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Till Statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att utvirdera om det nuvarande regelverket
for fornybar elproduktion skapar hinder f6r en storskalig utveck-
ling och utbyggnad av den férnybara elproduktionen (dir. 2007:10).
Vidare ska forslag till hur nuvarande reducerade nitavgift f6r mindre
produktionsanliggningar kan ersittas av enhetliga principer f6r be-
stimmande av nitavgifter for produktionsanliggningar limnas. Fore-
komsten av smd produktionsanliggningar ska kartliggas och en be-
démning av sddana anliggningars framtida utveckling ska goras.
Utredaren ska dven limna forslag till den lagstiftning som krivs for
att ett undantag frin nuvarande krav pd timvis mitning, berikning
och rapportering av el frdn smi anliggningar {ér férnybar elpro-
duktion ska kunna inféras. Slutligen ska forslag till generella, icke
diskriminerande riktlinjer enligt vilka ersittning kan bestimmas vid
inmatning av el frin mindre produktionsanliggningar, limnas.

Den 20 februari 2007 férordnades Lennart Séder att vara sirskild
utredare. Som experter har fr.o.m. den 16 april 2007 medverkat tek-
nologie doktorn Monika Adsten, departementssekreteraren Lars
Andersson, avdelningsridet Stig-Arne Ankner, teknologie licentiaten
Leif Bostrém, energikoordinatorn Anders Heldemar, enhetschefen
Roger Husblad, verkstillande direktéren Jan-Ake Jacobsson, tekno-
logie doktorn Ake Larsson, enhetschefen Maria Malmkvist, enhets-
chefen Staffan Niklasson, civilingenjéren Elisabet Norgren, enhets-
chefen Anders Richert, rittssakkunniga Ylva Svensson och civil-
ingenjoren Christer Séderberg. Som expert har fr.o.m. den 20 juni
2007 iven medverkat niringspolitiske handliggaren Bjérn Galant.

Till sekreterare i utredningen férordnades den 22 februari 2007
agronomen Annika Atterwall och civilingenjéren Susann Persson
samt under perioden den 1 maj till den 31 juli 2007 civilingenj6ren
Eva Centeno Lépez.



Regeringen beslutade den 10 januari 2008 att forlinga tiden for
redovisningen av utredningens betinkande till den 29 februari 2008.

Utredningen har antagit namnet Nitanslutningsutredningen.

Sirskilda yttranden har avgivits av experterna Leif Bostrom, Roger
Husblad, Jan-Ake Jacobsson, Ake Larsson, Maria Malmkvist, Staffan
Niklasson, Elisabet Norgren, Anders Richert och Christer Séderberg.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande (SOU 2008:13).
Utredningsuppdraget ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 februari 2008

Lennart Séder

/Annika Atterwall

Susann Persson
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Forkortningar och fackordlista

anslutningsledning

distributionsnit

effekt

elanliggning

elcertifikat

elcertifikatskvot

EMI

ampere. Stromstyrkan uttrycks i ampere och dr
ett mitt pd hur mycket el som strémmar genom
ledningen

definieras i den hir utredningen som det elnit
som gir frin en elproduktionsanliggning och
ansluter mot befintligt koncessionerat elnit

elnit pd lokal- och regionnitsniva, dvs. nit som
inte dr transmissionsnit

uttryck f6r mojlig energiomvandling per tids-
enhet, till exempel effekten som behévs f6r att
en spisplatta ska hilla en viss temperatur. Effek-
ten uttrycks oftast i watt, W. Ju hogre wattal
desto fortare gir det att exempelvis koka vatten

enligt ellagens definition pd elektrisk anligg-
ning, anliggning med diri ingiende sirskilda
féremadl f6r produktion, éverféring eller anvind-
ning av el

producenten av férnybar el fir ett certifikat av
staten f6r varje MWh producerad el. Kan siljas
for extra intikt

elleverantérer samt vissa elanvindare dr skyldiga
att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel
(kvot) av sin elférsiljning eller elanvindning

Energimarknadsinspektionen (forkortas
fr.o.m. 2008 EI)



Forkortningar och fackordlista

energl

feed-in tariff

férnybar
elproduktion

férnybar energi

GWh
h

kanaltariff

koncession

koncessionsfri

kv

kW

kWh

kWDC resp. KWAC
lokalnit

LRF

ldgspinning/hog-
spanning

maskat nit

medelvirdesbildad
punkttariff
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tillstdndsstorhet som anger avvikelse frin ett
referenstillstdind. Om ndgot dndrar sig frin ett
tillstdnd till ett annat, sigs det ha upptagit eller
avglvit energl

garanterat elpris

produktionen av elektricitet med anvindande
av fornybara energikillor och torv

vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk
energi, biobrinslen och vattenkraft

gigawattimme = 1 000 000 kWh
timme

kanaltariff innebir att det beriknas en kanal
frdn anslutningspunkten upp till en punkt i
elnitet kallad balanspunkt. Bortom balans-
punkten sker det aldrig nigon 6verféring av
inmatad el

offentlig myndighets medgivande, i detta fall

koncession att bedriva nitverksamhet

befrielse frin kravet att inneha koncession fér
att bedriva nitverksamhet

kilovolt = 1 000 V. Ett métt pd spinning
kilowatt = 1 000 W. Ett mitt pd effekt
kilowattimme. Ett métt pd energianvindning
kilowatt likstrém resp. vixelstrom

elnit som omfattas av koncession fér omride
Lantbrukarnas Riksférbund

elektrisk spinning om hégst resp. minst
1000 volt

ledningar som ir thopkopplade pé flera stillen
s& att elen har alternativa vigar att gd

tariff som oavsett geografiskt lige ir lika for
alla inom en kundkategori
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mothandel

MW
MWh
nitavgift
nitféretag
natnytta,

nitnyttoersittning

nittariff

produktionsstart
punkttariff
radialledning,
radiell ledning

redundans

regionnit

SERO

Forkortningar och fackordlista

marknadsbaserad metod for att hantera flask-
halsproblematik p4 stamnitet. Den system-
ansvarige betalar eller fir betalt av producenter
eller stora férbrukare for att dndra sin planerade
produktion eller férbrukning for att elhandeln
inte ska innebira att éverforingskapaciteten
overskrids

megawatt = 1 000 000 W = 1 000 kW
megawattimme = 1 000 kWh
avgift for 6verforing av el

foretag som bedriver nitverksamhet, konces-
sionshavare

ersittning till dgaren av en produktionsanligg-
ning for virdet av minskade energiférluster och
avgifter mot dverliggande nit p.g.a. dennes in-
matning av el

avgifter och 6vriga villkor for verféring av el
och f6r anslutning till en ledning eller ett led-
ningsnit. I denna utredning avses frimst avgift
for overforing av el

anvinds 1 denna utredning fér tidpunkten d& en
elproduktionsanliggning bérjar mata in el pd
natet

anvinds av Svenska Kraftnit, vilket innebir olika
nittariff 1 olika punkter pd elnit med samma
spanningsniva

ledning som till skillnad frin ett maskat nit inte
ir thopkopplat och dir elen inte har alternativa
vigar att ga

reservkapacitet, vid t.ex. ett kabelavbrott kan
elen kopplas om och g& en annan vig utan att

elkunderna blir drabbade

ledningar som omfattas av nitkoncession f6r
linje och dir spinningen understiger 220 kV

Sveriges Energiféreningars Riksorganisation
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SOU

stamnat

SvK
tariff
transmission

transmissionsnit

trefas

W
TWh
\

overliggande nit
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statens offentliga utredningar

ledningar som omfattas av nitkoncession for
linje och dir spinningen ir 220 kV eller hégre

Svenska Kraftnit, Affirsverket svenska kraftnit
se nittariff
overforing av el pd transmissionsnit

ledningar som omfattas av nitkoncession for
linje och dir spinningen ir 220 kV eller hogre,
dvs. stamnitet

eloverforing, elproduktion eller elkonsumtion
med tre stromférande ledare dir strémmens
kurvform ir tidsforskjuten i de tre ledarna.
Anvinds vid i stort sett all eléverforing och

vid elproduktion och elkonsumtion éver ett
par kW

terawatt= 1 000 000 MW = 1 000 000 000 kW
terawattimme
Watt. Métt pd effekt

stamnitet ir verliggande nit {6r regionnitet
som 1 sin tur dr dverliggande nit for lokalnitet



Sammanfattning

Nitanslutningsutredningen har enligt direktiven som évergripande
mélsittning att frimja utvecklingen av produktion av férnybar el.
Elcertifikatssystemet ir helt avgérande f6r mingden tillkommande
férnybar el 1 Sverige. Det ligger inte inom denna utrednings upp-
drag att utvirdera elcertifikatssystemet. Diremot bedéms de forslag
som utredningen ligger leda till gynnsammare férutsittningar for
den férnybara elproduktionen. Indirekt kan detta leda till en 6kad
produktion eftersom introduktionen av férnybar el kan ske till en
ligre samhillsekonomisk kostnad vilket kan 6ka acceptansen for att
utdka elcertifikatssystemet.
Utredningens forslag kan férvintas leda till:

e Mer egenproducerad elektricitet: Utredningen féreslir att sma
kraftverk, mindre dn 63 ampere (vilket motsvarar en effekt av
cirka 44 kW), kan anslutas utan krav pd timmitning vilket leder
till signifikant ligre kostnader.

e Forenklad och snabbare nitanslutning av anliggningar for
produktion av férnybar el: Utredningen foresldr littnader vad
giller koncessionshanteringen for elnit och administrativa rikt-
linjer f6r hur producenter av férnybar el ska komma 6verens
med nitféretagen vid anslutning.

e Mer samhillsekonomisk utbyggnad av produktionen av f6r-
nybar el: Utredningen foresldr att dagens 1 500 kW-grins for
nedsatt nitavgift ersitts med en begrinsning av nitavgiften till
3 6re per kWh. Motivet idr att 6ka incitamenten till att vilja det
mest kostnadseffektiva kraftverket i stillet f6r att optimera efter
effektstorlek for att minimera nitavgiften. Forslaget om att i
stillet f6r 1 500 kW-grinsen inféra en begrinsning i nittariffen
forvintas leda till att intresset f6r att bygga ut fornybar energi
inte minskar drastiskt i glesbygd, utan kan fortsitta 6ka. Obli-
gatoriska kanaltariffer och en definierad metod f6r berikning av
produktionsanliggningars pdverkan pa nitforluster ger incitament
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till att ansluta kraftverken i den samhillsekonomiskt ritta punkten
1 elnitet.

e Mer samhillsekonomisk utbyggnad av elniten: Utredningen
foresldr inrittandet av en elnitsinvesteringsfond. Denna leder till
att nédvindiga nitinvesteringar for anslutning av férnybar el kan
erhdlla finansiering under férutsittning att de ir samhillsekono-
miska, dvs. ligsta kostnad per producerad kWh férnybar el. Detta
bedéms leda till ligre kostnader fér elkunderna.

Uppdraget (se kap.1)

Energianvindningen i virlden bestdr huvudsakligen av fossila brins-
len. Historiskt sett har anvindningen aldrig tidigare ckat s snabbt
som under de tre senaste dren. For att {3 en lingsiktigt hillbar energi-
forsérjning ir den utmaning som dirmed ligger framfér oss huvud-
sakligen att kombinera en radikalt mer effektiv energianvindning
med en mycket stark ¢kning av anvindandet av férnybara energi-
slag.

Sveriges elférsorjning bygger idag pa tvd starka ben, vattenkraften
och kirnkraften. Sverige har mycket goda férutsittningar att i fram-
tiden dven kunna férlita sig pd ett tredje starkt ben bestdende av i
huvudsak biobrinslen och vindkraft. Denna utredning berér hur
anslutningsreglerna for kraftverken i detta tredje ben ska kunna for-
bittras for att uppnd en rationell elférsérjning.

For att 6ka mingden f6rnybar elproduktion i den svenska energi-
mixen har ett elcertifikatssystem inférts. Det mesta talar idag for att
detta system leder till att det investeras 1 ungefir s mycket ny for-
nybar produktion som det ir designat for, dvs. 1 dagsliget 17 TWh
till r 2016 jaimf6rt med nir systemet introducerades.

I denna utrednings direktiv dr den f6rsta punkten att Utvirdera
om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion skapar
hinder f6r en storskalig utveckling och utbyggnad av den férnybara
elproduktionen. Bedéms férindringar av regelverket krivas skall ut-
redaren limna sddana férslag”. Det absolut mest centrala regelverket
for ”storskalig utveckling och utbyggnad av den férnybara elproduk-
tionen” dr dirmed elcertifikatssystemets kvoter och &vriga regler.
Utredningen har dock tolkat direktiven som att nivin p& mingden
certifikatsberittigad produktion, vilken bestims av certifikatssyste-
mets detaljregler, ir en politisk friga vilken ligger utanfér denna
utrednings uppdrag. Om man med ”en storskalig utveckling och ut-
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byggnad av den férnybara elproduktionen” menar mer in 17 TWh
&r 2016 s3 dr det dock elcertifikatssystemets kvoter samt dvriga regler
som ska dndras.

Med hinvisning till den férsta punkten i utredningens direktiv dr
syftet med denna utredning inte att beakta mingden elproduktion
kopplad till en ”storskalig utveckling och utbyggnad av den férny-
bara elproduktionen” utan snarare konkurrensen mellan olika installa-
tioner (vid en given total mingd) s att man far till en s rationell
utbyggnad som mdojligt. Utredningens syfte ir dirmed att f3 till en
s& samhillsekonomisk utbyggnad av den férnybara elproduktionen
som mojligt. En mojlig konsekvens, som ir osiker och kriver poli-
tiska beslut, dr att en mer samhillsekonomisk utbyggnad kan leda
till att det politiska intresset 6kar for att tilldta okade elcertifikats-
kvoter.

Fornybar elproduktion i Sverige (se kapitel 2)

Ar 2006 fanns det 1 916 anliggningar som erhsll elcertifikat, dvs.
anlidggningar f6r produktion av vindkraft, solel, sméskalig vatten-
kraft och biobrinslebaserad kraftvirme. Det totala antalet enheter
var 2 288. Av anliggningarna var 1 847 mindre eller lika med 1,5 MW
och av dessa var 229 mindre in eller lika med 50 kW.

For att aktdrerna pd marknaden ska investera i nya elproduk-
tionsanlidggningar krivs lingsiktiga och stabila ekonomiska férut-
sittningar. Intiktssidan bestdr av elpris och elcertifikatspris. Elpriset
bedéms inte komma att sjunka. Diremot kommer elcertifikats-
priset, med ett oférindrat elcertifikatssystem, att bli mycket l3gt nir
utbyggnaden av ny certifikatberittigad elproduktion passerar 17 TWh.
Detta motsvarar dagens kvotnivi. Med ett mycket l3gt certifikatspris
kommer ingen elproduktion att byggas ut nir 17 TWh har uppnitts,
forutsatt att inte elpriset 6kar avsevirt. Om samhillet efterstrivar
en produktion av férnybar el som ir storre dn 17 TWh ir det dirfor
viktigt att riksdagen 1 ett tidigt skede beslutar om ett nytt mil inom
elcertifikatssystemet. Detta giller f6r den betydande andel produk-
tion av fornybar el dir elpriset inte ricker som finansiering.

Utredningen har studerat gjorda potentialbedémningar och prog-
noser for hur stor utbyggnaden av ny produktion av férnybar el kan
bli. Vad som i slutinden realiseras beror pd de ekonomiska foérut-
sittningarna. Elforsk bedémer att omkring 60 procent av brinslet
for kraftvirmeproduktion 1 fjirrvirmesystem kommer att bestd av
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biobrinslen &r 2015, motsvarande en total produktion av 9 TWh el.
P4 lang sikt visar prognoser och potentialbedémningar att kraft-
virmen, baserad pd sivil biobrinslen som naturgas, kommer att
kunna std for mellan 18 och 20 TWh el per ar. Varken solceller, vig-
kraft eller geotermi beddms komma in i det svenska kraftsystemet i
nigon stérre omfattning till &r 2025. Energimyndigheten bedémer
att vattenkraften totalt kan 6ka med 0,75 TWh till 4r 2015 och
enligt deras prognoser kommer vindkraften att producera cirka 8,6
TWh &r 2025. Det finns emellertid betydligt stérre potential att
bygga ut vindkraften. Om alla planerade anliggningar éver 25 MW
realiserades sd skulle den beriknade vindelproduktionen, bara frin
dessa anliggningar bli mellan 17 och 23 TWh.

Internationell jamforelse (se kap.3)

For att himta inspiration har utredningen studerat hur de frigor
som utredningen har att behandla hanteras i Spanien, Portugal,
Tyskland och Storbritannien. Dessa linder uppvisar en stark utveck-
ling vad giller produktion av férnybar el. Jimférelsen i denna utred-
ning har frimst inriktats pd vindkraft, dd elnitsfrigor har speciell
relevans just fér denna teknik.

De studerade omridena dir skillnaden mellan ridande svensk lag-
stiftning och den aktuella situationen i de fyra studerade linderna
har varit mest framtridande ir:

¢ Ersittningsnivan: Samtliga fyra studerade linder har hogre ersitt-
ning f6r el producerad i vindkraftverk.

o Nittariffer: I de studerade linderna tillimpas inga nittariffer for
produktion av férnybar el i vare sig Spanien, Portugal eller
Tyskland. Detta dr viktigt att notera nir ersittningsnivéer i olika
linder jimférs.

e Ledningskoncessioner: I alla de fyra analyserade linderna far
vindkraftsproducenter sjilva bygga elledningarna inom vindparken
samt mellan vindparken och transmissions-/distributionsnitet,
dvs. det ir inte nédvindigt att gi via ett nitforetag.

e Opvriga nitinvesteringar: I de olika linderna rider skiftande
detaljreglering for vilka forstirkningsdtgirder i elniten som ska
finansieras av elproducenter respektive nitféretag.

e Krav pd mitning for smi anliggningar: I Tyskland, Spanien
och Portugal finns inga krav p att mindre anliggningar ska mita
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och rapportera en ging i timmen. Ersittning {or el producerad
inom fastigheten ir dock ofta sd hog att det l6nar sig att silja
denna el i stillet for att anvinda den till att minska sin egen
konsumtion.

Alla de fyra analyserade linderna har visat flexibilitet nir det har gillt
att kontinuerligt anpassa energipolicy, regler samt bestimmelser be-
roende pd den tekniska och ekonomiska utvecklingen. Detta giller
dock dven Sverige, vilket denna utredning ir ett exempel p3.

Elnatsinvesteringsfond (se kap. 4.1)

Det befintliga elnitet har kapacitet fér att ta emot en betydande
okning av elproduktionen. Utredningen har emellertid funnit att det
finns behov av att 3sa vissa flaskhalsar 1 elnitet f6r att underlitta
en samhillsekonomisk utbyggnad av elniten. Detta berdr frimst
omriden med goda férutsittningar f6r férnybar elproduktion dir
den initiala kostnaden for nitférstirkning dverstiger vad en enskild
producent kan bira.

Utredningen féresldr dirfor att en elnitsinvesteringsfond skapas
for att finansiera investeringar 1 elnitet f6r tillkommande férnybar
elproduktion. Denna fond ir tinkt att delfinansiera nitavgiften for
anslutning av sdana anliggningar som uppfyller férutsittningarna
for att tilldelas elcertifikat. Elproducenten ska sjilv std for en del av
nitavgiften for anslutning, utredningens forslag ir att egenfinansi-
eringen som utgdngslige ska vara 1,3 miljoner kronor per installerad
megawatt.

Fonden finansieras via nitféretagen och férdelas efter deras re-
spektive underliggande elkonsumtion hos slutkund. Fonden placeras
som ett sirskilt beslutsorgan hos en virdmyndighet. Utredningen
ser Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen som tink-
bara virdmyndigheter.

Forandringar avseende natkoncession (se kap. 4.2)

Det finns olika omstindigheter kring nitkoncessioner som férsvirar
introduktionen av férnybara energikillor. Det ir t.ex. svirt att kon-
kurrensutsitta utbyggnaden av nédvindig ledningskapacitet. Ibland
leder en planerad utbyggnad till svirigheter f6r produktions- och
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nitféretag att komma 6verens om det tekniska utférandet av elnits-
anslutningen fér en elproduktionsanliggning. Om en elproducent
sjilv vill bygga elnitet dr det nédvindigt att bilda ett nitbolag och
soka koncession. Detta for med sig rapporteringskrav och andra
krav som bedéms leda till onédig administration 1 minga fall. Till-
stdndsprocesserna for produktionsanliggningen och elnitet ir inte
samordnade, vilket leder till sivil 6kade kostnader som att tiden
frdn ansékan till idrifttagande blir onédigt 18ng. Utredningens mal-
sittning med foreliggande forslag dr att underlitta tillstdndsprocessen
och dirmed sinka kostnaderna samt snabba upp hanteringen.

Med anledning av ovanstdende foresldr utredningen att ett undan-
tag frin kravet pd nitkoncession enligt ellagen inférs f6r interna nit
inom anliggningar f6r elproduktion. Det bor dven inféras en mojlig-
het f6r Energimarknadsinspektionen att godkinna wvissa lLittnader
avseende krav pd en koncessionshavare. Detta ir ett forsta steg for
att underlitta och 6ka férutsigbarheten for nya elproducenter, nigot
som har framhillits som en av de viktigaste aspekterna for att dstad-
komma en utbyggnad av produktionen av férnybar el. Som ett andra
steg foreslar utredningen dessutom att Energinitsutredningen, som
enligt utredningsdirektivet ska géra en dversyn avseende konces-
sioner, analyserar limpligheten i att genomféra en foérindring i el-
lagen som ger méjlighet att bevilja ndtkoncession for enskild linje.

For att underlitta tillstdndsprocessen f6r nya ledningar till forny-
bar elproduktion féresldr utredningen att en bestimmelse inférs i
ellagen som innebir att Energimarknadsinspektionen endast provar
anliggningens och nitforetagets limplighet férutsatt att en annan instans
har prévat och godkint limpligheten ur de évriga aspekter som ska
provas enligt ellagen. Utredningen féresldr dven att Miljéprocess-
utredningen M2007:04, ges 1 uppdrag att ytterligare se dver majligheter-
na att samordna miljéprovning och lokaliseringsfrigan for elledning
och elproduktionsanliggning i syfte att férenkla tillstdndsprocessen
foér nya elproduktionsanliggningar.

Administrativa riktlinjer vid natanslutning (se kap.4.3)

Svensk Energi och Svensk Vindkraft har efter uppdrag frin utred-
ningen tagit fram branschgemensamma rekommendationer fér att
underlitta kontakten mellan nitféretag och elproducenter i processen
med att ansluta en ny elproduktionsanliggning till nitet. Frigestill-
ningarna ir gemensamma oavsett vilken typ av elproduktion som
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kommer i frga, dirfér har dven SERO och LRF stillt sig bakom
riktlinjerna. Resultatet, dokumentet *Administrativa riktlinjer for
ndtanslutning” (bilaga 3), ska ha en status som branschrekommen-
dation. Utredningen uppmanar parterna att efter viss tid f6lja upp
hur dokumentet fungerar samt hur det efterlevs och revidera det

vid behov.

Forslag om nattariffer och dndring av undantag for sma
elproducenter, den s.k. 1,5 MW-gransen (se kap. 4.4
och 4.5)

Utredningen foresldr att den nuvarande reducerade nitavgiften for
mindre elproduktionsanliggningar enligt ellagen 4 kap 10 § tas bort
och ersitts med en begrinsad avgift f6r dverforing av el for all ny
elproduktion som uppfyller férutsittningarna for att tilldelas elcerti-
fikat. Avgiften f6r 6verféring av el £6r dessa begrinsas till maximalt
3 6re per kWh plus fast kostnad fér den arliga kostnaden f6r mit-
ning, berikning och rapportering pd koncessionshavarens nit, under
10 4r. I de fall ordinarie tariff overskrider 3 ére per kWh &tergdr
tariffen till ordinarie nivd efter 10 ar frin idrifttagande. Nittariffen
faststills av nitforetaget. Den ska enligt lagen vara skilig och det ir
Energimarknadsinspektionens uppgift att évervaka att den idr det.
Begrinsningen avser avgiften f6r éverféring av el exklusive nitnytto-
ersittning.

Under en tidsperiod féresldr utredningen att vergingsbestim-
melser inférs for att inte avsevirt férsimra for befintliga elproduk-
tionsanliggningar. Overgingsbestimmelserna ir utformade s att
befintliga anliggningar firdigstillda fére den 1 januari 2007 behéller
nuvarande reducerade nitavgift fram till den 1 januari 2015. Fram
till den tidpunkten ska innehavare av elproduktionsanliggningar
som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW for éverforing av el
endast betala den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar
den 4rliga kostnaden f6r mitning, berikning och rapportering pa nit-
koncessionshavarens nit. Frin den 1 januari 2015 betalar elprodu-
centen enligt forslaget full arlig nitavgift.

Med detta forslag far nitféretagen in betydligt storre intikter
frin den smiskaliga elproduktionen in idag. En konsekvens blir att
dven vissa nya storskaliga elproduktionsanliggningar kommer att
betala en ligre avgift for 6verféring av el in med dagens forutsitt-
ningar men man maste di beakta att manga indd kommer att komma
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ner under 3-3resnivin dven utan begrinsning. Utan férslaget att ta
bort undantaget f6r smiskalig elproduktion skulle dock m&nga nya
anliggningar byggas med en effekt om hogst 1 500 kW {6r att slippa
avgiften. Utredningens férslag om att ersitta undantaget for smé-
skalig elproduktion med en tariffbegrinsning bedoms resultera 1 att
utbyggnaden av elsystemet blir mer rationell. Begrinsningen 10 ir
ir en viktig signal till att nya elproducenter senare kommer att be-
tala full tariff, vilket ger incitament att ansluta elproduktionsanligg-
ningen pd ett sd kostnadseffektivt sitt som méjligt. I det svenska
elnitet, med stor skillnad mellan produktion och konsumtion 1 olika
regioner, ir det viktigt att den ekonomiska styrningen till var ny
elproduktion ska placeras finns kvar i tariffen.

Om riksdagen skulle fatta beslut om en férindring av elcertifikats-
systemet och detta skulle leda till prisékningar pa certifikaten sd
kompenseras elproducenterna foér den tariffékning som avskaffan-
det av 1,5 MW-grinsen medfér. Om prisdkningen pd elcertifikaten
blir lika stor som kostnadsékningen f6r nittariffen si behdvs ingen
ytterligare kompensation i form av det férslag som utredningen
lagt om ett tak pd 3 ore. Detta eftersom dven nya elproduktions-
anliggningar som erhiller elcertifikat kommer att f3 del 1 héjningen
av certifikatspriset.

Idag har regionnitsféretagen mojlighet att vilja mellan att ta ut
kanaltariff eller medelvirdesbildad punkttariff av elproducenterna.
For att ge incitament till att nyttja niten rationellt foresldr utred-
ningen att kanaltariffer ska vara obligatoriska p8 regionnit.

Timvis matning, berakning och rapportering — forslag om
undantag fér sma elproducenter (se avsnitt 4.6)

Huvudskailet till att inféra ett undantag frn timvis mitning f6r sma
produktionsanliggningar ir, enligt utredningen, den héga kostnad
som hanteringen medfér samtidigt som den inte stdr i proportion till
den ringa mingd el som produceras i anliggningar av denna storlek.
Kostnaden for hanteringen av timvirden utgdr ett avgdrande hinder
for att investeringar 1 smd anliggningar ska bli av och utan timvis
mitning kan anliggningarna med dagens lagstiftning inte heller bli
berittigade till elcertifikat. SERO uppskattar att det &r 2006 fanns
400" smiskaliga produktionsanliggningar som inte var anslutna till

! Elforsk rapport 06:48 Villkor for forsilining av el frin nétanslutna solcellsanliggningar —
nulige och forbéttringforslag.
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elcertifikatssystemet pd grund av f6r héga mitnings- och rapporte-
ringskostnader. Med utredningens forslag fortydligas ocksa rittig-
heten fér producenter att sjilva std f6r mitning av rapportering till
elcertifikatssystemet vilket innebir att denna tjinst utsitts fér kon-
kurrens.

Utredningen foreslar siledes att det i ellagen (1997:857) inférs ett
undantag s att produktionsanliggningar som ir anslutna till ligspin-
ning med en sikringsnivd om hégst 63 ampere inte beh6ver mitas
och rapporteras 6ver tiden. For dessa anliggningar ska schablon-
metod tillimpas vid mitning och rapportering. Elproducenten har
dock ritt att kriva timvis mitning och rapportering men di har nit-
dgaren ritt att ta betalt for detta. Fér den som ir elanvindare p4 4rs-
basis, men samtidig elproducent ska endast en abonnemangsavgift
debiteras. Den av nettokonsumtionen respektive nettoproduktionen
som uppndr hogst effekt pd drsbasis bestimmer vilken abonnemangs-
nivd som ska gilla.

Utredningen foresldr att det i lag (2003:113) om elcertifikat infors
ett undantag s3 att produktionens férdelning dver tiden inte behdver
anges for produktionsanliggningar som ir anslutna till ligspinning
med en sikringsnivd om hogst 63 ampere. For dessa ska schablon-
metod anvindas. Dessutom féreslds att det inférs en mojlighet for
innehavare av smd produktionsanliggningar att sjilva svara for den
mitning och rapportering som ligger till grund fér tilldelningen av
elcertifikat.

Férslag om beaktande av natférluster pa regionnat
vid tariffsattning (se kap. 4.7)

P4 regionnit foreslir utredningen att en elproduktionsanliggnings
paverkan pd nitférlusterna ska beriknas som dess marginella paver-
kan, dvs. enligt ssamma metod som idag tillimpas av Svenska Kraftnit
pd stamnitsnivd. Utredningen foreslar att Svenska Kraftnit far i upp-
drag av regionnitsforetagen att genomféra berikningarna. Syftet
med forslaget dr att £3 till stdnd en likartad och rittvis berikning av
forlusterna pd regionnit samt att elproducenter anslutna till region-
respektive stamnit behandlas pd ett likartat sitt. Genom att faststilla
en metod for hur berikningarna ska genomféras ¢kar ocksd trans-
parensen.
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Avbrottsersattning till elproducenter och
effektbegransning (se kap. 4.8 och 4.9)

Utredningen har tagit upp och diskuterat frigor rérande avbrotts-
ersittning och effektbegrinsning men limnar hir inte ndgra f6rslag.
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Summary

The overall objective under the terms of reference of the Grid
Connection Inquiry is to promote the development of renewable
electricity production. The electricity certificate system is absolutely
crucial for the amount of renewable electricity produced in Sweden
in the future. It is not part of this Inquiry’s remit to evaluate the
electricity certificate system. However, the proposals presented by
the Inquiry are expected to lead to more favourable conditions for
renewable electricity production. Indirectly, this may lead to in-
creased production since the introduction of renewable electricity
can take place at a lower cost to the economy, which may increase
acceptance for extending the electricity certificate system.
The Inquiry’s proposals can be expected to lead to:

e More self-produced electricity: The Inquiry proposes that small
power plants of less than 63 amperes (which is equivalent to an
output of around 44 kW) can be connected without requiring
hourly metering, which will lead to significantly lower costs.

o Simpler and faster grid connection of plants producing re-
newable electricity: The Inquiry proposes relaxed routines with
regard to concession management for electricity networks and the
provision of administrative guidelines for how renewable electri-
city producers are to agree with network companies when con-
necting to the grid.

e More economically sound expansion of renewable electricity
production: The Inquiry proposes that the present 1 500 kW
limit for reduced network charges be replaced by a ceiling on
the network charge of SEK 0.03 per kWh. The reason for this is
to increase incentives to choose the most cost-effective power
plant instead of optimising capacity so as to minimise network
charges. The proposal to introduce a ceiling on network tariffs
instead of the 1 500 kW limit is expected to enable the interest
in expanding renewable energy in rural areas to continue to in-
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crease rather than drastically declining. Compulsory individually
estimated tariffs based on the share of the network used by a com-
pany and a defined method for estimating the impact of produc-
tion plants on network losses provide incentives to connect power
plants at the point in the electricity network that is right from a
cost-benefit point of view.

e More economically sound expansion of the grid: The Inquiry
proposes the establishment of a grid investment fund. This will
lead to necessary investments for connecting renewable energy
being able to receive funding, provided that they deliver cost bene-
fits, i.e. the lowest cost per kWh renewable electricity produced.
This is expected to lead to lower costs for electricity customers.

The remit (see chapter 1)

World energy use primarily consists of fossil fuels. In historical
terms, consumption has never grown so rapidly as in the last three
years. To achieve a long-term sustainable energy supply, the challenge
thus facing us mainly involves combining radically more efficient
energy use with a very sharp increase in the use of renewable types
of energy.

Sweden’s electricity supply is currently based on two strong pillars,
hydro power and nuclear power. Sweden is in a very good position
to be able in the future to rely on a third strong pillar consisting
mainly of biofuels and wind power. This Inquiry involves exami-
ning ways in which grid connection regulations for power plants in
this third pillar could be improved to achieve a rational electricity
supply.

To increase the amount of renewable electricity production in
the Swedish energy mix, an electricity certificate system has been
introduced. At present, most of the indications are that this system
leads to the building of about the same amount of renewable pro-
duction as it is designed for, i.e. at present, 17 TWh by 2016, com-
pared with when the system was introduced.

The first point in the terms of reference for this Inquiry is:
“Evaluate whether the current regulatory framework for renewable
electricity production creates barriers to large-scale development and
expansion of renewable electricity production. If it is considered
that changes in the regulations are required, the Inquiry is to present
proposals to this effect.” The regulations that are absolutely core to
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“large-scale development and expansion of renewable electricity
production” are thus the quotas and other rules of the electricity
certificate system. However, the Inquiry has interpreted the terms
of reference to mean that the level of the amount of certificate-
entitled production, which is determined in the detailed regulations
of the certificate system, is a political question that lies outside the
remit of this Inquiry. If, however, “large-scale development and ex-
pansion of renewable electricity production” is taken to mean more
than 17 TWh by 2016, the quotas and other rules of the electricity
certificate system must be changed.

With reference to the first point in the Inquiry’s terms of re-
ference, the purpose of this Inquiry is not to pay regard to the
amount of electricity production linked to “large-scale production
and expansion of renewable electricity production,” but rather to
examine the competition between the various plants (at a given total
amount) so that as rational expansion as possible is achieved. The
purpose of the Inquiry is thus to bring about as economically sound
an expansion of renewable electricity production as possible. One
possible consequence, which is uncertain and requires political de-
cisions, is that a more economically sound expansion may lead to
increased political interest in allowing higher electricity certificate
quotas.

Renewable electricity production in Sweden
(see chapter 2)

In 2006, there were 1 916 plants receiving electricity certificates, i.e.,
plants for the production of wind power, solar electricity, small-
scale hydro power and biofuel-based combined heat and power plants
(CHP). The total number of plants was 2 288. Of these plants,
1 847 had a capacity less than or equal to 1.5 MW and 229 of these
had a capacity that was less than or equal to 50 kW.

For the actors on the market to invest in new electricity produc-
tion plants, long-term and stable economic conditions are required.
The revenue side consists of the price of electricity and the price of
the electricity certificate. The price of electricity is not expected to
fall. However, with an unchanged electricity certificate system, the
electricity certificate price will be very low when the expansion of
new certificate-entitled electricity production exceeds 17 TWh. This
is equivalent to today’s quota level. With a very low certificate price,
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no new electricity production will be built when 17 TWh has been
reached, unless the price of electricity increases significantly. If society
seeks production of renewable electricity greater than 17 TWh, it is
therefore important that the Riksdag determines a new target for
the electricity certificate system at an early stage. This applies to the
significant proportion of renewable electricity production, for which
the price of electricity is not a sufficient source of funding.

The Inquiry has studied productivity potential assessments and
forecasts of how much new, renewable electricity production can
be built. What will ultimately be achieved will depend on the econo-
mic conditions. Elforsk expects some 60 per cent of the fuel for
CHP production in district heating to consist of biofuels by 2015,
equivalent to a total electricity production of 9 TWh. In the long
term, forecasts and productivity potential assessments show that
CHP production, based both on biofuels and natural gas, may
account for between 18 and 20 TWh of electricity per year. Neither
solar cells, wave power or geothermics are expected to become part
of the Swedish power system to any great extent by 2025. The
Swedish Energy Agency estimates that hydro power can increase by
a total of 0.75 TWh by 2015 and according to its forecasts, wind
power will produce some 8.6 TWh by 2025. There is, however, con-
siderably greater potential to expand wind power. If all planned plants
over 25 MW were realised, estimated wind electricity production
from these plants alone would be between 17 and 23 TWh.

International comparison (see chapter 3)

To gain inspiration, the Inquiry has studied how the relevant issues
are dealt with in Spain, Portugal, Germany and the UK. These
countries show strong development with regard to renewable elec-
tricity production. The comparison in this Inquiry has primarily
focused on wind power, as electricity network issues are especially
relevant to this technology in particular.

The areas studied where the differences between existing Swedish
legislation and the current situation in the four countries studied
have been most marked are:

e The compensation level: All the four countries studied have
higher levels of compensation for electricity produced by wind
turbines.
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e Network tariffs: In the countries studied, no network tariffs
apply to any production in Spain, Portugal or Germany. This is
important to note when comparing the compensation levels of
different countries.

e Network concessions: In all four countries analysed, wind power
producers themselves are allowed to build electricity lines within
the wind farm and between the wind farm and the transmission/
distribution network, i.e., it is not necessary to go via a network
company.

¢ Other network investments: Fach country has different detailed
regulations on the upgrades in the electricity grid that are to be
financed either by electricity producers or network companies.

¢ Requirement for metering of small plants: There is no require-
ment in Germany, Spain or Portugal for smaller plants to meter
and submit returns on an hourly basis. Compensation for elec-
tricity produced domestically is, however, often so high, that it
pays to sell this electricity instead of using it to reduce one’s
own consumption.

All of the four countries analysed have shown flexibility with regard
to continuously adapting energy policy, rules and provisions to tech-
nical and economic developments. However, this also applies to
Sweden, as exemplified by this Inquiry.

Electricity network investment funds (see chapter 4.1)

The existing electricity grid has the capacity to receive a considerable
increase in electricity production. However, the Inquiry has found
that there is a need to solve certain bottlenecks in the electricity net-
work to make it easier to expand the network in an economically
sound way. This primarily concerns areas with good conditions for
renewable electricity production where the initial costs for up-
grading networks are higher than an individual producer can afford.

The Inquiry therefore proposes the creation of a grid investment
fund to finance investments in the electricity grid for future renew-
able electricity production. This fund is planned to partially finance
network charges for connection to plants that fulfil the criteria for
being allocated electricity certificates. The electricity producer itself
is to be responsible for part of the network charge for connection;
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the Inquiry’s proposal is that the point of departure for the self-
financing component be SEK 1.3 million per megawatt installed.

The fund will be financed via network companies and will be
shared according to each company’s underlying electricity consump-
tion by end customers. The fund will be placed as a special managing
body at a host agency. The Inquiry sees the Swedish Energy Agency
and the Energy Markets Inspectorate as possible host agencies.

Changes regarding network concessions
(see chapter 4.2)

There are a number of different circumstances connected with net-
work concessions that hinder the introduction of renewable energy
sources. One of them, for example, is that it is difficult to make the
expansion of the necessary line capacity subject to competition.
Sometimes a planned expansion leads to production and network
companies finding it difficult to agree on the technical performance
of the grid connection for an electricity production plant. If an
electricity producer wants to build its own network independently,
it is necessary to form a network company and apply for a conces-
sion. This is accompanied by requirements for submitting returns
and other demands which, in many cases, are considered to lead to
unnecessary red-tape. Licensing procedures for production plants and
electricity networks are not coordinated, which leads both to in-
creased costs and unnecessarily long waits from application to start-
up. With its proposals, the Inquiry aims to facilitate the licence pro-
cedure and thus reduce costs and speed up processing times.

For the above reasons, the Inquiry proposes that an exemption
from the network concession requirement prescribed in the Electri-
city Act be introduced for internal networks at electricity produc-
tion plants. A possibility should also be introduced for the Energy
Markets Inspectorate to approve certain measures to relax require-
ments for concession holders. This is a first step in making it easier and
increasing predictability for new electricity producers, something
that has been put forward as one of the most important factors in
achieving an expansion in renewable electricity production. As a
second step, the Inquiry also proposes that the Energy Network
Inquiry, which under its terms of reference is to conduct a review
concerning concessions, analyse the advisability of implementing an
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amendment to the Electricity Act allowing the possibility of granting
network concessions for private power lines.

To facilitate the licence procedure for new power lines for re-
newable electricity production, the Inquiry proposes that a provision
be introduced into the Electricity Act to the effect that the Energy
Markets Inspectorate will only examine the suitability of the plant
and network company, provided that another agency has examined
and approved their suitability on the basis of other aspects to be con-
sidered under the Electricity Act. The Inquiry also proposes that the
Environmental Procedures Inquiry M2007:04 be assigned the task
of further reviewing the possibilities of coordinating environmental
assessments and localisation issues for electricity power lines and
electricity production plants, in order to simplify the licence proce-
dure for new electricity production plants.

Administrative guidelines for grid connection
(see chapter 4.3)

After instructions from the Inquiry, Swedenergy and Svensk Vind-
kraft have produced trade recommendations for facilitating contacts
between network companies and electricity producers in the process
of connecting new electricity production plants to the grid. The
issues are the same, regardless of the type of electricity production
being considered, which is why the Swedish Renewable Energies
Association (SERO) and LRF have also endorsed the guidelines. The
result, the document ‘Administrative guidelines for grid connection’
(appendix 3), is to have the status of a trade recommendation. The
Inquiry urges the parties to follow up the way in which the docu-
ment works and how it is complied with and, where necessary, to
revise it after a given period.

Proposals for network tariffs and changes in exemptions
for small electricity producers, the 1500 kW ceiling
(see chapter 4.4 and 4.5).

The Inquiry proposes that the present reduced network charge for
small electricity production plants under the Electricity Act, Chap-
ter 4, Section 10 be removed and replaced with a limited charge for
electricity transmission for all new electricity production fulfilling
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the criteria for allocation of electricity certificates. The charge for
transmitting electricity from these will be limited to a maximum of
SEK 0.03 per kWh plus a fixed cost for the annual costs of metering,
estimating and submitting returns in the concession holders’s net-
work, over a ten-year period. Where the ordinary tariff exceeds
SEK 0.03 per kWh, the tariff will return to the ordinary level ten
years after start-up. The network tariff will be determined by the
network company. The Act prescribes that it must be reasonable
and it is the duty of the Energy Markets Inspectorate to monitor
that this is so. The ceiling concerns the charge for transmitting elec-
tricity, excluding compensation for use of the network.

The Inquiry proposes the introduction of transitional provisions
for a set period, so as not to significantly worsen the situation for
existing electricity production plants. These transitional provisions
will be designed so that existing plants completed before 1 January
2007 will retain their present reduced network charge until 1 January
2015. Until this date, owners of electricity production plants that
can deliver an output of a maximum of 1 500 kW for electricity trans-
mission will only need to pay the part of the charge under network
tariffs that corresponds to the annual cost of metering, estimating
and submitting returns on the network concession holder’s network.
Under this proposal, the electricity producer will pay the full annual
network charge as of 1 January 2015.

This proposal will enable network companies to receive conside-
rably greater revenues from small-scale electricity production than
they are receiving at present. One of the consequences will be that
some new large-scale electricity production facilities will also pay a
lower charge for transmitting electricity than they do under today’s
conditions, but it must also be borne in mind that many will pay
less than the SEK 0.03 level, even without this ceiling. Without the
proposal to remove the exemption for small-scale electricity produc-
tion, however, many new plants would be built with a maximum
output of 1 500 kW so as to avoid the charge. The Inquiry’s proposal
to replace the exemption for small-scale electricity production with
a ceiling on tariffs will enable the expansion of the electricity system
to be more rational. The 10-year limit is an important signal of the
fact that the new electricity producers will later pay the full tariff,
which will provide incentives to connect the electricity production
plant to the network in as cost-effective a manner as possible. In the
Swedish electricity grid, where there are major differences between
production and consumption in different regions, it is important
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that the tariff continues to act as a financial lever directing where
new electricity production is to be placed.

If the Riksdag were to take a decision on a change in the electri-
city certificate system and this should lead to increases in the price
of the certificate, the electricity producers would be compensated for
the increase in tariffs resulting from the abolition of the 1 500 kW
ceiling. If the increase in the price of an electricity certificate is
equal to the increase in price of the network charge, no further com-
pensation will be needed in the form of the proposal presented by
the Inquiry to introduce a SEK 0.03 ceiling. This is because new
electricity production plants receiving electricity certificates will
also benefit from the rise in the price of certificates.

Today regional network companies are able to choose between
charging an individually estimated tariff or a tariff that is indepen-
dent of geography and is equal for all those within the same cate-
gory of customers. The Inquiry’s proposal means that companies
must make their estimates according to the first alternative, i.e.,
estimate individual tariffs based on the share of the network that
they use.

Hourly metering, estimating and submitting returns -
proposal for exemptions for small electricity producers
(see section 4.6)

The main reason for including an exemption from hourly metering
for small production plants, according to the Inquiry, is the high cost
of these procedures, which is disproportionate to the small amount
of electricity produced in plants of this size. The cost of managing
hourly metering is a crucial obstacle to investments in small plants,
and under today’s legislation, plants that do not have hourly metering
are not entitled to electricity certificates either. SERO estimates that
in 2006 there were 400" small-scale production plants that were not
connected to the electricity certificate system because the costs of
metering and submitting returns were too high. The Inquiry’s pro-
posals will also clarify the right of producers to be responsible for
metering returns to the electricity certificate system, which means
that this service will be subject to competition.

! Elforsk report 06:48 “Villkor for forsiljning av el frin nitanslutna solcellsanliggningar —
nulige och forbittringforslag “(Conditions for sales of electricity from nerwork-linked solar cell
plants, current situation and proposals for improvements).
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Thus the Inquiry proposes that an exemption be included in the
Electricity Act (1997:857) to the effect that production plants that
are connected to low voltage with a fuse level of at most 63 amperes
will not need to be metered and returns submitted over time. A
customer profile method will be applied for metering and submitting
returns from these plants. Electricity producers will, however, be
entitled to demand hourly metering and returns, but in that case,
the network company will be entitled to charge for this service. Those
who are electricity users on a yearly basis, but who are also electri-
city producers, are only to be charged a subscription fee. Whichever
of net consumption or net production reaches the highest power
level will determine the subscription level that is to apply.

The Inquiry proposes the introduction into the Electricity Certi-
ficates Act (2003:113) of an exemption to the effect that a statement
on the distribution of production over time will not be needed for
production plants that are connected with low voltage and with a
fuse level of at most 63 amperes. A customer profile method will be
used for these. It is also proposed that a possibility be introduced for
small production plants to be responsible themselves for metering
and returns used as a basis for allocation of electricity certificates.

Proposal for consideration to be given to network
losses in regional networks when setting tariffs
(see chapter 4.7)

In the regional grids, the Inquiry proposes that the impact of an
electricity production plant on network losses be estimated as their
marginal impact on losses, i.e., according to the same method app-
lied today by Svenska Kraftnit at the national grid level. The Inquiry
proposes that Svenska Kraftnit be tasked by the regional grid com-
panies to perform these estimates. The aim of this proposal is to bring
about an equal and fair estimate of losses in regional grids and to
enable electricity producers connected to regional and main grids to
be treated in an equal manner. By determining a method for perfor-
ming these estimates, transparency also increases.
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Power cut compensation to electricity producers and
limitations to output (see chapter 4.8 and 4.9).

The Inquiry has taken up and discussed issues concerning power
cut compensation and limitations to output, but does not present
any proposals with regard to these issues.
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1 Forslag till lag om dndring i ellag (1997:857)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om ellagen (1997:857),

dels att det ska inféras nya bestimmelser, 1 kap. 6 a §. 2 kap.
10a och 12a8§§, 3 kap. 10a-10 b §§ samt rubrikerna fére dessa
paragrafer av foljande lydelse,

dels att 3 kap. 10-118§§, 14§, 4 kap. 5§, 10 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Andamail och definitioner m.m.

6a

Med fornybar el avses i denna
lag detsamma som 1 lag (2003:113)
om elcertifikat.

2 kap. Forenklad provning av tillatlighet

10a§

Utan hinder av bestimmelsen
i 7§ ska en ndtkoncession for
linje som avser anslutningen frin
en anliggning for produktion av
fornybar el tll befintligt nét be-
viljas om forutsitiningarna i 6, 8
och 10 §§ dar uppfyllda samt till-
stdnd for miljofarlig verksambet
meddelats anliggningen inklusive
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anslutningen enligt miljobalken 9

och 17 kap.
Littnader i kraven pd koncessionshavare

12a§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten fdr for en nitkoncessions-
havare for linje, om sirskilda skdl
foreligger, medge undantag frin en
eller flera av de skyldigheter som
koncessionshavaren  har  enligt
3kap. 9 a, 9 c-d och 17 §§ samt
4 kap. 11 §.

Undantag enligt forsta stycket
far endast beviljas for ledningar
som dr avsedda for inmatning av
el fran anliggningar for produk-
tion av formybar el.

Undantaget giller endast sd
linge som villkoret i andra stycket
dr uppfyllt.

Ett beslut om befrielse enligt
forsta stycket ska omprévas om

1. en my elanvindare eller pro-
duktionsanliggning ansluts till led-
ningen

2. nétkoncessionen  overldtes
och om

3. koncessionshavaren  eller
innebavaren av en ansluten an-
laggning begdr det.

Koncessionshavare som med-
delats undantag frin krav enligt
forsta stycket dr skyldig att ome-
delbart meddela den som fattat
beslutet om undantag néir en ny
anliggning ansluts till ledningen.
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3 kap.
10§

Den som har nitkoncession
ir skyldig att utféra mitning av
mingden &verférd el och dess
fordelning 6ver tiden.

Om en elanvindare har ett
sikringsabonnemang om hdogst
63 ampere skall nitkoncessions-
havaren istillet dels preliminirt
berikna mingden éverford el och
dess férdelning 6ver tiden (pre-
liminir schablonberikning),
dels slutligt mita mingden 6ver-
ford el och berikna dess fordel-
ning 6ver tiden (slutlig schablon-
berikning). Detta giller inte en
elanvindare som begirt att ming-
den o6verford el och dess for-
delning 6ver tiden skall mitas.

Det iligger nitkoncessions-
havaren att rapportera resultaten
av de mitningar och berikning-
ar som nimns i férsta, andra och
tredje stycket.

Nirmare foreskrifter om an-
givna skyldigheter meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som har nitkoncession
ir skyldig att utféra mitning av
mingden &verférd el och dess
fordelning 6ver tiden.

For ett sikringsabonnemang
om hogst 63 ampere ska nit-
koncessionshavaren istillet dels
preliminirt berikna mingden
overtord el och dess fordelning
over tiden (preliminir schablon-
berikning), dels slutligt mita
mingden 6verférd el och berikna
dess fordelning 6ver tiden (slutlig
schablonberikning). Detta giller
inte en elanvindare eller elpro-
ducent som begirt att mingden
overtord el och dess férdelning
over tiden ska mitas.

For en elanvindare som sam-
tidigt dr elproducent ska ndétkon-
cessionshavaren, om sd begdrs, ut-
fora mdtningen sd att det dr
maojligt att rapportera mdingden
inmatad respektive uttagen el var
for sig.

Det 3ligger nitkoncessions-
havaren att rapportera resultaten
av de mitningar och berikning-
ar som nimns i férsta, andra och
tredje stycket.

Nirmare foreskrifter om an-
givna skyldigheter meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
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Kostnader f6r mitning och berikning

11§

En elanvindare som begir att
hans elférbrukning skall mitas
pd annat sitt dn enligt de fore-
skrifter som meddelats med st6d
av 10 § skall av nitkoncessions-
havaren debiteras merkostnaden
fér denna mitning och for rap-
porteringen av resultaten av
dessa mitningar. Om mitningen
av elanvindarens foérbrukning
dirvid kriver en annan mitut-
rustning in vid mitning enligt
de nimnda foreskrifterna skall
elanvindaren debiteras kostna-
den f6r mitaren med tillhérande
insamlingsutrustning och fér
dess installation i uttagspunkten.

Andra kostnader f6r mitning
in de som nu nimnts fir inte
debiteras enskilda elanvindare.

Tvister i frigor som avses i
forsta eller andra stycket provas
av nitmyndigheten. En tvist pro-
vas dock inte om det visas att
ansékan om prévning kommit in
till nitmyndigheten senare dn tvd

38

En elanvindare eller elproducent
som begir att hans elférbruk-
ning ska mitas pd annat sitt in
enligt de foreskrifter som med-
delats med st6d av 10§ ska av
nitkoncessionshavaren debiteras
merkostnaden f6r denna mit-
ning och fér rapporteringen av
resultaten av dessa mitningar.
Om mitningen av elanvindarens
eller  elproducentens {6rbruk-
ning/inmatning dirvid kriver en
annan mitutrustning  in  vid
mitning enligt de nimnda fére-
skrifterna ska elanvindaren eller
elproducenten debiteras kostna-
den for mitaren med tillhérande
insamlingsutrustning och f6r dess
installation i uttagspunkten eller
inmatningspunkten.

En elanvindare som samtidigt
dr elproducent, och har ett sik-
ringsabonnemang om hogst 63 am-
pere, far vilja att endast betraktas
som elanvindare och dirmed en-
bart betala en abonnemangsavgift
for uttag. Andring av abonne-
mangsform kan ske kalenderdrsuvis.

Andra kostnader f6r mitning
in de som nu nimnts fir inte
debiteras enskilda elanvindare
eller elproducenter.

Tvister i frigor som avses i
forsta, andra eller tredje stycket
prévas av nitmyndigheten. En
tvist provas dock inte om det
visas att ansokan om prévning
kommit in till nitmyndigheten
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ir efter det att nitkoncessions-
havaren sint ett skriftligt still-
ningstagande till berérd part un-
der dennes senaste kinda adress.
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senare in tv3 ar efter det att nit-
koncessionshavaren sint ett
skriftligt stillningstagande till be-
rérd part under dennes senast
kinda adress.

14§

Kostnaden foér en mitare med
tillhérande insamlingsutrustning
och fér dess installation 1 in-
matningspunkten hos en elpro-
ducent skall av nitkoncessions-
havaren debiteras elproducenten.
Detta giller inte de elproducenter
som avses i 4 kap 10§.

Tvister 1 frigor som avses 1
forsta stycket proévas av nitmyn-
digheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan
om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare in tvi ir
efter det att nitkoncessions-
havaren sint ett skriftligt still-
ningstagande till berérd part un-
der dennes senaste kinda adress.

Kostnaden fér en mitare med
tillhérande insamlingsutrustning
och fér dess installation 1 in-
matningspunkten hos en elpro-
ducent ska av nitkoncessions-
havaren debiteras elproducenten.

Tvister 1 frigor som avses 1
forsta stycket prévas av nitmyn-
digheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan
om prévning kommit in till
nitmyndigheten senare in tvi ir
efter det att nitkoncessions-
havaren sint ett skriftligt still-
ningstagande till berérd part un-
der dennes senast kinda adress.

4 kap. Sirskilt om nittariffer for linje

5§

P4 en ledning som omfattas
av en nitkoncession foér linje
och dir spinningen understiger
220 kilovolt (regionledning), fir
inte nittariffen, utom engings-
avgift fér anslutning, pi varje
spinningsnivd utformas med hin-
syn till var en uttagspunkt ir
belidgen i férhdllande till ledning-
ens anslutning till annan nitkon-
cessionshavares ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje.

P4 en ledning som omfattas
av en nitkoncession for linje
och dir spinningen understiger
220 kilovolt (regionledning), fir
inte nittariffen, utom engings-
avgift fér anslutning, pi varje
spanningsniva utformas med hin-
syn till var en uttagspunkt ir
beligen i férhdllande till ledning-
ens anslutning till annan nitkon-
cessionshavares ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje.
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Tillstdnd till avvikelse frin
vad som anges i forsta stycket
far meddelas 1 enlighet med 6 §.

Nittariffen for en elektrisk
anliggning som tar ut el direkt
frdn en transformator pd en re-
gionledning skall utformas med
utgingspunkt 1 nittariffen for
spinningsnivin omedelbart fére
transformatorn med ett skiligt
tilligg for nedtransformering.

SOU 2008:13

For en inmatningspunkt ska
ndttariffen utformas med hinsyn
till var punkten dr beligen.

Tillstdnd till avvikelse frin
vad som anges i forsta stycket
far meddelas 1 enlighet med 6 §.

Nittariffen for en elektrisk
anliggning som tar ut el direkt
frdn en transformator pd en re-
gionledning ska utformas med
utgingspunkt 1 nittariffen for
spinningsnivin omedelbart fére
transformatorn med ett skiligt
tilligg for nedtransformering.

10§

En innehavare av en produk-
tionsanliggning som kan leverera
en effekt om hogst 1500 kilo-
watt skall f6r overforing av el
betala endast den del av avgiften
enligt nittariffen som motsvarar
den drliga kostnaden fér mit-
ning, berikning och rapportering
pd nitkoncessionshavarens nit.
Innehavaren skall dessutom be-
tala engdngsavgift f6r anslutning.

Om flera sidana anliggning-
ar som ir beligna i nirheten av
varandra gemensamt matar in el
pd ledningsnitet, skall anligg-
ningarna betraktas som separata
anliggningar vid tillimpningen av
denna paragraf.

Tvister i frigor som avses i
forsta stycket prévas av nitmyn-
digheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansdkan
om prévning kommit in till nit-
myndigheten senare in tvd ar
efter det att nitkoncessionshava-
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En innehavare av en produk-
tionsanliggning som kan leverera
en effekt om hogst 1500 kilo-
watt ska for overforing av el
betala endast den del av avgiften
enligt nittariffen som motsvarar
den &rliga kostnaden f6r mit-
ning, berikning och rapportering
pd nitkoncessionshavarens nit.
Innehavaren ska dessutom be-
tala engdngsavgift f6r anslutning.

Om flera sidana anliggning-
ar som ir beligna i nirheten av
varandra gemensamt matar in el
pd ledningsnitet, ska anligg-
ningarna betraktas som separata
anliggningar vid tillimpningen av
denna paragraf.

Tvister i frigor som avses i
forsta stycket prévas av nitmyn-
digheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansdkan
om prévning kommit in till nit-
myndigheten senare in tvd ar
efter det att nitkoncessionshava-
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ren sint ett skriftligt stillnings-
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ren sint ett skriftligt stillnings-

tagande till berdérd part under tagande till berérd part under

dennes senast kinda adress.

dennes senast kinda adress.

Sérskilt om ndttariffer for pro-
duktionsanliggningar som upp-

ller forutsitiningarna for att
tilldelas elcertifikat

10a§

Innebavaren av en produk-
tionsanliggning som, enligt 2 kap.
lag (2003:113) om elcertifikat,
uppfyller forutsittningarna for att
tilldelas elcertifikat och som bar
uppforts efter den 1 januari 2007,
ska under 10 dr fran det dr an-
laggningen tagits 1 drift betala en
avgift for dverforing av el som
motsvarar hogst tre dre per kilo-
wattimme, for den del som be-
réttigar till elcertifikat. Elprodu-
centen ska dessutom betala for
den drliga kostnaden for mdtning,
berikning och rapportering pd
nditkoncessionshavarens ndt.

Tvister i frdgor som avses 1
forsta stycket prévas av néitmyn-
digheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansckan om
provning kommit in till nitmyn-
digheten senare dn tvd dr efter det
att nétkoncessionshavaren sint ett
skriftligt stillningstagande till be-
rord part under dennes senast
kinda adress.

100

Om en nidtkoncessionshavare
for linje som har en sddan pro-
duktionsanliggning som avses i
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10a§ ansluten ull ledningarna
ska betala en avgift for overforing
av el till en annan nditkon-
cessionshavare fir avgiften uppgd
till hégst tre ore per kilowattimme
for den mingd dverford el som
motsvarar den mingd el som
matats in i ledningarna frin pro-
duktionsanliggningen.

Detta giller avgiften for dver-
foring av el fran ledningar som
endast anvinds for inmatning av
el fran en eller flera produktions-
anliggningar som, enligt 2 kap.
lag (2003:113) om elcertifikat, upp-
Pller  forutsittningarna  for att
tilldelas elcertifikat och som har
tagits i drift efter den 1 januari
2007.

Tvister i frdgor som avses i
forsta stycket provas av néitmyn-
digheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan om
provning kommit in till ndtmyn-
digheten senare dn tvd dr efter det
att nétkoncessionshavaren sint ett
skriftligt stillningstagande till be-
rord part under dennes senast
kinda adress.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

. Bestimmelserna i 4 kap. 10 § giller endast fér anliggningar som

togs 1 drift fére den 1 januari 2007 och upphér att gilla den
1 januari 2015.
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2 Forslag till lag om dndring i lag (2003:113) om
elcertifikat

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (2003:113) om elcertifikat,
att 2 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. Forutsittningar for att tilldelas elcertifikat
Mitning och rapportering

4§

Elcertifikat fir bara tilldelas for sddan el vars inmatade mingd
och dess fordelning 6ver tiden har mitts och rapporterats till
kontoforingsmyndigheten enligt de féreskrifter som meddelats av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten.

Innebavare av produktionsan-
ldggning som dr ansluten till lig-
spinning med en sikringsnivd om
hogst 63 ampere ska istdllet for
vad som anges 1 forsta stycket dels
prelimindrt  berikna mdngden
dverford el och dess fordelning
dver tiden (prelimindr schablon-
berikning), dels slutligt mdta
midngden overford el och berikna
dess fordelning over tiden (slutlig
schablonberikning). Virdena ska
rapporteras till kontoforingsmyn-
digheten. Detta giller inte for
elproducenter som har begirt att
mdngden el och dess fordelning
dver tiden ska mditas.

Innebavaren av produktions-
anliggningen far svara for mdt-
ningen och rapporteringen.
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Om inmatning frén produk-
tionsanliggningen sker till ett
elndt som anvinds utan stéd av
nitkoncession skall innehavaren
av produktionsanliggningen svara
for mitningen och rapportering-
en.

Om endast en del av elpro-
duktionen i en anliggning berit-
tigar till elcertifikat, skall inne-
havaren sirskilt berikna och
rapportera sddan elproduktion
enligt de foreskrifter som med-
delas av regeringens eller, efter
regeringens bemyndigande till-
synsmyndigheten.
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Om inmatning frén produk-
tionsanliggningen sker till ett
elndt som anvinds utan stéd av
nitkoncession ska innehavaren
av produktionsanliggningen svara
for mitningen och rapportering-
en.

Om endast en del av elpro-
duktionen i en anliggning berit-
tigar till elcertifikat, ska inne-
havaren sirskilt berikna och
rapportera sddan elproduktion
enligt de foreskrifter som med-
delas av regeringens eller, efter
regeringens bemyndigande till-
synsmyndigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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3 Forslag till lag om elnatsinvesteringsfond

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens andamal

1§ Lagens dindamadl ir att frimja produktionen av elektricitet med
anvindande av férnybara energikillor och torv (férnybar el) genom
att underlitta samhillsekonomiskt motiverade investeringar 1 el-
nitet. I detta syfte innehdller lagen en mojlighet for den som till
elnitet planerar att ansluta en anliggning for produktion av for-
nybar el, att anséka om bidrag fér nitavgifter fér anslutning till en
ledning eller ett ledningsniit.

Definitioner

2§ I denna lag anvinds féljande beteckningar med den betydelse
som hir anges:

1. fonden: elnitsinvesteringsfonden,

2. fondavgift: den avgift som finansierar elnitsinvesteringsfon-
dens verksambhet.

Skyldighet att betala fondavgift

3§ Den som har nitkoncession ir skyldig att betala fondavgift till
den myndighet som regeringen bestimmer. De totala avgiftsintik-
terna ska ticka fondens prognostiserade kapitalbehov. Avgifterna
fordelas mellan nitkoncessionshavarna efter underliggande elkon-
sumtion hos slutkunderna. Avgiften ska vara 0,05 6re per kilo-
wattimme.

4§ Nitkoncessionshavarna férdelar kostnaderna for fondavgiften

mellan uttagskunderna i proportion till féregdende ars uttag av el-
energl.
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Forvaltning av avgiftsmedlen

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska férvalta de
inbetalade fondavgifterna i en fond.

Regeringen meddelar foreskrifter om fonden och dess férvalt-
ning.

Avgiftsmedlens anvindning

6§ Inbetalade fondavgifter ska anvindas for att ersitta de kost-
nader som avgiften ska ticka enligt 10 § och kostnaden f6r fondens
administration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om anvindningen.

Fondens organisation

7§ Regeringen ska utse en myndighet som ska st som vird for
det sirskilda beslutsorgan dir fonden ska administreras.

8§ Regeringen ska ange hur minga ledaméter som ska ingd i det
sirskilda beslutsorganet och ska dven tillsitta ledaméterna.

Elproducent som ir berittigad att anséka om fondmedel

9§ Berittigad att anséka om fondmedel ir den som avser att till
elnitet ansluta en produktionsanliggning som enligt 2 kap. lag
(2003:113) om elcertifikat uppfyller férutsittningarna for att till-
delas elcertifikat.

Vad som kan ersittas

10§ Nitavgift for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit
kan ersittas av fonden.
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Tilldelning av fondmedel
11§ Tilldelning av fondmedel sker efter tillging pd medel i fon-

den.

12§ Tilldelning ska endast ske till nitinvesteringar som bedéms
vara samhillsekonomiskt motiverade. Vid prioritering av ansékning-
ar ska en bedémning géras huruvida aktuella elnitsinvesteringar
kan nyttjas dven f6r framtida produktion av férnybar el.

13§ Vid bedémning av ansékningar ska en rangordning ske s8 att
den ansdkan prioriteras som innebir den ligsta kostnaden for fon-
den per producerad energienhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om kriterierna for tilldelning.

14§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter som innebir att det ansékta beloppet redu-
ceras vid tilldelning. Reduktionen utgér en egenfinansiering. Stor-
leken p8 reduktionen faststills av det sirskilda beslutsorganet.

15§ Den som har nitkoncession ska pd begiran utan dréjsmal
limna sdana uppgifter som ir av betydelse fér fondens bedémning
av en ansokan.

16 § Elnitsinvesteringsfonden ska upphéra den dag som behov av

fonden inte lingre foreligger. Kvarvarande medel i fonden tillfaller
dd statskassan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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4 Forslag till forordning om andring i elférordning

(1994:1250)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om elférordningen (1994:1250) att

11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Ersdttning enligt 3 kap. 15§
forsta stycket ellagen (1997:857)
skall beriknas enligt féljande.

Virdet under 1 skall beriknas
utifrin den minskning av energi-
forlusterna 1 nitkoncessionsha-
varens ledningsnit som uppstir
pd grund av att anliggningen
matar in el pd nitet och ersittas
i férhdllande till mingden inmatad
el samt till nir denna inmatning
sker.

Vid berikning av virdet un-
der 2 skall f5ljande beddmnings-
grunder beaktas.

a) Produktionsanliggningens
effektleveransférmiga.

b) Produktionsanliggningens
driftsikerhet och den &verens-
kommelse som kan finnas mellan
nitkoncessionshavaren och an-
liggningshavaren om nir produk-
tionsanliggningen planeras vara
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Ersdttning enligt 3 kap. 15§
forsta stycket ellagen (1997:857)
ska beriknas enligt f6ljande.

Virdet under 1 ska beriknas
utifrin den minskning av energi-
forlusterna 1 nitkoncessionsha-
varens ledningsnit som uppstir
pid grund av att anliggningen
matar in el pd nitet och ersittas
i forhdllande till mingden inmatad
el samt till nir denna inmatning
sker. Pd regionndt ska forind-
ringen av energiforlusterna berik-
nas som dess marginella paverk-
an, det vill siga forindringen av
hela elsystemets energiforiuster
ndr man jimfor situationen att
anldiggningen producerar respek-
tive inte producerar elektrisk
energi.

Vid berikning av virdet un-
der 2 ska foljande bedémnings-
grunder beaktas.

a) Produktionsanliggningens
effektleveransférméga.

b) Produktionsanliggningens
driftsikerhet och den &verens-
kommelse som kan finnas mellan
nitkoncessionshavaren och an-
liggningshavaren om nir produk-
tionsanliggningen planeras vara
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1 drift. 1 drift.

¢) Mingden inmatad elektrisk ¢) Mingden inmatad elektrisk
energi samt nir denna inmat- energi samt nir denna inmat-
ning sker. ning sker.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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5 Forslag till forordning om andring i férordning
(2007:215) om undantag fran kravet pa
natkoncession enligt ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordning (2007:215) om
undantag frin kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857) att
de nya bestimmelserna 19 b och 30 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19b§

Ett internt ndt inom omrddet
for en anliggning for elproduk-
tion far byggas och anvindas utan
ndtkoncession.

Frin et internt ndit enligt
forsta stycket fdr inget uttag ske
annat dn for anliggningsinneba-
varens eget bebov for att driva
anliggningen.

30§

Overforing av el for annans
rikning far dga rum pd ett elndit
som dr beliget inom omrddet for
en anliggning for elproduktion
till den del av nitet som anvinds
av anliggningen for elproduktion.
Detta giller dven om ndtet i sin
helbet ursprungligen inte har an-
vints for overforing av el ute-
slutande for egen rikning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Bakgrund

Energianvindningen 1 virlden bestir huvudsakligen av fossila brinslen.
Figur 1.1 visar hur anvindningen av kommersiellt férsdld energi har
okat 1 virlden mellan dren 1965 och 2006. Figuren visar dock inte
vindkraften, vars irsproduktion globalt av el ir cirka 150" TWh el
motsvarande cirka 0,8” procent av virldens elproduktion.

Figur 1.1 Virldens energikonsumtion 1965-2006 i TWh?
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Framfér allt 6kar anvindningen av de fossila brinslena olja, kol och
naturgas, dvs. de energislag som vid férbrinning orsakar utslipp av
koldioxid. Historiskt sett har anvindningen aldrig tidigare dkat s3

! Installerad kapacitet totalt 74328 MW 31 dec 2006 — Wind Power Monthly no.4 April
2007”. Antagen utnyttjningstid 2000 h (MWh/MW).

? Virldens elproduktion 2006 var 19028 TWh — ”BP Statistical review of world energy”.

3 Killa: ”BP Statistical review of world energy” Olja, naturgas och kol riknat som energi-
innehill. Vattenkraft och kirnkraft riknat som motsvarande mingd primirenergi som skulle
behovas for att erhilla samma mingd elektricitet frin ett oljeeldat kraftverk med 38%
verkningsgrad, dvs. elproduktion®2,6.
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snabbt som under de tre senaste dren. Energianvindningen ir dock
mycket ojimnt férdelad 6ver jorden. Det globala genomsnittet av
kommersiellt férsild energi ir ungefir 21 000 kWh per capita och ir*
medan motsvarande siffra f6r EU-27 ir cirka 42 000 och i Sverige
61 000 kWh per capita och 4r. I den officiella svenska statistiken’
beaktas dven andra energislag in de som visas i figur 1.1 (t.ex. bio-
brinslen) och detta ger en energianvindning om 70 000 kWh per
capita och 4r. Ett virldsgenomsnitt pd Sveriges nivd skulle dirmed
innebira att den globala energianvindningen behévde tredubblas.
Detta ir knappast ett realistiskt scenario férutsatt att utslippen av
koldioxid samtidigt radikalt ska reduceras. Visserligen har Sverige ett
storre virmebehov dn andra linder. Samtidigt har linder med varmare
klimat och samma levnadsstandard som Sverige i stillet ett stort kyl-
behov. En tydlig tendens ir ocksd att elenergi utgor en allt storre
andel av den anvinda energin. Andelen av den kommersiellt férsilda
energi som anvindes for elproduktion var i bérjan av 1990-talet
cirka 31 procent och har pd senare ir &kat till cirka 38 procent®.
For att {3 en langsiktigt hillbar energiférsérjning ir den utmaning
som dirmed ligger framfoér oss att kombinera en radikalt mer
effektiv energianvindning med en mycket stark 6kning av
anvindandet av férnybara energislag.

Sveriges elenergiforsérjning bestdr” av vattenkraft (43 %,
64 TWh/3r), kirnkraft (48 %, 70 TWh/4r), biobrinslen och vind-
kraft (5 %, 7 TWh/ar) samt fossila brinslen (4 %, 6 TWh/4ar). Sveriges
elférsorjning bygger idag pd tvd starka ben, vattenkraften och kirn-
kraften. Sverige har mycket goda férutsittningar att i framtiden dven
kunna férlita sig pd ett tredje starkt ben bestdende av i huvudsak
biobrinslen och vindkraft. Denna utredning berér hur anslutnings-
reglerna for kraftverken i detta tredje ben ska kunna férbittras for
att erhdlla en rationell elférsérjning.

For att 6ka mingden férnybar elproduktion i den svenska energi-
mixen har ett elcertifikatssystem inforts. Elcertifikatssystemet inne-
bir att producenter av férnybar el fir ett (1) elcertifikat av staten
for varje producerad MWh el. Genom att silja elcertifikat fir pro-
ducenterna en extra intikt utéver sjilva elférsiljningen, vilket skapar

* Killa: ”BP Statistical review of world energy” Energikonsumtion fér 2006..Befolkning:
Virlden: 6 miljarder, EU-27: 493 miljoner (Eurostat), Sverige: 9 miljoner.

> Killa Energimyndigheten: “Energiliget i siffror” avseende r 2005., 630 TWh, vattenkraft
avser normaldr.

¢ Killa: ”BP Statistical Review of World Energy”, Andelen = Elproduktion®2,6/Energi-
anvindning.Faktorn 2,6 motsvarar den brinslemingd som behovs i ett kraftverk med verk-
ningsgrad 38% for att erhélla given elproduktion.

7 Medelvirde 2003-2005, killor Energimyndigheten och Svensk energi.
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bittre ekonomiska villkor f6r miljéanpassad elproduktion och stimu-
lerar utbyggnaden av elproduktion med férnybara killor. Efter-
frigan pd elcertifikat skapas genom att alla elleverantdrer samt vissa
elanviindare ir skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel
(kvot) av sin elforsiljning eller elanvindning, en sd kallad kvotplikt.
Kvotens storlek varierar f6r varje ir och den medfér en 6kande efter-
fragan pd f6rnybar el och elcertifikat. Certifikatskvoterna ir satta sd
att de motsvarar en produktion av férnybar kraft om cirka 17 TWh
r 2016 forutsatt att elférbrukningen utvecklas enligt prognos. Vid
ligre elforbrukning blir kravet ligre eftersom det ir en viss andel av
torbrukningen som skall tickas med certifierad produktion. I det
foljande antas att kvotplikten motsvarar 17 TWh per 4r.

Prissittningen i certifikatssystemet ir centralt f6r dess funktion.
Marginalkostnaden 1 de kraftverk som kan erhilla certifikat ir oftast
lig (klart under elpriset) vilket gor att merkostnaden just for certi-
fikaten dr nirmast noll. Detta gor att man siljer certifikaten dven
om certifikatspriset skulle vara mycket ligt, eftersom allt 6ver noll
innebir en fértjinst. Producenten kan vilja att spara certifikaten
for att silja dem senare men det forutsitter att han eller hon tror
att priserna blir hogre i ett senare lige. Certifikatspriset motsvarade
fram till mars 2007 cirka 20 ére per kWh. Prisnivin beror pd att kon-
sumenternas behov av certifikat dr s stort att priset miste vara pd
den nivan for att ny certifikatsberittigad produktion ska komma in.
Antag att det 1 Sverige installeras certifikatsberittigad produktion
som tillsammans ger 19 TWh per dr 2016. Detta skulle 1 praktiken
leda till ett certifikatspris nira noll eftersom konsumenterna bara
behéver certifikat motsvarande 17 TWh ar 2016. Metoden for pris-
sittning gor dirmed att kvotsystemet sitter ett effektivt tak f6r hur
mycket certifikatsberittigad produktion som kommer in 1 systemet,
dvs. s&dan produktion som inte klarar sina kostnader utan att er-
hilla en extra betalning via certifikaten.

I elcertifikatssystemet ingdr en kvotpliktsavgift vilken baseras pa
mingden elcertifikat som saknas foér att uppfylla kvotplikten. Av-
giften uppgar till 150 procent av det volymvigda medelpriset pd el-
certifikat ett dr bakat i tiden. Avgiften medfér att det kan bli dyrt
for elhandlarna om de inte kdper in tillrickligt med certifikat mot-
svarande kvotplikten f6r kunderna.

Slutsatsen fran detta ir att mycket talar f6r att elcertifikatssystemet
leder till att det byggs ungefir s mycket férnybar produktion som
det dr designat for, dvs. i dagsliget 17 TWh 4r 2016.
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Prissittningen 1 certifikatssystemet har som framgdr ovan stor
betydelse fér hur mycket certifikatsberittigad produktion som kom-
mer in i systemet. I denna utrednings direktiv (dir. 2007:10), punkt
1 stdr det "Utvirdera om det nuvarande regelverket f6r férnybar
elproduktion skapar hinder f6r en storskalig utveckling och ut-
byggnad av den férnybara elproduktionen. Bedéms férindringar av
regelverket krivas skall utredaren limna sidana férslag” Det absolut
mest centrala regelverket for ”storskalig utveckling och utbyggnad
av den foérnybara elproduktionen” ir dirmed certifikatssystemets
kvoter och évriga regler som t.ex. vad som hinder om elhandlare
inte koper tillrickligt med certifikat. Utredningen har dock tolkat
direktiven som att nivin pd mingden certifikatsberittigad produk-
tion, vilken bestims av certifikatssystemets detaljregler ir en politisk
friga, vilket ligger utanfér denna utrednings uppdrag. Certifikats-
systemets prissittning ir dock av central betydelse f6r utredningens
arbete. Antag, hypotetiskt, att utredningen skulle féresld att alla nit-
utbyggnader tor produktion av férnybar el blir gratis, dvs. anslut-
ningsavgifterna blir noll och att alla nittariffer sitts till noll. Detta
skulle dirmed goéra produktionen billigare men det skulle samtidigt
inte leda till mer certifikatsberittigad produktion eftersom certifikats-
systemets tak om 17 TWh ind3 giller. Vad som i stillet skulle hinda
ir att certifikatspriset skulle gd ned (eftersom det inte behéver vara
lika hogt) och att nittarifferna f6r vissa konsumentgrupper skulle gi
upp. Det skulle dock inte bli mer f6rnybar produktion in vad certi-
fikatssystemet ger utrymme f6r. Lonsamheten 1 de f6rnybara kraft-
verken skulle generellt bli densamma eftersom certifikatspriset blir
precis sd hogt som behdvs for att den sista anliggningen ska byggas.
Priset blir ocksd s l3gt att det inte byggs mer dn vad certifikats-
systemet ger utrymme f6r. Oavsett kostnadsniva (dvs. sdvil nittariffer
som investeringskostnader) leder ju certifikatssystemet till en given
mingd certifierad produktion.

Det ir viktigt att det i samhillet finns en kunskap om certifikats-
systemets konsekvenser. Nya projekt som skulle kunna éka produk-
tionen av férnybar kraft kommer knappast att leda till att mingden
fornybar kraft 6kar utan i stillet 6kar konkurrensen p4 en begrinsad
marknad. Diremot medfér en 6kad konkurrens att man erhiller
samma mingd (vilken bestims av certifikatssystemet) produktion av
fornybar el fast till ett ligre pris. Om man med “en storskalig utveck-
ling och utbyggnad av den férnybara elproduktionen” menar mer
in 17 TWh 4r 2016 s3 ir det certifikatssystemets kvoter och 6vriga
regler som ska dndras.
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I prop. 2005/06:154 stir pd sidan 41:

En hog ambitionsnivd inom ramen f6r elcertifikatssystemet stiller krav
pa atgirder for att underlitta tillstdndsgivningen for sidana energislag.
En sirskild kontrollstation 2008 skall tillkomma utdver forslaget i av-
snitt 6.2 och anviindas f6r att se hur de dtgirder, som vid denna tidpunkt
vidtagits foér att underlitta denna tillstindsgivning, fallit ut. I det fall
férutsittningarna att f3 till stind utbyggnaden av sidan férnybar el-
produktion inte pdtagligt forbittrats, ir det regeringens avsikt att vidta
nédvindiga dtgirder for atc forbictra forutsittningarna. Dirmed skapas
mojligheter for att senare fatta beslut om att héja ambitionsnivin inom
elcertifikatssystemet med upp till 2 TWh till &r 2016.

Om alla dagens planer pd ny férnybar produktion genomférs kom-
mer klart mer dn 17 TWh per ar att byggas ut vilket kommer att ge
mycket l3ga certifikatspriser. En tydlighet om firdriktningen vad
giller icke enbart elprisfinansierad produktion ir nédvindig for att
inte optimism ska idndras till besvikelse och medféra svira ekono-
miska pdfrestningar f6r dem som investerar i ny férnybar elproduk-
tion.

Med hinvisning till férsta punkten i utredningens direktiv ir dir-
med syftet med denna utredning inte att beakta mingden elproduk-
tion kopplad till en ”storskalig utveckling och utbyggnad av den
férnybara elproduktionen” utan snarare konkurrensen mellan olika
installationer (vid en given total mingd) sd att man fir till en sd
rationell utbyggnad som méjligt. Utredningens syfte dr dirmed att
f till en s& samhillsekonomisk utbyggnad av den férnybara elpro-
duktionen som méjligt. En mojlig konsekvens, som ir osiker och
kriver politiska beslut, dr att en mer samhillsekonomisk utbyggnad
kan leda till att det politiska intresset dkar fér att tillita 6kande certi-
fikatskvoter. Viktiga férutsittningar f6r denna utredning ir den tid
som utredningen har haft p sig samt konstruktionen av dagens el-
lagen. Dagens ellag ir timligen ospecifik vad giller detaljer kring till
exempel nittariffer, nitnytta och anslutningsavgifter. Den huvud-
sakliga ekonomiska regleringen av nitféretagen giller deras total-
intikter och 1 mycket liten utstrickning hur deras totalintikter
fordelas mellan olika spinningsnivier, kundgrupper och tarifftyper,
t.ex. effektavgifter och energiavgifter. Det har till utredningen frin
ménga hill framférts, sdvil frén enskilda inom nitféretag som frin
producenter, att regelverket bor vara mycket klarare.

Detta ir ett berittigat krav eftersom producenter idag kan be-
handlas mycket olika av olika nitféretag p.g.a. att nitféretagen an-
vinder olika berikningsmetoder. Det har i utredningen klart fram-
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gitt att det inte ens inom varje kollektiv av producenter respektive
nitigare finns en samsyn om hur bra berikningsmetoder skulle kunna
se ut. Denna friga har dock till viss del behandlats av den parallella
Energinitsutredningen. Det har dock inte varit méjligt att inom
tidsramarna fér denna utredning foresld en forbittrad detaljregle-
ring av hur den ekonomiska regleringen av nittariffer mm ska se ut.
Det ir dirfér av stor vikt att Energimarknadsinspektionen ges re-
surser och ett tydligt uppdrag att se till att férdelningen av nitfore-
tagens tariffintikter mellan olika kundgrupper baseras pd liknande
berikningsmetoder. Detta eftersom utredningen foresldr att betydligt
fler producenter in idag i framtiden kommer att betala nittariffer,
och di miste metodiken for att ta fram dessa tariffer av EMI be-
démas som skilig.

Inom tidsramarna fér utredningen har det dock framkommit en
hel del frigestillningar som utredningen nirmare har studerat. En av
dessa ir att kraftverk pd olika spinningsnivier kan behandlas olika
vad giller anslutningskostnader:

Om man har ett kraftverk som ir s stort att det ansluts direkt
till stamnitet, ir det Svenska Kraftnit som avgér vad som ir anligg-
ningsspecifika kostnader och vad som ”systemet” behéver. Om t.ex.
mer vindkraft i Norrland medfér ett behov av 6kad transmissions-
kapacitet soderdver, dr det inte sjilvklart att just vindkraften ska
betala fér detta. Vem som betalar for detta beror pd Svenska Kraft-
nits tolkning och vilket uppdrag man fitt frdn regeringen. Vad som
ir speciellt med Svenska Kraftnit dr ocksd att kostnaden for ”system-
investeringar” kan liggas pd stamnitsavgiften vilket innebir att nistan
samtliga svenska elkunder ir med och betalar f6r detta.

Om man & andra sidan gor en investering i mer vindkraft pd
Gotland och detta férorsakar investeringar i regionnitet i Ostsverige
sd méste de tillkommande vindkraftigarna betala f6r detta. Om extra
nitinvesteringar i stillet skulle betalas av regionnitsigarna skulle
endast en del av de svenska elkunderna drabbas av hogre avgifter.
Samma problematik finns vid behov av nitférstirkningar i lokal-
niten p.g.a. tillkommande produktion.

Det kan tilliggas att det var ett helt annat regelverk som gillde
nir de tva forsta ”starka benen”, dvs. vattenkraften och kirnkraften,
byggdes upp. Nir kirnkraften byggdes upp gjordes manga tilliggs-
investeringar sivil i vattenkraften som i transmissionsnitet p.g.a.
att vattenkraften mer blev en effektleverantor vilket krivde starkare
kraftoverféring mellan norra och sédra Sverige. Nir vattenkraften
byggdes upp krivdes sivil starkare regionnit som ett inférande av
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transmissionsnitet men det sigs knappast som att kunderna i vissa
regioner skulle betala fér regionnitsuppbyggnaden just dir.
Kraftverk pd olika spinningsnivier har dven olika nittariffer.
Detta giller sdvil energidelen 1 nittariffen som effektdelen och lag-
regleringen inom detta omrdde dr mycket sparsam. I Sverige tillimpas
effekttariffer “neddt” i systemet sd att regionniten betalar effekt-
avgifter till stamnitet och lokalniten betalar effektavgifter till region-
niten oavsett vilken riktning som energin flyter. Man skulle precis
lika girna kunna tillimpa metoden att kraftverken pd stamnitsnivd
bér betala f6r nittransporten fram till kunderna som ofta ligger pa
region- och lokalnitsnivd. Det bor dock noteras att detta ir en filo-
sofisk friga men att valet av metod pdverkar konkurrensen mellan
kraftverk pd olika spinningsnivier. Det dr ocksd viktigt att notera
att det alltid ir konsumenterna som p4 olika sitt finansierar kraft-
verken, antingen via nittariffen eller via sina elinkép. En konsekvens
av den svenska filosofin dr ocksd att kraftverk pd region- och lokal-
nitsnivin kan 3 betalt f6r sin ”nitnytta” om de med sin produktion
minskar kostnaderna for det nit till vilka de dr anslutna. For energi-
delen giller detta dven pd stamnitsnivd dir kraftverk som minskar
stamnitets forluster krediteras for detta. Dagens tariffnivier for
kraftverk pd lokal- och regionnitsnivier ligger generellt sett hogt
jimfért med vad producenter betalar pd stamnitsniva. Detta beror
bland annat p& metoden att ta ut effekttariffer enligt ovan. For till
exempel vindkraft kompenseras inte hogre effekttariff pd ligre spin-
ningsnivd med en motsvarande hdjning av ersittning fér nitnytta.
Det ir i princip méjligt att géra om tariffsystemet f6r att inte miss-
gynna produktion pd ligre spinningsnivier. Detta skulle medfora
en mycket omfattande lagférindring och det skulle dven pdverka
Energimarknadsinspektionens ¢vervakning av nittarifferna. Det har
inte bedémts som rimligt att féresld nigon stor genomgripande for-
indring av tariffsystemet inom denna utrednings ramar. En viktig
friga i detta sammanhang ir ocks3 att Svenska Kraftnit tidigare hade
en jimnare foérdelning av sina kostnader mellan producenter och
konsumenter men att man pd grund av anpassning till grannlinder-
na sinkte tarifferna f6r producenterna och héjde dem for konsu-
menterna. Detta medférde 6kad konkurrenskraft for producenter
pa stamnit men ocks till viss del fér producenter pd andra nitnivier
eftersom nitnyttan dkade i1 takt med att tarifferna till regionniten
dkade. Denna ordning har skapat ett problem idag pd si sitt att
Svenska Kraftnits tariffer for producenter i minga fall kan vara s3
attraktiva att det {or en producent kan vara lonsammare att inte
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ansluta sig till regionnitet (med hégre tariffer) utan i stillet finan-
siera en lingre (egentligen inte samhillsekonomisk) ledning for att
ansluta sig till stamnitet.

1.2 Uppdraget

A: Utvirdera om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion
skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den forny-
bara elproduktionen. Beddoms forindringar av regelverket krivas skall
utredaren limna sddana forslag.

Denna del tolkas som att summan av forslagen inte ska missgynna
férnybar produktion generellt. *Storskalig” tolkas inte som att av-
sikten ir att signifikant indra konkurrensen mellan stérre och mindre
kraftverk utan snarare att {4 till ett system som medfér en rationell
utbyggnad av elsystemet vid stérre mingder férnybar produktion.
Med ”stérre mingder” avses hir det som riksdagen beslutar om,
vilket med nuvarande regelverk leder till cirka 17 TWh per &r. Fore-
slagna férindringar ir inte begrinsade till att enbart gilla denna
mingd ny férnybar elproduktion.

B: Limna forslag till hur nuvarande reducerade nitavgift for mindre
elproduktionsanliggningar enligt 4 kap. 10 § ellagen (1997:857) kan
ersdttas av enbetliga principer for bestimmandet av nétavgifter for pro-
duktionsanliggningar samt underséka bebovet av och limna forslag
till eventuella dvergingsbestimmelser avseende nétavgifter for befintliga
anliggningar fardigstillda fore den 1 januari 2007.

Avsikten ir att ta bort undantaget {6r anliggningar som ir mindre
in 1,5 MW. Motivet att ta bort det ir att denna precisa grins med-
fort att verk pa t.ex. 1,6 MW har fitt incitament att officiellt minska
nivdn pd installerad effekt. Dessutom byggs vindkraftsfarmer hellre
med 1,5 MW-verk in mer ekonomiskt gdngbara stérre verk for att
man vill f ner nittariffen. Att helt ta bort grinsen fér samtliga an-
liggningar kan eventuellt stilla till stora problem for riktigt sma
anliggningar. Dessutom uppstir enligt direktiven indd en ny grins
(punkt D) dir riktigt sm& anliggningar inte behéver timmaitas. Ett
problem har ocks3 varit den negativa debatt som skapats eftersom
andra nitkunder fir betala mer.
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Overgangsreglerna ir hir centrala fér redan existerande smiskalig
produktion. Som nimnts ovan gors inte tolkningen att ”storskalig”
produktion innebir att man vill férindra konkurrenskraften till
storre anliggningars fordel. Detta innebir att férutsittningarna for
att kunna erhilla en rimlig ekonomi dven i ny sméskalig produktion
pd ndgot sitt miste beaktas.

C: Kartligga forekomsten av smd produktionsanliggningar for fornybar
el i Sverige och gora en bedomning av sidana anliggningars framtida
utveckling.

”Sm4 produktionsanliggningar” tolkas som anliggningar mindre in
1,5 MW. Aven nigot stérre anliggningar studeras i utredningen.
Diremot avses enbart nitanslutna anliggningar. Framtida” utveck-
ling tolkas som perioden efter det att féreslagna dtgirder ir genom-
forda och det har gitt en tid.

D: Limna forslag till den lagstiftning och det regelverk i dvrigt som
krdvs for att ett undantag fran nuvarande krav pd timvis mdtning, be-
rikning och rapportering for inmatning av el frin sma anliggningar for
fornybar elproduktion skall kunna inforas.

”Sm4 anliggningar” innebir betydligt mindre anliggningar in 1,5 MW.
Tolkningen ir att det avser anliggningar vars huvudsakliga pro-
duktion inte gir utanfér konsumentens omrdde, dvs. huvudsakli-
gen produktion fér egen konsumtion. Det kan dock finnas mindre
anliggningar (10-tals kW) som enbart levererar direkt till nitet.

E: Limna forslag till generella, icke diskriminerande riktlinjer enligt
vilka ersittning kan bestimmas vid inmatning av el, frin mindre el-
produktionsanliggningar.

Hir anvinds beteckningen ”mindre produktionsanliggningar”. Av-
sikten ir inte att i lagstiftningen sirskilja mellan smd och stérre an-
liggningar utan att berikningsmetoderna ska vara sd korrekta som
mojligt.

Det finns ett flertal linder som efter en avregleringsprocess inda
har fatt igdng en betydande nysatsning pa fornybar energi, diribland
Tyskland, Spanien, Storbritannien och Portugal. Fér att finna alter-
nativa l6sningar har dirfér dessa linders (kallade ”de fyra studerade
linderna”) hantering av de f6r denna utredning intressanta frigor
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studerats. De frigor som har visat sig viktiga, dir det finns intres-
santa likheter samt skillnader mellan Sverige och de fyra studerade
linderna ir nittariffer, finansiering av nitinvesteringar och admini-
strativa anslutningsregler.

1.3 Utredningens bedrivande

Utredningen inledde sitt arbete 1 mars 2007. Under utredningstiden
har utredaren och sekreterarna sammantritt med Energinitsutred-
ningen.

Utredningen har haft underhandskontakter med representan-
ter for Energimarknadsinspektionen Energimyndigheten, E.ON,
Fortum, SERO, Svenska Kraftnit, Svensk Energi, Svensk Vind-
kraft, Vattenfall samt ytterligare ett antal nitféretag och sméskaliga
elproducenter.

Utredningens ordférande har dven deltagit i ett antal seminarier
under utredningstiden.

Utredningen har haft sex sammantriden med experterna varav
tvd tvidagarssammantriden, ett i internatform.
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2 Fornybar elproduktion i Sverige

2.1 Direktiv Dir 2007:10

Kartligga forekomsten av smi produktionsanliggningar for férnybar
el i Sverige och gora en bedémning av sidana anliggningars framtida
utveckling.

2.2 Sammanfattning

Det fanns &r 2006 1 916 anliggningar som erhdll elcertifikat, det vill
siga vindkraft, solel, smiskalig vattenkraft och biobrinslebaserade
kraftvirmeanliggningar. Totala antalet enheter var 2 288. Av anligg-
ningarna var 1 847 mindre eller lika med 1,5 MW och av dessa var
229 mindre in eller lika med 50 kW.

For att aktdrerna pd marknaden ska investera i ny elproduktion
krivs ldngsiktiga och stabila ekonomiska férutsittningar. P4 intikts-
sidan finns elpris och elcertifikatspris. Elpriset bedéms inte komma
att sjunka. Elcertifikatspriset diremot, kommer med ett statiskt el-
certifikatssystem att bli mycket ligt nir utbyggnaden av ny certifi-
katberittigad elproduktion passerar 17 TWh, motsvarande dagens
kvoter. Med ett mycket lagt certifikatspris kommer ingen elpro-
duktion att byggas ut nir 17 TWh har uppnitts, férutsatt att inte
elpriset okar avsevirt. Det dr dirfor viktigt att riksdagen 1 ett tidigt
skede beslutar om ett nytt mal inom elcertifikatssystemet om man
onskar mer dn 17 TWh produktion dir elpriset inte ricker som finan-
siering.

Det finns ménga potentialbeddmningar och prognoser gjorda av-
seende hur stor utbyggnaden av ny elproduktion kan bli. Vad som i
slutinden realiseras beror till stor del pd de ekonomiska férutsitt-
ningarna. Kraftvirmeanliggningar i fjirrvirmesystem producerar
idag cirka 7 TWh el per &r, varav biobrinslebaserade cirka 3,4 TWh
el. Fram till r 2010 planeras en utbyggnad om ytterligare 3 TWh.
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Cirka 1,2 TWh av den nytillkommande ir biobrinslebaserad pro-
duktion. P4 ling sikt visar prognoser och potentialbedémningar att
den biobrinslebaserade kraftvirmen, férutom virmeproduktionen,
kommer att kunna std f6r mellan 18 och 20 TWh el per ar. Elforsk
bedémer att omkring 60 procent av brinslet kommer att bestd av
biobrinsle dr 2015.

Tre solcellsanliggningar finns 1 elcertifikatssystemet idag. Be-
démningen ir att spridningen av solcellsanliggningar kommer att ske
relativt lngsamt och att det kommersiella genombrottet kommer
att ske cirka dr 2025. Nir det giller vigkraft bedéms endast ett fital
pilotanliggningar ha kommit in i kraftsystemet &r 2025. Elproduk-
tion genom geotermi bedéms inte komma att ske de nirmaste tjugo
dren.

For utbyggnad av storskalig vattenkraft finns en potential pi maxi-
malt 5 TWh 1 de redan exploaterade stora ilvarna och cirka 1 TWh
for de sméskaliga. Det finns en effektiviseringspotential 1 den be-
fintliga storskaliga vattenkraften som kan bedémas till 1-2 TWh. Nir
det giller vattenkraften finns svirigheter att 8 acceptans for plane-
rade projekt och tillstdndsprocessen kan bli svir och ling, med en
stor osikerhet som féljd om projektet kan genomféras eller inte.
Energimyndigheten har sammantaget bedémt att vattenkraften totalt
kan 6ka med 0,75 TWh till &r 2015. SERO har bedémt potentialen
for smaskalig vattenkraft till 1, 8 TWh.

Enligt Energimyndighetens prognoser kommer vindkraften att
producera cirka 8,6 TWh 4r 2025. Dir sitter elcertifikatssystemet
en grins. Det finns emellertid betydligt stérre potential att bygga
ut vindkraften. Det finns enligt Energimyndighetens sammanstillning
over planerade anliggningar i Sverige ver 25 MW, {6r nirvarande
projekt med totalt mellan 1 127 och 1 539 vindkraftverk i tillstinds-
processen. Om alla realiserades blir beriknad elproduktion mellan
17 och 23 TWh. Fram till 8r 2010 beriknas 340 vindkraftverk komma
att byggas, som tillsammans med befintlig installerad effekt nir en
beriknad &rsproduktion om knappt 3,5 TWh.

Den férnybara sméskaliga elproduktionen har hittills funnits
foretridesvis 1 sodra eller mellersta delen av landet. Tendensen f6r
de stora anliggningarna ir att ny landbaserad vindkraft lokaliseras i
norra Sverige och havsbaserad 1 sédra delen men att det ocksd
planeras en mingd smi (mindre in 25 MW) i sédra Sverige.

! Planerade vindkraftsanliggningar, www.energimyndigheten.se/vindkraft.
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2.3 Inledning

Utredningen ska enligt kommittédirektivet kartligga forekomsten
av smd produktionsanliggningar f6r férnybar el och géra en bedém-
ning av sddana anliggningars framtida utveckling. Vad som definieras
som smd produktionsanliggningar ir inte helt klarlagt. Utredningen
har valt att 1 kartliggningen géra en indelning i tvd kategorier, en
for anliggningar mindre eller lika med 1 500 kW och en for anligg-
ningar mindre eller lika med 50 kW. Den f6rra grinsen har valts i
enlighet med definitionen f6r sméskaligt i ellagen 4 kap 10 § och den
senare har valts av flera olika skil. Utredningen har bedémt det som
en grins utifrin vad som skulle kunna betraktas som produktions-
anliggningar huvudsakligen f6r husbehov. Ur elnitssynpunkt bedéms
den storleken pd nitanslutning sillan ge upphov till nigra stérre
investeringar. Vid 50 kW gir ocksd en grins for skatteplikt, enligt
energiskattelagen (1994:1776) 11 kap 2 § dir det sigs att: elektrisk
kraft inte dr skattepliktig om den till ligre effekt dn 50 kilowatt utan
ersittning levererats av en producent eller en leverantor till en forbru-
kare som inte stdr i intressegemenskap med producenten eller leveran-
toren.

Nir det giller bedémningen av anliggningars framtida utveckling
har utredningen sammanstillt redan gjorda prognoser och potential-
bedémningar och 1 detta fall har utredningen inte gjort en strikt
uppdelning mellan smiskaligt och storskaligt. Hir ir det antalet till-
kommande kilowattimmar férnybar el som ir det viktiga.

2.4 Kartlaggning av produktionsanlaggningar for
fornybar el

Under 2006 var den totala elproduktionen (preliminira siffror) i
Sverige 140,3 TWh (Tabell 2.1). Férbrukningen var samma &r
146,4 TWh.
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Tabell 2.1 Total elproduktion i Sverige

Tillforsel TWh 2006
Vattenkraft 61,2
Vindkraft 1,0
Karnkraft 65,0
Ovrig varmekraft 13,2
varav biobrénslebaserad elproduktion i Ca 342
fidrrvdrmesystem a3,
varav biobrénslebaserad elproduktion i Cad5

industriella kraftvérmesystem
Elproduktion totalt 140,3
Kélla: Elaret 2006, Svensk Energi

Utredningen har haft tillgdng till Energimyndighetens register dver
anliggningar som godkints for elcertifikat. T elcertifikatsregistret
finns alla anliggningar som tilldelas elcertifikat. Certifikatberittiga-
de produktionsanliggningar ir vindkraft, solel, vigenergi, geotermisk
energi och biobrinslebaserade kraftvirmeanliggningar. Dirutdver
ir vissa vattenkraftanliggningar berittigade: Anliggningar pd 1,5 MW
eller mindre som var i drift f6re maj 2003, anliggningar som tagits
ur drift fére 1 juli 2001 och som direfter tagits 1 drift efter utgingen
av 2002, eller en anliggning som tagits i drift férsta gingen efter
utgdngen av 2002. Det finns certifikatsberittigade anliggningar som
inte ansékt om certifikat och dessa saknas 1 kartliggningen. Totalt
sett torde ind3 de flesta smédskaliga férnybara elproduktionsanligg-
ningarna i Sverige finnas med 1 registret. De som saknas bedoms vara
anliggningar med mycket 1ig elproduktion eller som inte producerat
nigonting alls under ar 2006. Som nimns i kapitel 4.6 s& innebir
dagens lagstiftning att elproduktionen maste timmitas f6r att elcerti-
fikat ska erhillas, och med dagens kostnad bara f6r timmaitning si
ir det knappast 16nsamt att anmila en anliggning till elcertifikats-
registret om den ir i storleksordningen ett par kilowatt. SERO
uppskattar att det 2006 fanns 400° smiskaliga produktionsanligg-
ningar som inte ir anslutna till elcertifikatssystemet pd grund av f6ér
héga mitnings- och rapporteringskostnader. Det finns t.ex. mer in
tio gdnger s& minga solcellsanliggningar i samma storleksklass som

2 Eftersom allokeringen av brinsle pd el- och virmeproduktion varierar beroende pa styr-
medel och skatter ir dessa cirkauppgifter uppskattade.

* Villkor for férsiljning av el frin nitanslutna solcellsanliggningar- nulige och férbittring-
forslag (06:48), 2006. Elforsk.
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de solcellsanliggningar som har elcertifikat*. Ar 2006 fanns det, en-
ligt Energimyndighetens elcertifikatsregister frin borjan av ir 2007,
1 916 anliggningar som erhéll elcertifikat (tabell 2.2). Nigra av an-
liggningarna bestdr av flera enheter. Det giller t.ex. vindkraftsparker.

Antalet enheter var 2 288. Av anliggningarna var 1 847 mindre eller
lika med 1,5 MW och 229 var mindre 4n eller lika med 50 kW.

Tabell 2.2  Antal anldggningar i Energimyndighetens elcertifikatssystem,
januari 2007

Antal anl i Antal enh i Antal smask. Antal riktigt

cert.systemet cert.systemet <1,5 MW sma <50 kW
Vattenkraft 1067 1265 1122 209
Vindkraft 716 868 695 17
Bioel 130 152 27 0
Solel 3 3 3 3
Summa 1916 2288 1847 229

Det fanns under 2006 inga anliggningar som producerade el med
hjilp av geotermi eller vigkraft.

Anliggningarna som finns i elcertifikatssystemet finns foretri-
desvis 1 s6dra och mellersta delen av landet, vilket tabellerna 3 och
4 visar. Angiven drsproduktion ir beriknade siffror som idgaren
uppgett vid ansokandet om elcertifikat. Observera att dessa siffror
inte stimmer med det antal elcertifikat som utfirdades under 2006
vilket var 12 156 940 (se vidare under 2.5.2 Elcertifikat). Anledningen
till skillnaden ir troligtvis att anliggningsigare till kraftvirmeverk
angett hela sin elproduktion, iven den som inte ir baserad pd
férnybara brinslen.

* Muntlig uppgift frin Elforsk. Se exempel p4 solcellsanliggningar pi www.elforsk.se/solenergi.
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Tabell 2.3 Av elproducent vid ansokan om att fa anlaggning godkind for
elcertifikat angiven arsproduktion uppdelat per ldn.

Lén Bi°m’l‘f'e’ NS“‘,’V'h Vatten, MWh mvi Totalt, MWh
Norrbotten 605 200 33870 57 486 696 556
Vasterbotten 344 500 68 000 10372 422 872
Jamtland 166 000 41540 260 079 467 619
Vasternorrland 1240 500 96 280 19000 1355780
Gavleborg 1128 001 208 702 5542 1342 245
Dalarna 208 000 184 590 35100 427 690
Uppsala 455 000 10 940 500 466 440
Varmland 830000 148 870 4 460 983 330
Véstmanland 713 800 23 113 765 50 827 638
Stockholm 1913 900 1160 2280 1917 340
Orebro 422 660 184 734 9960 617 354
Sédermanland 281100 42070 323170
Vastra Gotaland 446 990 286 276 198 983 932 249
Ostergétliand 960 000 114 233 80 984 1155217
Jonkdping 173 000 89058 4100 266 158
Gotland 25000 32 208 305 233337
Kalmar 977 000 61370 88 321 1126 691
Halland 400 700 78 503 100 394 579 597
Kronoberg 163 200 80 217 1030 244 447
Blekinge 155 000 42 147 39650 236 797
Skane 706 150 40 59 754 314973 1080917
Totalt 12 315701 63 1946111 1441 569 15703 444

Om man delar upp Sverige i tre regioner, norra (Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland, Visternorrland), mellersta (Givleborg,
Dalarna, Uppsala, Virmland, Vistmanland, Stockholm, Orebro,
Sédermanland) och sédra Sverige (Vistra Gotaland, Ostergotland,
Jonkoping, Gotland, Kalmar, Halland, Kronoberg, Blekinge,
Skéne) fordelas den angivna elproduktionen enligt féljande tabell.
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Tabell 2.4  Av elproducent vid ansékan om att fa anlaggning godkind for el-
certifikat angiven arsproduktion med Sverige uppdelat i tre regioner.

Biobrénsle Sol Vatten Vind Totalt
Norra Sverige 2356 200 0 239 690 346937 2942827
Mellersta Sverige 5 952 461 23 894 831 57 892 6 905 207
Stdra Sverige 4007 040 40 811590 1036740 5855410
Totalt 12315701 63 1946111 1441569 15703 444
2.5 Ekonomiska forutsattningar fér ny elproduktion

Utbyggnaden av anliggningar f6r f6rnybar elproduktion ir, vid sidan
av acceptansproblem och tillstdndsgivning, frimst beroende av vilka
ekonomiska forutsittningar anliggningarna far. P3 utgiftssidan ligger
kostnader for inkép av sjilva kraftverket, material, tillstdnd av olika
slag, mark, byggnation av vig etcetera. Kostnader fér att ansluta an-
ligeningen till elnitet kan vara en betydande del av den totala kost-
naden och den 4rliga tariffen som en anliggning ska betala fér nit-
tjansten kan ocksd vara en stor den av de totala driftskostnaderna.

Kostnaden f6r att producera el har uppskattats 1 Elforsks rap-
port El frin nya anliggningar’. Uppskattningarna har gjorts enligt
annuitetsmetoden med sex procent real kalkylrinta och 20 ars av-
skrivningstid. For vattenkraft har dock valts en avskrivningstid pd
40 ér.

5 El frdn nya anliggningar (07:50), 2007. Elforsk.
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Tabell 2.5 Elproduktionskostnad for nagra férnybara elproduktionstekniker

Biokraft- Biokraft- Vindkraft, Vindkraft, Vindkraft, Vindkraft, Vatten-
varme varme land land hav hav kraft
80 MW 10 MW 4,25 MW 40 MW 150 MW 750 MW 90 MW

Kapitalkostnad

6 % rinta 425 72,2 455 38,3 63,5 68,8 21,8
Kapitalkostnad

12 % ranta 65,3 112,3 69,9 58,9 97,5 105,6 39,7
Drift- och under-

hallskostnad 13,7 20,6 9,0 9,0 10,0 14,0 3,3
Bransle 491 63,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Varmekreditering -39,2 -55,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5
Elproduktions-

kostnad 6 % 66,1 101,5 54,5 47,3 73,5 82,8 28,5
Elproduktions- 88,9 140,7 78,9 67,9 1075 1196 465

kostnad 12 %

Drift- och underhillskostnader har uppskattats enligt féljande i
rapporten: "De “brinsleneutrala” vind- och vattenkraftanliggning-
arna har i modellen &satts rorliga respektive fasta drift- och under-
hillskostnader uttryckt i kr/MWh brinsle respektive i procent av
investeringen. Hir ska noteras att de 1 vindkraftens rorliga kostnader
vanligen ingiende kostnaderna knutna till effektabonnemang och
energiavgift for eléverforingen, beroende bland annat pd den lokala
stamnitsavgiften, har exkluderats for att likstilla vindkraft med 6vriga
kraftslag. De har satts till 4 6re/kWh for den storre landbaserade
parken och 6 6re/kWh fér de bida havsbaserade anliggningarna.
Den mindre landbaserade (dvs. anliggningen pd 4,25 MW) belastas
inte med dessa kostnader enligt 4 kap 10 § ellagen som anger att
kraftverk/aggregat med en effekt pd mindre dn 1 500 kW endast
betalar avgift f6r mitning, berikning och rapportering p& nitkon-
cessionshavarens nit och inte kostnader f6r drift och underhall av
elnitet.” Anslutning till elnitet har uppskattats till en genomsnittlig
kostnad pd 2 500 kr/kW f6r havsbaserad vindkraft, 1 000 kr/kW
for landbaserad vindkraft och 500 kr/kW {6r 6vriga kraftslag. Trots
att den storre havsbaserade vindkraftanliggningen férutsitts produ-
cera mer el per effektenhet 4n den mindre anliggningen, beriknas
den totala elproduktionskostnaden bli hégre fér den stora anligg-
ningen. Detta beror pd att den stora anliggningen forutsitts uppforas
lingre ut frn kusten, med hogre kostnad f6r sivil investering som
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drift och underhll. Elproduktionskostnaden fér vattenkraft varierar
mycket beroende pd skaleffekter. SERO har bedémt elproduktions-
kostnaden fér en genomsnittlig smiskalig vattenkraftanliggning®
(250 kW) till 79 ére per kWh, med en kalkylrinta pd 6 %. Kost-
naderna fordelas pd kapitalkostnader 51 6re, drift och tillsyn 12 ore,
normalt underhdll 4 6re, avsittning till f6rdjupat underhall och repa-
rationer 5 ore, férsikring och administration 3 6re samt fastighets-
skatt 4 6re per KWh.

P4 intiktssidan finns elpriset samt elcertifikat som méanga férny-
bara produktionsanliggningar kan f3. Det finns dven olika stéd som
vissa anliggningar erhiller eller har fitt tdigare.

2.5.1 Elpris

Spotmarknadens systempris’ (det nordiska pris som skulle ha gillt
om det inte fanns ndgra kapacitetsbegrinsningar i det nordiska éver-
foringsnitet) sjonk under de férsta dren efter 1996. Det genomsnitt-
liga systempriset var som ligst &r 2000 (108 kr per MWh). Under
perioden efter ir 2000 steg systempriset for att nd det hittills hogsta
drsmedelpriset pd 445 kr per MWh under torriret 2006. Trots att
den relativt billiga nordiska vattenkraftsproduktionen ¢kade med
drygt 35 TWh mellan dren 2004 och 2005 var systempriset 2005
(272 kr per MWh) hégre in priset 2004 (264 kr per MWh). Det
finns dock fundamentala faktorer som forklarar denna prisutveck-
ling. Den frimsta orsaken dr handeln med utslippsritter som intro-
ducerades 2005. Detta i kombination med historiskt sett héga priser
pa fossila insatsbrinslen har paverkat prisnivdn kraftigt. Vidare lades
Barsebicks andra reaktor ned i maj 2005 (orsakade en minskad &rs-
produktion om cirka 2 TWh det &ret att jimfora med 6kad vatten-
kraftproduktion om 35 TWh).

¢ PM Smiskalig vattenkraft Produktionskostnader, 2008. SERO.
7T detta avsnitt himtas uppgifterna (férutom figur 2.1) frin Prisbildning och konkurrens pd
elmarknaden (ER 2006:13) Energimyndigheten (Energimarknadsinspektionen).
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Figur 2.1 Arsgenomsnitt av spotmarknadens systempris i prisomrade Sverige.
2007 ars medelvarde &r beraknat t.o.m. november.
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Kaélla: www.nordpool.com.

Det finns, enligt Energimarknadsinspektionen, ingen orsak till att
under de nirmaste dren férvinta sig en lingsiktig dterging till de
prisnivier som ridde fram till sekelskiftet. Aven om det skulle bli
ett snabbt fall i brinslepriserna kvarstr utslippshandelns effekter
pd elpriset. Till detta kommer ocksd effekterna av den minskade
reservkapaciteten i sivil Norden som p3 kontinenten. Omfattande
utbyggnader av ny produktionskapacitet kan férbittra situationen
men det dr samtidigt linga ledtider f6r tillkomsten av nya produk-
tionsanliggningar.

2.5.2 Elcertifikat

I riksdagens beslut 1 juni &r 2002 om energipolitikens inriktning under
de nirmaste &ren ingick bl.a. ett mil for att 6ka den arliga anvind-
ningen av el som produceras med hjilp av férnybara energikillor. I
méilet angavs att produktionen av férnybar el ska 6ka med 10 TWh
frdn 2002 4rs niva fram till &r 2010%. Det kan jimféras med 1997 4rs
energipolitiska stddprogram som innebar en 6kning av produktionen
med 1,5 TWh pi fem &r. For att kunna uppfylla mélet beslutade
riksdagen 2003” att inféra ett system fér handel med elcertifikat.
Systemet startade den 1 maj &r 2003. Milet med elcertifikatssystemet
ir att frimja och skapa ett stabilt regelsystem fér dem som pro-
ducerar el med sol, vind, vatten och biobrinsle (férnybar el). Den

8 Prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317.
? Prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUBS, rskr. 2002/03:133.
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som producerar en MWh férnybar el tilldelas av staten ett elcerti-
fikat som visar att elen producerats av férnybara energikillor. For
att skapa efterfrdgan pd elcertifikat 3liggs elleverantorer och elanvin-
dare en skyldighet att varje kalenderr forvirva ett antal elcertifikat
1 forhéllande till sin elférbrukning under kalenderdret. Denna skyl-
dighet benimns kvotplikt. Elintensiv industri dr undantagen frin
kvotplikt. For att skapa en vixande marknad f6r elcertifikaten 6kar
kvotplikten &rligen fram till &r 2010.

Malet ir att den férnybara elproduktionen ska 6ka med 17 TWh
till 4r 2016 jimfért med 2002 &rs nivd. Det betyder att produk-
tionen av certifikatberittigad elproduktion ska 6ka frin 6,4 TWh ill
23,4 TWh, vilket motsvarar ungefir 12 procent av den totala elfor-
brukningen i Sverige. Ar 2006 producerades i Sverige cirka 70 TWh
fornybar el, att jimféra med den totala elproduktionen pd 140 TWh.
Befintlig storskalig vattenkraft, som inte var elcertifikatsberittigad,
stod for huvuddelen av den férnybara andelen. Antalet utfirdade
elcertifikat under 2006 visas 1 figur 2.2.

Figur 2.2 Antal utfardade elcertifikat under 2006
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En utbyggnad av den férnybara elproduktionen ir beroende av att
marknadens aktérer fir lingsiktiga och stabila ekonomiska férut-
sittningar. Riksdagen har beslutat om att elcertifikatssystemet ska
drivas fram till 8r 2030. Systemet kan alltsd sigas vara ldngsiktigt, men
vad som kommer att hinda med prisnividn pd elcertifikat ir inte helt
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férutsigbart. Nivan har, sedan elcertifikatssystemets inférande vari-
erat beroende pd utbud och efterfrigan samt elpris.

Figur 2.3 Elcertifikatspris och elpris, samt det sammanlagda priset, k/MWh.
Streckad linje dr terminspriser.
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Figuren visar utfallet av elcertifikatpriset och elpriset pd Spotmark-
naden (Stosek) frdn 2003 till och med oktober 2007. Priserna framét
ir terminspriser.

Det finns f6r nirvarande ett férhillandevis stort dverskott av
elcertifikat pd marknaden'®. Vid 4rsskiftet 2005/2006 uppgick det till
mer in halva den mingd elcertifikat som fordras fér att ticka 2006
&rs kvotplikt. Den nedgdng i prisnivén som skedde under det férsta
halviret av 2006 miste 1 det perspektivet betraktas som mattlig.
Den framtida utvecklingen ir till stor del beroende av i vilken mén
utbyggnadsplanerna for storre kraftprojekt realiseras. Férutom for-
vintningar om utbudets utveckling bedéms elpriset inverka p3 elcerti-
fikatpriset s3 till vida att hogre elpriser innebir ligre elcertifikatpriser.
Ett hogre elpris innebir att en producent kan silja sina elcertifikat
till ett ligre pris och dnd4 3 en lika stor totalintike. 17 TWh ir ett
mal och systemet innebir att bara de mest kostnadseffektiva an-
liggningarna byggs.

10T detta avsnitt himtas uppgifterna frin Elcertifikatsystemet 2006 (ET 2006:48). Energi-
myndigheten.
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2.5.3  Stodsystem

Miljébonus ir ett stdd till vindkraft som innebir en minskning av
energiskatten vid produktion av vindkraft. Den som yrkesmissigt
levererar el som framstillts i ett svenskt vindkraftverk och ir skyldig
att betala skatt f6r elleverans till slutkund far gora ett skatteavdrag,
en s3 kallad miljébonus''. Miljébonusen inférdes 1994 pa nivin 9 6re
per kWh och var dren som féljde lika med energiskatten i1 sédra
Sverige (t.ex. & 2000 var den 16,2 6re per kWh) fram till 2004 d3
den borjade trappas av. Enligt planen ska den avvecklas &r 2009. Ar
2008 ir den 2 6re/kWh for landbaserad och 13 6re/kWh f6r havs-
baserad vindkraft och fér &r 2009 ir den noll f6r landsbaserad och
12 6re/kWh f6r havsbaserad enligt tidigare lagt forslag. Nivierna
hanteras dock &rligen 1 budgetpropositionen.

Mellan dren 2000 och 2003 fanns den s.k. 9-6ringen, ett tempo-
rirt driftstod pd 9 6re per kWh f6r elproduktionsanliggningar med
en effekt om hogst 1 500 kW. Syftet var att sinka kostnaden for
vindkraftsproducerad el och att férbittra ekonomin fér smiskaliga
elproducenter. Direfter inférdes elcertifikatssystemet.

Minga befintliga elproduktionsanliggningar har tidigare erhallit
investeringsstdd av olika slag vilket paverkar totalekonomin f6r an-
liggningarna. Under olika perioder pd 1990-talet kunde vindkraft,
smdskalig vattenkraft och biobrinslebaserade kraftvirmeanliggningar
erhilla investeringsstdd frin Energimyndigheten. Under 1990-talet
genomfdrdes ocksd lokala investeringsprogram (LIP), vilket under
2000-talet ersattes av klimatinvesteringsprogram (KLIMP) dir in-
vesteringar 1 férnybar elproduktion har kunnat stédjas. Det hir inne-
bir att det finns ménga befintliga produktionsanliggningar som fitt
ett investeringsstdéd och som dirfér fitt bittre ekonomiska forut-
sittningar frin borjan dn de anliggningar som byggts helt med eget
kapital.

2.6 Bedomning av den framtida utvecklingen

Det finns en mingd potentialbeddmningar och prognoser gjorda
genom &rens lopp, vilka visar pd skiftande resultat beroende pé vad
man velat visa med studien. Potentialbedémningarna kan variera
mycket beroende pd om man diskuterar teknisk, fysisk, ekonomisk

""" Avdragsritten upphér nir den sammanlagda elproduktionen i vindkraftverket uppgr till
20 000 kWh per installerad kW enligt elgeneratorns mirkeffekt.
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eller praktisk potential. Hur ménga férnybara elproduktionsanligg-
ningar som kommer att byggas beror pd elpriser och ekonomiska
forutsittningar 1 6vrigt samt hur olika hinder kan éverkommas.
Hindren kan vara svirigheter att {3 tillstdnd av olika slag, acceptans
och problem med att ansluta anliggningarna till ett befintligt kraft-
nit.

I ”Energimyndighetens lingsiktsprognos”'?, som ir en bedémning
av vad som kommer in i systemet under nuvarande® elcertifikats-
period och med nuvarande kvoter fram till 4 2025 (giller bdde stor-
och smaskalig kraft), gérs bedomningen att det dr 2025 kommer att
produceras 68 TWh vattenkraft, 7 TWh vindkraft och 18,9 TWh
elproduktion i fjirrvirmenitet (kraftvirme). Hur brinslefordel-
ningen kommer att se ut for kraftvirmeproduktionen beror bland
annat pd brinslepriserna, skatter, pris pd utslippsritter och kvot i
elcertifikatssystemet. Som insatt brinsle 1 kraftvirmeproduktionen
ir det naturgas som stdr for den storsta 6kningen 1 kraftvirmeverken
foljt av tridbrinsle. Det bedéms att tridbrinsle kommer att anvindas
i samma storleksordning som naturgas. Aven avfall kommer att 6ka.
Kraftvirme i industrin, s kallat industriellt mottryck, bedéms 6ka
frdn 4,6 TWh 4r 2004 till drygt 7 TWh &r 2025.

Ingen solel bedéms ha kommit in i kraftsystemet till &r 2025.

I "Prognoser for utslipp och upptag av vixthusgaser”'* har prog-
nosen f6r vindkraft hojts till 8,6 TWh, medan elproduktion i fjirr-
virmenitet ligger kvar p& samma nivd som 1 ovanstiende prognos.

2.7 Biobranslebaserad elproduktion i
fjarrvarmesystem

I rapporten “Tid f6r kraftvirme”" menade man att fjirrvirmen har

en potential att nd 70 procent marknadsandel av virmemarknaden
inom 20 till 30 4r. Med nuvarande fjirrvirmeunderlag och med nu-
varande naturgasnit kan elproduktionen i kraftvirmesektorn oka till
cirka 20 TWh el, jimf6rt med ett utgdngslige pa 4,7 TWh el 2002.
Uppskattningen byggde pa en utbyggnad av kraftvirme utanfér det

12 Lingtidsprognos 2006 — enligt det nationella systemet {6r klimatrapportering (ER 2007:02).
Energimyndigheten.

3 Enligt dndringar i lag (2003:113) om elcertifikat som inférdes 1 januari 2007.

" Prognoser for utslipp och upptag av vixthusgaser, Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets underlag till Kontrollstation 2008 (ER2007:27). Energimyndigheten och
Naturvirdsverket.

15 Tid for kraftvirme. 2002. Svenska Kommunférbundet, Svenska Fjirrvirmeféreningen och
Svensk Energi.
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befintliga naturgasnitet med andra brinslen in naturgas. Om natur-
gasnitet byggs ut till Mellansverige kan elproduktionen istillet 6ka
till 28 TWh, eftersom det mojliggér kraftvirmeproduktion med ett
hégre elutbyte pd samma virmeunderlag. Till dessa siffror tillkom
industrins mottrycksproduktion om cirka 4 TWh.

Fjirrvirmeutredningen analyserade'® den svenska kraftvirme-
potentialen. Potentialen ir i férsta hand beroende av tv3 faktorer,
reinvesteringsbehovet inom befintliga fjirrvirmenit samt den méojliga
utbyggnaden av dem. Prognoser gjorda pa resultat av en enkitunder-
sokning om Svensk Fjirrvirmes medlemmars investeringsplaner
visade pd en 6kad fjirrvirmeleverans med cirka 10 TWh virme fram
till &r 2010. Elproduktionen vintades dirmed 6ka frin dagens (2005)
5 TWh till 11 TWh &r 2010. Svensk Fjirrvirme bedémde att fjirr-
virmen har en potential att lingsiktigt nd 75 procent av den svenska
uppvirmningsmarknaden, vilket motsvarar leveranser om cirka
80 TWh virme jimfért med dagens (2005) cirka 47 TWh virme.
Detta skulle ge i storleksordningen totalt 20 TWh el. Svensk Fjirr-
virme redovisade ocksd en potentialbedémning 6ver hur mycket
kraftvirmen skulle kunna byggas ut i de prognostiserade fjirrvirme-
niten, totalt 27 TWh eller med ett storre inslag av gas 41 TWh.
Utredaren ansdg dock att Svensk Fjirrvirmes potentialbedémning var
teknisk snarare in ekonomisk och hans bedémning var att utbygg-
naden kommer att bli betydligt mer mirtlig.

Elforsk hade i rapporten “Kraftvirme i framtiden”"” malet att géra
en realistisk bedémning av kraftvirmeutbyggnaden pd 10 till 15 &rs
sikt. Vid berikningarna har ett elpris pd 280 kr/MWh och ett ut-
slippsrittspris pd 135 kr/ton CO2 anvints. Rapporten visar pd att
den ekonomiskt 16nsamma potentialen f6r elproduktionen i kraft-
virmedrift 1 fjirrvirmesystem &r 2015 ir cirka 15 TWh el jaimfért
med dagsligets (2005) cirka 7 TWh el. Omkring 60 procent av brins-
let bedémdes vara biobrinslen.

Det talas mycket om biobrinslebaserad kraftvirme pd girdsnivs,
men dnnu si linge finns det bara ett fital anliggningar. P4 ling sikt
finns det mojligheter att producera el 1 mikrokraftvirmeanliggningar
bestdende av gasmotorer eller brinsleceller drivna med vitgas eller
flytande brinslen. Kostnaderna fér att producera el med dessa tek-
niker dr i dag héga men om de sjunker betydligt ir marknaden stor.
Utredningen har inte hittat nigra gjorda bedémningar p& hur stor
andel smiskalig kraftvirme som kommer att uppféras. Utredningens

»17

' Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden (SOU 2005:33). Fjirrvirmeutredningen.
17 Kraftvirme i framtiden (05:37), 2005. Elforsk.
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bedémning dr att inom nuvarande elcertifikatssystem endast en
marginell andel smiskalig kraftvirme kommer att komma in i kraft-
systemet.

2.7.1  Utredningens sammanfattande kommentarer

Kraftvirmeanliggningar 1 fjirrvirmesystem producerar idag (2006)
cirka 7 TWh el per &r, varav cirka 3,4 TWh ir biobrinslebaserad.
Under &r 2006 byggdes ett par mindre kraftvirmeverk baserade pd
biobrinslen. Under &r 2006 togs ocksd det stora Rya Kraftvirme-
verk i Goteborg i drift. Det kommer emellertid inte att vara bio-
brinslebaserat.

Fram till 8&r 2010 planeras enligt Svensk Fjirrvirmes enkit en ut-
byggnad som ger ytterligare cirka 3 TWh el frin kraftvirmeverk. Av
dessa dr knappt 1,5 TWh producerad med naturgas och 0,3 TWh
med avfall. D3 3terstdr dirmed 1,2 TWh el frin biobaserad kraft-
virme som bedéms komma in i kraftsystemet till &r 2010.

P4 20 &rs sikt pekar gjorda bedémningar mot en utbyggnad som
leder till att kraftvirmen i fjirrvirmesystem kan st for totalt mellan
18 och 20 TWh el. Hur mycket av detta som kommer att produceras
med biobrinslen ir osikert, men Elforsk bedéomde 1 Kraftvirme i
framtiden att biobrinslena skulle kunna st3 for i storleksordningen
60 procent ar 2015.

2.8 Solel

Det finns ett fital solelsanliggningar i Sverige, dven om husbehovs-
produktionen 6kar successivt. Kostnaden f6r att producera solel har
successivt sjunkit och idag kan solceller vara ett [6nsamt alternativ i
speciella applikationer dir elnit saknas. Diremot ir kostnaderna
fortfarande for hoga for att en kommersiellt sjilvbirande marknad
for nitanslutna solceller ska kunna skapas.

Enligt Oversyn av elcertifikatssystemet, delrapport etapp 2 antas
spridningsprocessen 1 Sverige vara relativt lingsam och ett antagande
ir att det kommer att dréja till 8r 2017 innan en volym pd 100 MW
kan uppnis. Vid denna tidpunkt kan dock inte marknaden betraktas
som helt kommersiell utan det torde dréja ytterligare nigra &r.
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Energimyndigheten'® bedémer att det kommersiella genombrottet
kan ske cirka &r 2025.

2.9 Vagkraft

Utvecklings- och utbyggnadsperioden kan ta ling tid beroende pa re-
sultaten av pigdende forsknings- och demonstrationsprojekt. Uppsala
Universitet bedriver ett utvecklingsprojekt, Islandsberg som har som
syfte att verifiera grundtekniken. Sedan &r 2005 har ett antal genera-
torer successivt lagts ut 1 havet utanfor Lysekil, vilka ska utvirderas
inom ramen fér projektet. Vilka férutsittningar f6r ekonomisk kon-
kurrenskraft som tekniken har, kan inte utredningen bedéma. En
full utbyggnad pa cirka 10 TWh uppskattas kunna ta 50 4r". Fram
till 8r 2025 bedéms endast ett fital pilotanliggningar ha kommit in
1 kraftsystemet.

2.10 Geotermi

Aven om det i Sverige finns férutsittningar att utvinna geotermisk
energi, ir de geologiska villkoren f6r geotermisk elproduktion be-
grinsade. De bista forutsittningarna finns i Skdne som har sedimen-
tir berggrund och dir temperaturen stiger med cirka 30 grader per
kilometer in mot jordens centrum. P4 de flesta andra platser i Sverige
dir man har kristallint berg, 6kar temperaturen med 7-22 grader per
kilometer. Utvinning av geotermisk energi befinner sig pd forsk-
ningsstadiet 1 Sverige. Resultaten av tidigare gjorda forsok gor att
inriktningen i Sverige idag ligger p4 att producera virme och inte el
av geotermisk energi och beddmningen ir att ingen elproduktion
kommer att ske de nirmaste 20 iren”.

2.11 Vattenkraft

Energimyndigheten har bedémt den ekonomiska potentialen for ut-
byggnad av de redan exploaterade stora ilvarna till maximalt 5 TWh.
For sméskalig utbyggnad ir potentialen cirka 1 TWh?'. Det handlar

'8 Forskning och utveckling inom energiomridet. Resultatredovisning 2003 (ER5:2003).
Energimyndigheten.

' Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2 (2005:09). Energimyndigheten.

2% Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2 (2005:09). Energimyndigheten.

21 Oversyn av elcertifikatsystemet, delrapport etapp 2 (2005:09). Energimyndigheten.
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framfor allt om nedlagda kraftverk och kraftverk vid befintliga
dammar som ej nyttjats till kraftindamal. Ekonomisk potential fér
effektiviseringar i den befintliga storskaliga vattenkraften ir inte
utredd men den tekniska potentialen dr 3 TWh.

Nir det giller vattenkraften finns svirigheter att f3 acceptans
for planerade projekt och tillstdndsprocessen kan bli svir och ling,
med en stor osikerhet som f6ljd om projektet kan genomféras eller
inte. Mojligen avskricker detta mdnga marknadsaktorer att satsa pd
vattenkraftsprojekt. Det dr mojligt att certifikatsystemet ger 6kad
drivkraft f6r att projektera vattenkraft. Det kan yttra sig i att re-
investeringarna 1 befintliga anldggningar blir mer omfattande samt
att gamla nedlagda kraftverk tas i drift igen. Med detta som bak-
grund bedémer Energimyndigheten att vattenkraften kan ¢ka med
0,75 TWh till 4r 2015. SERO bedémer potentialen® fér sméskalig
vattenkraft till 1,8 TWh, varav tidigare nedlagda anliggningar bedéms
kunna producera 0,8 TWh, modernisering och effektivisering av
befintliga anliggningar 0,2 TWh, smi anliggningar i stora vatten-
drag 0,5 TWh och sm3 anliggningar i mindre vattendrag 0,3 TWh.

2.12  Vindkraft

Energimyndigheten bedémde vindkraftsproduktionen ar 2015 till
6,9 TWh”. Prognosen utgdr frén dagens elcertifikatssystem och man
bedomer dirfér att ingen tillkommande produktion frin vindkraft
kommer att ske mellan dren 2015 och 2025. Bedémningen revidera-
des i Prognoser fér utslipp och upptag av vixthusgaser® till
8,6 TWh &r 2025.

Energimyndigheten gor, fyra gdnger &rligen, en 6versiktlig kart-
liggning 6ver vindkraftsprojekt dir byggnation eller tillstdndspro-
cess pagdr. Det dr enbart anliggningar 6ver 25 MW som samman-
stills i listan. Kartliggningen frin april 2007 visar att aktuella projekt
numera fordelas 6ver hela landet och att en stor del forliggs till
norra Sverige. Trenden ir landbaserat 1 norr och havsbaserat 1 séder.
Totalt antal planerade kraftverk ir mellan 1 127 och 1 539 stycken
och beriknad elproduktion frin anliggningarna ligger mellan 17

och 23 TWh.

22 PM Smaskalig vattenkraft i Sverige, en bedémning av potentialen, 2008. SERO.

2 Langsiktsprognos (ER2007:02). Energimyndigheten.

2 Prognoser for utslipp och upptag av vixthusgaser, Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets underlag till Kontrollstation 2008 (ER2007:27). Energimyndigheten och
Naturvirdsverket.
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Under hosten 2007 utarbetade Energimyndigheten ett nytt f6rslag
pa planeringsmil f6r vindkraften i Sverige”. Planeringsmalet syftar
till att ge signaler till hur mycket vindkraft som ska kunna hanteras
1 den fysiska planeringen. Energimyndigheten féresldr ett plane-
ringsmal pd 30 TWh &r 2020, varav 20 TWh p4 land och 10 TWh till
havs. Det kan jimféras med nuvarande planeringsmal p& 10 TWh &r
2015 som beslutades &r 2002.

Figur 2.4 Planerade vindkraftsanlaggningar (2007-04-11),
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Kélla: Energimyndigheten

» Nytt planeringsmal for vindkraften &r 2020 (ER 2007:45). Energimyndigheten.
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Svensk Vindkraft, ett samarbete mellan intresseféreningarna Vind-
kraftens investerare och projektérer (VIP) och Vindkraftsleveran-
torerna i Sverige (ViS) har sammanstillt planerade vindkraftsanligg-
ningar dver 25 MW till &r 2010 (tabell 2.5). Den tillkommande arliga
elproduktionen frin vindkraftsanliggningarna beriknas till knappt

2,5 TWh.

Tabell 2.5 Planerade vindkraftsanldggningar éver 25 MW till ar 2010.
Projekt Lage Projektégare Antal InSth‘;\f,ekt’ Ber.Gévr;ﬁ rod [s)tr::t
Lillgrund Malmé Vattenfall 48 110 330 2007
. Y NordanVind/
Bonddn Pited GlobalGresnEnergy 14 35 80 2008
Storrun Krokom Dong Energy 12 30 80 2008
Uuljaboda Arjeplog Skelleftea Kraft 12 36 100 2008
Gasslingegrund ~ Vénern Lokalt konsortium 10 30 75 2009
Bliekevare Dorotea Vindkompaniet 20 60 200 2009
Skottarevet Falkenberg Favonius 30 135 500 2009
Hedbodberget ~ Réttvik Vindkompaniet 15 45 150 2009
Kristianstad 15 30 70 2009
Overtorned 15 45 125 2009
Lidképing 10 25 60 2009
Lerum 9 27 65 2009
Havsnas Strémsund RES Skandinavien 48 96 235 2010
Gabrielsberget  Nordmaling ~ Svevind 40 120 250 2010
Sjisjka Gallivare Vindkompaniet 30 90 250 2010
Glotesvalen Hérjedalen Vindkompaniet 30 90 300 2010
Mora 11 33 75 2010
Totalt 369 1039 2945

Kaélla: Svensk Vindkraft

Aven hir i det kortare perspektivet ir det i frimst norra Sverige
som storre landforlagda anliggningar planeras.

Utdver anliggningarna i sammanstillningarna ovan, finns det
vetskap om flera planer pd storskaliga anliggningar som dnnu inte
nitt fram till tillstdndsprocess. Det finns dven en stor mingd vind-
kraftsprojekt mindre dn 25 MW i olika stadier férdelade 6ver hela
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Sverige. Vistgotaslitten och Oland kan nimnas som exempel pi
omriden dir det planeras minga anliggningar mindre in 25 MW.
Det har kommit till utredningens kinnedom om enskilda nitfére-
tag som har f6rfrigningar om vindkraftsprojekt pd totalt tusentals
megawatt. Utredningen ser dock inte att det ir mojligt att bedéma
vilka av all dessa forslag som kommer att komma lingre in till f6r-
slagsstadiet.
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3 Internationell [@mforelse

Detta kapitel innehdller en jimférelse mellan Sverige, Spanien,
Portugal, Tyskland och Storbritannien inom omriden som ir re-
levanta f6r Sverige. Spanien, Portugal, Tyskland och Storbritannien
kallas fortsittningsvis for de fyra analyserade linderna.

Varje avsnitt inleds med en tabell dir situationen i Sverige och
de fyra analyserade linderna jimférs. Sedan foljer en kort analys av
skillnaderna och likheterna mellan de olika linderna.

3.1 Generella system for framjande av férnybar
energi

Detta avsnitt fokuserar pd vindkraft och solceller eftersom dessa
energikillor har 6kat anmirkningsvirt i de fyra analyserade linder-
na. For detaljerna angiende andra typer av férnybar energi se bilaga 4.
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Tabell 3.1 Jamforelse av stodsystem for fornybar energi och deras paverkan
pa vind- och solkraftens utveckling
Sverige Spanien Portugal Tyskland Storbritannien
Stodsystem Elcertifikat ~ Feed-In tariff & Feed-In tariff ~ Feed-In tariff Renewables
marknadsbaserat (olika Feed-In Obligation
alternativ (mark- tariffer for olika Certificates
nadspris +premium) sorts fornybara (ROC)
energikallor)
Total ersitt- =69,12" Feed-In tariff: (landbaserad) =~124-1302
ningsniva for Certifikat=21 77,73 marknads- 928 83,6 forsta 5 aren, ROCs 59-65
vindkraft 2006  Elpris=48,12 baserat alternativ: ’ efter det 52,8 (buy-out: 47,9)
[€/MWh] 91,01 (premium 31 plus ~65 for
plus elpris 48 plus energi
marknadsincita-
ment 7 plus andra
delar)
Total installerad
effekt i slutet av
2006 [MW] 33819 82 336 13607 111 000 83 045
Total installerad
effekt vindkraft
{slutet av 2006 572 11615 1716 20 622 1958
[(Mw]
Effekt vindkraft
som tillkom
under 2006 80 1587 692 2195 616
[Mw]
Total ersatt- Feed-In tariff: Feed-In tariff:  Feed-In tariff:
ningsniva for =69.12° P<100kW:440 P<bkW:447  P<30kW:518-568 - ~194.130
solceller i 2006 ’ P>100kW:230 P>5kW:316  30kW<P<100kW:
[€/MWh] 493-543
P>100kW:
487-537
Installerad
effekt solel 4.8 118 2,3 2863 9,9
[MW] end. 2006
Solceller som
tillkom under 0,6 60 0 953 1
2006 [MW]

! Dessutom betalades en miljdbonus pd 7 €/MWh till landbaserade vindkraftsproducenter
som installerat anliggningarna innan elcertifikatssystemet inférdes i maj 2003. Detta ger en
genomsnittlig totalersittning pd 76 €/MWh. Det miljsbonusbaserade systemet avvecklas
gradvis och kommer att tas bort helt fr.o.m. 2010. P4 grundval av Nord Pools information
anvinds en vixelkurs pd 9,2556 SEK/€.

2 Vixelkurs 1 £ = 1,4 Euro

3 Denna betalning erhills nir produktionen siljs till elnitet vilket enbart berér ett fital in-
stallationer (mindre in 5). Solcellsel anvinds huvudsakligen i Sverige till att minska kon-
sumtionen och inte till {6rsiljning eftersom konsumtionskostnaden vanligtvis ir signifikant
hogre in forsiljningspriset beroende pd nittariffer, skatter och avgifter. Nir den egna konsum-
tionen reduceras av egen konsumtion ir virdet pd den egna konsumtionen cirka 110 €/MWh

for hushillskunder.
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Nir man jimfér olika stédsystem f6r fornybar elproduktion ir det
viktigt att ta hinsyn till att varje land har specifika nationella villkor
som kan vara mycket varierande. Detta betyder att det kan behdvas
olika stddsystem for att uppni samma nivd pd elproduktionen.
Exempelvis dr de genomsnittliga vindférhillandena i Tyskland rela-
tivt ddliga. Under 2006 producerade varje installerad megawatt vind-
kraft 1560 MWh. Samma &r var motsvarade genomsnittliga virde
2160 MWh i Spanien, 1850 MWh i Sverige och 2780 MWh i
Storbritannien.

De siffror som presenteras i Tabell 3.1 {or den totala ersittnings-
nivin under 2006 for Sverige, Storbritannien och Spanien (mark-
nadsbaserat alternativ), ir ovanligt hoga. Detta beror pd att elmark-
nadspriserna var mycket héga detta dr. Detta ska beaktas nir man
jimfor ersittningsnivier i de olika linderna.

Tabell 3.1 visar att under 2006 fick vindkraftsproducenter 1
Storbritannien de hégsta ersittningarna medan vindkraftsproducenter
1 Sverige fick de ligsta. Vindkraftsproducenter 1 Tyskland som har
producerat el under fler dn fem &r fick dock ligre ersittningar dn de
1 Sverige. Angdende elproduktion frin solceller ir det uppenbart att
systemen med feed-in tariffer i Tyskland, Portugal och Spanien
leder till mycket hogre incitament idn certifikatsystemen i Sverige
och Storbritannien. Bland de analyserade linderna ir Tyskland det
land som har hégst ersittning och dven stérst installerad kapacitet.

Tabell 3.1 visar dven att stédsystemen i Tyskland, Spanien och
Portugal ir baserade pd feed-in tariffer vilka definieras fér olika
sorter av fornybar energi. Detta ir en stor skillnad jimfért med det
elcertifikatssystem som anvinds t.ex. i Sverige och som har ett enda
pris for alla férnybara energikillor. I friga om systemen for feed-in
tariffer s dr det viktigaste att de under en bestimd tidsperiod
sikerstiller en viss inkomst. Elcertifikatssystemet ir ett mer osikert
ekonomiskt stéd eftersom priset kan variera kraftigt 6ver tiden.
Stédsystemets stabilitet dr den avgdrande orsaken till att det fort-
farande finns en stark utveckling i den tyska vindkraftsbranschen
dven om ersittningsnivan inte kan betraktas som hog.

Ett intressant exempel pd hur ett system med feed-in tariffer
och ett marknadsbaserat stédsystem kan kombineras finns 1 Spanien.
Dir kan elproducenter som anvinder férnybara energikillor vilja
mellan tv stddsystem. Inkomsten frin det s.k. marknadsbaserade
alternativet kan vara avsevirt hogre in den frin feed-in tariffer, fast
den kan ocksd vara ligre. Denna risk har dock minimerats genom
att infora ett golv. Samtidigt inférdes i Spanien ett tak for att be-
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grinsa det statliga stodet till férnybar energi. Aven Tyskland och
Portugal har etablerat olika kriterier for att begrinsa det statliga
stodet till vindkraft. I Tyskland har en modell fér referensproduk-
tion definierats for varje lokalisering. Efter fem &r jimférs varje an-
liggning med modellen {6r referensproduktion och om produktionen
har ndtt 150 procent av referensproduktionen minskas ersittningen
med 30 procent. I Portugal betalas mindre till vindkraftverk som
har en &rsproduktion som &éverstiger 2 000 MWh per installerad
MW. Vindkraftverk som producerar mer in 2 600 MWh per &r och
installerad MW betalas exempelvis 10 procent mindre dn vindkraft-
verk som producerar mindre in 2 000 MWh.

Sammanfattningsvis kan sigas att de linder som har visat den
snabbaste utvecklingen inom vindkraftsbranschen, dvs. Tyskland
och Spanien, anvinder stodsystem med fasta feed-in tariffer. Feed-
in tariffer ger ett stabilt investeringsperspektiv eftersom de ger fasta
elpriser 6ver en bestimd tidsperiod. Dirfér kan det konstateras att
regelverket gillande ersittningssystemet dr den viktigaste driv-
kraften for utvecklingen av fornybar energi. Det finns dock andra
faktorer som ir relevanta f6r vindkraftsutvecklingen, som t.ex. till-
stindsférfarande och anslutningsprocesser. Nir man jimfor de fyra
analyserade linderna med Sverige, har vindkraftsproducenter i Sverige
den ligsta ersittningsnivdn. Detta betyder att alla andra parametrar,
som t.ex. kostnaden fér anslutning, nitférstirkning och nittaritfer
ir viktigare dn 1 de 6vriga analyserade linderna. Det méste dock
noteras att i Sverige har systemet med elcertifikat lett till en signi-
fikant 6kning av biobrinslebaserad elproduktion. Biobrinslen ir
dock inte inkluderade i jimférelsen.
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3.2 Natanslutningsprocessen
Tabell 3.2  Jamforelse av natanslutningsprocesser for elproducenter som an-
vander fornybara energikéllor
Sverige Spanien Portugal Tyskland Storbritannien
Process- Detaljerad Detaljerad Detaljerad Processen ar Detaljerad
beskrivning  process for process process inte tydligt process for
anslutning till preciserat transmission
transmissions- inom lagstift- och distribution
natet, dock inte ningen, det Anslutning
val beskriven for finns dock laglig ~ definieras av
anslutning till rattighet for National Grid,
regionala/ lokala fornybar energi  godkénd av till-
nat till anslutning synsmyndighet
Deadlines Definierade Definierade Definierade Drojsmal kan Max. 3 mana-
deadlines for deadlines deadlines medfora klago-  der tidsfrist for
anslutning till mal till tillsyns-  att behandla
transmissions- myndighet ansokan
natet, dock inte
till andra nét.
Avgifter Inga for trans- Ja, bade for Ja, bade for Nej Ja (beroende
missionsnatet. anslutning till anslutning till pa storlek, art
For andra nat, transmissions-  transmissions- och plats)
beroende pa och till distri- och till distri-
natagare. butionsnétet. butionsnétet.
500 €/kW for 400 €/MW for
solenergi* och  studie dver ill-
20 €/kW for génglig kapacitet
andra férnybara  och 500 €/kW for
energier. tilldelningen av
anslutningspunkt

En vil definierad anslutningsprocess minskar den totala kostnaden
for ansokan. Detta betyder att den ansékande har en tydlig uppfatt-
ning om vad som krivs och vilka avgifter som giller. Samtidigt kan
nitféretaget utveckla en metod och en process f6r hanteringen av
anslutningsansokningar. En vil definierad process inkluderar den
information som krivs fér ansékan, de relevanta tiderna inom vilka
nitféretag miste besvara ansdkan och kostnaderna (avgifter) i sam-
band med ansékan, vilka vanligtvis orsakas av de nitanslutningsstudier
som nitforetaget genomfor. Det finns mycket detaljerade nitan-
slutningsprocesser i t.ex. Storbritannien. Processerna har utvecklats
av National Grid, systemansvarig for transmissionsnitet (TSO), samt

* Solceller (PV) installerade pd bostadshus, kommersiella lokaler eller industrifastighet be-
héver inte betala avgifterna f6r ansékan.
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prévats och godkints av tillsynsmyndigheten Ofgem. Aven Spanien
och Portugal ir linder som har mycket detaljerade anslutnings-
processer dir processerna ir lagreglerade och bestdr inte bara av en
uppférandekod mellan nitféretag och producentféreningar.

I linder utan tydligt definierade metoder och processer, bl.a.
Sverige, forekommer det ibland lnga vintetider {6r svar pd nitanslut-
ningsansdkan samt kommunikationsproblem mellan ansékande och
nitforetag.

I Tyskland finns ingen tydlig process men elnitsféreningen har
utvecklat en riktlinje f6r nitforetag angdende behandling av ansékan.
Annu viktigare ir foljande reglering: “Nitoperatorer ska omedelbart
och med prioritet ansluta anliggningar som producerar el frin férny-
bara energikillor”. Om det férekommer dréjsmél méste alltsd nitfore-
taget forklara for tillsynsmyndigheten vad som har orsakat dréjsmalet.
Det betyder extra kostnader f6r nitféretaget om ansékan inte be-
handlas inom en rimlig tid. I Tyskland godtas inte utvirderingsmeto-
der som fastslar hur mycket extraproduktion som kan anslutas till
en viss punkt eftersom de inte ir tillrickligt transparenta. Anled-
ningen ir att nitdata vanligtvis inte publiceras. Det brukar vara
komplicerat att genomféra en oberoende utvirdering av svaret pd
en ansdkan.

Sammanfattningsvis kan sigas att en tydlig definition av processen
for en anslutningsansékan miste omfatta tydliga krav f6r vad som
krivs av elproducenten samt ett tydligt tidsschema for nitféretagets
svar och precisa principer f6r anslutningsanalysen. Detta ir forut-
sittningen fér att processen genomférs pd ett tydligt, fordomsfritt
och konsekvent sitt, oberoende av nitféretag, férnybar produktions-
teknik eller vem som anséker.

Det kan dock alltid uppstd konflikter, vilket dven kriver att en
tydlig process angdende hanteringen av sddana konflikter utvecklas.
Tyskland t.ex. hade tidigare en instans for att lsa anslutningskon-
flikter. Idag ingdr denna uppgift i den nya tillsynsmyndighetens an-
svar. Detta liknar Spaniens strategi.

Vad giller avgifter for att behandla anslutningsansékan finns det
flera linder som anvinder sidana avgifter: Spanien, Portugal och
Storbritannien. Anledningen till detta dr att man vill férhindra oserisa
ansékningar och arbete férorsakat av sidana. Avgifterna kan dock
vara ett hinder f6r mycket smi projekt som t.ex. solcellsanliggningar
pd bostadshus. En 16sning ir att undanta sidana projekt frin att
betala avgifterna, vilket tillimpas i Spanien. Avgifterna ir vil defi-
nierade 1 Spanien, Portugal och Storbritannien samt oberoende av
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vem som ir dgare till elndtet dir anliggningen ansluts. Detta dr viktigt
for att forbittra transparensen och fér att inte diskriminera vissa
producenter. I Sverige bestims avgifterna av nitigaren och betalas
bara fér anslutning till distributionsnitet. Sjilva avgiftsbeloppet dras
vanligtvis av frin den totala kostnaden som producenten betalar fér

Internationell jamforelse

nitanslutningen.

3.3 Kostnader for natinvesteringar

Tabell 3.3  Jamforelse av kostnader for natinvesteringar for elproducenter som

anvander férnybara energikallor

Vem betalar

kostnaderna Sverige Spanien Portugal Tyskland Storbritannien
for...

Anslutnings-  Agarentillvind-  Agarentillvind-  Agarentill vind-  Agaren till vind-  Agaren till vind-
anlaggningar kraftsparken kraftsparken kraftsparken kraftsparken kraftsparken
fran landbaser-

ad vindpark till

natanslutnings-

punkt
Anslutnings-  Agarentillvind-  Agarentillvind-  Agarentill vind-  Transmissions-  Oberoende
anlaggningar kraftsparken kraftsparken kraftsparken foretag Transmissions
fran havsbaser- foretag om

ad vindpark till anslutnings-
natanslutnings- spanningen ar
punkt 130 kV eller
hdgre

Forstarkningar ~ Forstarkningar ~ Betalas huvud-  Betalas huvud-  Nétforetag Betalas av

i distributions-  som gynnar sakligenavny  sakligen av ny elproducent
nétet och bara vindparks-  elproducent elproducent och natforetag

regionalnatet

agaren betalas
av vindparks-
&garen. Om
forstarkningar
gynnar &ven
andra delas
kostnaden.
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Forstarkningari Forstarkningar ~ Forstarkningar ~ Férstarkningar  Nétforetag Férstarkningar
transmissions-  som gynnar betalas av trans- betalas av (Kostnaderna ~ betalas av
natet bara vindparks-  missionsfére- transmission- fordelas pa alla  transmissions-
agaren betalas  taget (fordelas  foretaget (for-  kunder i foretaget
avvindparks-  paallakunder) delas pa alla Tyskland)
&garen. Om kunder)
forstarkningar
gynnar &ven
andra (huvud-
sakligen i 400
kV natet) SvK
betalar delar
av eller hela
kostnaden.
Avgifter eller ~ Nej Ja, men bara for  Ja, for bade Inga avgifter Deposition
depositioner forstarkningar av - transmissions motsvarande
som betalas i transmissions-  och distribu- tva ars system-
samband med natet. 20% av  tionsnat om avgifter for
forstarknings- forstarknings-  forstarkningama forstarkningar
arbeten kostnaderna. ar paskyndade av trans-
genom over- missionsnéatet
enskommelse

mellan natagare
och vindparks-
agare.

I samtliga analyserade linder, dven Sverige, ska elproducenten betala
for byggandet av ledningar, transformatorer och alla andra nédvin-
diga investeringar 1 samband med nitanslutningen. Ingen skillnad
finns i detta avseende mellan konventionella elproducenter och el-
producenter som anvinder férnybara energikillor. I Tyskland antogs
under 2007 en lag som fastsldr att nitforetag ska betala for elled-
ningar som ansluter havsbaserade vindkraftverk till f6retagets nit. I
Storbritannien féreligger ett forslag om att bilda oberoende Off-
shore Transmission Owners (OFTO). Enligt forslaget ska dessa viljas
ut genom konkurrensutsatta anbud. De utvalda OFTO kommer att
fi en transmissionslicens och dirigenom en méjlighet till en reg-
lerad intikt frin havsbaserade vindkraftsparker och i gengild ska de
uppfylla licensens skyldigheter under en bestimd tidsperiod (20 &r).
Det ska dven finnas incitament for att nd specifika prestationskrav
under den dir perioden. OFTO:s blir ansvariga fér att utveckla,
bygga, finansiera och underhilla det havsbaserade éverféringsnit
som anvinds fér att ansluta havsbaserade producenter.

Varken i de analyserade linderna eller i Sverige finns lagar som
ger en tydlig definition av vad systemkostnader ir, dvs. kostnader
relaterade till de nitférstirkningar, forutom sjilva anslutningsled-
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ningarna som ir nédvindiga f6r att ansluta nya producenter. Detta
ir av sirskild betydelse eftersom det pd det sittet bestims vem som
betalar dessa forstirkningar i de analyserade linderna. Undantaget ir
Tyskland dir det alltid dr nitigarna som betalar f6r f6rstirkningar-
na. Om det konstateras att férstirkningarna endast gynnar en pro-
ducent s miste denne producent betala f6r dem. Om det konstate-
ras att de gynnar fler i4n en producent, delas kostnaderna mellan
producenten och nitigaren. Spanien féljer t.ex. kriteriet att forstirk-
ningar av transmissionsnitet gynnar fler in en producent och att de
dirfor fordelas pd alla kunder. Diremot antas det i t.ex. Sverige att
forstirkningar i transmissionsnitets radialledningar bara gynnar en
producent och att denne producent dirfér ska betala fér dem.

I Tyskland méste nitigaren betala alla kostnader for nitf6rstirk-
ning medan producenterna av férnybar energi i princip méste betala
kostnaderna fér nitanslutningen dvs. alla kostnader frin vindkrafts-
parken fram till anslutningspunkten. En typisk diskussionspunkt ir
hur man definierar vilken som ir den bista nitanslutningspunkten.
Den allminna regeln som anvinds utgdr frin att den totala nitanslut-
ningskostnaden, dvs. anslutning plus férstirkningskostnader, ska
minimeras oavsett vem som betalar vilken del. Det kan betyda att
ett lgspinningsnit miste uppgraderas till hégspinningsnit om det
ir den mest ekonomiska l6sningen. Det kan dock ocksd férekomma
att en vindparksinnehavare sjilv miste bygga en ling ledning till
den limpligaste anslutningspunkten om detta dr mer ekonomiskt
in att uppgradera det befintliga nitet.

I Storbritannien férdelas vanligtvis kostnaderna fér transmis-
sionsforstirkningar pd alla kunder. T princip utférs férstirkningar
av transmissionsnitet bara om det finns ett tillrickligt antal ansék-
ningar f6r nitanslutning. Denna strategi medfér dock l8nga fordroj-
ningar i de fall ”strategiskt arbete” krivs. Medvetenheten om detta
faktum har resulterat 1 att Ofgem &r 2007 godkint £ 560 miljoner f6r
”Transmissionsinvesteringar f6r férnybar elproduktion”. Angiende
forstirkningar i distributionsnitet méste elproducenter som ansluts
efter den 1 april 2005 betala en avgift (Distribution Network Use
of System Charge — DuoS). Fér anslutningar utférda fore den 1 april
2005 fakturerades kostnaderna for férstirkningar av distributions-
nitet fore arbetets utférande.

Tabell 3.3 visar att Sverige ir det land dir elproducenterna betalar
for flest antal kostnadsposter eftersom de betalar f6r anslutningar,
forstirkningar 1 distributions-/regionalnitet och for férstirkningar
1 transmissionsnitet om det inte gynnar nigon annan producent.
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Diremot ir Tyskland det land dir elproducenter betalar f6r minst
antal kostnadsposter fér nitinvesteringar eftersom de bara betalar
for anslutningen, inte for ndgon nitférstirkning, varken 1 distribu-
tionsnitet eller i transmissionsnitet’. Det dr intressant att relatera
detta till att Sverige dr det land dir vindkraftsproducenter fir den
ligsta ersittningen 1 jimforelse med de fyra analyserade linderna.

I bide Spanien och Portugal miste producenten betala en de-
position till transmissionsféretaget om forstirkningar blir nédvin-
diga for att ansluta dem. Anledningen ir att man vill férhindra att
projekt inte genomfdrs samtidigt som forstirkningar utférs. I Sverige
betalas ingen deposition till transmissionsféretaget eftersom elpro-
ducenten méste betala nittariffer till transmissionsféretaget och
iven anslutningsavgift om en nitférstirkning enbart behévs for
elproducentens anliggning.

Sammanfattningsvis kan sigas att forstirkningar i transmissions-
nitet och 1 distributions-/regionnitet inte behandlas lika i de olika
linderna. I allminhet férdelas kostnaderna mellan samtliga kunder
nir de ir relaterade till f6rstirkningen av transmissionsnitet, dvs. nit-
foretaget betalar och ticker kostnaderna genom nittariffer. I Sverige
betalar dock elproducenten kostnaderna om férstirkningen giller
en radialledning. Diremot delas kostnaderna mellan produktions-
anliggningens dgare och Svenska kraftnit om forstirkningen beror
det maskade nitet. I de flesta av de analyserade linderna betalas
forstirkningar i distributionsnitet av de foretag som orsakar dem.
Tyskland ir ett undantag eftersom dven dessa kostnader fordelas pa
alla kunder. Jimfért med de analyserade linderna betalar elprodu-
center i Sverige flest kostnadsposter fér nitinvesteringar.

> Elnitsforstirkningar i Tyskland betalas av elnitsféretagen, vilket delvis orsakar hégre nit-
tariffer for konsumenterna. Dessa hogre tariffer har dock inte betraktats som ndgot stdrre
problem av olika intressenter.
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3.4

fornybar energi

Internationell jamforelse

Effektbegransningar inom regelverket for

Tabell 3.4  Jamforelse av effektbegréansningar for elproducenter som anvander
fornybara energikallor
Sverige Spanien Portugal Tyskland Storbritannien

Effekt- Ja, 1,5 Nej Nej Nej Ej for trans-
begransningar  MW° missionsnéatet, men
vad géller for distributionsnéat
betalning av ~5-50 MW
nattariffer
Effekt- Nej Feed-intariff ~ Feed-intariffkan  Feed-in tariff  Nej
begréansningar kan variera variera beroende  kan variera
vad géller beroende pa  pa projektkapa-  beroende pa
stodsystemet projektkapa- citet projektkapa-

citet, projekt citet

med kapacitet

>50MW far

mycket lagre

ersattning
Effekt- Nej Atminstone Anldggningar med  Nej Majligtvis for
begrénsningar 100 MW for installerad kapa- havsbaserade
vad galler attansluta till  citet >50 MW vindkraftsparker
natanslutning 220 kV och ansluts till trans- (nya regler angaen-

250 MW for missionsnatet, de natanslutning

attansluta till  andra till distribu- av havsbaserade

400 kV. tionsnatet vindkraftsparker

diskuteras)

Bara Storbritannien och Sverige har nittariffer f6r elproducenter.
I 6vriga linder betalar elproducenter ingen nittariff, se dven av-
snitt 3.2. Sverige och Storbritannien ir de enda linder av de fem
som tillimpar begrinsningar av nittarifferna efter installerad effekt,
se dven Tabell 3.4. T Sverige betalar elproducenter med en effekt
som understiger 1,5 MW inga nittariffer f6rutom kostnaden for
mitning. I Storbritannien finns effektbegrinsningar f6r elprodu-
center anslutna till distributionsnitet nir det giller betalningen av
nittariffer f6r transmission (Transmission Network Use of System
Charges — TNUoS). Dessa begrinsningar varierar beroende pd
omride i Storbritannien. I de flesta fall ligger de dock pd 50 MW i
England och Wales, pd 30 MW i transmissionsomradet f6r Scottish

¢ Kapacitetsbegrinsningen pd 1,5 MW i Sverige giller fr varje separat enhet av en anligg-
ning. Detta betyder att en vindpark med 50 stycken 1-MW-vindkraftverk undantas frin att
betala nittariffer, medan en vindpark med 10 stycken 2-MW-vindkraftverk mdste betala
nittariffer.
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Power samt pd 5 MW 1 Scottish Hydro. De flesta elproducenter
som ir anslutna till distributionsnitet och har en effekt som under-
stiger dessa begrinsningar undantas frin TNUoS med hinsyn till
den minskade efterfrigan i det omrdde som transmissionsféretaget
forsorjer. Elproducenter som har anslutits till distributionsnitet efter
den 1 april 2005 méste dock betala en avgift fér att anvinda distri-
butionsnitet (Distribution Network Use of System charges — DuoS)
om distributionsnitet behdver férstirkas pd grund av anslutningen.
Avgiften (DuoS) ir avsedd att ticka kostnaderna fér nitférstirkning.

I de linder dir stodsystem baseras pd feed-in tariffer definieras
olika grinsvirden for installerad effekt for att differentiera ersitt-
ningen inom en och samma produktionsteknik. Ett tydligt exempel
ir de olika ersittningar som solcellsanliggningar fir beroende pd
installerad kapacitet. Skillnaden kan vara s stor som 40 procent.
Aven for vindkraft finns vissa skillnader beroende pi den installera-
de effekten men de ir snarare inom storleksordningen 3-5 procent.
De linder som anvinder certifikatsystem har inte effektbegrinsningar
eftersom det bara finns en ersittning for all sorts férnybar energi.

Vad betriffar anslutning till nitet dr det bara Spanien och Portugal
som har definierat begrinsningar fér anslutningen till olika spin-
ningsnivier. Anledningen till att sitta sidana begrinsningar ir att
forenkla hanteringen av anslutningsansékan och att f6értydliga nit-
dgarnas ansvar. Definitionen av sidana begrinsningar har inget att
gora med det valda stodsystemet. I t.ex. Spanien kan flera produ-
center gora en gemensam ansokan till den systemansvarige fér trans-
missionsnitet (TSO) for att pd sd sitt uppfylla kapacitetskravet for
anslutningen till transmissionsnitet. Ytterligare storleksdefinitioner
anvinds for mitningskrav, se avsnitt 3.6.

Sammanfattningsvis kan sigas att det 1 de flesta av de analyserade
linderna dvs. Tyskland, Spanien och Portugal inte finns nigon
effektbegrinsning vad giller betalning av nittariffer, till skillnad frin
Sverige. Effektbegrinsningar anvinds antingen f6r att definiera spin-
ningsnivder for anslutning (Spanien och Portugal) eller for att sir-
skilja ersittningsnivier genom olika feed-in tariffer.
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3.5 Natkoncession

Tabell 3.5 Oversikt dver policyfragor relaterade till byggnad/aganderitt av nya
elledningar

Sverige Spanien Portugal Tyskland  Storbritannien

Far vindkraftsprodu-
centen byggalaga
elledningar som
ansluter vindkraft-
verk inom en
vindkraftspark?

Nej Ja Ja Ja Ja

Far vindkraftsprodu-
centen bygga led-
ningar som ansluter
vindparken till
distributions- eller
transmissionsnatet?

Nej Ja Ja Ja Ja

Nitkoncessioner ir legala tillstdnd som krivs 1 vissa linder for att
kunna bygga elledningar. Ursprunget till sdana nitkoncessioner ir
det centralt planerade elsystemet som har utvecklats i samband med
avreglering med flera nitféretag som f6ljd. I Sverige t.ex. finns kon-
cessioner for ett omride som medfér att koncessionshavare far bygga
elledningar i detta omrdde (vanligtvis f6r spanningsnivier pd maxi-
malt 20 kV7). I princip fr ingen annan bygga elledningar med ligre
eller samma spinningsnivd, 20 kV, i detta omride, med undantag av
elledningar som utesluts frin sddana koncessioner sdsom elledningar
inom ett industriomride. I Sverige krivs en annan koncessionstyp,
nimligen linjekoncession, for att kunna bygga ledningar med hogre
spinning dn vanligtvis 20 kV. Som nimnts férut medges genom nit-
koncessionen rittigheten att bygga elledningar. Koncessionen med-
for dock dven skyldigheten att ge tillging till alla som vill ansluta en
anlidggning dir. I Sverige fir ett féretag som séker nitkoncession
inte vara elproducent eller elhandelsféretag.

I Sverige har producenterna tvd valméjligheter f6r att bygga an-
slutningsledningar inom vindkraftsparken eller frin vindkraftsparken
till anslutningspunkten. Den ena ir att betala nitféretaget inom
omridet fér att detta ska bygga ledningen. Den andra ir att bilda
ett nitforetag vilket kan 3 en nitkoncession och sedan sjilv bygga
ledningarna. For bida alternativen ir det elproducenten som betalar

7T Sverige finns ungefir 330 omrddeskoncessioner varav bara 10 har en spinningsnivi over
20 kV, alla andra har en spinningsnivd av maximalt 20 kV.
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elledningarna. Beroende pd den valda 16sningen idr det dock skillnad
pd dganderitt av ledningarna och ansvar relaterade till dem.

En nackdel med nitkoncessioner dr att de 6kar administrationen
och férsimrar méjligheten f6r mindre elproducenter att hitta mer
ekonomiska 16sningar f6r byggandet av elledningar eftersom vind-
parksigarna bara fir bygga ledningarna sjilva om de bildar nitfore-
tag. Annars ir det bara det nitféretag som innehar koncessionen
for omriddet som fir bygga elledningar. Att bilda ett nitforetag
innebir med nuvarande lagstiftning en hel del skyldigheter som med-
for en hel del arbete, speciellt f6r mindre investerare.

I alla de fyra analyserade linderna far vindkraftsproducenter bygga
elledningarna mellan enstaka vindkraftverk utan att inneha kon-
cession. Nitforetagen i1 dessa linder har dirmed inte monopol p3 si-
dana ledningar. T Sverige krivs diremot nitkoncession for att bygga
ledningar mellan kraftverken inom en vindkraftspark.

Inte 1 ndgot av de fyra analyserade linderna krivs nigon kon-
cession for att bygga elledningar frin vindkraftsparken till anslut-
ningspunkten 1 transmissions- eller distributions-/regionniten. I
Spanien fir elproducenter bygga sddana elledningar s3 snart de fitt
noédvindiga byggnadstillstind. Dessa dr desamma som tillstinden
for distributions- eller transmissionsféretag och inkluderar studier
av miljopdverkan och offentligt samrdd. For spinningsnivier mellan
45 och 132 kV ir praxis att producenterna éverlimnar anslutnings-
ledningen samt dven transformatorstationen till distributionsfore-
taget f6r att undvika drifts- och underhslliskostnader. Aven i Portugal
ir det vanligt att elproducenter pd distributionsnivin 6verlimnar
ledningen till distributionsféretaget fér att undvika ansvaret fér led-
ningens underhdll och drift. T detta fall har distributionsféretaget
skyldighet att ge konsumenter/kunder och andra producenter till-
ging till ledningen om tillgingligt effekt finns. Nir elproducenter i
Spanien och Portugal éverlimnar nitanslutningsledningen tll nit-
foretaget undviker de drift- och underhéllskostnaderna f6r ledningen
eftersom de inte betalar ndgra nittariffer (se avsnitt 3.2). I Sverige,
diremot, miste elproducenten betala fér drift och underhdll dven
om ledningen 6verférs till distributionsféretaget eftersom dessa kost-
nader ingdr i nittarifferna i Sverige.

Sammanfattningsvis kan sigas att i alla de fyra analyserade linderna
far vindparksigarna bygga ledningar inom vindparken samt mellan
vindparken och transmissions-/distributionsnitet utan att behéva
inneha koncession. I Sverige dr det annorlunda eftersom koncession
krivs for att bygga sddana ledningar. Kravet pd nitkoncession syftar
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till att dels skapa ett samhillsekonomiskt optimerat och sikert nit
med minsta méjliga miljdingrepp, dels skydda gjorda investeringar
och garantera kunderna deras rittigheter. Kravet ¢kar dock byri-
kratin och kan géra det svdrare att hitta mer ekonomiska lésningar
for elledningarnas byggande eftersom igaren till en vindkraftspark
miste bilda ett nitféretag for att {3 bygga ledningarna sjilv. Annars
ir det bara det nitféretag som innehar omrddeskoncessionen som
far bygga elledningar. I de analyserade linderna behandlas elledningar
inom elproduktionsanliggningen och frin anliggningen till distri-
butions-/transmissionsnitet pd annat sitt in ledningar som ingir i
distributions-/transmissionsnitet. Detta giller for alla typer av el-
produktionsanliggningar och inte enbart dem som anvinder for-
nybara energikillor. I de analyserade linderna kan vindkraftspro-
ducenterna sluta sirskilda 6verenskommelser med nitforetaget i
omridet for att flytta 6ver dganderitten till ledningarna, fram till
anslutningspunkten, pd nitf6éretaget. P4 detta sitt kan producenten
undvika det ekonomiska ansvaret f6r drift och underhdll samtidigt
som nitféretaget kan ansluta dven andra kunder/producenter.

3.6 Maétning och rapportering

Tabell 3-6  Jamforelse av matningskrav

Sverige Spanien Portugal Tyskland Storbritannien
Matning Krav pa Inget krav pa Ingetkravpa  15-minuters im-  30-minuters im-
timmatningav  timmatning.och  timmatning for  /export av, aktiv  /export av
all produktion.  mdjlighet att mindre projekt  /reaktiv effekt for  aktiv/reaktiv
vélja mellan som ansluts till  enheter >500 kW;  effekt; om

nettomatning lagspannings-  for anlaggningar  exporten under-
eller métning natet (<1kV) <500 kW kravs  stiger 16 Affas

av im-/export bara arligmét-  kravs bara arlig

for mindre ning; nettomét-  matning av im-

projekt.® ning for mindre  /export; netto-
enheter & méjligt matning finns
efter verens- inte nu, men
kommelse diskuteras

For stora produktionsanliggningar i megawattstorlek har kostnader-
na fér mitning ingen betydelse. Alla linder har vanligtvis samma
mitningskrav f6r konventionella elkraftverk och férnybar energi-
anliggningar 1 megawattstorlek. Mitningskostnader utgér dock en

$ “Mindre projekt” avser hir anliggningar anslutna till ligspinning (<1 kV) och med en
installerad effekt som ir ligre in 100 kW.
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viktig friga f6r mindre anliggningar i kilowattstorlek — som t.ex.
solceller eftersom mitningskostnaderna har en kraftig paverkan pd
ekonomin fér projektet i sin helhet.

Foér mindre projekt skiljer Tyskland, Portugal och Storbritannien
mellan produktion inom en konsuments anliggning, t.ex. solceller
pa hustak, och nitanslutna produktionsanliggningar. Konsumenters
egen produktion kriver ingen mitning. I detta fall kan dock inte
ndgon sirskild ersittning utgd (feed-in tariff eller férnybar energi-
certifikat). I Tyskland och Spanien kan man iven vilja nettomitning
om konsumentens egen produktionen ibland éverstiger den lokala
konsumtionen. Nettomitning betyder att elbolaget bara fakturerar
nettokonsumtionen (konsumtion minus egen produktion). Vanligtvis
far sddan nettomitning bara anvindas av mindre anliggningar, t.ex.
1 Tyskland upp till 500 kW.

Dirutover fir elproducenter i Tyskland och Spanien som ir
anslutna till ligspinningsnitet (huvudsakligen solcellsanliggningar)
vilja att ha tvd olika mitningsutrustningar, en fér producerad el och
en f6r konsumerad el, eftersom ersittningen for producerad el ir
nistan tre gdnger s hog som kostnaderna for konsumerad el.

Mindre nitanslutna anliggningar har ofta sirskilda regler fér mit-
ningen. T.ex. mindre nitanslutna anliggningar upp till en viss storlek
(Tyskland 500 kW, Storbritannien 16A/fas) fir installera enklare,
dvs. billigare mitningsutrustning utan 15- eller 30-minuters mit-
ningsintervaller.

3.7 Nattariffstruktur

Tabell 3.7  Jamforelse av natavgifter

Sverige Spanien Portugal Tyskland  Storbritannien
Nattariffer for ~ Ja, menocksa  Nej Nej Nej Ja (Systemavgift anvands)
elproducenter  ersattning fran for anslutning till trans-

natagaren* missionssystem men ocksa

ersattning fran natagaren*

* Nattariffer i Sverige inkluderar mojligheten att fa betalt om elproducenten minskar natagarens
kostnader. Detta system galler &ven i Storbritannien.

Nitavgifter kan anvindas for att fordela vissa kostnader, sdsom for
nitforstirkningar elsystemférluster, elledningarnas drift och under-
hill, bland de elsystemanvindare som huvudsakligen orsakat dessa
kostnader. T praktiken ir det svirt att tydligt férdela kostnaderna
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eftersom det dr komplext att identifiera vem som har orsakat vilka
kostnader 1 elsystemet. Dirfér har vissa linder sisom Spanien,
Portugal och Tyskland fér linge sedan bestimt att elproducenter
inte behover betala nitavgifter {6r att anvinda elnitet. Detta giller
for bide konventionell och férnybar elproduktion. Det betyder att
nitavgifter, historiskt sett, inte har spelat ndgon roll inom energi-
politiken for att frimja fornybar energi. Det mdste dock understrykas
att nitigandet skiljer sig starkt mellan Spanien/Portugal och Sverige.
I Portugal igs hela distributionssystemet av ett enda féretag och i
Spanien av fem féretag’. I Spanien regleras distributionsféretag ex-
ante vilket betyder att regeringen varje ir bestimmer om varje distri-
butionsféretags inkomst och de tariffer foretagen fir fakturera vida-
re till sina kunder. I bigge linderna dgs transmissionsnitet nistan
uteslutande av ett enda nationellt féretag. Dirfér ir det enklare att
kollektivisera kostnader som orsakats av en producent i transmis-
sionsnitet, t.ex. pd grund av nédvindiga nitférstirkningar, eftersom
dessa kostnader férdelas jimnt bland alla kunder i Spanien och
Portugal.

I Tyskland rider en situation som liknar den i Sverige. Dir finns
ett stort antal distributions- och regionnit (ungefir 900) samt fyra
transmissionsforetag. Detta betyder att kostnader som orsakats av
elproducenter inte fordelas pd ett jimnt sitt till alla kunder. Inter-
vjuer med nitforetag, konsumentféreningar och tillsynsmyndigheter
1 Tyskland har dock visat att detta inte ses som ett stort problem.
Det ir bara for anslutning av havsbaserade vindkraftsparker i
Tyskland som den systemansvarige fér transmissionsnitet (TSO)
bir ansvaret f6r att med hjilp av sirskilda mekanismer férdela kost-
naderna bland alla nitkunder 1 Tyskland.

Producenterna i Storbritannien betalar nitavgifter (s.k. system
charges) om de anslutits till transmissionsnitet. Hir finns ingen skill-
nad mellan férnybar och konventionell energi. De varierar diremot
beroende pd var anslutningspunkten ir. Detta betyder att anslut-
ningsavgifterna till transmissionsnitet ir hoga i Skottland med l3g
last och manga produktionskillor. Diaremot dr avgifterna liga (ibland
dven negativa) 1 Soédra England med hog last och begrinsade pro-
duktionskillor. Dessutom behéver mindre kraftverk som ansluts till
distributionsnitet — oberoende av produktionsteknik — inte betala
ndgra nittariffer f6r att anvinda transmissionsnitet, TNUoS (se dven
avsnitt 3.4). Kraftverk definieras som mindre kraftverk om deras

? Ungefir 300 smi distributionsfsretag finns i Spanien vars andel i distributionsverksamhet
ir mindre dn 1 %.
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totalkapacitet inte 6verstiger 50 MW i England och Wales, 30 MW i
Scottish Powers transmissionsomride samt 5 MW 1 Scottish Hydros.
Elproducenter som anslutits efter den 1 april 2005 och som har
orsakat férstirkningar 1 distributionsnitet ska betala nittariffer for
anvindandet av distributionsnitet (DUoS).

Sammanfattningsvis kan sigas att nitavgifter for elproducenter
inte anvinds 1 Tyskland, Spanien och Portugal. I Storbritannien be-
talar alla kraftverk som ir anslutna till transmissionsnitet avgifter.
De flesta anliggningar anslutna till distributionsnitet betalar varken
nitavgift f6r att anvinda transmissionsnitet (TNUOoS) eller distri-
butionsnitet (DuoS). Det betyder att minga elproducenter som ir
anslutna till distributionsnitet kan undvika att betala ndgra nitav-
gifter. Diremot betalar elproducenter i Sverige som ir anslutna till
distributionsnitet férhdllandevis hoga avgifter for att anvinda distri-
butionssystemet. Det ir viktigt att notera att i Sverige ir nittarifferna
utformade for att ge signaler till ritt lokalisering i elnitet, vilket
innebir att producenter vilka minskar nitférlusterna (huvudsak-
ligen i sédra Sverige) erhiller en ekonomisk kompensation. Det kan
resultera i negativa nitkostnader. Ett liknande system finns dven 1
Storbritannien. A andra sidan s finns inte denna typ av kompen-
sation 1 de linder dir det inte finns nittariffer. Dir erhills ingen
kompensation f6r minskade nitforluster.

Det ir viktigt att nimna att nittariffer ger informativa signaler
angdende produktionens lokalisering, dvs. var ny produktionskapa-
citet borde byggas. De kan dirfér vara anvindbara i linder med stor
geografisk diskrepans mellan last och produktion.
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3.8 Prioritering och begransning av elproduktion

Tabell 3.8  Jamforelse av begransningspolicy

Sverige Spanien Portugal Tyskland Storbritannien
Nér ar Bara via mot- Om Om Bara mdjligt Bara om vind-
begrénsning handel utford av  anslutningspun  anslutningspun  om vindparks- ~ parken lagger
moéjlig? SvK nér vind- kter med kter med agare redan i ett bud till
parksagaren effektbegrans- effektbegrans-  f6rvag princi- regleringsmark-
accepterad ningar finns ningar finns piellt medger naden om
begransningen i begransning nedreglering
forvag.
Ersattning fér Baseras pa For begransningi Ingen Ingen Baseras pa
begransad marknadspris realtidsdrift: 15%  erséttning erséttning budpriset for
energi av elmarknads- nedreglering
priset. For planer- som vind-
ad begrénsning: parken lagt

ingen erséttning.

Vanligtvis kan systemoperatéren begrinsa varje produktionsanligg-
ning som ir ansluten till elsystemet nir en nodsituation uppstir.
Detta giller vanligtvis dven fér elproduktion frin férnybara energi-
killor. Planerings- och begrinsningsprocesser under normaldrift ir
dock sirskilt viktiga. Planeringen av konventionell elproduktion
brukar baseras pd priser (anbudspris pd spotmarknaden) och &ver-
enskommelser med hinsyn till den lokala dverféringskapaciteten.

I Spanien, Portugal och Tyskland sirbehandlas férnybar energi,
dvs. den definieras som prioriterad produktion. Detta betyder att
konventionell elproduktion alltid miste minska sin produktion férst
om kapacitetsbrist 1 éverféringsnitet uppstdr, si att férnybara el-
produktionskillor kan fortsitta sin elproduktion si linge de inte
dverskrider grinsen for dverforingskapaciteten.

I Tyskland miste den nitansvarige uppgradera distributions-,
regional- och transmissionsnitet for att sikerstilla att fornybar el-
produktion inte paverkas av kapacitetsbrist 1 nitet, oberoende av var
dessa energikillor ir beligna. Eftersom nitférstirkningar kan droja
1 dratal finns det omrdden dir ny férnybar elproduktion inte har
kunnat uppféras. Anledningen ir att den befintliga nitkapaciteten
inte ricker till f6r att kunna sikerstilla prioritering av ny férnybar
elproduktion. Producenter av férnybar energi kan dock underteckna
en 6verenskommelse med nitoperatéren angiende begrinsning i
situationer dir den totala dverféringskapaciteten redan ir upptagen
av andra férnybara energikillor. Genom sidan éverenskommelse kan
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anslutningen av nya férnybara produktionssystem utforas tidigare.
S&dana nya anliggningar kan dock begrinsas utan nigon ersittning.

I Spanien behévs inte en separat 6verenskommelse f6r begrins-
ningen; férnybar elproduktion kan begrinsas som en sista 16sning,
dvs. efter det att konventionella elkraftverk har nedreglerats. Hogsta
prioritet har 1 Spanien de férnybara energier som inte har nigon
mojlighet att lagras, sdsom vindkraft, solkraft och vattenkraftverk
utan damm.

I Storbritannien behandlas inte férnybara energikillor som prio-
ritetsproduktion. Begrinsning baseras pd anbudspris inom en sirskild
regleringsmarknad. Denna marknad ir skapad av systemoperatéren
for transmissionsnitet for att avgora vilken produktionskilla som
medfor den ligsta begrinsningskostnaden. Fornybara energikillor
kan delta i denna marknad. De begrinsas om kapacitetsbrist i trans-
missionsnitet uppstdr och ingen billigare produktionsteknik vill
reducera sin produktion. Férnybara energikillor behéver dock pro-
ducera el f6r att 4 Renewable Energy Certificates (ROCs) och
kriver dirfér vanligtvis mycket hdgre ersittning for begrinsning in
konventionella produktionskillor.

Sammanfattningsvis kan sigas att de analyserade linderna an-
vinder olika metoder f6r att bestimma vilken produktion som ska
begrinsas. Resultatet ir dock detsamma, dvs. férnybara energikillor
ir vanligtvis de sista som begrinsas. Den svenska och brittiska
strategin for reglering ir relativt lika med tillimpning av motkép.
Det betyder att det dven i Sverige ir de fornybara energikillorna som
vanligtvis begrinsas sist. Detta beror pd att den férnybara energi-
produktionen kriver hog ersittning for att kunna kompensera foér
certifikats- och elpriset.

3.9 Aktuella policyutmaningar avseende elnatet

Sverige ir inte ensamt om de nitrelaterade problem som uppstir i
och med en vixande andel férnybara elproduktionen. Alla linder
konfronteras med liknande utmaningar. De har dock lingre erfaren-
het av att utveckla en policy. Se dven Tabell 3.9 f6r en kort dversikt
och bilaga 4 f6r en detaljerad diskussion. Sverige beskrivs 1 tabellen
med orden "Policy diskuteras” vilket inkluderar f6rslagen i denna
utredning.
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Tabell 3.9

Internationell jamforelse

Jamforelse av aktuella policyutmaningar avseende elnatet

Sverige Spanien Portugal Tyskland Storbritannien
Forstarkningar  Policy Policy finns, Palicy finns Palicy har funnits Policy nyligen
distributions/  diskuteras men en battre lange; det disku-  justerad, borjar
regionalnat definition av teras dock legala  fa erfarenheter
kostnadsfordel- detaljer for spe- av ny strategi
ning diskuteras cialfall
Forstérkningar  Policy Palicy finns men  Policy finns Policy har funnits ~ Policy nyligen
transmissions-  diskuteras uppdatering av lénge, ny justering  justerad; fortsatt
nat policyn disku- for att paskynda diskussion an-
teras for att byggandet av gaende den
béttre samordna nya ledningar billigaste natfor-
forstarkningar starkningen
av transmissions- (privatagd)
och distribu-
tionsnatet
Anslutning Policy Relaterad policy ~ Finns ingen Policy nyligen Forslag pa
havsbaserad  diskuteras diskuteras policy annu &ndrats -> Arnu  policyéndring ->
ansvar for trans-  Forslag pa an-
missionsforetag budsforfarande
for oberoende
transmissions-
foretag
Bésta anslut-  Policy Policy finns. Policy finns, Policy har funnits  Policy nyligen
ningspunkt diskuteras Konflikter I6ses  regeringen fattar lange; det disku-  justerad, bérjar
av tillsynsmyn-  beslut baserat  teras dock juri- fa erfarenheter
dighet pa natfore- diska detaljer for ~ av ny strategi
tagens studier  specialfall
Teknisk Anslutnings-  Anslutnings- Anslutnings- Anslutningsvillkor  Anslutnings-
kapacitet/ villkor inférda  villkor inférda villkor inférda,  inférda, men upp-  villkor inférda
anslutnings- men behdver  dateras vart
villkor ytterligare annat/tredje ar
diskussioner

Det ir intressant att se att alla linder l6pande anpassar och for-
bittrar regelverket. Forindringar har huvudsakligen som maél att
forbittra detta sd att utvecklingen av férnybar elproduktion stimu-
leras och de nationella mélen nis. Detta gors huvudsakligen genom
att reducera hinder, dvs. anslutningshinder och pa s8 sitt skapa ett
acceptabelt investeringsklimat. Samtidigt forséker man dock vanligt-
vis genom policyutveckling att anpassa regelverket pd ett sitt som
mdjliggor att de extra kostnaderna férdelas rittvist mellan samtliga
kunder och att utvecklingen av férnybar energi inte medfér excep-

tionella vinster for de tillkommande férnybara elproducenterna.
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Idag ir anslutningskostnaderna for havsbaserade vindkraftsparker
en av de stdrsta utmaningarna nir det giller policyutvecklingen 1 de
analyserade linderna. Tyskland och Storbritannien har dock kommit
relativt ldngt i detta avseende och har nyligen publicerat nya lagar
och férordningar.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Elnatsinvesteringsfond

Utredningens forslag: En elnitsinvesteringsfond skapas for att
finansiera investeringar i elnitet f6r framtida produktion av for-
nybar el. Berittigad att anséka om fondmedel ir den som planerar
att till elnitet ansluta en elproduktionsanliggning som enligt lag
(2003:113) om elcertifikat uppfyller férutsittningarna for att till-
delas elcertifikat.

Fonden ska kunna delfinansiera nitavgiften f6r anslutning for
elproduktionsanliggningarna. Elproducenten ska sjilv std for en
del av nitavgiften f6r anslutning, utredningens férslag ir att egen-
finansieringen som utgdngslige ska vara 1,3 miljoner kronor per
installerad megawatt. Nivdn pi egenfinansieringen bér anpassas
efter behov.

Fondens verksamhet finansieras via nitféretagen och fordelas
efter deras respektive underliggande elkonsumtion hos slutkund
baserat pd foregdende drs konsumtion av elenergi. Nitforetagen
har ritt att f6ra vidare avgiften pd slutkunderna och den kom-
mer dirmed att momsbeliggas.

Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten ska vara
representerade i fondens sirskilda beslutsorgan. Detta inrittas
av regeringen som dven tillsitter ledaméterna. Fonden placeras
som ett sirskilt beslutsorgan hos en virdmyndighet. Tinkbara
virdmyndigheter idr enligt utredningen Energimarknadsinspek-
tionen och Energimyndigheten. Instruktioner for fondens sir-
skilda beslutsorgan ges i instruktionen fér virdmyndigheten. Ett
sirskilt beslutsorgan ir ansvarigt gentemot regeringen och inte i
forhillande till virdmyndigheten.
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Utredningens beddmning: Det befintliga elnitet har kapacitet
for en betydande 6kning av produktionen. Utredningen har
emellertid funnit att det finns behov av att 16sa vissa flaskhalsar 1
elnitet f6r att underlitta en samhillsekonomisk utbyggnad av
elniten. Detta beror frimst omriden med goda férutsittningar
for fornybar elproduktion dir den initiala kostnaden fér nitfor-
stirkning &verstiger vad en enskild producent kan bira.

Utvirdera om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion
skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den forny-
bara elproduktionen. Bedéms forindringar av regelverket krivas skall
utredaren limna sddana forslag.

4.1.1 Gallande ratt

Forslaget om inrittandet av en fond for elnitsinvesteringar ir i linje
med Sveriges inférlivande av Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2001/77/EG om frimjande av el frin férnybara energikillor pd
den inre marknaden for el. Artikel 7.1 i direktivet innehéller bestim-
melser f6r nitfrigor: "Utan att det paverkar nitets tillférlitlighet
och sikerhet skall medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att de som ansvarar f6r drift av dverforingsnit och
distributionsnit inom deras territorium garanterar éverféring och
distribution av el frin férnybara energikillor”. Medlemsstaterna kan
dessutom pd olika sitt uppmuntra att det ges prioriterat tilltride till
nitet for el producerat frin férnybara energikillor. I Artikel 7.3
sigs f6ljande: ”Nir s dr limpligt fir medlemsstaterna kriva att de
som ansvarar for drift av dverféringsnit och distributionsnit delvis
eller till fullo 6vertar de kostnader som avses i punkt 27"

! Artikel 7.2: Medlemsstaterna skall inritta ett rittsligt ramverk eller kriva att de som an-
svarar for drift av dverforingsnit och distributionsnit utarbetar och offentliggoér standar-
diserade regler om vem som skall st for kostnaderna for sidana tekniska anpassningar, t.ex.
nitanslutningar och nitférstirkningar, som behovs fér att ansluta nya elproducenter som
skall mata nitet med el producerad frin fornybara energikillor. Dessa regler skall grunda sig
pd objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier, som skall ta sirskild hin-
syn till alla de kostnader och férdelar som sammanhinger med anslutningen av dessa pro-
ducenter till nitet. Reglerna kan medge olika typer av anslutningar.
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4.1.2 Utredningens forslag

Kostnader for viss elnitsforstirkning orsakad av tillkommande for-
nybar elproduktion ska biras kollektivt av elanvindarna genom en
sirskild fond. Fondens mélsittning ir att elniten, dvs. den typ av
elnit for vilka fonden kan ge medel, inte ska vara en begrinsning for
att introducera fornybar elproduktion enligt de nivier som anges i
elcertifikatssystemet. Fonden ska dven ses som ett led 1 att skapa
nitmissiga forutsittningar for att uppfylla det planeringsmal f6r vind-
kraften som Energimyndigheten stiller upp. Fondens milsittning
ir att uppnd detta till s8 liga kostnader som mojligt, dvs. att varje
krona som finansieras genom fonden ska resultera i en s& stor mingd
producerad férnybar el som méjligt. Fonden ska tillféras medel s
att denna mélsittning kan uppnis.

Huvudsyftet med fonden ir att underlitta f6r samhillsekonomiskt
motiverade investeringar i elnitet s& att nitkapaciteten inte skapar
hinder f6r en omfattande utveckling och utbyggnad av den férny-
bara elproduktionen. Fonden ska dirfér konstrueras s3 att den upp-
fyller kravet p3 tillgdng till kapital efter investeringsbehov samtidigt
som tilldelningsprocessen sker pd ett sitt si att inte nddvindiga
investeringar férsenas. Det ir viktigt att fonden samrdder med Energi-
marknadsinspektionen (EMI) som besitter kompetensen att bedéma
huruvida en nitinvestering ir att definiera som kundspecifik eller
ej. I och med att inspektionen deltar i besluten om tilldelning av
medel frdn fonden ska ett positivt besked i1 fondens sirskilda besluts-
organ om att delfinansiera en viss nitavgift for anslutning ses som
ett bindande besked om att dven nitavgiftens storlek ir prévad och

godkind.

Organisation

Fonden blir inte en egen myndighet utan inrittas av regeringen
som ett sirskilt beslutsorgan hos en virdmyndighet. Utredningen ser
Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen som tinkbara
virdmyndigheter. Instruktioner fér beslutsorganet ges i instruk-
tionen f6r virdmyndigheten. Dir anges att det ska finnas ett sddant
beslutsorgan samt vilka uppgifter och vilket ansvar som ankommer
pd beslutsorganet. I instruktionen regleras ocksd antal ledaméter.
Ordféranden kan vara myndighetens chef om inte sirskild kom-
petens krivs p.g.a. frigornas art eller om det finns andra skil som
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motiverar en extern ordférande. I denna friga har utredningen ingen
sirskild instillning utan konstaterar att det ankommer p3 regeringen
att gora den bedémningen. Det sirskilda beslutsorganet ir ansvarigt
gentemot regeringen och inte i férhdllande till virdmyndigheten.
Ledaméterna tillsitts av regeringen. Utredningen anser att Energi-
marknadsinspektionen och Energimyndigheten bér vara represen-
terade. Diremot bor inte nigon med ekonomiskt egenintresse vara
representerad i beslutsorganet.

Finansiering

Fondens storlek ska motsvara det prognostiserade investeringsbe-
hovet under ett &r med viss marginal. Fonden ska finansieras via av-
gifter till nitforetagen i relation till mingden éverférd el till slutkund.
Avgiften tas ut med ett visst belopp per kWh konsumerad el hos
slutkunden. Avgiften férs sedan vidare till fonden (jimfér Elbered-
skapsavgiften). Kostnaden fér fondavgiften fir belasta elanvindarna
och kommer dirmed att momsbeliggas. Fondavgiften definieras som
en skatt eftersom nitkunderna, som betalar avgiften, inte direkt kan
sigas f3 en motprestation som motsvarar avgiften. Detta dven om
det indirekt dock kan antas att samtliga kunder genom ett ratio-
nellare elnit kommer att &tnjuta en storre tillgdng pd fornybar el.
Skatter beslutas av Riksdagen. Fondens sirskilda beslutsorgan ska
limna underlag f6r berikning av den arliga avgiftens storlek. Det sir-
skilda beslutsorganet ansvarar f6r fondens férvaltning och beslutar
om tilldelning av medel. Tillgingarna placeras pd ett rintebirande
konto i Riksbanken. Det ir viktigt att fonden tillférs ritt mingd
kapital s& att nddvindiga investeringar kan finansieras utan att
onddiga kostnader drabbar elanvindarna. Den administration som
behévs inom fonden och fér att inhimta information i syfte att ut-
virdera ansokningarna ska finansieras genom anslag till virdmyndig-
heten. Genom att avgiften definieras som skatt beslutas den av Riks-
dagen och ska sdledes skrivas in i den lag som reglerar fonden. Om
det hade varit en regelritt avgift s3 hade den kunnat beslutas arligen
av regeringen. Nu krivs emellertid att avgiften beriknas pd ett antal
ars sikt. Detta gor att kapitalbehovet méste beriknas med en viss
marginal eftersom brist pd kapital skulle riskera att skada fondens
indamal. Detta kriver i sin tur en aktiv férvaltning av kapitalet pd
ett annat sitt in vad som hade blivit fallet vid arliga behovsberik-
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ningar. Utredningen har i sitt forslag? utgitt frdn de investerings-
planer som ir kinda 1 skrivande stund, med dagens politiska och eko-
nomiska férutsittningar. Politiska beslut i positiv riktning fér den
férnybara elproduktionen kan emellertid resultera i att visentligt
fler investeringar kommer till stdnd. Utredningen har endast tagit hin-
syn till reella’ planer och det som ir pa ett l6sare planeringsstadium
har limnats dirhin. Utredningen vill hirmed visa pd behovet av att
regeringen vid sin behandling av fondférslaget gér en uppdatering
av prognosen for investeringsbehovet s att den reflekterar even-
tuella fattade politiska beslut.

Ansokningsférfarande

Berittigad att ansdéka om fondmedel ir den som planerar att till
elnitet ansluta en produktionsanliggning som enligt lag (2003:113)
om elcertifikat (2 kap) uppfyller férutsittningarna for att tilldelas
elcertifikat*. Fonden ska ha fyra ansékningstillfillen per &r och
beslut om tilldelning ska ske inom hégst fyra manader frin sista
datum for ansékan (se figur 4.1). Anliggningsinnehavare ska inte
ha ritt att 6verklaga eventuella avslag. Diremot ska det vara méjligt
att dterkomma med en ny eller reviderad ansékan 1 samma drende.

Figur 4.1 Tidplan for fondens ansékningsforfarande
Ansokan 1 Ansodkan 2 Ansokan 3 Ansokan 4
Beslut 1 Beslut 2 Beslut 3 Beslut 4
f f f f f f f
1/1 1/4 31/4 1/7 31/7 1/10 31/10 31/1

For att {8 ersittning ska investeringsbehovet styrkas av elnitsfore-
taget och prévas av fondens beslutsorgan.

? Se forfattningsférslag Elnitsinvesteringsfond 4 §.

* Har inkommit med tillstindsansékan (miljéprévning), anliggningar ver 25 MW.

* Observera att detta exempelvis exkluderar havsbaserade anliggningar som placeras utanfér
svenskt territorialvatten eftersom dessa inte berdrs av den svenska elcertifikatslagen.
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For vad kan man soka?

Fonden kan inte delfinansiera elnit inom produktionsanliggningen,
utan endast det delar i nitet som blir tillgingligt f6r 6vriga nit-
anvindare vilket t.ex. innebir att de ledningar som ir koncessions-
fria inte kan bli f6rema4l f6r finansiering frin fonden.

Hogst 100 procent av de kostnader som &verstiger den del som
elproducenten sjilv ska std for (enligt utredningens férslag ir en
limplig utgdngspunkt 1,3 miljoner kronor per megawatt i den pla-
nerade anliggningen) kan s6kas frin fonden. Fondens beslutsorgan
kan dven reducera det ansékta beloppet om den finner att delar av
det ansékta beloppet inte kan hinféras till tillkommande férnybar
elproduktion. Detsamma giller om det i efterhand visar sig att det
som skulle bli certifierad elproduktion i sjilva verket inte uppfyller
kraven for att tilldelas elcertifikat. D3 ska en proportionell del av
ersittningen Aterbetalas till fonden.

Fordelning av kostnader mellan producenter
Forslag om fortida delning

Energinitsutredningens (M2006:03) delbetinkande frin december
2007 innehdller ett forslag om delning av kostnader f6r anslutning i
den del dessa ir till nytta f6r andra. Bestimmelsen ir tinkt att gilla
for savil uttagskunder som elproducenter. Energinitsutredningens
forslag bygger pa principen om att kostnaderna ska fordelas pa for-
hand utifran tillginglig information om framtida anslutningar inom
tio ir frdn den forsta anslutningen. Energinitsutredningens forslag
lyder som féljer: “Vid utformningen av en anslutningsavgift enligt
forsta och andra styckena ska dven beaktas om en forstirkning 1 el-
nitet dr till nytta f6r annan dn anslutningskunden eller kan férvintas
bli till nytta f6r framtida anslutningskunder inom tio &r frin anslut-
ningen. En nitavgift {6r anslutning for en kund som inom tio &r frdn
en tidigare kunds anslutning dragit nytta av dennes anslutning, ska
utformas sd att den tillkommande kunden betalar samma avgift som
den ursprungliga kunden f6r den del av anslutningen som varit till
nytta f6r denne. Nir det giller anslutningar f6r kunder (svil inmat-
nings- som uttagskunder) som avser att bedriva niringsverksamhet
bér begrinsningen av begreppet framtida anslutningskunder vara
nigot snivare. Normalt bor dessa anses som framtida anslutnings-
kunder endast nir dessa har begirt en anslutning eller inkommit med

110



SOU 2008:13 Overvaganden och forslag

en sddan forfrgan till elnitsforetaget samt paborjat forfarandet med
behovliga tillstdnd for sin verksamhet.”

Utredningen vill hirmed ansluta sig till Energinitsutredningens
forslag. Forutsittningen for att ansluta till férslaget dr dock att del-
ning mellan kunder som avser att bedriva niringsverksamhet (fér
inmatning av el) tillimpas s& att tidsperioden inom vilken delning
ir aktuell uppgar till i normalfallet minimum tv4 ar. I det fall detta
kriterium inte infrias eller regeringen beslutar sig for att inte gd fram
med Energinitsutredningens forslag presenteras hir ett alternativ
vilket bygger pd delning av kostnader i efterhand:

Forslag om efterhandsdelning

Om en nitavgift for anslutning har finansierats av fonden, av ett nit-
foretag eller elproducent samt det efter detta ansluts en ny produ-
cent vilken har nytta av den gjorda nitinvesteringen, ska dven den
nya producenten vara med och betala. Forslaget innebir att detta
giller till 100 procent under fem &r, 80 procent ir sex, 60 procent ir
sju, 40 procent 4r tta och 20 procent &r nio fér att sedan upphéra.
Storleken pd efterbetalningen ska vara sddan att det blir likvirdigt
om producenten kommer forst eller om han eller hon avvaktar att
andra producenter gir fére. Den nytillkommande producenten ska
enligt utredningens forslag betala den som har finansierat nitutbygg-
naden, dvs. nitféretaget eller den som har betalat nitavgiften for
anslutning. Det betyder att om fonden har finansierat nitavgiften
for den forsta producenten (férutom egenfinansieringen) s& ska dven
tillkommande elproducenter betala motsvarande avgift till fonden.
Om fonden inte ir inblandad i anslutningen s ska betalningen ske
till den férst anslutna producenten eller i férekommande fall nit-
foretaget. I det fall fonden har betalat del av nitavgiften f6r anslut-
ning skriver fonden och nitféretaget ett avtal vilket leder till en
skyldighet for nitforetaget att tillimpa efterhandsbetalning 1 det
aktuella omridet. Nitbolaget har en skyldighet att anmiila till fonden
nir efterkommande anslutningskunder ska vara féremal f6r betal-
ning 1 efterhand. Anmilningsskyldigheten giller dven gentemot den
enskilde elproducent som genom nitbolaget har ritt till betalning i
efterhand. Forutsittningen ir i samtliga fall att den initiala nitfor-
stirkningen har varit till nytta f6r efterkommande anslutningskunder.

Fonden avvecklas den dag som elnitet inte kriver forbittringar
(som producenterna har behov av stéd f6r) f6r att 6ka den forny-
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bara elproduktionen och/eller den dag elcertifikatssystemet upphér.
Eventuellt kvarvarande kapital tillférs statskassan.

4.1.3  Utredningens dvervaganden

For att dstadkomma en omfattande utbyggnad av produktionen av
fornybar el kommer det pd sikt att krivas forstirkningar 1 elniten.
Nuvarande regelverk innebir att elproducenten fir rikna med att
sjilv std for nitkostnader som kan hinféras till anliggningen. For
t.ex. en offshoreinstallation kan kostnaden bli mycket hog’.

For forstirkningar 1 nitféretagets nit orsakade av ny produktion
kan i minga fall en trappstegseffekt intriffa dir en viss ny produ-
cent med det nuvarande regelverket far betala hela kostnaden vilket
1 praktiken férhindrar denna producent att géra sin investering.
Generellt kan det konstateras att det dr svért att planmissigt avgora
vilka delar av elnitet som kan behéva férstirkas. Nir det giller
vindkraften konstateras i vindkraftutredningens betinkande att det
finns behov av férstirkning pa ett flertal platser. Kartliggningar av
vindpotentialen gjorda av Energimyndigheten visar att det ofta ir
platser som ir glest befolkade som har goda vindligen®. Detsamma
torde gilla f6r andra produktionsformer, inte minst vattenkraft. Det
innebir att anslutning av elproduktion i sddana omriden kriver kost-
samma investeringar i det elnit till vilket anslutning sker. Enligt nu
ridande rittslige ska det elnitsféretag som anliggningen ansluts till
debitera den anslutande producenten de kundspecifika kostnader
som anslutningen medfér. Detta inkluderar dven kostnader for for-
stirkning av ovanliggande nit, sivil region- som stamnit. Skiligheten
1 anslutningskostnaderna blir ofta féremal f6r diskussioner vilka
férsenar utbyggnadsprocessen eller orsakar att den inte alls blir av.
Detta ir olyckligt eftersom det kan handla om tillkommande pro-
duktion som skulle kunna frimja elmarknadens utveckling.

For nitinvesteringar 1 stamnitet giller f6ljande: Om kostnaderna
for en forstirkningsdtgird inte ticks genom framtida tariffintikter
samt om nyttan av forstirkningen huvudsakligen tillfaller nyetable-
ringen regleras Svenska Kraftnits kostnader f6r forstirkningar och
anslutningskostnader genom ett s.k. investeringsbidrag frdn produ-
centen. Om férstirkningen diremot kommer hela stamnitssystemet

> Enligt uppgift frén Vattenfall var kostnaden f6r anslutning av Lillgrund cirka 2,7 miljoner
kronor per megawatt att jimféra med 1,2 miljoner kronor per megawatt vilket dr snitt-
kostnaden.

¢SOU 1999:75.
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tillgodo, s.k. systeminvesteringar, stdr Svenska Kraftnit {6r hela kost-
naden. Utredningen anser att dd kostnaderna fér Svenska Kraftnits
systeminvesteringar kollektiviseras till samtliga nitanvindare via stam-
nitstariffen dr det viktigt att dven andra stérre nitinvesteringar kan
kollektiviseras pd motsvarande sitt sd att det inte har nigon stérre
betydelse vilket som ir nitforetaget.

Det dr ocksa viktigt att de samhillsekonomiska aspekterna kom-
mer in pd s sitt att l6sningar med ligst kostnad kommer férst. Detta
beaktas genom att fonden prioriterar de ansékningar som fér fonden
har ligst kostnad riknat per producerad energienhet. Vid en sam-
hillsekonomisk bedémning maste hela den kostnad fér nitforstirk-
ning som skulle ha orsakats av producenten bedémas. Det vill siga
kostnaden f6r den del av nitférstirkningen som enbart kommer
producenten tillgodo, oavsett om den ligger pd stamnit, regionnit
eller lokalnit. Dock bér hinsyn inte tas till de systeminvesteringar
som ans6kan orsakar pd stamnitet vid den samhillsekonomiska be-
démningen eftersom detta riskerar att orsaka diskriminering av
geografiska skil. En av huvudprinciperna for att en investering ska
vara berittigad till ersittning via fonden ir siledes att den ir sam-
hillsekonomiskt motiverad. Det betyder att f6r att en ledning ska
byggas ska det finnas ett tekniskt behov, inte enbart en féretags-
ekonomisk férdel fér en enskild part.

Utredningen har fért diskussioner om huruvida det ir limpligt
att nitforetaget eller den tillkommande elproducenten ska std for
ans6kan om tilldelning frin fonden. Endera av dessa lsningar ir
tinkbar. Utredningen har valt att féresl elproducenten som ansékan-
de part. Argument fér detta dr bla. att den enskilde producenten
har storst incitament att 4 ansékan bifallen och dirfér ir mer ange-
ligen om att uppnd en ekonomiskt férdelaktig 16sning.

Genom att det ir elproducenten som formellt erhiller medel frén
fonden paverkas inte EMI:s ekonomiska reglering av nitbolagen efter-
som det ur nitbolagens synvinkel ser likadant ut som utan fonden;
nimligen att anslutningskostnaderna betalas av anslutande anligg-
ningsigare. Nitutbyggnaderna bekostas siledes av elproducenterna
idag och kan i framtiden medfinansieras av fonden. Agandet till-
faller fortfarande nitbolagen varvid deras kapitalbas 6kar. Det ir
dessutom s3 att fonden syftar till att underlitta de samhillsekono-
miskt motiverade nitinvesteringar som utan fondens medverkan
inte hade blivit genomférda. Resultatet blir sdledes att mer elndt
byggs dn tidigare.
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Det ir av stor vikt att undvika investeringar i nitet vilka inte
behdvs nir de vil dr byggda. Ett forslag till 16sning som har framférts
till utredningen ir att fondens beslutsorgan ska kriva att en bestimd
andel av utbyggnadspotentialen 1 ett omride ska vara uppbokad innan
fonden gdr in och finansierar en nitinvestering. Utredningen anser
att detta beaktas 1 och med att fondens beslutsorgan bedémer ansék-
ningarna. Om ansékaren kan géra det troligt att investeringen kom-
mer att leda till en stérre mingd férnybar elproduktion s kommer
dirmed sannolikheten att ansékan accepteras att 6ka. Det finns dir-
med ett incitament frin ansdkaren att kunna visa att det finns ett
konkret behov av utbyggnaden. Ett forslag som har framférts till
utredningen ir att inféra en depositionsavgift pi 10-15 procent av
det totala investeringsbehovet. Utredningen bedémer dock att den
foreslagna egenfinansieringen i tillricklig grad medverkar till en viss
dterhdllsamhet. En utmaning ligger 1 att fondens arbete kan bedrivas
effektivt. Den fir dirmed inte belastas med f6r minga ansékningar,
vilket skulle kunna medféra att nitinvesteringar forsenas istillet f6r
att underlittas. Detta dr det frimsta skilet till forslaget om en egen-
finansiering. Utredningen anser att egenfinansieringens storlek inte
bér skrivas in i lagen utan i en fondinstruktion. Detta for att den
ska kunna justeras till en nivd som gér fondens arbete effektivt. Till
utredningen har det dven foreslagits att ersittningen frin fonden
ska anges 1 X kronor per megawatt “for att bevara den styrande
effekten”. Utredningen har istillet valt att f6resld en egenfinansie-
ring pd 1,3 miljoner kronor per megawatt. Denna nivd har satts
utifrin den genomsnittliga investeringskostnaden f6ér nyanslutningar
av vindkraft”. Motivet fér att ersitta endast investeringar ver denna
nivd dr att fonden ska frimja investeringar som p.g.a. férdyrande
omstindigheter riskerar att annars inte bli av trots att det exempelvis
handlar om vindkraft i omriden med goda vindférhdllanden. Utred-
ningen gér beddmningen att det dr bittre om den initiala sjilvrisken,
hir vald till 1,3 miljoner kronor per megawatt, i utgingsliget ir fér
hég och eventuellt sedan sinks, dn att borja for ligt for att sedan
héja. Det ir viktigt att den stora majoriteten av alla producenter av
ny férnybar elproduktion gér sina investeringar istillet for att av-
vakta fondens beslut som mycket vil kan vara negativa. Dirfér idr
det bra med en tydlig grins. Fondens beslutsorgan har som uppgift
att stindigt tillse att endast samhillsekonomiskt motiverade investe-
ringar beviljas medel. T vissa fall kan emellertid kostnadsnackdelen

7 Enligt uppgifter insamlade av utredningen under maj 2007 ir denna cirka 1,2 Mkr.
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bestd 1 att anslutningen skulle orsaka behov av utbyggnad av stam-
nitet. Den geografiska beligenheten ir dock ndgot som inte ska
pdverka bedémningen av en enskild ansékan. I Svenska Kraftnits
uppdrag® ligger dven att utveckla kraftéverféringssystemet s3 att de
krav beaktas som stills pd verksamheten med hinsyn till bla. energi-
politiken, regionalpolitiken och miljépolitiken. Sirskilt med hinsyn
till den inriktning inom den svenska energipolitiken, som syftar till
en 6kad produktion av férnybar el, ir det rimligt att dven stamnitet,
givetvis inom godtagbara kostnadsramar, utvecklas efter de behov
som rider. Om fonden skulle vara tvungen att beakta Svenska Kraft-
nits systeminvesteringar och planer, skulle det i praktiken ocksi
innebira att Svenska Kraftnit indirekt skulle kunna pdverka vilka
produktionsanliggningar som byggs vilket inte ligger 1 deras uppagift.
Dessutom innebir beslut om investeringar i stamnitet att en mingd
olika parametrar miste beaktas inklusive risk for effektbrist, inter-
nationell elhandel, effektiv reglermarknad, effektivt utnyttjande av
vattenkraftsresurser, marginaler f6r hantering av plétsliga hindelser
1 systemet etc. Det skulle orsaka en mycket komplicerad process om
fonden skulle tvingas beakta Svenska Kraftnits bedémning av huru-
vida en viss installation av ny férnybar kraft skulle orsaka behov av
systeminvesteringar. Svenska Kraftnit har till utredningen iven be-
tonat att det inte ligger i deras uppdrag att avgéra var tillkommande
elproduktion ska lokaliseras, se utdrag ur Svenska Kraftnits vind-
kraftsutredning’.

Det miste dock noteras att utredningen ser det helt i sin ordning
att fonden skulle kunna finansiera nitavgifter f6r anslutning till
Svenska Kraftnit (dvs. det som Svenska Kraftnit kallar ”investe-
ringsbidrag”). Antag till exempel att en stoérre vindkraftspark ska
anslutas till ett regionnit och detta medfor att dven Svenska Kraftnit
maste forstirka sitt nit dir regionnitet dr anslutet till stamnitet. I det
fallet kommer Svenska Kraftnit kriva en nitavgift f6r anslutning
(= ett ”investeringsbidrag”) frin regionnitet som i sin tur kommer
fora denna kostnad vidare till elproducentens nitavgift fér anslutning
inklusive 6vriga kostnader f6r regionnitsigaren. Elproducenten har
d3d mojlighet att ansoéka frin fonden om delar av sin nitavgift f6r
anslutning, vilken dirmed inkluderar en viss ersittning till Svenska

8 Férordning (1991:2013) med instruktion f6r Affirsverket svenska kraftnit.

% Storskalig utbyggnad av vindkraft — ndgra forutsittningar och konsekvenser, maj 2007: ”Det
bor nimnas att det dr marknadsaktdrerna som bestimmer nir och var ny elproduktion skall
planeras, projekteras och byggas. Svenska Kraftnits uppdrag ir att genomféra anslutningen
och hantera eventuella 6verbelastningar av dverféringskapaciteten som kanske foljer av an-
slutningen.”
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Kraftnit. Utredningen ser inget hinder 1 att fonden skulle kunna
delfinansiera denna typ av nitavgift f6r anslutning férutsatt att just
denna anliggning prioriteras framfér andra. Ett liknande fall ir om
en storre havsbaserad vindkraftspark (beligen innanfér svenska
territorialvattengrinsen si att elcertifikat kan erhillas), vill ansluta
sig till Svenska Kraftnit och bildar ett nitbolag for anslutningen
mellan vindkraftsparken och en punkt i stamnitet. Om Svenska
Kraftnit di behover forstirka sitt nit (dock ej systeminvesteringar)
och tar en avgift for detta frin det nybildade nitbolaget, s& kommer
dirmed elproducenten att betala en nitavgift f6r anslutning till det
nybildade nitbolaget vilket inkluderar kostnaden for hela det nya
nitet inklusive avgiften till Svenska Kraftnit. Utredningen ser inget
hinder i att fonden skulle kunna delfinansiera dven denna typ av
nitavgift for anslutning forutsatt att just denna anliggning priori-
teras framfor andra.

Utredningen gor dock bedémningen att en eventuell medverkan
frén Svenska Kraftnit i fondens beslutsorgan skulle riskera att med-
fora att det uppstar jivsituationer dir Svenska Kraftnit inte skulle
kunna delta i beslutet, bland annat 1 de fall som nimns ovan. Det finns
dock ingenting som hindrar att beslutsorganet adjungerar Svenska
Kraftnit vid behov. I évrigt ser utredningen behov av att fonden har
viss nyckelkompetens. Ett sidant grundliggande omride ir att kunna
gbra bedéomningar om framtida férnybar elproduktion, nir var och
hur denna kommer att ske, eftersom det ir en grundliggande kun-
skap for att avgdra hur mdnga anliggningar som behéver stéd frin
fonden. Nir det giller virderingen av individuella ansékningar ir
den kompetens som Energimarknadsinspektionen redan idag besitter
avseende rimligheten i kostnader f6r nitanslutningar av avgérande
betydelse. Utredningen anser att uppdrag bér ges till Energimyndig-
heten och Energimarknadsinspektionen att inventera behovet av
kunskapsuppbyggnad samt av ytterligare personalresurser for ett full-
gott arbete 1 fondens beslutsorgan.

Nitforetaget har den bista forutsittningen att Sverblicka det totala
investeringsbehovet och de kostnader som ir férknippade med detta
samt att planera infér framtida behov av nitkapacitet. D3 ansék-
ningarna gors direkt av den enskilde elproducenten stiller det stora
krav pd fondens beslutsorgan att hora elnitsféretagen vid prévning
av irenden. Detta dr viktigt for att f3 en klar uppfattning om pre-
sumtiva producenters intresse av utbyggnaden. Nitféretaget har skyl-
dighet att medverka till att fondens beslutsorgan fir bista mojliga
beslutsunderlag.
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Enligt forslaget kan elproducenten erhilla hégst 100 procent av
kostnaderna (férutom egenfinansieringen) tickta frin fonden. Detta
innebir att om en producent ir beredd att betala en storre del av
kostnaderna s& sjunker dirmed behovet av medel frin fonden och
ansdkan har mojlighet att f8 en hdgre prioritet.

Det ir viktigt att ha en tidsgrins f6r hur fort ansékningarna ska
behandlas. Det fir inte vara fondens existens 1 sig som utgor ett
hinder fér en expansion av den férnybara energin. Fyra ménader
bedéms som en limplig tidsbegrinsning frin sista ansékningsdag
tills det att beslutsorganet har fattat sitt beslut. Denna tidsbegrins-
ning stiller dock krav pd hog kvalitet pd ansékningarna. For att ge
beslutsorganet bista méjliga beslutsunderlag dr det limpligt att sam-
ordna ansékningarna. Utredningen har funnit att fyra anséknings-
tillfillen per &r tillgodoser sivil producentens krav pd tidsutdrikt
som beslutsorganets behov av samordning. Ansckan sker med tre
ménaders mellanrum medan det kan g8 fyra ménader till beslut. Detta
ger mojlighet till en ménads 6verlappning s3 att beslutsorganet vid
beslut av férsta ansékningsomgingen redan har fitt in den andra
ans6kningsomgingen (se figur 4.1). Det kan t.ex. vara s att minga
ansoker 1 bérjan av dret men att den andra omgangen ir mer spar-
sam. Beslutsorganet kan di med ledning av informationen i andra
ansdkningsomgangen vara mer generés 1 tilldelningen till den forsta.
Aven om man givetvis inte hinner virdera ansékningarna i andra
omgingen innan den forsta ska beslutas si vet man var dessa ir geo-
grafiskt lokaliserade. Det gir att avgdra om intresset ir stort 1 ett
omrdde dir man redan har ansékningar och det gdr att gora 6verslag
for hur stort kapitalbehovet ir f6r dessa. Detta gér en samordning
mojlig av ansékningar i samma omréde.

Det rider f6r nirvarande starka 6nskemal om att undvika tillska-
pandet av nya myndigheter. Detta gor att man bér finna en virdmyn-
dighet dir fondens administration kan placeras. Fonden blir alltsd
inte en egen myndighet utan ett sirskilt beslutsorgan hos virdmyn-
digheten, t.ex. Energimarknadsinspektionen eller Energimyndig-
heten. Instruktioner f6r en styrelse for fonden ges 1 instruktionen
for virdmyndigheten och ledaméterna tillsitts av regeringen. Ett
sirskilt beslutsorgan ir ansvarigt gentemot regeringen och inte 1
forhdllande till virdmyndigheten.

Forslag har dven framfoérts som innebir att ett Nitrdd bildas.
Detta skulle ha en beredande funktion f6r fonden. I Nitrddet kan
representanter f6r Svensk Energi, Svensk Vindkraft, SERO, Svenska
Kraftnit och Energimyndigheten ingd och sékande skulle ha mojlig-
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het att féredra sina ansékningar infér Nitrddet. Detta skulle enligt
utredningen kunna fylla en funktion. Det ir dock viktigt att hilla
isir prioriteringar mellan olika ansékningar och beskrivningen av
dessa. I fondens ansvar ingdr dven att siga nej till vissa ansdkningar.
Det ir knappast rimligt att olika sakigare, som nitbolag och pre-
sumtiva producenter, deltar 1 denna process. I "beredningen” ingir
bland annat att géra en bedémning av hur mycket férnybar el som
en viss nitinvestering kan férvintas resultera i. Det dr en grundlig-
gande parameter f6r om en ans6ékan ska accepteras eller inte. Det dr
viktigt att denna beddmning gors av en oberoende instans, dvs. inte
av det foreslagna Nitridet. Utredningen féreslar att fondens besluts-
organ sjilv ansvarar f6r inhimtande av fakta och hur detta ska g
till i respektive fall. Vissa ansékningar kan kriva en omfattande sam-
ordning och beslutsorganet kan di vilja att tillkalla en referens-
grupp. Det kan emellertid skilja frén fall till fall vilka som ska ingd i
denna grupp.

Det dr som nimnts ovan endast kostnader som ingdr 1 nitavgiften
for anslutning som kan delfinansieras av fonden. Fonden kan inte
delfinansiera elnit inom produktionsanliggningen, utan endast det
nit som blir tillgingligt f6r 6vriga nitanvindare. Detta innebir t.ex.
att en anslutningsledning som ir koncessionsfri inte kan bli fé6remal
for finansiering fran fonden, ej heller riknas in i1 den del som egen-
finansieras av producenten.

Utredningen har valt att féresld att fonden finansieras genom
avgifter frin nitféretagen. Avgifterna fordelas mellan nitféretagen
efter deras underliggande elkonsumtion hos slutkunden. Nitfore-
tagen har framfort till utredningen att det ir viktigt att avgiften med
denna konstruktion ingdr i beskattningsunderlaget f6r momsberik-
ningen, frimst av administrativa skil. Utredningen gér den bedém-
ningen att den svenska mervirdeskattelagen (1994:200) ger stod for
att avgiften ska momsbeliggas'® i och med att kostnaden férs
vidare till slutférbrukaren. Nitbolagen har enligt regelverket ritt
att féra vidare denna typ av kostnader.

Ett forslag till utredningen har varit att ta in fondavgiften via el-
certifikatssystemet. Utredningen har emellertid ansett det viktigt
att sirskilja finansiering av ndtutbyggnad frin elcertifikatssystemet
som har som syfte att frimja utbyggnad av férnybar elproduktion.

19 Enligt artikel 78 1 mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG som den svenska mervirdes-
skattelagen, ML, bygger p, och 7 kap 2 § ML giller att moms tas ut pd ett beskattnings-
underlag som innefattar priset p& varan inklusive skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor
exklusive moms. Aven fére Sveriges EU-intride gillde principen om att moms tas ut pi ett
underlag inklusive annan skatt in sjilva momsen.
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Ett annat 6nskemadl har varit att finansieringen av fonden ska ske
genom stamnitstariffen. Utredningen har emellertid funnit att det ir
viktigt att alla elanvindare ir med och betalar till nitinvesteringarna
eftersom virdet av en 6kad produktion av férnybar el tillfaller alla
elanvindare och miljomissigt hela samhillet. Svenska Kraftnits
tariffer skiljer sig 4t mellan olika delar av landet vilket medfér att
grupperna av elanvindare inte betalar lika stora andelar av Svenska
Kraftnits kostnader. Vid en férdelning pd samtliga elanvindare upp-
nds dven syftet att avgiften till fonden ska bli si lig som méojligt
vilket ger minsta mojliga paverkan pd elmarknaden.

Angiende mojligheten att 6verklaga anser utredningen att detta
inte ska vara mojligt. Tilldelning sker endast i min av medel och det
ir naturligt att fonden férst accepterar de mest kostnadseffektiva
forslagen och dirmed siger nej till de dyrare. Vartefter tiden gir
kommer dock dyrare forslag accepteras, vilket gor att en ansdkan
som ftt nej 1 ett lige mycket vil kan accepteras senare. Det krivs
dock att en férnyad ansdkan gors, fonden ska inte tillimpa kosystem.
Det kan hir ocksa tilliggas att nir fonden har godkint en ansékan
s& innebir det ocksd att nitavgiften f6r anslutning ir godkind av
Energimarknadsinspektionen. T annat fall skulle inspektionen hamna
i en dubbelroll dir man férst i fonden godkinner en avgift som senare
kan 6verklagas just till inspektionen. Detta ir sjilvfallet orimligt.

Till utredningen har inkommit alternativa férslag for inrdttande
av en fond. Forslagen innebir att alla nya anlidggningar {6r produk-
tion av férnybar el genom fonden fir ett bidrag per megawatt instal-
lerad effekt. Utredningen bedémning ir att det alternativa fondfér-
slaget inte 16ser det problem som fonden i huvudsak har for avsikt
att 18sa, nimligen trappstegsproblematiken och kostnadsnackdelar
for vissa producenter. Dessutom riskerar ett allmint investerings-
bidrag att gynna sidan produktion som inte har ndgon kostnadsnack-
del i form av hogre kostnader f6r anslutning till elnitet. Eftersom
bidraget inte dr behovsprévat blir resultatet att fonden riskerar att
ytterligare forbittra kalkylen fér sddan produktion som redan ir
gynnad. Utredningens férslag dr frimst inriktat pg att 13sa situationer
med nitanslutningskostnader hégre in genomsnittet och att férdela
kostnaderna mellan tillkommande producenter 6ver tiden.
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Foérdelning av kostnader mellan producenter

Behovet av att férdela nitkostnader for anslutning &ver tiden mellan
tillkommande producenter existerar redan idag. I och med fonden
tillkommer ytterligare ett incitament till att inte vara férst med att
ansluta sig om det handlar om nitinvesteringar som dven andra pro-
ducenter kommer att ha nytta av i framtiden. Problemet med héga
initialkostnader f6r nitinvesteringar som flera kommer att ha nytta
av brukar kallas trappstegsproblematik. Det finns exempel pd nit-
foretag som redan idag viljer att std for initialkostnaden, f6r att pd
ett idag oreglerat sitt fordela denna mellan tillkommande produ-
center. Exempel pd tinkbara I8sningar ir bide delning i fértid (en
lika stor avgift tas ut av den férsta som av de kommande producen-
terna, beriknat p4 en viss tidsperiod) och i efterhand (hela kostnaden
tas ut av den forste producenten och kommande producenter fir
ersitta denna i efterhand). Nir det giller s.k. delning i fortid dr detta
en princip som redan 1 dag tillimpas av Energimarknadsinspektionen,
dock endast vid anslutningar utanfér sammanhéllen bebyggelse.
Principen om delning har hittills tillimpats i tvd fall. For det forsta
vid nyanslutning nir befintlig fastighet ansluts och évriga befintliga
fastigheter 1 samma omride bedéms kunna ansluta sig senare och
for det andra nir nitféretaget vid en nyanslutning forstirker befint-
ligt nit genom att antingen byta ut den befintliga ledningen eller
forligga en parallell ledning.

S&vil fonden som fortida delning enligt Energinitsutredningens
forslag kan illustreras med féljande tva exempel:

1. Bara delning: Ett vindkraftsprojekt om 10 MW behéver en
anslutningsledning som kostar 8 Mkr. Nitf6retaget behover dess-
utom gora nitforstirkningar som kostar 10 Mkr, f6r att det ska
¢d att ansluta denna vindkraftsanliggning. Tack vare nitférstirk-
ningarna gir det dock att ansluta ytterligare totalt 40 MW vind-
kraft och det finns ansokningar som ticker dessa 40 MW. Med
fortida delning ska dirmed nitféretagets forstirkningskostnader
delas upp och kostnaden blir dd 0,2 Mkr/MW. Total nitkostnad
for aktuellt vindkraftsprojekt blir dirmed 0,8 Mkr/MW (anslut-
ningsledning) + 0,2 Mkr/MW = 1 Mkr/MW, vilket dr ligre in
den foreslagna grinsen for egenfinansiering. Om inte fértida del-
ning funnits hade hela nitférstirkningen (om den ir nédvindig)
betalats via anslutningsavgiften vilken dirmed hade blivit
0,8 Mkr/MW+ 1,0 Mkr/MW = 1,8 Mkr/MW. Fortida delning
minskar dirmed behovet av fonden. Exemplet visar dven pa be-
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hovet av efterhandsdelning om inte férslaget om fortida delning
blir av. Om inte vare sig fértida delning eller efterhandsdelning
tillimpas s& kommer den som férst ansoker frin fonden att sjilv
fd betala 0,5 Mkr/MW for nitf6rstirkningarna (= skillnaden
mellan kostnaden fér anslutningsledningen och fondens egen-
finansiering), medan de som redan ir planerade, men som inte
var forst (dvs. 6vriga 40 MW) inte behéver betala nigonting alls
for nitforstirkningarna. Detta leder 1 s8 fall till férseningar i hela
processen eftersom ingen vill vara férst. Med efterhandsbetalning
méste dven de som kommer inom ett par &r vara med och betala
for nitforstirkningar.

2. Savil delning som fond: Ett vindkraftsprojekt om 10 MW (pro-
jekt A) behover en anslutningsledning som kostar 9 Mkr. Nit-
foretaget behover dessutom goéra nitférstirkningar som kostar
10 Mkr f6r att det ska g8 att ansluta denna vindkraftsanliggning.
Tack vare nitf6rstirkningarna gir det dock att ansluta ytterligare
totalt 40 MW vindkraft men det finns endast konkreta ansok-
ningar for ytterligare 10 MW (projekt B). Diremot finns det fram-
tida planerade vindskraftverk som omfattar ytterligare 30 MW.
Med fortida delning ska dirmed nitféretagets forstirknings-
kostnader delas upp mellan projekt A och B. Kostnaden blir d&
0,5 Mkr/MW. Total nitkostnad fér aktuellt vindkraftsprojekt
blir dirmed 0,9 Mkr/MW (anslutningsledning) + 0,5 Mkr/MW
= 1,4 Mkr/MW, vilket dr hogre dn grinsen for egenfinansiering.
Det ir d& mojligt att erhdlla finansiering frdn fonden fér kost-
naden 6ver egenfinansieringen. Finansiering frin fonden erhills
om nitférstirkningarna bedéms samhillsekonomiska. Som fram-
gdr av exemplet medfér fonden att nitférstirkningar som kan
komma framtida férnybar energi tillgodo, vilken inte beaktas vid
tortida delning, kan erhilla finansiering frén fonden.

Utredningen har noterat att Energinitsutredningen (M 2006:03) i
sitt delbetinkande av december 2007' féreslog en l6sning pad
trappstegsproblematiken som bygger pi fortida delning. Denna
innebir att man vid utformningen av nitavgiften f6r anslutning ska
ta hinsyn till om en férstirkning ir till nytta eller kan f6rvintas
bli till nytta for framtida anslutningskunder inom tio &r frin
anslutningen. Nitavgift f6r anslutningen ska utformas si att den
tillkommande kunden betalar samma avgift som den ursprungliga

"'SOU 2007:99 Foérhandsprévning av nittariffer m.m.
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kunden f6r den del av anslutningen som har varit tll nytta for
denne. Energinitsutredningen skriver dock: ”Nir det giller
anslutningar for kunder (sivil inmatnings- som uttagskunder) som
avser att bedriva niringsverksamhet bor begrinsningen av
begreppet framtida anslutningskunder vara nigot snivare. Normalt
bor dessa anses som framtida anslutningskunder endast nir dessa
har begirt en anslutning eller inkommit med en sddan forfrigan till
elnitsforetaget samt paborjat forfarandet med behévliga tillstind
for sin verksamhet.”

Utredningen utgdr ifrn att begreppet “framtida anslutnings-
kund” (dvs. att dessa “har begirt en anslutning eller inkommit med
en sddan forfrigan till elnitsforetaget samt paborjat forfarandet med
behoévliga tillstdnd for sin verksamhet.”) tolkas pd ett sddant sitt att
ett samhillsekonomiskt nit byggs upp. Antag exempelvis att en el-
producent anséker om att ansluta en vindkraftsanliggning. Samtidigt
finns fyra anliggningar som med stor sannolikhet antas tillkomma
medan ytterligare tre beddms som troliga men osikra. Frigan dr d&
om nitet ska dimensioneras f6r fem (1+4= 5) anliggningar eller
3tta (14+4+43=38) anliggningar. Oftast medfor det en betydligt ligre
kostnad om nitet byggs for fler anliggningar direkt in om man
exempelvis forst bygger ut det f6r fem anliggningar och i ett senare
skede for ytterligare tre. Det kan ocks8 vara si att den extra inve-
steringen for ytterligare tre kan medféra sddana kostnader att dessa
tre anliggningar inte blir av.

Med béde Energinitsutredningens férslag och med utredningens
forslag till kostnadsdelning 1 efterhand, i det fall dterbetalningen sker
till nitbolaget, riskeras éverkompensation. Detta loses emellertid
genom tariffregleringen. Nittarifferna anpassas di si att den totala
intiktsramen inte 6verskrids. Problemet med éverkompensering, dvs.
att efterbetalningarna 6verskrider de initiala nitinvesteringarna, finns
dven med fondférslaget. I omriden med minga tillkommande pro-
ducenter kan det innebira att fonden gir med ”vinst”. I andra om-
riden kan fondens kostnader diremot bli permanenta sétillvida att
inga efterkommande producenter ir med och finansierar nitinveste-
ringen. Den eventuella verkompensation som fonden kan bli féremél
for regleras emellertid dven den genom att avgiften frin nitbolagen
kan minskas.

Utredningen konstaterar att Energinitsutredningens férslag inne-
bir att problemet med trappstegskostnader minskar. Om forslaget
med fortida delning blir verklighet innebir det att det inte finns ndgot
behov av ett ytterligare férslag om efterhandsdelning. Forslaget for-
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utsitter att fordelningen av nitinvesteringskostnader mellan flera
elproducenter hiller f6r en granskning av Energimarknadsinspek-
tionen. Forutsittningen for att utredningen ska kunna ansluta sig
till Energinitsutredningens forslag ir dock att delning mellan kun-
der som avser att bedriva niringsverksamhet (f6r inmatning av el)
tillimpas s8 att tidsperioden inom vilken delning ir aktuell uppgar
till 1 normalfallet minimum tv4 r.

Energinitsutredningens férslag, om det genomférs, minskar dven
behovet av fonden. En fértida delning av trappstegskostnader léser
nimligen en del av de problem som fonden ir avsedd att 18sa. Det
ir trots detta utredningens Svertygelse att behovet av fonden kvar-
star sirskilt 1 ligen med mycket stora initialkostnader och dir det
rider stor osidkerhet om framtida tillstrémning av elproducenter. I
det rikneexempel som nimns i nista avsnitt dr samtliga anliggningar
som beriknas fi bidrag frin fonden av den karaktiren att Energi-
nitsutredningens forslag inte skulle ticka denna typ av kostnader.
Det ir dven fullt mojligt att tinka sig situationer dir fonden och
fortida delning tillimpas samtidigt. Ett exempel kan vara dir en vind-
kraftsanliggning anséker om anslutning och anslutningsledningen
ir relativt ling samt att det behévs goras forstirkningar 1 det nit till
vilket vindkraftsanliggningen ansluts. Dessa nitforstirkningar har
dd dven senare anslutna vindkraftsanliggningar nytta av. Om det
trots en fértida delning leder till en kostnad som 6verstiger egen-
finansieringen (1,3 Mkr per MW) s8 kommer det dirmed finnas en
mojlighet att {3 stéd fr&n fonden samtidigt som fértida delning
tillimpas, dvs. de som ansluts senare deltar ocksd i finansieringen av
nitférstirkningen. I det fall f6rtida delning tillimpas och fonden
delfinansierar s méste fonden vid beslut dven beakta att den even-
tuellt miste vara med och delfinansiera dven de framtida anslutningar
vilka beaktats vid den fértida delningen. Det kan hir noteras att
fortida delning enbart giller de gemensamma delarna av nitforstirk-
ningen, medan fonden beaktar hela kostnaden dvs. sdvil anslutnings-
ledningen (som enbart ir till for en kund) som andel av kostnaden
for nitforstirkningen vilken kan gynna flera anvindare.

Ekonomiska konsekvenser

Fonden ska som nimnts ovan finansieras via en avgift pd nitfore-
tagen vilken kommer att pdféras nitkundernas fakturor. Utredningen
har gjort ett forsok till uppskattning av fondens kapitalbehov vilket
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redovisas 1 tabellerna nedan. Det dr dock svirt att sia om de kost-
nader som kommer att gilla i framtiden. Det bor betonas att detta
enbart ir rikneexempel utifrin den utbyggnadstakt som bedéms
rymmas inom det nuvarande elcertifikatssystemets ramar. Om inte
dessa projekt blir av s8 ir det troligt att andra kommer till i deras
stille. Den totala omfattningen dr dock begrinsad genom elcertifi-
katskvoten. Uppgifterna avser endast vindkraft eftersom det dr dir
det storsta behovet av elnitsférstirkningar dr att vinta. Nitinveste-
ringarna fér nya kraftvirmeverk kommer 1 allminhet enligt utred-
ningens erfarenhet sillan att ha behov av fondmedel {6r sina anslut-
ningsavgifter. Nir det giller stérre kraftvirmeverk sd dr de 1 regel
lokaliserade 1 titort dir elnitet hiller en hog kapacitet. Sméskalig
biokraft kommer troligen inte att bli aktuell for fonden. I regel dr
verken f6r smd och frimst inriktade pd egen konsumtion. Nir det
giller de storre girdsverken som byggs for att leverera el ut pd nitet
sd dr det tveksamt ifall nitkostnaden kommer upp till fondens egen-
finansiering. Det nit som byggs och forstirks 1 anslutning till dem
blir helt enkelt for litet.

De projekt som tas upp i tabellen nedan ir himtade frin Svensk
Vindkraft som typexempel. Utredningen har gjort egna efterforsk-
ningar om vad dessa skulle medféra 1 form av anslutningskostnader.
Enligt detta exempel skulle en utbyggnad av knappt 8 TWh vindkraft
medfora ett kapitalbehov pd knappt 300 miljoner kronor mellan
dren 2009 och 2012. Avgiften for nitkunden skulle di under dessa
ar bli 1 snitt 0,05 6re per kWh eller cirka 10 kronor per &r for en
normalstor eluppviarmd villa (20 000 kWh/4r). Sammanstillningen
baseras pd Svensk Vindkrafts egen lista 6ver vindkraftsprojekt pd mer
in 25 MW och Energimyndighetens lista 6ver planerade vindkrafts-
anliggningar. Det ir alltsd att betrakta som en lista med relativt stora
projekt som kan tinkas bli fsremal f6r finansiering frén fonden och
investeringskostnaderna blir dirfér inte representativa Utredningen
har sjilv inte gjort ndgot urval av vilka planerade elproduktions-
anliggningar som vi tror blir byggda. Utredningen vill inte uttala
sig om vilka projekt som kommer att bli aktuella f6r att f8 medel
frén fonden. Utredningen ir medveten om att det finns minga smé
sdvil som stora vindkraftsanliggningar pa land som kommer att bli
av fore de listade anliggningarna till havs. Tabell 4.2 som baseras pa
tabell 4.1 har till syfte att visa pd storleksordningen p& behovet av
fondmedel, inte att bedéma kostnaderna for varje enskilt vindkrafts-
projekt.
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Tabell 4.1 Sammanstillning av planerade vindkraftprojekt som exempel pa
fondens omfattning
Beraknad Beraknad

Projekt Foretag ﬁ:;?)l pro#\ll(lt]ion, Byggstart l;t;?t“r;ml fréKr??tt)r:l?jin
Bonddn NordanVind 18 0,07 2007 0
Liligrund Vattenfall 48 0,33 2007 25 57,6
Strorrun DONG 12 0,08 2008 08 0
Vindpark Vindpark Vénern 10 0,10 2008 0
Véanern
Havsnas RES Skandinavien 48 0,25 2008 1,0 0
Uljaboda Skellefted kraft 12 0,10 2008 1,5 24
Hedboberget Vindkompaniet 15 0,10 2008 0,8 0
Bliekevare Vindkompaniet 20 0,13 2008 0,8 0
Salitradberget Vindkompaniet 8 0,05 2008 1,0 0
Saxberget Stena 20 0,14 2008 0
Gabrielsberget  Svevind 40 0,18 2009 1,5 8
Glotesvalen Vindkompaniet 30 0,27 2009 0,7 0
Sjisjka Vindkompaniet 30 0,25 2009 0,5 0
Rautirova Vindkompaniet 20 0,19 2009 1,0 0
Skottarevet Favonius 30 0,25 2010 1,3 0
Trolleboda Vattenfall 30 0,50 2010 2,5 36
Tolvmanstegen  Eolus 20 0,14 2010 0
Blaiken Skellefted kraft 80 0,60 2011 1,2 0
Utgrunden I EON 24 0,28 2012
Stora Universal Wind 110 3,00 2012 2,5 132
Middelgrundet offshore
Taggen Vattenfall 83 1,00 2012 25 99,6

708 8 335,6

Kélla: Egen bearbetning av uppgifter fran Svensk Vindkraft

125



Overvaganden och forslag SOU 2008:13

Tabell 4.2 Berdkningsexempel av kostnader for natkunder med anledning
av elnatsinvesteringsfonden

Kostnad mkr/ar Kostnad dre/kWh for natkund
2009: 8 0,01
2010:36 0,02
2011:0 0,00
2012: 231,6 0,15
Genomsnift 0,05

Kélla: Egen bearbetning

Utredningens forslag om att fondavgiften ska tas ut med samma
belopp arligen grundar sig 1 6vertygelsen om att en enhetlig avgift
innebidr en administrativ férenkling. Kostnaden ir dven s férsum-
bar f6r den enskilde kunden att den knappast kan orsaka nigra storre
reaktioner. Att dndra avgiftens storlek varje r upplevs som opeda-
gogiskt.

En ytterligare aspekt nir det giller vindkraft ir att det 1 och med
fonden kommer att ske investeringar i1 sddan produktion som idag
har for hoga anslutningskostnader (per installerad MW) for att
komma till stdnd eller dir det rder trappstegsproblem (ingen vill
g forst). Dessa kan dock ha mycket goda produktionsférutsitt-
ningar vilket 1 bista fall kan ge en mycket god utvixling i form av
producerad el per investerad krona. Exempel pd detta ir vindkraft
pa Oland, Gotland, i fjillomridena och havsbaserade anliggningar.
Dessa produktionsformer kommer om de blir av att “ligga beslag”
pa elcertifikat och detta medfér att priset pd elcertifikat pressas nedat.
De producenter av férnybar el som finns redan idag kommer dir-
med att f3 forsimrad lonsamhet. Konkurrensférhllandena inom
producentkollektivet av férnybar el forskjuts sdledes till f6rmin for
sddan produktion som idag inte ir 16nsam. Elanvindarna kan dock
forhoppningsvis tillgodorikna sig den ¢kade nitkostnaden som
fonden innebir i en 6kad tillgdng pd férnybar el i férsta hand
genom en storre press pa certifikatspriset och 1 ett senare skede
(om mer samhillsekonomiskt utbyggd férnybar produktion leder
till politisk acceptans av 6kad elcertifikatskvot) till en 6kad tillging
pa fornybar el och dirmed storre press pd elpriset.

En viktig funktion dr ocksd prisbildningen f6r elcertifikaten
vilken bygger pd marginalkostnaden. Antag att inte fonden finns,
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men att elcertifikatskvoterna gor att man mdste bygga en relativt
dyr havsbaserad anliggning med héga nitkostnader. Utan fonden
mdste dirmed certifikatspriset upp till mycket hoga nivéer, givet
bibehillet elpris. Detta ger hoga kostnader f6r elanvindarna for el-
certifikaten men ocksd en mycket god ekonomi f6r den férnybara
kraft som inte har lika héga kostnader som den sista anliggningen.
Med fonden kommer certifikatspriset att sinkas eftersom det inte
behéver vara lika hogt f6r att den sista anliggningen ska komma in.
Detta medfér totalt sett ligre kostnader for elanvindarna och rim-
ligare intikter {6r den férnybara kraft som inte har s hoga kostna-
der.

En viktig slutsats, tillika ett av huvudmotiven till nitinvesterings-
fonden, ir sledes att den kommer att mgjliggéra samhillsekonomiskt
motiverad elproduktion. Detta innebir att utbyggnaden av férnybar
elproduktion kommer att kunna goras med ligre samhillsekono-
miska kostnader och med ett mer rationellt utnyttjande av produk-
tionsresurserna tack vare fonden. Detta skapar goda méjligheter for
en omfattande utbyggnad av exempelvis vindkraft 1 framtiden till
en ligre kostnad dn vad som annars hade varit fallet. Perspektivet ir
viktigt eftersom behovet av férnybar elproduktion kommer att vara
mycket stort i framtiden med hinsyn till de héga milsittningarna
inom s&vil klimat- som energipolitiken. En 6kad produktion férut-
sitter dock att certifikatskvoterna 6kar, eller att ndgot annat system
infors. Fondens existens ger inte i sig en 6kad produktion av f6rny-
bar produktion utan bidrar huvudsakligen till att en given mingd
férnybar kraft byggs ut si samhillsekonomiskt som mojligt.

Fonden har som nimnts tidigare som syfte att underlitta nit-
investeringar som medel for att uppfylla de mil {6r férnybar elpro-
duktion som omfattas av elcertifikatssystemet. Fondens existens
beror siledes pd om det finns behov av nitinvesteringar inom ramen
for elcertifikatskvoten. Fonden bér upphéra den dag som elnitet
inte kriver forbittringar for att 6ka den férnybara elproduktionen
och/eller den dag elcertifikatssystemet upphér.

En f6rvintad och dven 6nskvird effekt av fonden ir att sidana
investeringar ska komma till stdnd vilka ir positiva ur samhillseko-
nomisk synvinkel men som pi grund av trappstegskostnader eller
flaskhalsar idag inte blir av. Tack vare fonden sinks elanvindarnas
kostnader for elcertifikaten mer idn vad som motsvaras av kostna-
derna fér fonden, se figur 4.2. Elanvindarna férvintas alltsd vinna
pa fonden. Samhillets kostnader for en 6vergdng till héllbar elpro-
duktion férvintas dirmed sjunka. Tack vare den ligre kostnaden
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fér omstillningen dr det d sannolikt att samhillet kan komma att
acceptera en allt stérre andel férnybar elproduktion och en kning
av elcertifikatskvoten kan littare motiveras.

Figur 4.2 Forvantad samhallsekonomisk effekt av elndtsinvesteringsfonden
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4.2 Forandringar avseende natkoncession

Utredningens forslag: Ett undantag frén kravet pd nitkoncession
enligt ellagen infors for interna nit inom anliggningar f6r elpro-
duktion.

Mojlighet inférs dven fo6r Energimarknadsinspektionen att
medge befrielse frin vissa skyldigheter for innehavaren av en nit-
koncession for linje férutsatt att koncessionen avser en ledning
som ir avsedd fér inmatning av el frén en elproduktionsanligg-
ning. Kraven som det ska vara méjligt att i vissa fall {8 befrielse
fran giller &rlig redovisning av nitverksamheten, skyldighet att
uppritta risk- och sirbarhetsanalys avseende leveranssikerheten
1 elnitet, dtgirdsplan f6r hur leveranssikerheten 1 nitet ska for-
bittras, informationsskyldighet till elanvindare, krav pd upprit-
tande av 6vervakningsplan och att limna skriftlig uppgift om sin
nittariff. Det ska finnas mojlighet till befrielse frin &tgirds-
kravet vid avbrott, dock inte kravet pd att 6verféringen av el ska

128



SOU 2008:13 Overvaganden och forslag

vara av god kvalitet. Detta ir ett forsta steg for att underlitta
och 6ka forutsigbarheten fér nya elproducenter, ndgot som har
framhallits som nigra av de viktigaste aspekterna fér att under-
litta for utbyggnad av produktion av férnybar el.

Som ett andra steg féreslar utredningen dessutom att Energi-
nitsutredningen, som enligt utredningsdirektivet ska géra en
oversyn avseende koncessioner, analyserar limpligheten i att
genomfora en forindring i ellagen som ger mojlighet att beviljas
nitkoncession for enskild linje. Det finns inte méjlighet att inom
ramen f6r denna utredning genomféra de for detta indamal néd-
vindiga storre forindringar avseende kravet pd nitkoncession for
anslutningsledning mellan en elproduktionsanliggning och an-
grinsande nit eller mellan elproduktionsanliggningar.

For att underlitta tillstdndsprocessen fér nya ledningar till
fornybar elproduktion féreslir utredningen att en férindring in-
fors 1 ellagen som innebir att Energimarknadsinspektionen endast
provar anliggningens och nitigarens limplighet efter att annan
instans har prévat och godkint limpligheten ur de 6vriga aspek-
ter som ska provas enligt ellagen.

Utredningen foreslir dven att Miljoprocessutredningen
M2007:04, ges 1 uppdrag att se éver mojligheterna att samordna
miljoprévning och lokaliseringsfrigan for elledning och elpro-
duktionsanliggning 1 syfte att férenkla tillstdndsprocessen for
nya elproduktionsanliggningar.

Utvirdera om det nuvarande regelverket f6r férnybar elproduktion ska-
par hinder fér en storskalig utveckling och utbyggnad av den férny-
bara elproduktionen. Bedéms forindringar av regelverket krivas skall
utredaren limna s3dana forslag.

4.2.1 Utredningens dvervaganden

Kravet pd nitkoncession syftar till att dels skapa ett samhillseko-
nomiskt optimerat och sikert nit med minsta méjliga miljéingrepp,
dels skydda gjorda investeringar och garantera kunderna deras rittig-
heter. Det har dock pipekats foér utredningen att det finns flera
olika omstindigheter kring nitkoncessioner som férsvdrar intro-
duktionen av férnybara energikillor. Dessa inkluderar svirigheten
att dstadkomma konkurrens vid utbyggnaden av nédvindig lednings-
kapacitet, nédvindigheten av att bilda ett nitbolag nir det visar sig
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limpligt, rapporteringskrav gillande detta nitbolag, samt tillstdnds-
processerna for produktionsanliggningen och elnitet vilka inte ir
samordnade. Svirigheterna leder till sdvil 6kade kostnader som att
tiden frén ansékan till idrifttagande blir onédigt ldng. Utredningens
mélsittning ir dirfoér att komma med férslag som kan underlitta till-
stdndsprocessen och dirmed sinka kostnaderna samt snabba upp
hanteringen.

Ofta uppkommer diskussion mellan produktions- och nitigare
om det tekniska utférandet av elnitet i en elproduktionsanliggning,
t.ex. en vindkraftspark. Agaren av produktionsanliggningen vill att
det ska byggas sd billigt som méjligt, medan nitigaren vill bygga
enligt en standard som medger att dven andra potentiella kunder
skulle kunna ansluta sig till ledningen, vilket kan medféra andra
krav pd elkvalitet. Koncessionshavaren har ju anslutningsplikt enligt
ellagen, medan det dr dgaren av produktionsanliggningen som be-
kostar nitinstallationen genom sin anslutningsavgift. Om produ-
centen sjilv dger det interna nitet inom anliggningen, forsvinner
detta problem fér nitigaren. Den som sjilv ska anvinda nitet och
slipper ansvara f6r kvaliteten gentemot andra anvindare har littare
att géra en nyttoavvigning och optimerar det utefter sina egna
behov. Kan nitigaren bygga nitet billigare och mer rationellt in
producenten sjilv, si ir det inte troligt att producenten viljer att
sjilv bygga nitet.

Tidsaspekten ir ocksd mycket viktig under processen for att
erhdlla alla behévliga tillstdnd f6r att {3 uppféra en elproduktions-
anliggning med tillhérande elnit. Miljoaspekter bedéms och det
fattas beslut rérande detta 1 olika instanser. Besluten kan éverklagas,
vilket 1 sin tur kan innebira avsevirda férseningar. Det kan ta mindre
in ett &r men det finns exempel dir tillstdndsprévningen med alla
dverklaganden och beslut tagit tio &r.

Foreslagna férindringar i regelverket forvintas underlitta etable-
ring av foérnybar elproduktion, dels genom att anliggningsigaren
sjilv kan fatta beslut om hur och nir nitinvesteringarna ska goras.
Dels underlittas ansékan om nitkoncession i de fall koncession krivs
for anslutningsledningen eftersom detaljerna avseende det interna
nitet, den geografiska placeringen och dylikt inte behéver specifi-
ceras. Mojligheterna till littnader avseende krav pd en koncessions-
havare kommer att innebira en férenklad administration foér de
koncessionshavare vars nit enbart ir till f6r 6verféring av el frdn en
sirskild anliggning och som inte har andra kunder anslutna mot
sitt nit.
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Undantag fran kravet pa nitkoncession inom interna nit i en
elproduktionsanliggning

Férordning (2007:215) om undantag frén kravet pd nitkoncession
enligt ellagen (1997:857) tridde i kraft den 1 juni 2007. Férord-
ningen med tillhérande férordningsmotiv (Fm. 2007:1), avser icke
koncessionspliktiga elnit, uteslutande interna nit som normalt sett
anvinds for forbrukning av el. Utredningen anser dock att det finns
interna nit som normalt sett anvinds vid produktionsanliggningar
av el och som uppfyller férordningens tre kriterier om &verféring
av el f6r egen rikning, begrinsad utbredning samt att omradets be-
ligenhet och utbredning litt kan faststillas. Framfor allt dterfinns
sddana nit mellan olika delar av anliggningar for férnybar elproduk-
tion. I dagsliget ses frimst att anliggningarna bestdr av vindkraft-
verk men 1 takt med att solenergitekniken utvecklas och 1 framtiden
dven andra distribuerade elproduktionsmetoder bor regelverket dven
kunna tillimpas p& dessa. Det finns inget som talar emot att anligg-
ningar skulle kunna bestd av olika typer av enheter, t.ex. en anligg-
ning bestdende av vindkraft och solenergi blandat. Férutsittningen
ir di att kraftverken ansluts till samma spinningsnivd pd elnitet.
Det ir hela tiden de tre kriterierna om 6éverféring for el f6r egen
rikning, begrinsad utbredning samt att omrddets beligenhet och
utbredning litt kan faststillas, som ska vara rddande. Det kan finnas
exempel pd tekniker som skapar problem i detta hinseende och det
dligger 1 sddana fall EMI att préva huruvida nitet kan anses vara en
funktionell enhet med begrinsad utbredning. De interna niten ir
till sin karaktir jimfoérbara med 6vriga interna nit som idag ir
undantagna frin koncessionsplikt. De interna ledningarna inom en
anliggning for elproduktion ir inte limpliga for verféring av annan
el in den som produceras i anliggningen.

Utredningen anser att férordningen om undantag frin kravet pd
nitkoncession enligt ellagen kan kompletteras med ett undantag frin
koncessionsplikt f6r interna nit mellan olika delar av en anliggning
for elproduktion, enligt ovanstiende resonemang.

Ar 2003 utarbetade Niringsdepartementet en departements-
skrivelse (ds 2003:22) med forslag till nya féreskrifter om icke kon-
cessionspliktiga elnit. Denna promemoria ligger till grund for for-
ordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd nitkoncession
enligt ellagen vilken tridde 1 kraft 2007. I Energimyndighetens re-
missyttrande pipekades att forslagen uteslutande rérde interna nit
for torbrukning av el. Energimyndigheten féreslog att ett undantag
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frin koncessionsplikt dven borde inféras for interna nit f6r pro-
duktion av el. Dirvid nimndes sirskilt gruppstationer for vindkraft.
Motiven fér ett undantag fér interna nit inom produktionsanligg-
ningar var att de till sin karaktir ir jimférbara med 6vriga interna
nit som foreslogs bli undantagna frin koncessionsplikt, att ett
undantag skulle underlitta etablering genom att ansokan om nit-
koncession inte skulle behéva omfatta de interna ledningsstrick-
ningarna inom gruppstationen och att antalet inmatningspunkter
till det koncessionspliktiga nitet — och dirmed antalet elmitare —
skulle kunna reduceras till en per gruppstation. Energimyndighetens
remissvar avseende interna nit fér produktionsanliggningar limnades
utan 3tgird med hinvisning till att man annars hade varit tvungen
att skicka ut f6rslaget pa remiss en ging till.

Ett begrinsande villkor som har diskuterats inom utredningen ir
vad som hinder i de fall nigon eller nigra enheter i en elproduk-
tionsanliggning overtas av andra dgare. Det har ansetts onskvirt att
detta ska vara mojligt med bibehillet undantag frin krav pi nit-
koncession eftersom en forsiljning av till exempel ett eller ndgra
vindkraftverk 1 en vindkraftsanliggning annars skulle innebira att
anliggningen blir koncessionspliktig. Det ir relativt vanligt att ett
eller nigra verk igs av ett lokalt kooperativ. Utredningen anser att
det inte dr dnskvirt att forsvira f6r sddana konstellationer. Utred-
ningen foresldr dirfor att regelverket kompletteras analogt med 24 §
férordning (2007:215) om undantag frin kravet pd nitkoncession
enligt ellagen "6vertoring av el for annans rikning fir dga rum pd
ett elnidt som ir beliget pd eller inom en byggnad och som fir an-
vindas utan stéd av nitkoncession. Detta giller dven om nitet 1 sin
helhet ursprungligen inte har anvints {6r éverforing av el uteslutan-
de for egen rikning.” Observera att det ir civilrittsliga avtal mellan
parterna som giller i dessa fall eftersom ellagen inte ir tillimpbar
avseende 6verféring for annans rikning pd en icke koncessions-
pliktig ledning.

I ”Férordning (2007:215) om undantag frin kravet pd nitkonces-
sion enligt ellagen (1997:857)” nimns flera exempel pd “ett internt
nit inom omridet f6r”. Med utredningens férslag maste detta kom-
pletteras for att dven t.ex. det interna nitet inom en vindkrafts-
anliggning ska kunna bli befriat frin koncessionsplikt.

Utredningen ser flera frigestillningar kring den féreslagna for-
indringen som behover belysas. Om till exempel tv8 vindkrafts-
anliggningar med olika dgare planeras i nirheten av varandra kommer
regelverket méjligen att leda till att ett gemensamt bolag bildas och

132



SOU 2008:13 Overvaganden och forslag

det som skulle ha blivit tvd anliggningar blir istillet en. Det ir 1 och
for sig rationellt och inget som utredningen ser ndgot problem med.
Diremot ser utredningen en frigestillning gillande hur ett omrdde
definieras. Frigan giller nir ett internt nit dvergdr till att bli flera.
Anliggningsigaren/-dgarna kommer eventuellt att vilja betrakta tva
grupper av vindkraftverk med en ledning (kort eller 1ang) som f6r-
binder dem, som ett omride. En annan frigestillning ir var det kon-
cessionsfria nitet bérjar, dvs. hur anslutningspunkten ska definieras
mot det koncessionspliktiga nitet. Som exempel pd bida dessa frige-
stillningar kan tas en (en enligt dgaren) vindkraftspark som férliggs i
fjallmiljs. Alla kraftverk har samma dgare. 20 kraftverk uppfors pd
fyra kullar, totalt fem enheter per kulle. I detta fall tolkar utred-
ningen det s att det finns fyra koncessionsfria interna nit, med
koncessionspliktiga nit emellan. De koncessionspliktiga niten skulle,
om detta nya begrepp anses limpligt att inféras, kunna ha kon-
cession for enskild linje (se férslag nedan).

Frigestillningen om avgrinsning av utbredningen for ett internt
nit méste sittas i praxis, dvs. genom EMI:s och regeringens'? av-
goranden. Vigledande f6r denna bedémning ir att avgora huruvida
det handlar om funktionella enheter. Med funktionell enhet avses
en enhet som uppfyller de tre kriterierna om &verféring av el for
egen rikning; begrinsad utbredning samt att omrddets beligenhet
och utbredning litt kan faststillas. Ansékaren kan hos EMI begira
bindande besked huruvida koncessionsfrihet kan bli gillande. Hand-
liggningen av en sidan begiran tar nigra veckor. For att EMI ska
prova irenden dir det misstinks att koncessionspliktiga ledningar
olagligen uppférs miste EMI {8 kinnedom om dessa pa ndgot sitt.
I allminhet ir det genom anmilningar frin koncessionshavaren i
omrddet som detta sker.

Mitning och avrikning sker pd samma sitt som for andra inmat-
ningspunkter, dvs. det ska finnas en mitpunkt i anslutningspunkten
mot nitigarens nit dir mitning sker enligt gillande bestimmelser.
De tekniska kraven ticks diremot inte in 1 ett internt nit som om-
fattas av undantag fr8n koncessionsplikt, vilket ju ir en av kirn-
punkterna for ett sddant nit. Ellagen giller inte f6r ett sidant internt
nit, vilket innebir att bland annat en annan parts tilltride, tariffer,
mitning och 6vriga villkor inom det interna nitet fir regleras genom
civilrittsliga avtal, eftersom Energimarknadsinspektionen inte éver-
vakar villkoren i dessa fall.

12 Eftersom regeringen provar éverklaganden av EMI:s beslut.
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Nir det giller tekniska krav och sikerhetsaspekter giller dock
andra bestimmelser, som férordning (1957:601) om elektriska stark-
stromsanliggningar, férordning (1993:1068) om elektrisk materiel,
elinstallatérstorordningen (1990:806) och férordning (1993:1067)
om elektromagnetisk kompatibilitet. Férslaget om koncessionsfri-
het innebir inget undantag frin dessa.

Littnader i kraven p3 koncessionshavare

Utredningen foreslar att littnader inférs 1 kraven pd en koncessions-
havare i vissa fall. Forslaget ir ett forsta steg mot en snabbare, mer
rationell och samhillsekonomiskt relevant hantering av konces-
sionsplikten f6r anslutningsledningar frdn elproduktionsanliggningar.
Efter ansokan ska nitmyndigheten kunna besluta om befrielse frin
vissa krav. Det kan noteras att denna méjlighet till kravlittnader
skulle kunna bli tillimplig dven for elanvindare. Detta ligger dock
utanfér utredningens uppdrag. Kraven som det ska vara méjligt att
fa befrielse frin giller arlig redovisning av nitverksamheten, skyl-
dighet att uppritta risk- och sdrbarhetsanalys avseende leverans-
sikerheten 1 elnitet, dtgirdsplan f6r hur leveranssikerheten i nitet
ska forbittras, informationsskyldighet till elanvindare, krav p& upp-
rittande av 6vervakningsplan och att limna skriftlig uppgift om sin
nittariff. Det ska finnas mojlighet till befrielse frin dtgirdskravet
vid avbrott, dock inte funktionskravet god kvalitet.

Vid en &verldtelse av en nitkoncession for linje ir koncessions-
havaren skyldig att meddela detta till Energimarknadsinspektionen.
Beslutet om befrielse frin kraven ska d& omprévas.

Detta forslag bygger pa att tredjepartstilltridet och kravet pa legal
3tskillnad mellan elproducenter och nitigare kvarstdr. Syftet med
forslaget dr att uppnd forbittringar avseende snabbhet, rationalitet
och samhillsekonomi. Utredningen anser att féreslagna littnader i
administrationen kan goras utan att nigon risk for rittssikerheten
uppkommer.

Koncession for enskild linje

Koncession for enskild linje ir utredningens forslag till nista steg
for att ytterligare forenkla f6r en elproducent att sjilv dga och for-
foga 6ver anslutningsledningen. Observera dock att utredningen
hinskjuter detta forslag vidare till den pigiende Energinitsutred-
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ningen. Det har inte funnits tid och méjlighet att ta fram ett komplett
forslag inom ramen f6r denna utredning. Ett starkt skil till att hin-
skjuta forslaget vidare, ir att det dligger Energinitsutredningen att
ta ett stdrre grepp avseende koncessioner.

Anslutningsledningen frin elproduktionsanliggningen mot an-
grinsande nit, eller som i exemplet ovan, niten mellan olika sepa-
rata delar av elproduktionsanliggningen, bér fortfarande vara kon-
cessionspliktig. Utredningen har diskuterat mojligheten att ta bort
kravet pd& koncession dven fér anslutningsledningen. Emellertid
bedéms detta innebira en lingt mer omfattande férindring och av-
steg frin nitmonopolet. Konsekvenserna av att ta bort koncessions-
plikten fér sidan ledning dr for svdra att 6verblicka fér att rymmas
inom ramen fér denna utredning.

Idag finns det ett antal dgare av elproduktionsanliggningar som
bildar eget nitbolag och séker nitkoncession fér sina ledningar. Att
bli koncessionshavare innebir vissa forpliktelser vilket bla. leder
till 6kad administration. Som koncessionshavare har man samma
forpliktelser oavsett om man har en miljon kunder eller inga alls.
Vissa av forpliktelserna ter sig inte relevanta f6r den hir typen av
koncessionshavare. Som exempel dr det knappast relevant att skicka
in tarifftryck om man inte har kunder som ska betala nigra tariffer.
Forfarandet tar onddiga resurser i ansprdk frin bide koncessions-
havaren och Energimarknadsinspektionen.

Istillet for ett undantag frén koncessionsplikten f6r en anslut-
ningsledning har utredningen diskuterat ett nytt begrepp — koncession
for enskild linje. Koncession for enskild linje skulle innebira att man
fortfarande anséker om koncession hos Energimarknadsinspektion-
en. Det skulle fortfarande finnas ett samlat remissférfarande och en
miljoprévning. Det skulle goras en bedémning om huruvida led-
ningen ir samhillsekonomiskt rationell och att det tekniska utféran-
det dr 1 enlighet med kraven. Diremot skulle inget separat nitbolag
behéva bildas utan koncessionen skulle kunna ligga kvar i ett pro-
duktionsbolag, och det skulle finnas littnader jimfért med vanlig
linjekoncession avseende rapportering till myndigheten. Att linjen
ir enskild betyder ocksd att det inte finns nigon anslutningsskyldig-
het f6rknippad med ledningen. For de fall nir nya elanliggningar 1
omridet skulle behéva ansluta sig till ledningen, gérs en omprév-
ning av koncessionen. Alternativen ir d& att silja anliggningen till
befintlig koncessionshavare i omridet eller att elproduktionsanligg-
ningens dgare bildar separat bolag och séker vanlig” koncession
for ledningen. Att linjen ir enskild innebir att ledningen anses vara
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en del av elproduktionsanliggningen. Den delen kan dirfér, till
exempel, inte erhdlla medel ur den 1 kapitel 4.1 féreslagna fonden
eftersom kostnaden fér ledningen inte ingdr i anslutningsavgiften.
Det kan finnas behov av att i lagtexten inféra begrinsande villkor
for enskilda linjer avseende spinningsnivd, lingd och anslutning till
stamnitet. Dessa frigor méste utredas vidare.

Utredningen har erfarit att det i bide Tyskland, Spanien,
Storbritannien och Portugal ir méjligt for en elproducent att pd
egen hand upphandla investeringar i sivil det interna nitet som 1 det
nit som gir frin det interna nitet fram till en punkt i redan existe-
rande nit. Detta dgs d& av elproducenten och ir undantaget frin
koncession. Om det vid senare tillfille uppkommer behov hos till-
kommande elproducenter av att koppla upp sig mot en sidan ledning
s& kan detta ske genom att denne ersitter den elproducent som dger
ledningen. De fyra linderna som utredningen har tittat pd har varit
lyckosamma nir det giller utbyggnad av ny férnybar elproduktion
och har inga planer p3 att dndra regelverket runt koncessionsfrihet.

Nigot som skulle kunna tala emot férslaget om koncession for
enskild linje dr att det eventuellt kan strida mot EU:s avsikter om
legal &tskillnad mellan nit- och produktionsverksamhet. Forslag"
till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el,
innehdller férslag till dtgirder f6r effektiv &tskillnad. Enligt kom-
missionen krivs effektiv dtskillnad mellan verksamhet i form av drift
av transmissionsnit frdn handels- och produktionsverksamhet. Kom-
missionen foreslir dirfér att nu gillande regler om juridisk och
funktionell atskillnad utékas till att gilla krav pd dgarskapsitskill-
nad. Forslagen omfattar dock endast transmissionsnit, vilket for
den svenska elmarknaden motsvaras av stamnitet som dgs och for-
valtas av Svenska Kraftnit. Forslagen innebir att den som utdvar
kontroll 6ver en operatdr av transmissionsnit eller ett transmissions-
nit inte samtidigt fir ha ndgra intressen 1 handels- eller produktions-
verksamheter och vice versa. Vad som dock talar emot att forslaget
om ”enskild ledning” inte skulle vara tilldtet enligt EU ir som nimnts
ovan att detta idag tillimpas 1 de fyra EU-linderna Tyskland, Spanien,
Storbritannien och Portugal. Dessa linder har {6r nirvarande ingen
avsikt att indra pd detta.

Ett féretag som har koncession fér enskild linje har inga skyl-
digheter att ansluta andra elanliggningar. Detta ir inte optimalt ur

3 Forslag till Europaparlementets och ridets direktiv om indring av direktiv 2003/54/EG
om gemensamma regler fér den inre marknaden for el, 2007/0195 (COD), 2007-09-15.
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samhillsekonomisk synpunkt i de fall andra anslutningar av elpro-
ducenter eller elanvindare finns eller planeras utmed strickan. Det
stiller krav pd Energimarknadsinspektionen att inte godkinna an-
sokan om koncession for enskild linje 1 sddana fall ur limplighets-
synpunkt. I det fallet ir en vanlig koncession f6r linje eller befintlig
omrédeskoncession limplig.

Den pdgdende Energinitsutredningen ska enligt direktivet “ana-
lysera om den nuvarande uppdelningen mellan omrideskoncession
och linjekoncession samt dess koppling till reglerna for tariffsitt-
ning och redovisning ir limplig f6r att 8stadkomma indaméilsen-
liga, driftsikra och kostnadseffektiva elnit och om s8 inte ir fallet
foresld dtgirder for detta” Energinitsutredningen har informerats
om férslagen 1 denna utredning. Utredningen féresldr att Energinits-
utredningen ska analysera och vidare bearbeta forslaget avseende
koncession for enskild linje 1 sitt arbete med &versynen av om-
rides- och linjekoncession.

Beskrivning av processen for provning av tillatlighet

Tillstdindsprocessen fér att f3 uppritta nya elproduktionsanligg-
ningar upplevs som ett problem. Det ir frimst tidsaspekten som ir
kritisk, bdde nir det giller sjilva myndighetshanteringen och even-
tuell tid for overklagan. Eftersom det krivs tillstdnd enligt flera
olika regelverk finns det flera méjligheter till 6verklagande, vilket
kan stoppa eller avsevirt férsena ett byggprojekt. Oavsett om ett
projekt slutligen godkinns eller inte ir det énskvirt att besked om
detta kommer si snabbt som mgjligt.

I det foljande beskrivs tillstdndsprocessen som giller f6r vind-
kraftsanliggningar. Utredningens férslag om forenklingar giller dock
inte bara f6r vindkraftsanliggningar utan dven andra nya elproduk-
tionsanliggningar. Likartade férutsittningar och problem giller i
hég grad for vattenkraft- och kraftvirmeverk. Exemplet vindkraft
har valts for att tydliggora de olika regler som giller beroende pd
elproduktionsanliggningens storlek, enligt férordning (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

For att {3 uppféra en vindkraftsanliggning behévs tillstdnd enligt
plan- och bygglagen (bygglov) respektive Miljébalken (miljéprov-
ning eller anmilan). I vissa fall vill vindkraftsigaren sjilv bygga och
driva nitet 1 anslutning till vindkraftverken. Om en befintlig kon-
cessionshavare f6r omride godkinner det, kan vindkraftigaren bilda
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ett separat nitbolag och anséka om nitkoncession enligt ellagen.
Ett beslut om koncession fattas av Energimarknadsinspektionen. Dir-
med ir det tre olika processer for projektet att gd igenom och tre
beslut som kan 6verklagas. Nedan beskrivs hanteringen kortfattat.
Det kan konstateras att det till ansokan f6r de tre tillstinden krivs
likartade eller till och med identiska handlingar.

Nitkoncession enligt ellagen

For att {8 bygga en elektrisk starkstromsledning krivs enligt ellagen
tillstdnd av Energimarknadsinspektionen, en nitkoncession. En nit-
koncession avser antingen ett ledningsnit inom ett visst omride
(nitkoncession fér omride) eller en ledning med bestimd strick-
ning (nitkoncession for linje). Inom omrideskoncession fir kon-
cessionshavaren bygga nya ledningar under hogsta tillitna spinning
utan att ny koncession krivs. Om diremot nigot annat foretag vill
bygga ledning inom samma omride krivs koncession for linje. Det
kan d& finnas mojlighet for foretaget att bilda ett separat nitbolag
och anséka om nitkoncession for linje for en anslutningsledning
frdn en elproduktionsanliggning fram till 6verliggande nit.

Nitkoncession ansoks hos Energimarknadsinspektionen. Enligt
5 § elférordningen (1994:1250) ska en ansdékan om nitkoncession
for linje vara skriftlig och ges in till Energimyndigheten. Ansékan
ska innehilla

ritningar samt uppgift om hur anslutning fér ledningen ska ske

o teknisk beskrivning av den planerade ledningen och en kostnads-
berikning

¢ topografisk karta utvisande ledningens strickning samt beskriv-
ning av den mark som behdéver tas 1 ansprik

e Dbestyrkt forteckning 6ver dgare och eventuella rittighetshavare
till de fastigheter som berors

e uppgifter om det éverforingsbehov som ledningen ir avsedd att
tillgodose
ledningens tinkta spinning
alternativa lokaliseringar i den mén sddana ir mojliga
miljokonsekvensbeskrivning och resultatet av de samrid som
foregdtt ansokan

e uppgifter om detaljplaner samt omridesbestimmelser som berérs
av ledningsbygget.
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Energimarknadsinspektionen skickar drendet pd remiss till en krets
av remissinstanser som delvis ir fastlagd och innefattar linsstyrelse,
kommuner, fastighetsigare, andra sakigare, annan koncessionshavare
som berdrs av ansékan samt Forsvarsmakten.

For att ans6ka om och erhilla koncession stills vissa krav. An-
liggningen maste bedémas vara limplig ur allmin synpunkt och det
kravet stills ocksd p& den sokande. Linjen fir inte strida mot
gillande detaljplaner eller omridesbestimmelser. Nitverksamheten
ska bedrivas 1 ett separat nitbolag. Ett produktionsbolag kan alltsd
inte samtidigt vara nitféretag. En koncession innebir ockss en for-
pliktelse att ansluta elektriska anliggningar. Med anslutna kunder
foljer ocksa kvalitetskrav och regler nir det giller avbrottsavhjilp-
ning samt avbrottsersittning. Det stills ocksd vissa administrativa
krav pd en koncessionshavare, med redovisning av drsrapporter och
tarifftryck. Ett koncessionsbeslut kan ¢verklagas till regeringen.

Prévning enligt plan- och bygglagen

Det krivs bygglov fér vindkraftverk om turbinens diameter ir
stdrre dn tvd meter eller om kraftverket placeras pd ett avstdnd frin
fastighetsgrinsen som ir mindre in kraftverkets hojd éver marken
eller om kraftverket skall fast monteras pd en byggnad. Bygglov
enligt plan- och bygglagen anséks hos kommunen. Till ansékan bi-
fogas de ritningar, beskrivningar och uppgifter i 6vrigt som behévs
for provningen. I de fall kommunen upprittar eller indrar en plan
med anledning av det ansékta projektet, krivs att en sirskild miljs-
konsekvensbeskrivning fogas till detaljplanen. Kommunen antar
eventuell detaljplan efter utstillning och sammanstillning av syn-
punkter. Linsstyrelsen har ritt att 6verpréva kommunens beslut om
detaljplan 1 vissa fall. Byggnadsnimnden fattar beslut om bygglov.
Bygglovet kan 6verklagas. Flnitet fram till elproduktionsanligg-
ningen prévas inte enligt plan- och bygglagen.

Provning enligt Miljébalken

For en vindkraftsanliggning pd hégst 25 MW krivs en anmilan till
kommunen. Anmilan ska innehilla de uppgifter, ritningar och tek-
niska beskrivningar som kommunen behéver f6r att kunna bedéma
vindkraft som miljofarlig verksamhet. T vissa fall (som kommunen
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beslutar) ska anmailan dven innehlla en miljokonsekvensbeskrivning.
Kommunen ska ge alla berérda méjlighet att yttra sig. Kommunen
godkinner att vindkraftsanliggningen far byggas, antingen férenat
med vissa villkor eller utan. Kommunen kan dven bedéma att vind-
kraftverket kan medféra betydande oligenheter. D4 kan den som vill
bygga tvingas s6ka tillstind hos linsstyrelsen (enligt bestimmelserna
for anliggningar stérre in 25 MW nedan). Kommunens godkinnan-
de kan inte 6verklagas men det kan diremot ett icke-godkinnande
eller villkorat beslut.

For en anliggning pa dver 25 MW krivs tillstdnd frén linsstyrelsen.
Linsstyrelsen tar stillning till hur den ser pd projektets genomfor-
barhet. Ansékan till linsstyrelsen ska innehélla

e ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter som ir nod-
vindiga fér att bedéma en verksamhets art och omfattning

e uppgifter om vad som kan bidra till utslipp, férslag till dtgirder
for att minska miangden avfall

¢ en miljdkonsekvensbeskrivning och en redogérelse for det sam-
ridd som skett

o forslag till dctgirder for att lindra eller ritta till problem som
verksamheten kan ge upphov till

e Gvriga uppgifter som behdvs f6r att beddma hur de allminna
hinsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel {6ljs
forslag till hur verksamheten ska dvervakas och kontrolleras
en sammanfattning av ansdkan si att en lekman kan f6rst den.

Linsstyrelsen skickar vidare ansékan till berérda myndigheter och
organisationer for yttrande, bland andra kommunen, Energimyn-
digheten och Naturvirdsverket.

Den som har ndgot att invinda mot vindkraftsanliggningen har
méjlighet att gora det skriftligen till linsstyrelsen. Efter inkomna syn-
punkter fattar linsstyrelsen beslut. Alla som berérs av beslutet kan
overklaga det. Detta giller sivil den s6kande som nirboende och
organisationer.

En havsbaserad vindkraftsanliggning, vilken ir definierad som
vattenverksamhet enligt miljobalken, kriver istillet tillstdnd frin
Miljodomstolen. Personer eller organisationer som berérs av be-
slutet kan 6verklaga det.

Det interna nitet inkluderande bl.a. transformator och kopp-
lingskiosker inom en elproduktionsanliggning omfattas av denna
miljoprévning enligt miljobalken. Anslutningsledning fram till elpro-
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duktionsanliggningen prévas diremot i normalfallet inte. Undan-
taget ir om den s6kande viljer att ans6ka om miljétillstind for hela
anliggningen (elproduktionsanliggning och anslutande ledning) som
en enhet, vilket kan vara aktuellt om den sékande dven ska soka
koncession for linje for den anslutande ledningen.

Utredningens forslag till forenklingar i ans6kningsprocessen

Vindkraftsproducenterna anser att processen for att fi koncession
for linje tar ldng tid, ir oférutsidgbar och innebir mycket admini-
stration. Utredningen foreslir dirfor att mojligheterna ppnas for
en forenklad eller snarare samordnad miljéprévning infér beslut om
koncession for linje. Forslaget giller 1 tillimpliga fall dven andra
nya elproduktionsanliggningar. Utredningens forslag dr att som ett
forsta steg mot en samordnad miljé- och bygglovsprévning Energi-
marknadsinspektionen ska ha méjlighet att endast préva nitigarens
limplighet respektive ledningens limplighet i férhallande till det
nationella elsystemet efter att annan instans prévat och godkint
limpligheten ur de 6vriga aspekter som ska prévas enligt ellagen.
Om en anslutningsledning alternativt en elproduktionsanliggning
och anslutningsledning, som en enhet, miljéprévats i annan instans
bér den redan gjorda miljéprévningen ricka dven fér Energimark-
nadsinspektionen vid koncessionshandliggningen, istillet {6r enligt
nuvarande ordning dir en ny m11]oprovn1ng genomfors Forutsitt-
ningen ir att miljdprévningen redan gjorts och att den gjorts f6r hela
anliggningen, det vill siga elproduktionsanliggningen plus anslutande
ledning som en enhet. Elproducenten har hirvidlag méjlighet att sjilv
vilja om man vill séka tillstdnd for elproduktionsanliggning plus
anslutningsledning som en enhet eller inte. Noteras bér att detta ir
tillimpligt endast vid de fall en koncession f6r linje behovs for led-
ningen eftersom nya ledningar inom en befintlig omrideskonces-
sion ej behéver nytt koncessionsbeslut. Om Energimarknads-
inspektionen finner nitigaren och ledningen limplig i enlighet med
miljoprévningen bér inga skil finnas f6r en 6verklagan eftersom
ledningens utférande redan provats. Overklagan blir siledes frimst
aktuell nir Energimarknadsinspektionen finner att nitforetaget eller
ledningen ir olimplig enligt ellagen.
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Forslag pa vidare utredning

Som ett nista steg finns det férutsittningar f6r att samordna miljs-
provning och lokaliseringsfrigan for elledning och elproduktions-
anliggning. Denna proévning bér kunna géras av en myndighet. For
t.ex. landbaserade vindkraftsanliggningar 6ver 25 MW av linsstyrel-
sen (for mindre vindkraftsanliggningar ir det normalt kommunen
men man kan 6verviga att en sddan samlad ansékan alltid skall
handliggas av linsstyrelsen fér att £ samlad kompetens och likartad
provning). Det bor alltsd vara samma myndighet som gor den sam-
lade prévningen, vilken idag inom ramen f6r en koncessionsansékan
avgdr huruvida en ledning utgdr betydande miljopaverkan eller ej.
For att en samlad prévning ska kunna goras dr det naturligtvis en
foérutsittning att nitigare och dgare av elproduktionsanliggningen
samverkar vid ans6kningsférfarandet, s& att miljéprévning och limp-
lighetsprévning kan goras av produktionsanliggning samt anslutande
ledning samtidigt.

Forslagsvis medverkar nitigaren aktivt i samridet fér den samlade
anliggningen (elledning och vindkraftsanliggning) varvid limplig
ledningsstrickning och tekniskt utférande faststills. Direfter bereder
den blivande elproducenten en komplett tillstindsansokan f6r hela
anliggningen (vindkraftsanliggning och ledning). Denna ansékan
remitteras till samtliga myndigheter som idag ir remissmyndigheter
for respektive provning. Sedan fattar linsstyrelsen beslut om till-
stind f6r elproduktionsanliggning och ledning i lokaliserings- och
miljédelen. Anmilan/ansékan skickas till Energimarknadsinspektion-
en med de 6vriga delar som idag ska ingd i1 en koncessionsansékan.
Energimarknadsinspektionen tar som sjilvstindig reglermyndighet
stillning till nitdgarens limplighet respektive ledningens limplighet i
forhéllande till det nationella elsystemet. Med det senare avses inte
det faktiska behovet av en ledning (féreligger i och med att elpro-
duktionsanliggningen uppférs), val av limpligaste stricka eller teknik.
Diremot gors en bedomning om huruvida féreslagna alternativ ir
samhillsekonomiskt effektivt med hinsyn till befintliga ledningar.

Det ir viktigt att Energimarknadsinspektionens prévning av limp-
ligheten, ledningens limplighet (undvika onédiga dubbelledningar)
och nitigarens limplighet (kompetens och oberoende) bibehills.

I juni 2007 tillsattes Miljoprocessutredningen M2007:04 som har
som syfte att férenkla, samordna och p3 si sitt effektivisera hand-
liggningen sivil som domstolsprévningen av fastighetsmal, mél och
drenden enligt miljébalken samt plan- och bygglagen. Ytterligare for-
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bittrade forutsittningar for byggande av ny elproduktion kan alltsd
genomféras dir. Utredningen foresldr dirfor att Miljdprocessutred-
ningen ges i uppdrag att specifikt utreda méjligheterna att forenkla
lokaliserings- och miljoprévningsfrigan for elproduktionsanligg-
ningar, om mdjligt i enlighet med férslaget ovan.

4.3 Administrativa riktlinjer vid natanslutning

Utredningens forslag: Inget nytt formellt regelverk foresls
avseende processen frin det att en dgare till en planerad elpro-
duktionsanliggning tar kontakt med nitigaren i omridet fram till
det att produktionsanliggningen ansluts till elnitet. Istillet for
tvingande krav uppmanas nitigare och elproducenter att f6lja
branschgemensamma rekommendationer framtagna av Svensk
Energi och Svensk Vindkraft (enligt bilaga 3).

Utvirdera om det nuvarande regelverket fér férnybar elproduktion
skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den for-
nybara elproduktionen. Bedéms férindringar av regelverket krivas skall
utredaren limna sidana forslag.

4.3.1 Utredningens évervdaganden

Det har kommit till utredningens kinnedom att det i manga fall finns
brister 1 samverkan mellan nitigare och dgarna till anslutande nya
elproduktionsanliggningar. Problemen beror pi olika behov och
onskemadl gillande t.ex. kostnader, betalning, informationshantering
samt svarstider och det yttrar sig i form av misstroende mellan par-
terna.

For att komma till ritta med problemen har Svensk Vindkraft
och Svensk Energi fitt i uppdrag att gemensamt dra upp riktlinjer
for hur samarbetsprocessen kring nya nitanslutningar for elproduk-
tion bor se ut. Frigestillningarna ir gemensamma oavsett vilken
typ av elproduktion som kommer i friga. Dirfor stiller sig dven
SERO och LRF bakom riktlinjerna.

Utredningen har bedémt att det just nu inte dr limpligt att lag-
stifta i denna friga, utan ser hellre att parterna kan enas pd frivillig
vig. Utredningen uppmanar parterna att efter viss tid f6lja upp hur
dokumentet fungerar och hur det efterféljs samt att revidera det vid
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behov. Resultatet dr ett branschgemensamt rdd, ”Administrativa
riktlinjer for nitanslutning”, vilket dr en beskrivning av hur processen
kan se ut och vad affirsparterna ska kunna kriva av varandra. Doku-
mentet finns 1 bilaga 3.

Dokumentet har utarbetats gemensamt och respektive organisa-
tion har tagit in synpunkter frdn sina medlemmar ute i regionerna.
Dokumentet ska ha en status som branschrekommendation pa sam-
ma sitt som Svensk Energis Anslutning av mindre elproduktions-
anliggningar till elnitet (AMP), vilken anvinds vid den tekniska
utformningen av nya anliggningar.

Offentlig upphandling

Utredningen bedémer att den stérsta orsaken till misstroende mellan
parterna ir bristande transparens. En elproducent kan tro att an-
slutningsavgiften ir oskiligt hog medan den i1 sjilva verket inte ir
det. Foretridare f6r elproducenter har framfért att det finns nitigare
som inte redovisar hur man kommit fram tll totalsumman i en
offert. Detta skapar inget fértroende i affirsrelationen.

Elnitsentreprenader lyder under lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling och ska dirmed upphandlas i konkurrens. Genom att
en nitanslutning upphandlats i konkurrens bor det vara klarlagt att
kostnaderna ir fullt konkurrenskraftiga. Vanligt dr att nitigaren gor
en ramupphandling som giller f6r en relativt ospecificerad mingd
entreprenader under en faststilld tidsperiod. Detta gors for att det ir
rationellt, tidsbesparande och kostnadseffektivt. Dirmed inte sagt
att just en specifik nitanslutning som utférs inom ramen {6r ramupp-
handlingen blir billigast och effektivast utférd. A andra sidan vore
det inte rationellt att kriva separata upphandlingar {6r varje enskilt
arbete som ska utféras. For en elproducent som ska anslutas dr ofta
tidsaspekten vildigt viktig, vilket ocks3 talar emot separata upphand-
lingar i minga fall. Diremot hoppas utredningen att de administra-
tiva riktlinjerna kan inspirera och uppmana affirsparterna till en god
samverkan och méjlighet att gemensamt komma fram till en stdnd-
punkt huruvida en separat upphandling ska goras eller inte. En
anslutande elproducent bér di ocksd kunna ha inflytande bland
annat avseende tidsaspekten pd genomférandet.
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Provning av tvister

I de fall en elproducent inte ir néjd med de villkor som nitigaren
erbjuder, finns det mojlighet att begira prévning av vissa av dem.
Nitmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen prévar i detta
hinseende tvister gillande villkor fér anslutning till en ledning eller
ett ledningsnit (ellagen 3 kap. 6 och 7 §), kostnaden f6r mitare hos
elproducent (ellagen 3 kap. 14 §), ersittning till innehavare av pro-
duktionsanliggning (ellagen 3 kap. 15 §) och kostnaden f6r mitning,
berikning och rapportering f6r produktionsanliggningar pd hogst
1500 kW (ellagen 4 kap. 10 §).

Nittariffer for 6verforing for produktionsanliggningar éver
1 500 kW prévas ”ex officio”, dvs. Energimarknadsinspektionen viljer
sjilv nir tillsyn ska utforas. Det dr dirmed inte mojligt f6r en en-
skild att begira prévning av en nittariff f6r 6verforing.

Utredningens avsikt ir att kostnaden {6r mitning, berikning och
rapportering ska vara mojlig att £ provad f6r produktionsanligg-
ningar som berdrs av den féreslagna begrinsningen om maximal
tariff pd 3 6re per kWh, enligt kap. 4.5 Forslag avseende nittariffer.

4.4 Foérslag om andring av undantag fér sma
elproducenter, den s.k. 1 500 kW-gransen

Utredningens forslag: Den nuvarande reducerade nitavgiften
fér mindre elproduktionsanliggningar tas bort.

Overgingsbestimmelser infors under en tidsperiod for att inte
avsevirt férsimra for befintliga elproduktionsanliggningar. Over-
gdngsbestimmelserna dr utformade s3 att befintliga anliggningar
fardigstillda fére den 1 januari 2007 behdller nuvarande reducera-
de nitavgift fram till den 1 januari 2015. Fram till den tidpunkten
ska innehavare av elproduktionsanliggningar som kan leverera
en effekt om hégst 1 500 kW {6r 6verféring av el endast betala
den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar den &rliga
kostnaden f6r mitning, berikning och rapportering pi nitkon-
cessionshavarens nit. Frin den 1 januari 2015 betalar elprodu-
centen full 3rlig nitavgift.

Foérutsittningen for att detta forslag ska kunna genomféras
ir att forslaget 1 kapitel 4.5 genomférs.
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Limna forslag till hur nuvarande reducerade nitavgift f6r mindre el-
produktionsanliggningar enligt 4 kap. 10 § ellagen (1997:857) kan ersittas
av enhetliga principer for bestimmandet av nitavgifter for produktions-
anliggningar samt underséka behovet av och limna forslag till eventuella
overgdngsbestimmelser avseende nitavgifter for befintliga anliggningar
firdigstillda fore den 1 januari 2007.

44.1 Utredningens dvervaganden

Utredningens forslag dr att de regler i ellagen 4 kap. 10 §, som inne-
bir att elproduktionsanliggningar upp till 1 500 kW endast behéver
betala den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar den 4rliga
kostnaden for mitning, berikning och rapportering, tas bort. Under
en overgdngsperiod fram till den 1 januari 2015 behéller dock el-
produktionsanliggningar med hogst 1 500 kW effekt som uppforts
fore den 1 januari 2007 den reducerade avgiften.

Utredningens avsikt ir att enhetliga principer f6r bestimmandet
av nittariffer ska rdda i mojligaste man. Ellagens 4 kap. 10 § innebir
1 sig ett avsteg frin ambitionen att enhetliga principer ska rida.
Regeln har dven en styrande effekt som inte dr 6nskvird, pé s sitt
att det uppfors anliggningar pa 1 500 kW inom omriden med bra f&r-
utsittningar for stérre produktion. Om man t.ex. uppfér en vind-
park om 12 MW s34 ger det ligre nittariff om man bygger 8tta stycken
1500 kW kraftverk istillet for sex stycken 2 MW kraftverk. Trots
att nitet i bida fallen méste klara 12 MW. Det kan mycket vil vara
s& att 2 MW-alternativet egentligen medfor ligre totala kostnader
men det dr 1500 kW-alternativet som byggs eftersom det kan ge
signifikant ligre nitavgifter. Regelverket innebir alltsd en subopti-
mering som inte dr samhillsekonomiskt relevant. Med dagens nit-
tariffuppbyggnad dir lokalnit alltid betalar antingen fér effektuttag
eller effektinmatning till regionnit s innebir regeln att 6vriga kunder
1 nitomradet fir betala drift och underhall f6r nitet till produktions-
anliggningen. I omrdden som ir férdelaktiga f6r ny elproduktion,
t.ex. 1 omrdden med bra vindférhillanden kan detta med nuvarande
sitt att bestimma tariffer innebira vissa tariffhéjningar for elanvin-
darna 1 just det hir omrddet. Det kan 1 vissa fall skapa en situation
som innebir att férnybar elproduktion inte vilkomnas av nitbolaget
och dess kunder. Det finns alltsd flera skil till att ta bort undantaget
for sméskaliga elproducenter. Det huvudsakliga skilet f6r borttagan-
det av sirskilda regler gillande nittariffen for produktionsanligg-
ningar < 1500 kW ir suboptimeringen av aggregatstorlek enligt ovan.
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Det andra skilet dr dagens tariffsystem vilket medfor att kostnader-
na fér produktion inom ett lokal- eller regionnit birs av kunderna
inom omrddet trots att elen som produceras inom detta omride
kommer alla elanvindare inom landet tillgodo. Det ir mojligt att
gora om tariffsystemet s att inte de lokala forbrukningskunderna
drabbas av en stor andel lokal elproduktion (med bibehillna l8ga
tariffer f6r dessa producenter) men det skulle dock kriva en betyd-
ligt mer omfattande utredning inklusive piverkan pi ekonomisk
reglering av nitféretag, inverkan pd elanvindares nittariffer samt kon-
sekvensanalys for olika typer av nitféretag och kundgrupper, in
vad som funnits utrymme till inom ramen fér denna utredning.

De befintliga anliggningar som inbegrips 1 4 kap. 10 § har dock
uppforts under antagandet att denna paragraf giller. Eftersom det
ir onskvirt med stabilitet och férutsidgbarhet foreslds en 6vergdngs-
16sning fram till &r 2015 f6r de anliggningar som uppférts innan
direktiven till denna utredning blev offentliga.

4.4.2 Bakgrund

Det nuvarande regelverket f6r mindre elproduktionsanliggningar
enligt 4 kap 10 § ellagen har utretts i offentliga utredningar vid flera
ullfillen tidigare. Frigan har varit aktuell i LEKO-utredningen
(SOU 1999:44), Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75), Elnitsutred-
ningen (SOU 2000:90), Elcertifikatsutredningen (SOU 2001:77)
samt El- och gasmarknadsutredningen (SOU 2004:129). Hir foljer

en sammanfattning av vad de tidigare utredningarna kommit fram

till.

LEKO-utredningen

En viktig del av LEKO-utredningens arbete var att analysera behovet
av skydd fér de smi elproducenterna nir systemet med leverans-
koncession avskaffades. I analysen ir emellertid inte den reducerade
nittariffen ifrigasatt.
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Vindkraftsutredningen

I Vindkraftsutredningens slutbetinkande sades att det bor inféras
ett bidrag for forstirkning av elniten i samband med etableringar
av vindkraftsanliggningar. Diremot ansdg man angdende den drliga
avgiften, att med den storskaliga utveckling av vindkraften som det
kan bli frdga om, bér ellagen indras si att vindkraftsigarna fir svara
for sin del av drift, underhdll och férnyelse av niten. Det ir inte rim-
ligt att elanvindarna 1 ett visst nitomride ska std f6r de kostnader
som orsakas av vindkraftsproduktion i omridet.

Elnitsutredningen

Utredningen ansdg att avgiftsbefrielsen bér ses 6ver. Nuvarande
regler medfér héga och vixande nittariffer f6r kunderna i vissa nit-
omriden och kommer ocksd pa sikt verka hindrande fér utveck-
lingen av miljévinliga elproduktionsanliggningar. Dessutom sades
att 1 500 kW-grinsen ir ett utvecklingshinder eftersom att uppféra
nya enheter med stérre effekt dn 1500 kW skulle innebira avse-
virda forluster och dirmed skulle en forbittrad prestanda resultera
1 simre l6nsamhet. Man ansdg att det kunde vara limpligt att avskaffa
avgiftsbefrielsen 1 samband med inférandet av ett generellt stéd som
exempelvis certifikathandel.

Som exempel pa konsekvenserna av de reducerade tarifferna nimns
Gotland, dir lokalnitskunderna beriknades fa betala 10-20 procent
hogre nittariff p.g.a. de 139 vindkraftsverk som d& var i drift och
som omfattades av regelverket.

Elcertifikatsutredningen

I Elcertifikatsutredningen inhimtades uppgifter som visade att pro-
duktionsanliggningar stérre dn 1 500 kW, vilka dirmed ska erligga
normal nitavgift, betalar ndgonstans mellan 1 och 5 6re per kWh i
nitavgift. Detta medan mindre anliggningar enbart betalar en fast
avgift f6r mitning, berikning och rapportering som utslaget per
producerad kWh uppgick till 0,15-0,25 ére. Ett avskaffande av
regleringen skulle alltsd leda till att den sméskaliga elproduktionen
belastades med ytterligare kostnader i storleksordningen 0,8-4,8 6re
per kWh. Elcertifikatsutredningen ansig att det fanns évervigande
skil som talade for ett borttagande av den befintliga regleringen men
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att de smdskaliga produktionsanliggningarna under en relativt ling
overgdngsperiod bér kompenseras for kostnadsékningen. Utred-
ningen foreslog en ersittning som skulle motsvara en tredjedel av
ett beriknat elcertifikat, motsvarande 3,3 6re per kWh i ett sirskilt
stdd till de smédskaliga anliggningarna fram till och med &r 2010.

El- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i utveckling

Utredningen hade 1 sina direktiv i uppdrag att kartligga konsekven-
serna av att ta bort bestimmelsen och dven att f6resld alternativ till
att ta bort den.

En arbetsgrupp inom Svensk Energi tog fér den utredningens
rikning fram nittariffer f6r smé elproduktionsanliggningar. Forsla-
gen utformades mot bakgrund av erfarenheter frin stérre inmatnings-
punkter och vissa antagna utgdngspunkter. En utgingspunkt var att
elproduktionsanliggningarna skulle betala f6r drift, underhdll och
férnyelse av den del av elnitet som de nyttjade. Tarifferna antogs
vara avstindsoberoende.

I utredningen antogs f6r dessa anliggningar att den del av ett elnit
som en elproduktionsanliggning tar i ansprik kan uppskattas genom
berikningar av hur lngt el transporteras frdn elproduktionsanligg-
ningen (det kan noteras att pi transmissionsnitet finns en annan
filosofi vad giller tariffsittning). Elen anvinds 1 de uttagspunkter
som ligger nirmast elproduktionsanliggningen. Fér sma produk-
tionsanliggningar innebir detta att en begrinsad del av nitet anvinds.
Ju storre anliggningen ir desto storre del av det lokala nitet anvinds.
I ett lokalt nit som huvudsakligen anvinds fér distribution till el-
anvindare, dvs. inmatning sker frin det éverliggande regionnitet till
lokalnitet, orsakar en inmatningspunkt mindre kostnader in en lika
stor uttagspunkt. Inmatningstariffen bér dirfor vara ligre dn uttags-
tariffen. Hur mycket mindre beror dels pd hur stor produktions-
anliggningen ir dels hur det aktuella lokala nitet ser ut. For att
uppskatta storleken p3 tarifferna f6r inmatning har dirfér ett “medel-
nit” anvints. For verkliga elnit kan forhdllandena vara sidana att
kostnaderna fér elproducenten blir hogre eller ligre. Nittariffen
fér en produktionsanliggning ska motsvara den del av nitet som
elen frin elproduktionsanliggningen tar i1 ansprdk och kostnaderna
fér mitning, avrikning, m.m. Fér mindre elproduktionsanliggningar
antas endast kostnaderna for en del av lokalnitet ingd i tariffen for
produktionsanliggningen. Fér storre inmatningspunkter ingdr storre
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delar av det lokala nitet. Detta ger en form av skala dir allt hogre
nittariffer tas ut ju storre elproduktionsanliggningen ir. Som under-
lag for effektberoende avgifter anvinds verkligt uppmitt effekt.

Tabell 4.3 Resultatet av berdakningarna gav foljande natpriser

. Natpris som
eanng  Eraqa Mo N ol o
uttag (%)
Hsp 1500 2400 10 30
Hsp 1500 3300 8 30
Hsp 1500 5250 5 30
Lsp 200 320 7 20
Lsp 200 440 6 20
Lsp 200 700 4 20
Hsp 3000 10 500 7 40

Hsp=hdgspanning, Lsp=Iagspanning.
Kélla: Svensk Energi

Ett alternativ till en storleksberoende tariff kan vara att tillimpa en
genomsnittlig tariff f6r samtliga produktionsanliggningar oberoende
av storlek. Ett argument for detta ir att flera mindre elproduktions-
anliggningar i ett lokalt omride fir samma inverkan i elnitet som
en enstaka storre elproduktionsanliggning. Sammantaget ledde de
redovisade berikningarna till f6ljande slutsatser i utredningen. De
avgifter for mitning, berikning och rapportering som den smai-
skaliga elproduktionen nu betalar ligger vanligen under 0,1 6re per
kWh. Med de utgdngspunkter som antagits fér berikningarna ovan
skulle den sméskaliga elproduktionen komma att belastas med ytter-
ligare kostnader i storleksordningen 4-10 6re per kWh om regle-
ringen 1 4 kap. 10 § ellagen avskaffades. Hojningens storlek varierar
1 hog grad med anliggningens energiproduktion och effekt. Mindre
anliggningar férutsitts utnyttja en mindre del av lokalnitet. Hir
redovisade kostnader som skulle tillkomma om tariffbefrielsen av-
skaffades dr hogre in de som rapporterades till Elcertifikatsutred-
ningen (0,8-4,8 6re/kWh). Detta beror i hég grad pd valet av
berikningsunderlag. Aldre produktionsanliggningar ligger ofta bra
till 1 nitet och d& blir “transportstrickan” kort och nittariffen l3g. I
Elcertifikatsutredningens exempel har ocksd produktionsanligg-
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ningar med l8ga nittariffer h6g utnyttjandetid, vilket reducerar nit-
kostnaden uttryckt 1 6re per kWh.
El- och gasmarknadsutredningens férslag var féljande:

Den bestimmelse 1 4 kap. 10 § ellagen upphivs som innebir att smi-
skaliga elproduktionsanliggningar endast ska betala den del av nitav-
giften som motsvarar den drliga kostnaden f6r mitning, berikning och
rapportering pd nitkoncessionshavarens nit. Likasd upphivs den be-
stimmelse 1 3 kap. 14 § ellagen som innebir att kostnaden fér mitning
1 inmatningspunkten hos en smiskalig elproducent inte skall debiteras
denne. En forutsittning {6r dessa forslag dr att elcertifikatssystemet f6r-
lings efter &r 2010 samt att ambitionsnivd och kvoter faststills ling-
siktigt. Ndgot kompletterande std, utdver elcertifikatssystemet, krivs
inte. Skulle ett s&dant st6d ind& anses noédvindigt férordar utred-
ningen ett overgingsstod till smaskahga anligegningar med tre 6re per
kWh vilket trappas ned under sex irs tid. Stodet finansieras di genom
en sirskild nitavgift for stdd till smiskalig elproduktion och betalas av
elkonsumenterna.

Budgetpropositioner

I budgetpropositionen fér 2005 stir foljande:

Ellagen (1997:857) innehiller bestimmelser om nedsittning av nit-
tariffer f6r mindre produktionsanliggningar (4 kap. 10 §). Inneb6rden
av bestimmelsen idr att en innehavare av en smiskalig elproduktions-
anliggning endast skall betala f6r den del av nittariffen som motsvarar
arlig kostnad fér mitning och rapportering. Bestimmelsen har med tiden
inneburit att nitféretag, som inom sitt koncessionsomrade har sirskilt
gynnsamma forhdllanden f6r smiskalig elproduktion, har fitt betydande
kostnadsokningar. Regeringen har dirfér gjort bedémningen att bestim-
melsen fir effekter som inte ir onskvirda. Samtidigt har regeringen
konstaterat att det inte finns tillrickligt med underlag for att ta bort
bestimmelsen (prop. 2001/02:143 s. 102). Regeringen beslutade darfor
den 13 februari 2003 att lita utreda frigan inom ramen fér utredningen
Fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna (dir. 2003:22). I
uppdraget ingdr att kartligga konsekvenserna av att ta bort gillande be-
stimmelse. Utredaren skall dven féresl3 alternativ till att ta bort bestim-
melsen. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

I budgetpropositionen fér 2006 stdr féljande:

Ellagen (1997:857, 4 kap. 10 §) inneh3ller bestimmelser om nedsittning
av nittariffer f6r en innehavare av en produktionsanliggning som kan
leverera en effekt om hogst 1 500 kW. Innebérden av bestimmelsen ir
att en innehavare av en sméskalig elproduktionsanliggning endast skall
betala for den del av nittariffen som motsvarar &rlig kostnad f6r mit-
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ning och rapportering. Bestimmelsen har med tiden inneburit att nit-
foretag, som inom sitt koncessionsomrdde har sirskilt gynnsamma
forhillanden for smaskalig elproduktion, har fitt betydande kostnads-
okningar. Regeringen har gjort bedmningen att bestimmelserna fir
effekter som inte ir dnskvirda men samtidigt att det inte finns tillrick-
ligt underlag fér att ta bort bestimmelsen (prop. 2001/02:143). Mot
denna bakgrund beslutade regeringen den 13 februari 2003 att ldta utreda
frigan inom ramen f6r utredningen Fortsatt utveckling av el- och natur-
gasmarknaderna (dir. 2003:22). Uppdraget redovisades den 11 januari
2005 i betinkandet El- och naturgasmarknaderna — Energimarknader i
utveckling (SOU 2004:129). Utredningens forslag ir att bestimmelsen
upphivs. Likasd foreslds att den bestimmelse i ellagen upphivs, som
innebir att kostnaden f{6r mitning i inmatningspunkten hos en smi-
skalig elproducent inte skall debiteras denne. Utredningen beriknar att
ett borttagande av stddet skulle innebira kostnadsékningar pd 4-10 ore
per kWh {o6r de anliggningar som omfattas av bestimmelsen. Det ror
sig om drygt 1 700 produktionsenheter med en sammanlagd arlig pro-
duktion av 2,4 TWh. Det ir utrednmgens bedomnmg att prisnivin pd
elcertifikat framgent kommer att ligga pd en nivd som mojliggor in-
vesteringar 1 nya anliggningar, ocksd utan avgiftsbefrielsen. Analysen
visar enligt betinkandet att det inte krivs sirskilda stodinsatser for vissa
kraftslag, som exempelvis vindkraft. En férutsittning for denna slut-
sats dr att elcertifikatssystemet forlings efter &r 2010 och att systemets
ambitionsnivd och kvoter faststills 1ingsiktigt. Betinkandet har remiss-
behandlats och regeringen avser dterkomma i denna friga.

I budgetpropositionen for 2007 nimns inte frigan dverhuvudtaget.

4.4.3 Konsekvenser av ett borttagande av 1 500 kW-gransen

De ekonomiska konsekvenserna av ett borttagande av undantaget
for de smiskaliga elproducenterna varierar beroende pd geografiskt
lige, hur stor elproduktionen ir osv. Utredningen har samlat in upp-
gifter om ett antal produktionsanliggningar som finns i elcertifikats-
systemet och jimfort vad dessa betalar idag och vad de skulle ha be-
talat enligt ordinarie nittariff, dvs. om det inte fanns ett lagstadgat
undantag. Underlaget dr baserat pd anliggningar i elcertifikatssystemet
mindre eller lika med 1 500 kW effekt inom tre olika nitomraden i
olika storleksklasser. T underlaget finns 307 vattenkraftverk och
217 vindkraftverk. Medelstorleken pd enheterna ir 453 respektive
667 kW. Observera att féretagen som bidragit med underlaget i vissa
fall saknar s3 kallad ”ordinarie tariff” f6r denna typ av elproduk-
tionsanliggningar eftersom regelverket inte tilldtit sddana tariffer.
Dirfér har foretagen sjilva utifrdn bista férmiga fatt bedéma vilken
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nivd ordinarie tariff skulle hamna p4. Utredningen har sjilv inte be-
arbetat detta material. Utredningen har tillfrigat ett antal andra nit-
dgare om motsvarande uppgifter, men dessa har inte kunnat ta fram
efterfrigade tariffuppgifter med hinvisning till att de inte har anslutna
elproducenter som betalar denna typ av tariff.

Tabell 4.4 Differens mellan ordinarie nattariff och tariff enligt regelverket
for smaskalig elproduktion [6re/kWh]

Vattenkraft Vindkraft
Medel 3,51 5,87
Median 1,99 5,10

Kélla: eget material

Tabell 4.4 visar en sammanstillning av resultatet. Medel- och median-
virde skiljer sig betydligt. Det beror pa att det finns ett antal anligg-
ningar med mycket héga ordinarie tariffer som drar upp medelvirdet.
Det beror i sin tur antingen pd att produktionen frdn elproduktions-
anliggningen ir mycket liten, att anliggningen ir ansluten pi fel
spianningsnivd i nitet eller bida dessa orsaker. Elproduktionsanligg-
ningarna har anslutits till ett nit pd godtycklig spinningsnivd efter-
som det inte funnits ndgot ekonomiskt incitament till att ansluta till
korrekt nivd med hinsyn till effekt och produktion. Vid ett bort-
tagande av det sirskilda regelverket for sméskaliga elproduktions-
anliggningar kommer det att finnas ett ekonomiskt incitament till
att dtgirda dessa “felaktiga anslutningar”. Nir det giller elproduk-
tionsanliggningar med mycket liten elproduktion, ligger i systemet
ett antal anliggningar som i princip inte lingre ir 1 drift, men som
ind3 finns kvar eftersom de ekonomiska incitamenten saknas till
att ta bort dem.

Med tanke pd elproduktionsanliggningarna som "ligger fel” och
drar upp medelvirdet bér medianvirdet vara det virde som bist
visar hur mycket dyrare det blir f6r de sméskaliga elproducenterna
nir 1 500 kW-grinsen tas bort. For de i utredningen studerade an-
liggningarna giller att {6r vattenkraft blir férdyringen 1,99 6re per
kWh och for vindkraft blir den 5,10 6re per kWh. Skillnaden mellan
de bida kraftslagen beror pd olika utnyttjandetider, dvs. hur minga
kWh som varje kW installerad effekt producerar. Spannet mellan
storsta och minsta skillnad 4r noll till 65 6re/kWh. Det kan jim-
foras med resultatet av El- och gasmarknadsutredningens berikningar
som visade pd ett spann mellan 4 och 10 6re/kWh. Skillnaden ir att
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El- och gasmarknadsutredningen inte anvinde sig av data frin verk-
liga anliggningar. Om man exkluderar de 20 extremerna med storst
respektive minst differens blir spannet 0,97-11,37 6re/kWh. En
annan skillnad jimfért med El- och gasmarknadsutredningen ir att
den kom fram till att storre elproduktionsanliggningar skulle f3 storst
fordyring vid ett borttagande av 1 500 kW-grinsen. Det har inte
denna utredning erfarit, snarare att det blir en liten aning dyrare f6r
riktigt sm3 anliggningar jimfért med de storre.

Frigan ir om de ekonomiska férutsittningarna fér anliggningar-
na dr sidana att de klarar av denna f6rdyring.

Tabell 4.5 visar vilka &r de befintliga anliggningarna fasas ut ur
elcertifikatssystemet. For 69 procent av anliggningarna upphor stédet
3r 2012. Av dessa ir 754 anliggningar ildre dn 20 &r och 876 ildre in
15 &r. Alla dessa anliggningar torde vara avskrivna sedan en tid till-
baka. Fér anliggningar som nyligen bytt dgare kan dock kapital-
kostnaderna vara signifikanta trots att anliggningen ir gammal.

Tabell 4.5 Tidpunkt da elcertifikatsstodet upphér for befintliga anlaggningar

Ar Antal anlaggningar Effekt, MW
2012 1259 3075
2014 327 233
2018 62 50
2019 46 40
2020 65 48
2021 45 38
Totalt 1804 3485

Kélla: eget material

Driftskostnaderna for sméskaliga anliggningar varierar avsevirt, sir-
skilt fér vattenkraften. SERO har uppgett'* féljande siffror (tabell 4.6)
med uppskattning av drifts- och administrationskostnaderna. Dessa
avser uppskattad kostnad for anliggningar av en storlek om 250 kW.
Kalkylrinta p 6 procent och avskrivningstid p 40 &r har anvints.

4 PM Smiskalig vattenkraft, Produktionskostnader, 2008. SERO.
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Tabell 4.6 Drifts- och administrationskostnader for smaskaliga anlaggningar

Kostnad ore/kWh
Drift och tillsyn 12
Normalt underhall
Avsattning till fordjupat underhall 5
och reparationer
Férsékring och administration
Fastighetsskatt 4
Summa 28

Kélla: SERO

For vindkraften beriknar Elforsk™ en total elproduktionskostnad
for en landbaserad anliggning med 5 kraftverk om 0,85 MW vardera,
pa mellan 54 och 79 6re per kWh, beroende pd vilken kalkylrinta
som anvinds (6-12 %). Drifts- och underhillskostnad ingdr i sum-
man med 9 ére per kWh. Noterbart ir att kostnaden kan variera av-
sevirt beroende pi olika forutsittningar. Ar vindférutsittningarna
goda, har anliggningen fitt investeringsstdd, ir det en gdrdsanligg-
ning dir gdrden forbrukar elen? Var och en av dessa parametrar har
stor paverkan pd kostnaden.

Men med tanke pd att intiktssidan med elpriset bedéms kunna
ligga runt 40 6re per kWh'® bor de flesta befintliga smaskaliga
vattenkraftverk och vindkraftverk klara en kostnadsékning 1
storleksordningen ett par ére per kWh forutsatt att de under en
tillrickligt 1dng tid erhdllit en hég ersittning for att ticka den
initiala investeringskostnaden. Férutom elpriset tillkommer ocksi
elcertifikaten under viss tid. Det kan dock pdpekas att vid affirer
som skett under senare dr, dir smi kraftverk har bytt dgare, har
nivin pd betalningen bestimts utifrin det regelverk som finns
rérande bland annat nittariffer. Dessutom kan nittarifthdjningen
variera mellan olika platser.

For att pd kort sikt inte den befintliga smaskaliga foérnybara el-
produktion ska f forsimrade ekonomiska forutsittningar, finns
det dirfor behov av 6vergingsbestimmelser for dessa anliggningar.
Utredningen har diskuterat olika metoder fér utfasningen av de sir-
skilda reglerna for sméskaliga elproduktionsanliggningar. Ett stort

' El frin nya anliggningar (07:50), 2007. Elforsk.

1 Prognoser for utslipp och upptag av véxthusgaser. Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets underlag till kontrollstation (ER 2007:27), 2008. Energimyndigheten och
Naturvirdsverket.
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antal anliggningar urfasas ur Elcertifikatssystemet dr 2012. Utred-
ningen valde ursprungligen denna tidpunkt di upptrappningen mot
en ordinarie tariff skulle inledas, med en efterféljande upptrappnings-
period pd fem &r. Synpunkter om att ett sddant dvergingssystem
skulle innebira onédigt ¢kad administration, gér att utredningen
istillet foresldr en fast grins dr 2015 d& nuvarande reducerade nit-
avgift upphor. Dirmed minimeras administrationen f6r nitféretagen.

For nya anliggningar med en installerad effekt om hogst 1 500 kW
kommer det dirmed inte att finnas samma tariffbegrinsning som
funnits tidigare. Den foreslagna dvergdngsbestimmelsen giller enbart
befintliga verk. Utredningens frimsta syfte ir att frimja en utbyggnad
av ny fornybar elproduktion. Genom ett borttagande av 1 500 kW-
grinsen férsimras de ekonomiska férutsittningarna jimfért med
tidigare for nya anliggningar, vilket utredningen inte anser ir optimalt.
Som ett komplement till detta forslag foreslds dirfor dven en nit-
tariftbegrinsning f6r nya foérnybara elproduktionsanliggningar om
3 6re per kWh under 10 dr. Mer om detta 1 kapitel 4.5.

4.5 Forslag avseende nattariffer

Utredningens forslag: Nittarifferna fér inmatning av ny elpro-
duktion 1 lokal- och regionnit som uppfyller férutsittningarna
for att tilldelas elcertifikat begrinsas till maximalt 3 6re per kWh
plus fast kostnad f6r den &rliga kostnaden f6r mitning, berikning
och rapportering pd nitkoncessionshavarens nit, under 10 &r. I
de fall ordinarie tariff 6verskrider 3 dre per kWh 3tergdr tariffen
till ordinarie nivd efter 10 &r frdn det &r d& anliggningen togs 1
bruk. Begrinsningen giller dven i det fall inmatning av el frin en
produktionsanliggning medfér avgift f6r dverféring av el f6r nit-
koncessionshavaren fér linje gentemot ledning eller ett lednings-
nit som innehas av annan nitkoncessionshavare di den anslutan-
de ledningen endast har till syfte att mata in produktion av el frdn
en eller flera produktionsanliggningar. Begrinsningen avser nit-
tariffer exklusive nitnyttoersittning. Detta férslag inférs som
ersittning fér nuvarande reducerade nittariff for elproduktions-
anlidggningar pd hogst 1 500 kW effekt enligt 4 kap 10 § ellagen.
Forslaget ska dirfor genomféras enbart om férslaget 1 kapitel 4.4
genomfors.

Utredningens avsikt dr att kostnaden f6r mitning, berikning
och rapportering ska vara mojlig att {4 provad fér produktions-
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anliggningar som berdrs av den féreslagna begrinsningen om
maximal tariff pd 3 6re per KWh.

Idag har regionnitsigarna mojlighet att vilja mellan att ta ut
kanaltariff eller medelvirdesbildad punkttariff av elproducenter.
For att ge incitament till att nyttja niten rationellt féresldr ut-
redningen att kanaltariffer ska vara obligatoriska pa regionnit.

Limna forslag till hur nuvarande reducerade nitavgift f6r mindre elpro-
duktionsanliggningar enligt 4 kap. 10 § ellagen (1997:857) kan ersittas
av enhetliga principer f6r bestimmandet av nitavgifter f6r produk-
tionsanliggningar samt understka behovet av och limna férslag till
eventuella 6vergingsbestimmelser avseende nitavgifter for befintliga
anliggningar firdigstillda fore den 1 januari 2007.

Utvirdera om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion
skapar hinder f6r en storskalig utveckling och utbyggnad av den for-
nybara elproduktionen. Bedoms férindringar av regelverket krivas skall
utredaren limna s3dana forslag.

4.5.1 Utredningens dvervaganden
Dagens tariffstruktur

Nittariffer ir avgifter och 6vriga villkor f6r 6verféring och anslut-
ning. I detta forslag avses med nittariffer de dterkommande avgifter
som en nitkund (i det hir fallet en elproducent) betalar till ett nit-
foretag. I tariffen kan ingd drifts- och underhillskostnader, kapital-
kostnader, kostnad fér nitforluster (inkl eventuell ”negativ nitnytta”
for elproduktionsanliggningar), kostnader férknippade med mit-
ning, rapportering och administration samt del 1 nitféretagets totala
overheadkostnader.

Ellagens fjirde kapitel reglerar nittariffernas utformning. Lagen
siger ingenting om hur specifika tariffer ska se ut, bara att de ska
vara objektiva och icke-diskriminerande. En nitigares samlade in-
tikter ska vara skiliga i férhdllande till dels de objektiva férutsitt-
ningarna att bedriva nitverksamheten, dels nitkoncessionshavarens
sitt att bedriva nitverksamheten. I ellagen 4 kap 3 § regleras att
nittariffer f6r omride, utom fér engdngsavgift f6r anslutning, inte
far utformas med hinsyn till var inom omridet en anslutning ir be-
ligen. Detta innebir att alla kunder inom en kundkategori ska ha
samma tariff oberoende av var inom omradet elanliggningen ir be-
ligen. Det giller bdde inmatnings- och utmatningskunder. P4 en
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ledning som omfattas av nitkoncession for linje och dir spinningen
understiger 220 kV (regionledning), dppnar diremot ellagen 4 kap
5 § mojligheten f6r nittariffer for elproduktionsanliggningar som
ir utformade med hinsyn till var anliggningen ir beligen, s.k. kanal-
tariffer. Kanaltariffer innebir att det beriknas en kanal frdn anslut-
ningspunkten upp till en punkt i elnitet kallad ”balanspunkt”. Bort-
om balanspunkten sker det aldrig ndgon éverféring av inmatad el.
Istillet dr 6verforingen av el till uttagskunder ligre in vad den skulle
ha varit utan elproduktionsanliggningen. Kanaltariff innebir att el-
produktionsanliggningen ska betala sin andel av 6verféringskost-
naderna frin inmatningspunkten upp till balanspunkten. Kostnaderna
fér denna kanal delas dirmed med 6vriga anvindare av kanalen.
Nittariffen blir dirmed geografiskt styrande och kostnadsriktig
forutsatt att den beriknas korrekt.

I ellagens definition av nittariffer ingdr inte ersittning vid inmat-
ning av el, den s.k. nitnyttan. Den betraktas istillet som en separat
kreditering. Enligt 3 kap 15 § har en innehavare av produktionsan-
liggning ritt till ersittning som ska motsvara virdet av den minskning
av energiforluster som inmatning medfor i koncessionshavarens nit
samt virdet av reduktionen av koncessionshavarens avgifter mot éver-
liggande nit. Ndgon negativ nitnytta finns inte enligt definitionen.
I de fall en elproduktionsanliggning orsakar 6kade férluster och/eller
okade kostnader mot overliggande nit ska dessa kostnader ing i
tariffen. Utredningen anvinder samma definition som ellagen hir-

vidlag.

Skiliga tariffer — vad ir det?

Enligt 4 kap 1 § ellagen ska nittariffer som nimnts ovan vara ”skiliga
samt objektiva och icke-diskriminerande”. Ellagen har dock ingen
exaktare definition av vad detta egentligen innebir. Energimarknads-
inspektionens tillsyn har hittills huvudsakligen beaktat nitféretagens
totala intikter och endast i mindre utstrickning enskilda nitforetags
férdelning av nittariffer mellan olika kundgrupper samt olika tariff-
element. Det finns en hel del viktiga frigestillningar hirvidlag, till
exempel om nittariffen f6r verféring ska kopplas till energianvind-
ning, maximalt effektuttag eller vara fast samt hur tarifferna ska se
ut beroende pd vilken spinning man ir kopplad till. Det finns fér
dessa frigestillningar inget speciellt regelverk utan alla dessa ingdr i
begreppen ”skiliga samt objektiva och icke-diskriminerande”.
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Energimarknadsinspektionens tillsyn av nittariffer f6r éverforing
ir s kallad ”ex officio”, dvs. inspektionen viljer sjilv nir tillsyn ska
utféras. Det dr dirmed inte mojligt f6r en enskild att begira prov-
ning hos Energimarknadsinspektionen av en nittariff {6r 6verféring,
vilket man diremot kan gora vad giller till exempel en nittariff for
anslutning. Undantaget ir avgiften som motsvarar kostnaden f6r mit-
ning, berikning och rapportering. Den kan man begira prévning
av, dock enbart for elproduktionsanliggningar med en effekt om
hégst 1 500 kW, enligt 4 kap 10 § ellagen.

Angdende nittariffer for sma elproducenter har undantaget for
nittariff f6r elproduktionsanliggningar som ir hégst 1 500 kW hit-
tills inneburit att det 1 de flesta fall inte finns ndgra nittariffer for
overforing utarbetade och det finns vare sig praxis eller erfarenhet
av hur dessa ska beriknas. Med utredningens foérslag om att infora
sddana tariffer for dessa elproducenter kan det leda till olika tariff-
nivder 1 nit som till synes kan ha samma struktur, beroende p§ att
nitigarna anvinder olika metoder f6r berikning av dessa. Det bor hir
pipekas att lagen inte foreskriver att nittariffer for 6verféring méste
ha samma uppligg 1 olika nit. Diremot ir det knappast rationellt
att det ir stor skillnad i tariffstruktur mellan angrinsande nit med
samma tekniska férutsittningar bara f6r att dessa har olika dgare.
Utredningen anser att tarifferna bor avspegla faktisk nitkostnad
och bor vara liknande 1 nit med liknande objektiva férutsittningar.

Det ir dirfor 6nskvirt att Energimarknadsinspektionen ges re-
surser och ett tydligt uppdrag att se dver tariffstrukturen. Ett sddant
uppdrag bér inkludera:

1. Att utreda vad som ir skiliga nittariffer fér elproducenter som
uppfyller kraven fér att tilldelas elcertifikat. Detta inkluderar nit-
tariffer mellan olika nitféretag eftersom dessa tariffer ofta fors
vidare till elproducenter.

2. Att utveckla en metodik for tillsyn av dessa nittariffer

3. Att bedriva tillsyn enligt denna metodik, vilket troligen leder till
rittsfall vilket kommer sitta praxis.

Det lir dock ta en del tid for Energimarknadsinspektionen att ut-
arbeta och tillimpa en metodik for vad som ir skiliga nittariffer
for elproducenter som uppfyller kraven for att tilldelas elcertifikat,
sirskilt med hinsyn till efterféljande rittsprocesser. Detta ir ett skl
till att begrinsa avgifterna fér 6verféring av el under en Gvergdngs-

tid.
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Maximal nittariff 3 6re per kWh plus kostnad f6r mitning,
berikning och rapportering

Utredningen foreslar att nittariffen f6r verféring f6r nya elproduk-
tionsanliggningar som uppfyller forutsittningarna for att tilldelas
elcertifikat begrinsas under 10 &r frin den tidpunkt di inmatning av
elproduktionen startade. Begrinsningen féreslis till 3 6re per kWh
plus avgift f6r mitning, berikning och rapportering. En elproduk-
tionsanliggning som ansluts till lokalnit betalar maximalt 3 6re per
kWh. Om det skulle uppstd oklarheter huruvida en anliggning upp-
fyller férutsittningarna for att tilldelas elcertifikat eller inte, loses
detta enklast genom att elproducenten ansoker om elcertifikat hos
Energimyndigheten.

Nittariffbegrinsningen beriknas s& att den totala nittariffen per
&r 1 kronor, foérutom den fasta kostnaden for mitning, berikning och
rapportering, delas med antalet producerade kWh per &r. Om resul-
tatet overstiger 0,03 minskas avgiften s3 att elproducenten endast
behover betala 3 6re per kWh. Eftersom den maximala tariffen baseras
pa elproduktionsanliggningens &rliga elproduktion kan tariffen variera
mellan dren. Om en elproduktionsanliggning under ett ar ir ur funk-
tion kommer tariffen dirmed endast bestd av den fasta kostnaden
fér mitning, berikning och rapportering.

Forslaget innebir att nittariffbegrinsningen upphor efter 10 &r.
Vid den tidpunkten kommer elproduktionsanliggningen {4 betala den
nittariff som nitigaren faststiller. Den nittariffen ska enligt lagen
vara skilig och det ir Energimarknadsinspektionens uppgift att dver-
vaka att den ir det.

I foregdende kapitel 4.4 foresldr utredningen ett borttagande av
de sirskilda reglerna f6r sméskalig elproduktion. Tabell 4.7 visar hur
forslaget om begrinsad tariff och utredningens férslag avseende sma-
skalig elproduktion inklusive 6vergingsbestimmelser samverkar vid
tariffsittningen. Avgérande f6r vilken tariff en elproduktionsanligg-
ning ska betala ir storleken och tidpunkten f6r uppférandet av an-
liggningen. For anliggningar storre in 1 500 kW som tagits 1 drift
fore 1 januari 2007 blir det ingen foérindring.
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Tabell 4.7 Forslagens effekter for elproduktionsanlaggningar for fornybar
energi.

Elproduktionsanlaggning Néttariffer

<1500 kKW Betalar en arlig avgift som motsvarar kostnaden for
matning, berakning och rapportering fram till 2015,
sedan ordinarie tariffniva

Betalar ordinarie tariff fram ill lagférandringens

[drifttagande fore 1 januari 2007

> 1500 kW genomforande. Efter det en tariff om maximalt
|drifttagande efter 1 januari 2007 3 6re/kWh plus fast avgift* fram till &r 10 fran
produktionsstart
Betalar en arlig avgift som motsvarar kostnaden for
<1500 kW métning, berékning och rapportering fram till lag-
drifttagande mellan 1 januari 2007 forandringens genomférande, sedan en tariff om

och lagférandringens genomférande  maximalt 3 6re/kWh plus fast avgift* fram ill &r 10
fran produktionsstart

Alla anlaggningar berattigade fill Betalar en tariff om maximalt 3 dre/kWh plus fast
elcertifikat idrifttagna efter avgift* fram till ar 10 fran produktionsstart
lagférandringens genomférande

* arlig avgift for matning, berakning och rapportering

Enligt nuvarande regelverk kan en elproducent med en installerad
effekt om hogst 1 500 kW begira provning f6r kostnaden fér mit-
ning, berikning och rapportering. Diremot ir det inte mojligt for
storskaliga elproducenter att begira prévning av nittariffen. Utred-
ningen anser att den del av nittariffen som bestdr av kostnaden fér
mitning, berikning och rapportering fortsittningsvis ska kunna pré-
vas, oberoende av storlek pa elproduktionsanliggningen.

Nivan 3 6re per kWh har valts med tanke pd de smi elproduk-
tionsanlidggningarna. Det dr huvudsakligen pd lokalniten som nit-
tariffen for elproducenter kan bli signifikant hégre in den nivén,
dven om kanaltariffer med linga ledningar p8 regionnitsniva kan bli
héga. Utredningen vill dock inte gora ndgon generell skillnad mellan
lokal- och regionnit, eftersom detta skulle leda till suboptimeringar
pd samma sitt som den tidigare 1 500 kW-grinsen. Med detta for-
slag betalar dirmed ny sméiskalig elproduktion en hogre tariff in
idag, d& den ir betydligt ligre in 3 6re per kWh enligt nuvarande
ellag (4 kap. 10 §). En konsekvens ir att dven vissa nya storskaliga el-
produktionsanliggningar kommer att erhilla en ligre tariff in med
dagens férutsittningar men man miste di beakta att minga dnd3
kommer att hamna under 3-6resnivin dven utan begrinsning. Utan
forslaget att ta bort 1 500 kW-grinsen skulle dock manga nya anligg-
ningar byggas just som 1 500 kW-anliggningar for att slippa nittariff.
Utredningens férslag om att avskaffa 1 500 kW-grinsen och kom-
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plettera detta f6rslag med en tariffbegrinsning gor att utbyggnaden
av elsystemet blir mer rationell. Utredningen gér bedémningen att
det ricker med 10 4rs tariffnedsittning och att elproduktionsanligg-
ningarna sedan har ekonomiska férutsittningar att betala full tariff.
Det ir ocksd en viktig signal att man senare kommer att betala full
tariff, vilket ger incitament att ansluta elproduktionsanliggningen
pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt. I det svenska elnitet,
med stor skillnad mellan produktion och konsumtion 1 olika region-
er, ir det viktigt att den ekonomiska styrfunktionen fér var ny
elproduktion ska placeras finns kvar i tariffen.

Kanaltariffer

En mindre forindring ir att det generellt ska vara obligatoriskt att
anvinda kanaltariffer pa regionniten istillet f6r som en del nitigare
gor idag; medelvirdesbildade punkttariffer. Det bor pipekas att syftet
med detta férslag frimst ir att {3 fram incitament till ett rationellt nit.
Generellt kan man inte siga att detta forslag leder till ligre tariffer.
Fordelen med kanaltariffer ir att tariffen avspeglar kostnaden 1 olika
punkter i regionniten. En elproducent kan dirmed fi information
(och incitament) till att ansluta sig till den punkt i nitet som ir
mest rationell, dvs. den med ligst tariff. Om regionniten tillimpar
medelvirdesbildade tariffer kommer elproducenten att vilja ansluta
sig 1 den punkt som dr nirmast den planerade elproduktionsanligg-
ningen, vilket inte sjilvklart ir den som ir mest rationell. En férdel
med kanaltariffer ir ocksd att berikningsmetoden ir transparent
vilket innebir att elproducenten fir littare att férstd grunden for
uttagen nittariff.

Motiv for forslaget

Utredningen foresldr, se kapitel 4.4, att nittariffbegrinsningen for
anliggningar med en installerad effekt om hogst 1 500 kW tas bort.
Syftet ir huvudsakligen att fi bort den suboptimering som denna
begrinsning leder till. Detta medfér dock, om inget annat gors, att
nya smiskaliga elproduktionsanliggningar kan {3 signifikant hogre
kostnader. Enligt direktiven ska utredningen "Utvirdera om det nu-
varande regelverket for férnybar elproduktion skapar hinder fér en
storskalig utveckling och utbyggnad av den férnybara elproduk-
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tionen. Bedéms forindringar av regelverket krivas skall utredaren
limna sidana férslag.” Inom ramen for dessa direktiv bedéms det
knappast rimligt att komma med ett forslag som leder till signifikant
forsimrad konkurrenskraft for just sméskaliga anliggningar. Utred-
ningen gor dven bedémningen att manga aktdrer, ofta privatpersoner
och mindre niringsidkare pa landsbygden, girna vill bidra ll att
mingden fornybar elproduktion 6kar. For dessa aktorer dr det just
den smiskaliga produktionen som ansluts till distributionsnit som
ir alternativet. Den sméskaliga elproduktionen kommer férmodligen
inte att ge de storre bidragen till mingden férnybar energi, men fér
att f en stor acceptans f6r utbyggnaden av den férnybara energin
bedémer utredningen att denna typ av aktdrer ir viktig. Dirfér har
utredningen funnit det nédvindigt att foresld ett alternativ till
1 500 kW-begrinsningen som inte har de negativa konsekvenserna
avseende suboptimeringen. Till viss del 16ser dven forslaget pro-
blemet med intikter till nitbolagen i omriden med minga sméiska-
liga anliggningar eftersom nitintikterna frin denna kundkategori
okar jimfért med nuvarande lagstiftning.

Forslaget om begrinsade nittariffer ir i linje med Sveriges infor-
livande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/77/EG om
frimjande av el frdn férnybara energikillor pd den inre marknaden
for el. Artikel 7.2 1 direktivet siger foljande: Medlemsstaterna skall
inritta ett rittsligt ramverk eller kriva att de som ansvarar for drift
av overforingsnit och distributionsnit utarbetar och offentliggér
standardiserade regler om vem som skall std f6r kostnaderna for si-
dana tekniska anpassningar, t.ex. nitanslutningar och nitférstirk-
ningar, som behdvs for att ansluta nya elproducenter som skall mata
nitet med el producerad frin férnybara energikillor. Dessa regler
skall grunda sig pd objektiva, klara och tydliga samt icke-diskrimi-
nerande kriterier, som skall ta sirskild hinsyn till alla de kostnader
och foérdelar som sammanhinger med anslutningen av dessa produ-
center till nitet. Reglerna kan medge olika typer av anslutningar”.
Artikel 7.3 fortsitter: "Nir s dr limpligt fir medlemsstaterna kriva
att de som ansvarar {6r drift av éverforingsnit och distributionsnit
delvis eller till fullo 6vertar de kostnader som avses 1 punkt 2”.
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Inga nittariffer alls f6r inmatning av elproduktion?

Det har i utredningen framkommit synpunkter frdn producentledet
pa att elproduktionsanliggningar inte ska behdva betala nittariffer
overhuvudtaget. Diskussioner har f6rts om huruvida det ir relevant
att elproduktionen ska behéva betala nitkostnader eftersom det ir
elanvindarna som behéover distributionen av el.

Utredningen har erfarit att i sivil Spanien, Portugal som Tyskland
betalar inte elproducenter nigra nittariffer alls, se kapitel 3. T samt-
liga dessa linder finns det idag en stark utveckling av de férnybara
kraftslagen, framfor allt av vindkraft, men dven solceller och biokraft.
Frinvaron av nittariffer gér dirmed att ersittningen fér producerad
energi enbart kan anvindas att ticka investeringskostnader och under-
hall i elproduktionsanliggningen. Detta miste beaktas nir man jaimfor
den ersittning som ges till ny férnybar kraft 1 Sverige och dessa lin-
der. Det kan hir tilliggas att det alltid dr elanvindarna som pa nigot
sitt betalar for elproducenternas kostnader inklusive nitkostnader.
Om elproducenterna betalar nitavgifter, blir dirmed elanvindarnas
direkta nitkostnader ligre men nitkostnaden ingr istillet i kostna-
den f6r producerad el. Nitkostnadens del av den totala elkostnaden
blir dock liten. Elproducenterna betalar {6r nitkostnaderna genom
inkomsterna frin sin elférsiljning. Vad som hinder om man dndrar
pa nittarifferna for elproducenter ir att man férdelar om kostnader
mellan olika grupper av elproducenter och elanvindare utan att
man mellan samma grupper férdelar om intikterna. Att elpriset ska
vara lika 6ver hela landet ir ju en av den avreglerade elmarknadens
viktiga fundament. Det ir dirmed inte méjligt att inom ramen f6r
dagens avreglerade elmarknad, ha olika priser f6r olika elanvindare
beroende pé vilket kraftverk de koper sin el frin.

En problematik som uppstir om man inte har nittariffer for elpro-
ducenter ir hur l6pande kostnader for elnitens drift och investering
ska tickas i ett omride med mycket elproduktion relativt elfér-
brukning. Ett exempel dr nitigaren Gotene Elférening som ir en
ekonomisk forening. De har idag en maximal elférbrukning om cirka
50 MW och det finns planer inom deras omride att ansluta mer in
80 MW vindkraft. Om man helt skulle befria elproducenterna frin
nittariffer 1 detta omride skulle dirmed lokalnitets elanvindare
langsiktigt f8 betala betydligt mer di nitet miste fornyas och
underhillas, om man inte samtidigt forindrar tariffsittningen mellan
region- och lokalnit. Det kan nimnas att i Spanien betalar samtliga
elanvindare in sina nitkostnader till elleverantérerna som vidarebe-
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fordrar dem till reglermyndigheten Comisién Nacional de la Energfa.
Myndigheten férdelar sedan medlen mellan de olika nitigarna 1 for-
hillande till deras kostnader. I Portugal finns endast ett distributions-
foretag medan man 1 Tyskland accepterar att de lokala nitigarna far
lite olika forutsittningar beroende pd mingden lokalt ansluten el-
produktion. Med de geografiska férutsittningar som rider i Sverige
och de skiftande férutsittningar som rdder fér nitigarna i landet,
bedémer inte utredningen att nolltariffer f6r inmatning ir efterstri-
vansvirt. Det kan leda till att elproduktionen byggs ut utan hinsyn
till hur nitet dr uppbyggt, vilket dirmed leder till hogre samhills-
kostnader.

Storre omstruktureringar av elnitet

For effektdelen av nittariffen dr praxis i Sverige att man betalar upp-
4t 1 nitet oavsett om man tar ut eller matar in effekt, dvs. lokalniten
betalar regionniten och regionniten betalar Svenska Kraftnit. Just
denna princip ir inte lagreglerad men traditionellt har energitrans-
porten i elsystemet 1 stor utstrickning varit frdn stamnit till regionnit
och sedan vidare till lokalnit. Diremot ligger ju kraftverken pi
stamndtsnivd egentligen lingre frin férbrukningen dn kraftverken
pd lokalniten, samtidigt som kraftverk anslutna till stamnitet har
betydligt ligre effektavgifter. Om man tar exemplet med en stor
vindfarm som ansluts till ett lokalnit och att produktionen blir si
stor att lokalnitet ibland exporterar till regionnitet sd méste lokal-
nitet betala for den effekt som matas in till regionnitet. Om region-
nitet istillet fir samma effekt frin stamnitet s betalar regionnitet
for effektinmatningen. Ett regionnit behandlar dirmed effektinmat-
ning olika beroende pd var den kommer frin. Detta kan ibland till
viss del kompenseras av nitnyttoersittningen, men langt ifrdn alltid.
En mojlig vig for att minska nittarifferna for elproducenter skulle
kunna vara att géra om tariffsystemet sd att lokalndt med mycket
elproduktion far betalt av regionniten och regionnit med mycket
elproduktion fir betalt av Svenska Kraftnit. Denna metod skulle
kunna medféra att man kan ha betydligt ligre tariffer for elprodu-
center 1 lokalniten utan att elanvindarna fir hégre tariffer i just de
lokalnit som har mycket elproduktion. Att géra om tariffsystemet
s& att man kompenserar elnit med mycket elproduktion ir troligen
mojligt. Diremot skulle detta pdverka ekonomin fér olika nitbolag
eftersom betalningsflédena mellan nitigarna skulle dndras. For nir-
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varande produceras cirka 100 TWh 1 kraftverk anslutna till stamnitet
och 40 TWh i kraftverk anslutna till region- och lokalnit. Om man
indrar tariffsystemet radikalt si att nittarifferna blir signifikant
ligre pd region- och lokalnit skulle dirmed dven dessa kraftverk med
40 TWh elproduktion troligen {4 signifikant ligre tariffer. Detta ir
elproduktionsanliggningar som redan idag klarar sig ekonomiskt
och det dr knappast realistiskt att dndra nittariffsystemet s att en-
bart nya férnybara elproduktionsanliggningar far ligre nittariffer,
medan diremot dessa redan existerande anliggningar skulle behilla
dagens niva.

Utredningen anser dock att dagens tariffniver for kraftverk pd
lokal- och regionnitsnivder ligger generellt sett hogt jimfért med
vad producenter betalar pd stamnitsnivd. Detta beror bland annat
pd metoden att ta ut effekttariffer. For till exempel vindkraft kom-
penseras inte hogre effekttariff pd ligre spinningsnivd med en mot-
svarande hdjning av ersittning f6r nitnytta. I dagsliget gynnas dir-
med elproduktion ansluten till stamnitet jimfoért med produktion
ansluten till lokal- och regionnit.

Konsekvenser av forslaget

Forslagets syfte dr att frimja en utbyggnad av ny férnybar elpro-
duktion. Genom att begrinsa den irliga tariffen fér en viss period
nds detta mil. Begrinsningen till maximalt 3 6re per kWh plus fast
avgift ger elproducenterna en ¢kad férutsigbarhet nir det giller de
ekonomiska férutsittningarna for ett projekt.

Utredningen har fitt in synpunkter pd att en begrinsning av nit-
dgarnas tariffintikter frdn elproducenter kan missgynna elanvindarna
i det lokala nitet, eftersom nitigaren har mojlighet att enligt den
ekonomiska regleringen ind3 f& in en viss mingd intikter. Tariff-
taket bedéms dock inte leda till ndgot stérre missgynnande efter-
som detta finns under en begrinsad period. Nitanliggningen ir di
ny och ger endast upphov till drifts- och underhillskostnader i be-
grinsad omfattning. For storre utbyggnader 1 mindre nit, kommer
en storre del av nitférstirkningen att finansieras av elproducenten
(eventuellt via fonden), vilket innebir att nitet kommer att férnyas
utan att nitigaren behover bekosta detta. Dessutom innebir tariff-
taket att nitigarna erhiller en hégre intikt jimfort med dagsliget
dd ménga elproducenter viljer att uppféra elproduktionsanligg-
ningar med en installerad effekt om hogst 1 500 kW, vilket leder till
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tariffintikter om strax dver 0 6re per kWh (jimfort med forslaget
hir om max 3 oére per kWh) férutom den arliga kostnaden for
mitning, berikning och rapportering. Det ir dven fullt mojligt for
nitbranschen att sjilva initiera en omstrukturering av nittarifferna
for effekt (vem som betalar vem ir inte lagreglerat) mellan olika
nitigare, om man finner att vissa nitigares kunder drabbas oskiligt
mycket.

Tariffbegrinsningen giller dven i det fall inmatning av el frin en
produktionsanliggning medfér avgift for 6verféring av el for nitkon-
cessionshavaren fér linje gentemot ledning eller ett ledningsnit som
innehas av annan nitkoncessionshavare di den anslutande ledningen
endast har till syfte att mata in produktion av el frdn en eller flera
produktionsanliggningar. Fér koncessionshavaren {ér den anslutan-
de ledningen kan detta innebira en viss ekonomisk risk eftersom
den fir en intikt pd 3 6re per kWh och en utgift pd samma nivi.
Dirtill kommer en kostnad fér forlustel. Det ska dock noteras att
dessa nit endast kommer till i de fall en producent ser detta som en
bittre 16sning dn att lita ndgon annan dga nitet. Det kan ocksd pi-
pekas att motsvarande risk idag snarare ir hogre eftersom en anslu-
tande elproduktionsanliggning om hégst 1 500 kW enligt nuvarande
regelverk inte betalar f6r annat dn en avgift f6r mitning, berikning
och rapportering, samtidigt som avgiften mot befintligt nit inte ir
begrinsad.

Utredningen har sammanstillt tariffer f6r 450 befintliga elpro-
duktionsanliggningar som finns 1 elcertifikatssystemet. Mediantariffen
for dessa anliggningar dr 4,00 6re per kWh. Det bér dock noteras
att tarifferna i sammanstillningen inte har tillimpats eftersom dessa
elproduktionsanliggningar idag endast betalar den &rliga kostnaden
fér mitning, berikning och rapportering. Det méste dven pdpekas
att tarifferna beriknas med olika metoder och metodvalet pdverkar
tariffnivin. Det finns idag ingen direkt tillsyn av vad som ir ”skali-
ga” nittariffer just f6r elproducenter, utan skiligheten f6r samtliga
tariffer beddms av EMI huvudsakligen utifrdn nitbolagets total-
intikter. Eftersom det inte finns nigon bedémning om huruvida en
viss tariff for en elproducent ir skilig eller ej, gdr det heller inte att
konstatera om en tariffbegrinsning frin t.ex. 4 6re per kWh (fore-
slagen nittariff, ej skilighetsbedémd av EMI) ner till 3 6re per kWh
innebir en subvention om 1 6re per kWh eller ej. Det kan ju vid en
skilighetsbeddmning visa sig att en skilig tariff ir just 3 6re per KWh.
Nir det giller underlaget till tabellen bér ocksd noteras att utred-
ningen avstitt frin att sdlla bort andra virden dn de som tydligt ir
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orimliga. De data som nitigarna respektive elproducenterna rappor-
terat in som underlag har anvints. Det kan finnas felaktiga data i
materialet. Av det skilet ir medianvirdet mer limpligt att anvinda
in medelvirdet som i detta fall ligger pd 5,16 6re/kWh. Samman-
stillningen redovisas 1 bilaga 2. Storleken pd produktionsanliggning-
arna 1 underlaget dr 1 genomsnitt 739 kW. Observera dock att an-
liggningarna kan bestd av flera enheter.

Trenden ir tydlig att nittariffen blir relativt sett ligre ju mer el
produktionsanliggningarna producerar, dvs. effektdelen i tariffen ir
signifikant. Storre elproduktionsanliggningar ger ligre tariffer in sma
och anliggningar i sédra Sverige har ligre tariffer 4n 1 norr. I under-
laget finns fler elproduktionsanliggningar i sédra Sverige dn i norra,
vilket beror pd att det finns fler anliggningar i sédra Sverige som
har elcertifikat. Med fler nordliga anliggningar i underlaget skulle
dirmed medianvirdet 6ka. Det méste dock noteras att begrinsnings-
regeln om 3 6re per kWh giller nya elproduktionsanliggningar vilka
kan antas vara betydligt stérre dn de som finns i registret, vilket dir-
med torde innebira att ordinarie nittariff f6r dessa nya anliggningar
kommer vara i genomsnitt ligre in genomsnittet i den presenterade
listan.

De geografiska olikheterna som innebir att ordinarie tariffer ir
hégre i norra Sverige dn 1 sddra, beror frimst pd strukturen p3 stam-
nitstariffen, eftersom en inmatning i norr innebir en avgift medan
en inmatning i sédra Sverige innebir en kreditering av den rorliga
delen pd tariffen. Detta faktum kommer att leda till att tarifferna i norr
oftare kommer att begrinsas till 3 6re per kWh medan de ordinarie
tarifferna 1 sédra Sverige oftare kan vara mindre in 3 6re per kWh.
Den geografiska styrningen av var elproduktionen ska férliggas
minskas ndgot genom inférande av detta forslag eftersom spannet
mellan ligsta och hogsta tariffer kommer att krympa. De ekono-
miska férutsittningarna for att bygga foérbittras mest f6r projekt i
norr och de gynnas dirmed. Begrinsningen som kommer att finnas
pd lokal- och regionnit men inte pd stamnitet kommer ocks3 i viss
mdn att styra mot att elproduktionsanliggningar ansluts mot lokal-
eller regionnit. Allt detta motverkas dock av att begrinsningen av
tariffen endast finns under en tiodrsperiod.

Om Riksdagen skulle fatta beslut om férindringar i certifikat-
systemet, och detta skulle leda till prisskningar pd certifikaten som
kompenserar kostnadssinkningen f6r elproducenter orsakad av den
foreslagna nittariff-begrinsningen, sd behdvs inte detta undantag
eftersom dven nya smi elproduktionsanliggningar som erhéller el-
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certifikat kommer att 3 del i hojningen av certifikatspriset. Man
mdste dock beakta att ett 6kat certifikatspris inkluderar en osiker-
het om intiktsnivin, medan en maximerad nittariff medfér en
siker 6vre grins. Ur ekonomisk synvinkel f6r framtida investerare i
ny férnybar elproduktion innebir en osiker intikt att investeraren
méste ligga till en riskpremie for att denna ska motsvara en siker
tariffbegrinsning. Om diremot en 6kning av certifikatskvoterna leder
till signifikant 6kade intikter s ir detta bittre in sinkta kostnader
om bara ékningen ir tillrickligt stor. Okade certifikatsintikter giller
ju alla som investerar, medan sinkta kostnader (dvs. maximerad nit-
tariff) ju enbart giller vissa anliggningar. Certifikaten har den for-
delen att kostnaden fér dessa sprids ut p en stor andel av de svenska
elanvindarna. En tariffbegrinsning kan ha den nackdelen, om inte
nitbolagen dndrar sin tariffstruktur, att det bara ir de lokala elanvin-
darna som ir i samma omrdde som produktionsanliggningarna som
far ndgot hogre nittariff. Detta beror dock mycket pd hur stort nit-
bolaget ir. Stora nitbolag har ofta en utjimnande konsumenttariff
dver stora omraden.

Svenska Kraftnit har anpassat sina producenttariffer till tariffnivin
1 grannlinderna vilket medfért att dessa ir relativt 18ga. Mycket
talar for att det europeiska samarbetet pd elhandelssidan kommer
att 6ka ytterligare. Om detta skulle medféra att Sverige dven an-
passar sig till de tyska nolltarifferna for elproducenter, s§ miste det
svenska tariffsystemet generellt ses 6ver for att inte elproducenter
pa lokal- och regionnit ska missgynnas in mer jimfért med elpro-
duktion pd stamnitet.

Det ir viktigt att tidpunkterna fér borttagandet av nuvarande
tariffbegrinsning for anliggningar med en effekt om hogst 1 500 kW
och den nya grinsen om max 3 6re per kWh samordnas sd att det
inte uppstédr ett glapp for vissa kraftverk d& vare sig den ena eller
den andra grinsen giller. I tabell 4.8 har en analys av konsekven-
serna for elproducenter och nitigare gjorts avseende ett inférande
av forslagen om 1500 kW-grinsen enligt kapitel 4.4 och begrins-
ningen av maximal tariff enligt kapitel 4.5. For produktionsanligg-
ningar stérre dn 1 500 kW idrifttagna fére 1 januari 2007 sker ingen
forindring. Om konsekvenser for nitigare kan tilliggas att i det fall
Energimarknadsinspektionens ekonomiska reglering giller fullt ut
s& kommer 6kade intikter till nitigare p.g.a. att nittariffen 6kar for
elproducenter att medféra att elanvindarna (eller andra producenter)
far ligre nittariffer. Detta eftersom Energimarknadsinspektionens
reglering giller nitigarens totala tariffinkomster och dirmed inte
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paverkas av forindrade regler for en speciell grupp. Vid ligre pro-
ducenttariffer har nitigare pd motsvarande sitt méjlighet att kom-
pensera detta genom héjda tariffer f6r andra grupper. Med (-) avses

mojlig negativ pdverkan. (+) avser mojlig positiv piverkan.

Tabell 4.8

Konsekvensanalys av tarifforslagen

Anlaggning

Elproducent

Nétégare (kostnad/intakt kan
foras vidare till tariffer for andra

grupper)

<1500 kW

Idrifttagen fore
1 januari 2007

(-) Overgangsreglerna gor att dessa betalar
en arlig avgift som motsvarar kostnaden for
métning, berakning och rapportering fram till
2015, sedan ordinarie tariffniva, vilket de
annars inte skulle haft.

(+) Natagaren erhaller en nattariff
fran 2015 vilket de annars inte
skulle haft.

<1500 kW

Idrifttagen efter
1 januari 2007

(-) Dessa betalar endast en arlig avgift som
motsvarar kostnaden fér métning, berékning
och rapportering fram till lagférandringens
genomférande. Darefter en nattariff om
maximalt 3 6re/kWh plus fast avgift* i 10 ar
efter produktionsstart. Nattariffen kan sedan
eventuellt 6ka vilket den inte gjort med
dagens regler.

(+) Fran lagens genomférande
erhaller natagare en néttariff om
maximalt 3 6re/kWh plus fast
avgift*. Nattariffen kan eventuellt
oka efter 10 ar vilket den inte gjort
med dagens regler.

> 1500 kW

|drifttagen efter
1 januari 2007

(+) Betalar ordinarie nattariff fram till lagfor-

andringens genomfdrande. Sedan ar nattariffen

begransad till maximalt 3 ére/kWh plus fast
avgift* under 10 &r fran produktionsstart. Med
dagens lag finns ingen begrénsning

(-) Frén lagens genomférande
erhéller natagare en néttariff om
maximalt 3 6re/kWh plus fast
avgift* under 10 &r fran produk-
tionsstart. Med dagens lag erhalls

ingen begransning

* fast avgift avser den arliga avgiften som motsvarar kostnaden for matning, berékning och
rapportering

Den totala konsekvensen for elproducenter respektive nitigare
(nitigarens kostnader/intikter kan eventuellt féras vidare till andra
kundgrupper) beror till stor del pd framtida férdelning mellan nya
anliggningar storre eller mindre d4n 1 500 kW samt vilka nittariff-
nivier som Energimarknadsinspektionen i framtiden kommer att
acceptera som rimliga oavsett lagen om ”3-6ringen”. Vad som inte
framgdr av tabellen ir den samhillsekonomiska vinst som gérs i och
med att forslaget innebir att man tar bort 1 500 kW-grinsen och
att tariffbegrinsningen ir tidsbegrinsad vilket leder att nya elpro-
ducenter fr ett incitament till att ansluta sig vid ritt spinningsniva.
Detta medfér, bland annat, att om utredningens forslag blir lag, si
kommer det byggas firre anliggningar med en effekt om hogst
1 500 kW eftersom incitamentet till denna suboptimering inte finns
kvar.
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4.6 Timvis matning, berdakning och rapportering —
forslag om undantag for sma elproducenter

Utredningens forslag: T 4 § lag (2003:113) om elcertifikat infors
ett undantag si att produktionens férdelning &ver tiden inte be-
héver anges f6r produktionsanliggningar som ir anslutna il 13g-
spinning med en sikringsnivd om hégst 63 ampere. For dessa ska
schablonavrikning anvindas. I samma paragraf inférs méjligheten
for sm& produktionsanliggningar att sjilva svara for den mit-
ning och rapportering som ligger till grund for tilldelningen av
elcertifikat.

I ellagen (1997:857) inférs ett undantag sd att produktions-
anliggningar som ir anslutna till ligspinning med en sikrings-
nivi om hogst 63 ampere inte behéver mitas och rapporteras dver
tiden. For dessa anliggningar ska schablonavrikning tillimpas.
Elproducenten har dock ritt att kriva timvis mitning och rappor-
tering. D4 har nitigaren ritt att ta betalt for detta. En elanvindare
som samtidigt dr elproducent samt har ett sikringsabonnemang
om hogst 63 ampere, far vilja att endast betraktas som elanvindare
och dirmed enbart betala en abonnemangsavgift fér uttag.

Utredningens bedomning: Huvudskilet till att inféra ett undan-
tag frin timvis mitning fér smd produktionsanliggningar ir,
enligt utredningen, den héga kostnad som hanteringen medfér
samtidigt som denna inte stir 1 proportion till den ringa mingd el
som produceras i anliggningar av denna storlek. Kostnaden fér
hanteringen av timvirden utgér ett avgdrande hinder for att in-
vesteringar 1 sm4 anliggningar ska bli av och utan timvis mitning
kan anliggningarna med dagens lagstiftning inte heller bli berit-
tigade till elcertifikat. SERO uppskattar att det 2006 fanns 400"
sméskaliga produktionsanliggningar som inte dr anslutna till el-
certifikatssystemet pd grund av fér héga mitnings- och rapporte-
ringskostnader. Med utredningens férslag fortydligas ocksd rittig-
heten f6r producenter att sjilva st for mitning av rapportering
till elcertifikatssystemet vilket innebir att denna tjinst utsitts
for konkurrens.

V7 Elforsk rapport 06:48 Villkor for forsiljning av el frin néitanslutna solcellsanliggningar —
nulige och forbéttringforslag.
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Limna forslag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt som krivs
for att ett undantag frin nuvarande krav pd timvis mitning, berikning
och rapportering f6r inmatning av el frin smé anliggningar for férny-
bar elproduktion skall kunna inféras.

4.6.1 Bakgrund

I 3 kap. 10 § ellagen (1997:857) fastslds skyldigheten f6r den som
har nitkoncession att mita mingden 6verford el och dess fordelning
over tiden, vilket 1 praktiken innebir timvis mitning. Kostnaden f6r
mitare med tillhérande insamlingsutrustning och fér dess installa-
tion 1 inmatningspunkten hos en elproducent ska debiteras elprodu-
centen. Om flera sidana anliggningar ir beligna i nirheten av varandra
och matar in el gemensamt pd ledningsnitet, betraktas anliggning-
arna som separata.

I regeringens proposition (prop. 2001/02:56) Energimarknader i
utveckling- biittre regler och tillsyn f6reslog regeringen att det i ellagen
skulle inféras en mojlighet f6r nitkoncessionshavare att, under vissa
forutsittningar, i det enskilda fallet f undantag frin kravet pd mit-
ning av den inmatade elens férdelning 6ver tiden. Skilet till att inféra
mojligheten till undantag var féljande. ”En elmitare som bara miter
mingden inmatad el dr av enkel konstruktion och dirfor ganska
billig. En elmitare som dirutdver miter inmatningens foérdelning
over tiden ir mer komplicerad och dirfér dyrare bide vad giller
installation och drift in den enklare typen av mitare. Dessa kost-
nader ansdgs av regeringen inte std i proportion till den ringa mingd
el som produceras 1 de sma produktionsanliggningarna.” Forslaget
godkindes av riksdagen (bet. 2001/02:NU9) varefter den foreslagna
regleringen tridde ikraft den 1 januari 2003. Undantaget var utfor-
mat pd féljande sitt. Endast nitkoncessionshavare fick ansoka om
undantag. Ett undantag fick avse mitningen i inmatningspunkter
dir el frdn smd produktionsanliggningar matas in pa elnitet. I prak-
tiken sker inmatning av el frin smd produktionsanliggningar bara
pa lokalnit. S3dana nit anvinds med stoéd for nitkoncession. Som smé
ansdgs de anlidggningar som har ett sikringsabonnemang om hégst
200 ampere eller som kan leverera en effekt om hégst 135 kW vid lig-
spinning. Om undantag beviljades miste det avse samtliga sddana
inmatningspunkter inom koncessionsomridet. Arenden om undan-
tag provades av Svenska Kraftnit.

Lagen om elcertifikat tillkom foér att frimja produktionen av
elektricitet med anvindande av férnybara energikillor och torv (for-
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nybar el). I lagens 2 kap. 4 § anges bl.a. f6ljande villkor for tilldel-
ning av elcertifikat. “Elcertifikat fir bara tilldelas fér sidan el vars
inmatade mingd och dess férdelning éver tiden har mitts och rap-
porterats till kontoféringsmyndigheten enligt de foreskrifter som
meddelats av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten.”

I regeringens proposition “Elcertifikat f6r att frimja foérnybara
energikillor” (2002/03:40) foreslog regeringen att mojligheten att
fa dispens frin kravet pd mitning av inmatningens férdelning éver
tiden betriffande smd produktionsanliggningar skulle slopas. For-
slaget tillstyrktes i remissrundan av Energimyndigheten, Svenska
Kraftnit, Konkurrensverket och Riksrevisionsverket medan SERO
och Svensk Energi avstyrkte. Undantagsparagrafen i 3 kap. 10a§
ellagen, upphivdes sedermera genom lag (2003:117). Skilen till rege-
ringens forslag att ta bort méjligheten till undantag frin mitning Gver
tiden var foljande: ”I denna proposition (prop. 2002/03:40) ligger
regeringen fram ett forslag till ett system med elcertifikat. Systemet
syftar till att frimja produktion av el med anvindande av férnybara
energikillor, exempelvis vindkraft, solenergi och biobrinslen. Kost-
naderna f6r sidan produktion ir hégre in f6r produktion som sker
med anvindande av traditionella energikillor, av vilka storskalig
vattenkraft och kirnkraft ir de viktigaste. Produktionen av el i de
anliggningar som betecknas som sm8 1 mitningshinseende sker till
overvigande del med anvindande av férnybara energikillor. Det ir
sddana anliggningar som kan bli undantagna frin kravet pd mitning
av inmatningens férdelning 6ver tiden. Av tekniska skil miste mit-
ning av inmatningens férdelning 6ver tiden ske for att innehavaren
av en produktionsanliggning skall kunna tilldelas elcertifikat. Denna
ordning kan {3 olyckliga konsekvenser enligt f6ljande. Om en nit-
koncessionshavare beviljas undantag blir konsekvensen att samtliga
de produktionsanliggningar som omfattas av undantaget inte kan bli
tilldelade elcertifikat eftersom férdelningen éver tiden av deras in-
matning inte mits. Foljden blir att insatserna for att frimja pro-
duktion av el med anvindande av férnybara energikillor inte fir
avsedd omfattning. Det leder ocksi till en snedvridning av kon-
kurrensen mellan innehavarna av de smd produktionsanliggningar
som kan bli respektive inte kan bli tilldelade elcertifikat. Det som nu
sagts lindras dock nigot av en bestimmelse 1 regleringen om undan-
tag. Om en nitkoncessionshavare har beviljats ett undantag kan en
enskild producent begira hos nitkoncessionshavaren att férdelningen
over tiden av hans inmatning mits trots det beviljade undantaget.
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Nitkoncessionshavaren blir d& skyldig att utféra sddan mitning men
producenten blir tvungen att betala dels kostnaden fér den avan-
cerade mitutrustning som di krivs och foér dess installation, dels
merkostnaden f6r sjilva mitningen. Elproducenten kan d3 visserligen
bli tilldelad elcertifikat men konkurrensen blir snedvriden pd grund
av de kostnader som producenten silunda blir tvungen att betala.
Dessa kostnader drabbar inte elproducenter som matar in el pd ett
elnit dir nitkoncessionshavaren inte har beviljats undantag. I sist-
nimnda fall tas nimligen dessa kostnader ut via nittariffen, varigenom
samtliga kunder pa nitet bidrar till dessa kostnader. Aven i detta
fall blir alltsd konkurrensen mellan producenterna snedvriden. De
smd producenterna hamnar ocksd i en situation som svérligen kan
accepteras. Vad giller deras mojlighet att bli tilldelade elcertifikat
eller att bli det utan att sjilva behova betala nimnda kostnader blir
den helt beroende av nitkoncessionshavarens stillningstagande i
frigan om han skall anséka om undantag eller ej. Detta stillnings-
tagande kan producenterna inte pdverka.”

Remissinstansernas synpunkter pa férslaget om slopande av
dispensmojligheten

Statskontoret ansdg i sitt remissvar att regeringsskrivelsen saknade
underlag fér att beddma om tekniska skil féreldg for att kriva tim-
vis mitning for att erhdlla elcertifikat. Naturvirdsverket menade att
man alternativt borde éverviga att slippa kravet pi mitning och
behilla dispensméjligheten. Malet borde enligt verket vara att minska
samhillets kostnader f6r produktion av férnybar el. Myndigheten
menade att det inte finns behov av mitning 6ver tiden eftersom det
ir den totala mingden producerad el som ir underlag for certifikats-
tilldelning och inte tidpunkten fér elens produktion. Energimyn-
digheten tillstyrkte Visserligen regeringens forslag men ville dven
uppmarksamma regeringen pd de forslag angdende mitning och
rapportering som redovisas 1 myndighetens rapport Manadsvis av-
ldsning av elmdtare'. Svensk Energi skrev i sitt remissvar att man
inte delade uppfattningen att det fanns tekniska skail till att produk-
tion av el miste timmitas f6r att kunna erhilla elcertifikat. Mer kost-
nadseffektiva metoder kan, enligt Svensk Energi liggas till grund
for tilldelningen av elcertifikat. SERO krivde i sitt remissvar att
dispens fortfarande skulle kunna ges frdn kravet pd timvis mitning

'8 (Dnr 00-00-3003).
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av inmatad el samt att denna dispens dven skulle kunna sékas av kraft-
verksigaren och inte som nu enbart av nitigaren. Som ett av skilen
angav man de anliggningar dir en fast telefonianslutning skulle bli
mycket dyr samtidigt som det mobila telenitet saknar tickning dir
kraftstationen ligger. SERO menade att den inmatning som kommer
fran dessa kraftverk ir sd liten att den vida dvertriffas av felmitningar
frin storre anliggningar. Istillet f6r att sld ut dessa anliggningar
genom att kriva timvis mitning borde manadsvis avlisning och rap-
portering accepteras. Den extra kostnad som denna hantering orsa-
kar Svenska Kraftnit borde enligt SERO affirsverket bjuda pd som
Good Will.

4.6.2 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det 1 ellagen och lagen om elcertifikat in-
férs ett undantag frén kravet pd mitning 6ver tiden f6r produktions-
anliggningar som ir anslutna till l3gspinning med en sikringsnivd om
hégst 63 ampere. For dessa beriknas istillet mingden 6verford el
och dess férdelning 6ver tiden dels preliminirt (preliminir schablon-
berikning), dels mits den slutliga mingden 6verford el och beriknas
dess fordelning 6ver tiden (slutlig schablonberikning). Samtidigt
vill utredningen lyfta fram méojligheten f6r sma produktionsanligg-
ningar att sjilva svara fér den mitning och rapportering som ligger
till grund for tilldelningen av elcertifikat. Smd elproducenter ska
dven fortsittningsvis kunna f8 produktionen mitt dver tiden och
nitféretaget har di ritt att ta betalt for detta. Samtidigt foreslds en
mekanism for att begrinsa mitkostnaden for elanvindare som sam-
tidigt dr elproducent och har ett sikringsabonnemang om hogst
63 ampere. En elanvindare som samtidigt ir elproducent, och har
ett sikringsabonnemang om hégst 63 ampere, fir vilja att endast
betraktas som elanvindare och dirmed enbart betala en abonne-
mangsavgift f6r uttag Fér ink6p/forsiljning av el giller mdnadsmedel-
virden och vid nettoproduktion under en ménad s8 ir ersittningen
fér denna produktion en avtalsfriga med respektive elhandlare pd
samma sitt som kostnaden for elinképen.

Utredningen bedémer att undantaget frin timvis mitning bér
inféras skyndsamt och prioriterat. Eftersom forslaget inte har nigot
egentligt samband med utredningens 6vriga forslag kan detta vid be-
hov hanteras separat. Utredningen har foreslagit att bestimmelsen
trider ikraft den 1 juli 2009. Om undantaget emellertid inférs fore
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denna tidpunkt kommer det att finnas behov av évergdngslésningar
for vissa elproducenter. Vid detta datum kommer alla elkunder i
landet att ha fjirrinsamlade mitvirden, manadsvis eller timvis. Fram
till dess finns det anliggningar som avlises manuellt en ging per &r.
Elproducenter som inte ska timmitas ska istillet mdnadsmaitas enligt
utredningens férslag. Om det inférs fore den 1 juli 2009 s3 kan det
finnas inmatningskunder som dnnu inte fitt fjirrinsamling. Dessa
kunder borde idag ha timinsamlade mitvirden men det finns de som
inte har det. Problemet giller endast ett fital elproducenter och en-
ligt elndtsféretagen finns det godtagbara l6sningar f6r dessa.

4.6.3 Utredningens overvdaganden

Begreppet fordelning dver tiden avser i praktiken timvis mitning",
dvs. kravet pd mitning avser inmatad energi per timme. Timvis mit-
ning ir grunden fér elmarknadens uppbyggnad. Nir elanvindaren
handlar el frdn en producent, ofta via en elhandlare, s ir det i
praktiken konsumtionen per timme som anvinds. 8 kap. 4 § ellagen
(1997:857) siger foljande om balansansvaret: "En elleverantor far
bara leverera el i uttagspunkter dir nigon har 3tagit sig det ekono-
miska ansvaret for att det nationella elsystemet tillférs lika mycket
el som tas ut 1 uttagspunkten (balansansvar).” Det s kallade balans-
ansvaret innebir dirmed att elleverantéren méste hilla en balans per
timme vilket kriver att sdvil produktion som konsumtion mdste
mitas eller uppskattas per timme.

Grinsen 63 ampere {or sma elproducenter ir satt utifrdn att inte
heller elanvindare med en sikringsnivd om hdgst 63 ampere behsver
mitas och rapporteras timvis, utan det ricker med s.k. schablonmit-
ning. Det ir ocks3 s8 att for elproducenterna éver denna nivd bedéms
virdet av den férvintade produktionen vara av den storleksordningen
att kostnaden f6r timmitning inte utgdr ett avgorande hinder. P4
konsumtionssidan anvinder man {6r elanvindare med liten konsum-
tion 1 praktiken uppskattade virden istillet f6r uppmitta virden.
Detta omfattar cirka 5,2 miljoner elanvindare vilka stir {6r en bety-
dande andel av den totala elkonsumtionen i landet. Fér nirvarande
har ménga en energimitare som enbart lises av med lingre mellan-
rum, men frin &r 2009 ska samtliga elanvindare ha en mitare som
lises av manadsvis. Uppskattade timvirden erhdlls genom att nit-

19 Prop. 2002/03 :40, se dven Foérordning (1999:716) om mitning, berikning och rappor-
tering av 6verford el.
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bolagen (som ir ansvariga fér mitningen) kombinerar uppmitta,
aggregerade timvirden (t.ex. frin en transformator som matar ett helt
bostadsomrdde) med uppgifter om drskonsumtionen hos de olika
elanvindarna samt schabloner {6r deras férbrukning, fordelat 6ver
dret, veckan och dygnet. Schablonerna skiljer sig inte mellan t.ex.
villor och ligenheter.

En grins om 63 ampere motsvarar vid trefas ldgspinning en maxi-
mal effekt om 43,5 kW. For en installerad effekt som ir stérre 4n
denna nivd kommer dirmed timmitning att vara ett krav. Antag
t.ex. ett vattenkraftverk med installerad effekt 50 kW och en utnyttj-
ningstid om 3 850 timmar per ar (dvs. 3 850 kWh/kW per &r, vilket
ir drlig beriknad medianproduktion i vattenkraftverk enligt certifi-
katsregistret januari 2007), sd erhlls en energiproduktion pd 50*3 850
= 192 500 kWh. Med ett elpris pd 40 6re per kWh erhills en arlig
intikt pd 77 000 kronor (+ elcertifikat under de férsta 15 dren). De
kostnader fér timmitning som nimns nedan, dvs. 3-5 000 kronor
per &r motsvarar 4-6 procent av &rsintikten frin elférsiljningen.
Detta gor att marginalpaverkan (dvs. om man ska 6ka effekten frin
43,5 kW trots att det medfér kostnad f6r timmitning) bedéms ha
liten betydelse. Dessutom uppstir vinster med timmitning pd sd
sitt att man kan f4 bittre betalt vid vissa timmar dn vid andra. Sam-
mantaget bedéms grinsen om 63 ampere som rimlig.

Det ir sjilvfallet en fordel, rent beriknings- och hanterings-
missigt, om s& mycket som mojligt uppmits istillet for uppskattas.
Uppskattningar ir som regel behiftade med fel vilka senare miste
rittas till. P4 senare &r har exempelvis ett stort antal husigare in-
vesterat i berg- och jordvirmepumpar dir en elpatron ir nédvindig
for riktigt kalla dagar di virmepumpen inte ricker till. Hur detta
fungerar, dvs. den dkade variationen i elanvindningen vid liga utom-
hustemperaturer p.g.a. virmepumpar, ir nigot som nitbolagen saknar
detaljinformation om idag. Det finns ocks3 villaigare som gir dver
frdn oljeeldning till berg- eller jordvirme vilket ger (olika beroende
pd virmepumpsdimensionering) innu hogre elférbrukning sirskilt
nir det ir riktigt kallt (iven dir elpatron). I dagsliget™ finns minst
100 000 smdhus som anvinder berg/jord/sjovirmepump. Det bety-
der att cirka 100 000 konsumtionsanliggningar inte timmits, sam-
tidigt som det kan vara relativt stora avvikelser mellan uppskattade
och verkliga timvirden.

20 Statistiska Meddelanden, EN 16 SM 0604, 7 procent av alla sm&hus.
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I den ordning som ridde d& det, under en kort tidsperiod, fanns
mojlighet till dispens frdn kravet pd mitning och rapportering av
inmatad el 6ver tiden var det endast nétkoncessionshavaren som kunde
ans6ka om detta. Vid samma tidpunkt som denna méjlighet inférdes
lades en proposition om elcertifikat varvid mitning éver tiden blev
ett krav for tilldelning. Detta skapade en situation di vissa smi-
skaliga elproducenter uppfyllde kraven fér elcertifikat medan de som
levererade till en nitigare som ansdkt om dispens frdn mitning éver
tiden skulle bli tvungna att kriva sirskild hantering hos nitigaren
med hoga kostnader som {6ljd. Detta skapade en ohillbar konkur-
renssituation. Det som orsakade detta férhdllande var emellertid
lagen om elcertifikat med sitt krav pd timvis mitning.

Det tycks, att déma av remissvaren pd den skrivelse som fore-
gick lagen om elcertifikat, finnas delade meningar om behovet av
timvis mitning for tilldelning av elcertifikat. Detta eftersom det till-
delas efter den totala mingden producerad el. Frén Svenska Kraftnits
sida har emellertid tekniska skil framférts fér att dven de smai-
skaliga producenterna ska timmitas. SvK har bl.a. framfort att det
blir problem i sm& mitomrdden och att det blir avvikelser i avrik-
ningssystemen som i efterhand méste fordelas tillbaka timme fér
timme efter en icke kind férbrukningsprofil pd ett rittvist sitt.
Utredningen har istillet bedémt att samhillets intresse 1 att frimja
smiskalig férnybar elproduktion motiverar en sirskild hantering
dven om den skulle vara férknippad med vissa samhilleliga kostna-
der. Utredningen har i direktivet fitt uppdrag att utforma ett regel-
verk f6r undantag frdn nuvarande krav pd timvis mitning fér sma-
skaliga producenter av férnybar el. Utredningen uppfattar det dven
som Onskvirt att dessa producenter med undantagsmojligheten ska
kunna bli berittigade till elcertifikat. Det ir viktigt f6r ekonomin 1
t.ex. mindre solcellsanliggningar att dven dessa kan {3 elcertifikat.

Det kan nimnas att i samtliga de fyra linder som utredningen
studerat, dvs. Portugal, Spanien, Tyskland och Storbritannien, finns
ett undantag fér smiskalig produktion gillande kravet pd timmit-
ning eller motsvarande.

Motiven till férslagen kan sammanfattas pé féljande sitt:

e Att inféra ett undantag fo6r smd producenter rérande krav pd tim-
vis mitning innebir att viga kostnaden fér timvis mitning mot
nyttan av densamma. Enligt den information som utredningen
har tagit del av har det inte kunnat pdvisas ndgra stora kostnader
for att ta bort kravet pd timvis mitning.
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o I det liget att man i framtiden fir in betydligt stérre miangder smé-
skalig produktion (mindre in 63 A) i elsystemet ir det mojligt
att ta upp frdgan igen. I dagsliget ir kravet p timvis mitning ett
klart hinder f6r utbyggnad av lokal sméskalig férnybar produk-

tion.

Angdende forslaget att inte ha timmitning pd sméskalig produktion,
hir definierad som produktion ansluten till ligspinning och en sik-
ring om hdgst 63 ampere har bland annat féljande frigestillningar
framférts till utredningen:

“Inf6r kostnadstak for timmitningen”

Forslaget om att ta bort kravet pa timvis mitning ir féranlett av att
dessa mitningskostnader fullstindigt sldr ut ekonomin i smd pro-
duktionsanliggningar eftersom bara mitningen fér de minsta pro-
duktionsanliggningarna kostar mer in produktionens virde. Som
illustration féljer hir ett rikneexempel: Antag att man sitter upp
10 kvadratmeter solceller pd taket med 10 procent systemverknings-
grad. Detta ger en toppeffekt pd 1,2 kWp och en drsproduktion pd
cirka 1 000 kWh,¢. Virdet for elanvindare i form av minskning av
ink6pt el dr 1 100 kronor per &r vid ett totalt elpris (elinkép + nit-
avgifter + skatter och avgifter) pd 1,10 kronor per kWh. I dagsliget
dverstiger kostnaden for timvis mitning, berikning och rapportering
virdet av produktionen. Nitbolagen uppger att det inte ir just mit-
ningen som ir dyr utan ansvaret for att alla timdata f6r ett helt ar
ska vara korrekta®'.

Bland andra solelproducenterna har till utredningen gett uttryck
for att 4ven om schablonmitning tillimpas kan den mitavgift som
nitbolaget debiterar bli fér hég. Att begira provning av avgiften
hos EMI ses inte som en praktisk och framkomlig vig, man fore-
sprikar dirfor ett takpris.

Det kan nimnas att det fanns ett kostnadstak fér timmitning
fére 1999 men det togs bort nir kravet pd timmitning slopades f6r
de mindre kunderna.

2! Prisuppgifter till utredningen 2007: 3 600 kr/dr+ moms (Vattenfall), 800 kr/ir + moms
(Fortum) (2 860 kr/ar + moms vid > 63 A), 3 700 kr/dr + moms (E.ON) och 1 625 kr/4r
+ moms (Milarenergi). Fortum hivdar dessutom att 800 SEK per 3r inte ir en kostnads-
riktig avgift utan den valda nivin ska ses som en subventionering av smiskalig férnybar
elproduktion.
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En alternativ 16sning som har framférts till utredningen ir att
ett takpris bor inforas istillet f6r att ta bort timmitningen fér smé
elproducenter eftersom man anser att timmitningen i sig har ett
stort virde. Problemet med denna l8sning ir att merkostnaden fér
den timvisa mitningen di fir biras av nitbolaget och till syvende
och sidst hamnar denna kostnad pd elanvindarna i form av hégre nit-
avgifter (se tabell 4.9). En siddan kostnad miste d& vara motiverad
utifrdn samhillsekonomiska skil. Utredningen har inte funnit dessa
skil vara tillrickligt stora. Kravet pd mdnadsmitning hos 5,2 miljoner
elanvindare (med en sikring pd hogst 63 A, dvs. frinvaron av krav
pd timvis mitning), torde enligt utredningen skapa en betydligt
storre osikerhet 1 systemet dn vad ett fital (vilket vi antar att det
under 6verskddlig tid handlar om) mindre produktionsanliggningar
kan orsaka. I det fall tillvixttakten fér smaskalig férnybar elproduk-
tion skulle bli s hog att elproduktionsvolymen riskerar att skapa
problem ur balanssynpunkt bér frigan om terinférande av krav pa
timvis mitning ter tas upp till diskussion. Vid denna volym har
formodligen dven kostnaden fér mitutrustning och hantering av
mitvirden sjunkit till mer acceptabla nivier.

Tabell 4.9  Jamférelse mellan Vattenfalls arskostnader (2004) fér schablon-
matning respektive timmatning for olika kundkategorier

Schablonmétning 16-63 A, ett rakneverk 360 kr
Schablonmétning, 16-63 A, tva rakneverk 560 kr
Schablonmétning, 80-200 A, ett rakneverk 660 kr
Schablonmétning, 80-200 A, tva rakneverk 860 kr
Timmaétning, lagspanning 4900 kr
Timmétning, hégspanning 7000 kr

Kélla: Vattenfall (720-2003-8986), 2004-02-11, skrivelse till Statens Energimyndighet Angéende
prévning av métavgifter fér mindre elproduktionsanldggningar avseende Vattenfall Eldistribution
AB.

Ovanstdende tabell ir himtad frin Vattenfalls redovisning till Energi-
myndigheten &r 2004 av mitavgifter f6r mindre elproduktionsanligg-
ningar. En annan mindre elproducent® har till utredningen upp-
visat tre offerter frin mitforetag som erbjuder sig att timmita f6r
1 034, 2 140, respektive 3 000 kronor per dr (exklusive moms). Enligt
uppgifter frin SERO? som baseras pi en offert frin Rejlers skulle

22 Enligt uppgifter frin Thomas Sandberg, SERO, 2007-09-25.
2 Christer Séderberg, SERO, 2007-09-21.
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mitvirdeshimtning per minad ge en arskostnad p& 5-600 kronor
vilket 6verensstimmer relativt vil med Vattenfalls uppgifter.

Utredningen gor ingen egen bedémning av rimligheten i ovan-
stdende belopp utan dessa ska ses som exempel pd de kostnads-
bedémningar som enskilda nitféretag gor. Sammanstillningen visar
dock, menar utredningen, tydligt p& den férdyring som timmitning
innebir jimfort med schablonmitning. For produktionsanliggningar
som dr anslutna till l18gspinning med en sikringsnivd om hogst
63 ampere innebir timmitning (enligt Vattenfalls kostnadsredovis-
ning) en f6érdyring pd 4 340—4 540 kronor (beroende pi antal rikne-
verk). Aven om ett pristak for mitningen skulle inforas kvarstir
denna férdyring som d& fir férdelas mellan uttagskunderna i form
av hogre nittariffer.

Nitforetagens tariffer f6r timmitning har varit féremal for prov-
ning vid Energimyndigheten vid ett antal tillfillen. Deras beslut har
i flera fall 6verklagats vidare av nitforetagen vilket har lett till ett
antal domar i Lansritten. Energimyndigheten har 1 sin tur éverklagat
Linsrittens dom hos Kammarritten dir drendena nu ligger for av-
gorande och dirigenom vigledande domar. Utredningen har tagit del
av tre domar i Linsritten (S6dermanland) som giller drsavgifter for
timmitning pd 4 200 kronor per ir exklusive moms vilka Energi-
myndigheten 1 sina beslut har dndrat till mellan 138, 138 respektive
208 kronor per ar exklusive moms. Linsritten har sedan 1 sina domar
fastslagit att en skilig tariff for timmitning ligger pd mellan 1 900
och 3 240 kronor per ir exklusive moms, i dessa tre fall. Samtliga
domar ir éverklagade till Kammarritten men dr dnnu inte avgjorda

dir.

*Timvis mitning viktigt for etfektfrigan”

Effektfrigan handlar om kraftsystemets mojlighet att klara av situa-
tioner med mycket hég elférbrukning. Vid dessa situationer ir det
viktigt att prissignalen nér ut tll samtliga aktérer (producenter och
elanvindare) s& att de har méjlighet att {8 betalt for dtgirder just
vid den timme d& detta dr aktuellt. Detta ir sjilvfallet en viktig friga
och det vore klart énskvirt om framfér allt elanvindare ges denna
mojlighet dd det har stor betydelse {6r att mota ovanliga situationer
med hog efterfrigan. Det finns minga studier som visar att det
finns en stor outnyttjad potential bland elanvindarna. I det fall som
utredningen analyserar handlar det dock om smi elproducenter. I
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praktiken rér det sig framfor allt om solceller, vindkraft och smaskalig
vattenkraft. For solceller och vindkraft giller att marginalkostnaden
ir synnerligen 13g och att det ir tillgingen p& primirenergi, dvs.
vinden eller solinstrilningen, som styr produktionen. Detta innebir
att produktionen blir oberoende av priset eftersom dessa kraftslag
alltid férsoker producera sd mycket som det gdr. Att ha timvis mit-
ning skulle dirmed inte péverka produktionens nivi. Vad giller
smaskalig vattenkraft dr det i princip mojligt att vissa av dessa skulle
kunna ha ett magasin dir man viljer att producera vid timmar med
hog efterfrigan, dvs. hogt pris. Det kan dock inte réra sig om nigra
stérre mingder. Om detta ir [6nsamt f6r vattenkraftverkets dgare
s& har denne méjlighet att vilja sédan mitning.

Det finns ett visst motstdnd mot att avskaffa kravet pd timmit-
ning f6r sm3 elproducenter. Ett av skilen som anférs ir att férutsitt-
ningen for det schablonavrikningssystem som tillimpas i Sverige ir
att all inmatning till ett ndt dr timmatt, liksom all utmatning till andra
nit. Man menar att eftersom allt som matas in 1 niten timmits ger
det en exakt kontroll pd energimingderna per timme, 4ven om inte
uttagen timmits. Forbrukningsprofilen 1 varje omride skulle di
vara exakt ritt varje timme. Slopas kravet pd timmitt inmatning, si
ger det endast uppskattade totala virden pd energin och dirmed pi
férbrukningsprofilen. Detta kan férsvira balansavrikningen, men
borde med hinsyn till mitfel och dylikt inte vara ett allvarligt
problem.

Eon har tll utredningen redovisat vad konsekvenserna skulle
kunna bli av att ett antal mindre produktionsanliggningar Svergir
till schablonmitning istillet for timmitning. Man uppmirksammar
att forbrukningsprofilen, som ligger till grund for gillande andels-
tal, s3som den riknas ut idag i enlighet med gillande foreskrifter,
inte kommer att stimma om inte all produktion timmits. Det aligger
Energimarknadsinspektionen att se éver foreskrifterna samt allminna
riden’* om mitning, berikning och rapportering s att de reflek-
terar behovet av anpassning till férekomsten av icke-timmitt pro-
duktion som ett resultat av utredningens férslag.

Engingskostnaden for att utveckla SAP (som bl.a. anvinds av Eon
for balansavrikning) till en ny form av schablonavrikning med produ-
center beriknas f6r Eons del till cirka 100 000 kronor. Denna kost-
nad kan givetvis skilja sig it mellan olika nitféretag men storleks-
ordningen torde kunna riknas i hundratusentals kronor och inte

2 Statens energimyndighets foreskrifter och allminna rdd om mitning, berikning och rappor-
tering av 6verford el; STEMFS 2007:5.
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miljoner. Féretridarna f6r elnitsféretagen upplever denna kostnad
som rimlig och motiverad. Ett annat alternativ, i omriden dir detta
inte ir mojligt (t.ex. omriden med mycket sméskalig elproduktion
och {8 uttagskunder), ir att nitbolaget sitter in timavlisning men
endast tar betalt f6r m&nadsavlisning. Enligt Eons berikningar blir
kostnaden i ett omrdde med 300 sméskaliga anliggningar som féljer:

Tabell 4.10 Konsekvenserna av att satta in timavlasning men ta betalt for
manadsavlasning

Antal anlaggningar: 300

Timavlasning (cirka 1 200 * 300) 360 000 kr/ar
Manadsavlasning (cirka 150 * 300) 45 000 kr/ar
Merkostnad for nétforetaget 315 000 kr/ar

Kalla: Marcus Ostrell Energicontrolling/N&tavrakning E.ON Elnat Sverige AB?

Utredningen ir av den 6vertygelsen att om dagens avrikningssystem
inte har nigra brister, dvs. det fungerar utmirkt, trots att vissa an-
vindargrupper inte ir timmitta, s& bor det dven fungera om vissa
producenter inte heller timmits, eftersom deras produktion mot-
svarar en betydligt mindre energimingd in den f6r icke timmaitta
elanvindare.

Det har ocksd framférts att det ur administrationskostnadens
synvinkel ir l6nsamt att timmita eftersom avrikning och handha-
vande av timmitvirdena ir enkel. Frin nitbolagens sida har det till
utredningen getts en helt annan bild nimligen att hanteringen av
timmitvirdena dr betydligt dyrare 4n manadsvirden. Det ir i stort
sett inte ndgon kostnadsskillnad pd mitare som klarar timmitning,
jimfort med mitare som endast klarar mdnadsmitning. Kostnadsskill-
naden fér elnitsbolagen bestdr dels av kostnaden f6r kommunikation
(varje dag istillet f6r en gdng i manaden och ibland sker kommuni-
kationen i annat system, t.ex. GSM, istillet for det ordinarie insam-
lingssystemet) dels av administration av mitserier. Administrationen
for elnitsbolagen av timserier dagligen ir enligt bolagen sjilva betyd-
ligt kostsammare dn administrationen av ménadsvirden ménatligen.
Virdet av timmitning fér smd producenter har dven lyfts fram 1
utredningen. Virdet skulle ligga i att eftersom producenten kan fa
betalt efter det ritta virdet och inte bara som ett vigt medelpris.

3 Tabellen visar ej de totala kostnaderna fér mitningen men visar att det skiljer sig mellan
timvis och minadsvis hantering (tabellen visar den del av kostnaderna som nitavrikning
inom EON exponeras fér i sin interna redovisning).
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Genom utredningens forslag har emellertid en producent méjlighet
att vilja timmitning om virdet av en sddan dverstiger kostnaden.

*Timvis mitning viktigt for att minimera avrikningsfel”

Som beskrivits ovan anvinds idag ett schablonsystem for icke tim-
mitta elanvindare. Om man dessutom tillter ett antal mindre pro-
ducenter att inte anvinda timvis mitning kommer det att resultera i
storre fel 1 avrikningen. De kostnader som storre avrikningsfel inne-
bir bor emellertid stillas i relation till de besparingar som ménadsvis
i stillet f6r timvis mitning innebir. Om man investerar i solceller
s& bor deras produktion vara relativt enkel att schablonberikna.
Solcellers produktionsfordelning éver &ret dr mycket vil kartlagd.
Vill man vara noggrannare kan man dven beakta solinstrilningen.
Det dr dock tveksamt om detta dr motiverat ur kostnadssynpunkt.
P3 dagens elmarknad ir det tveksamt om man inom ett antal ir kom-
mer fi si stora mingder el frin solceller att det pd ett signifikant
sitt pdverkar nitomridenas balanser. Nir det giller smaskalig vind-
kraft (detta giller dven solceller) ir en trolig framtida marknad el-
anvindare som huvudsakligen anvinder produktionen f6r egen kon-
sumtion. Det finns idag inget krav p4 att denna konsumtion ska mitas
timvis. Det ir svirt att se att kostnaderna f6r de extra avrikningsfel
orsakade av vindkraftens variationer pd ett avgérande sitt skulle pa-
verka nitbolagets kostnader fér att hantera detta. For vattenkraftverk
kan det 1 storre utstrickning finnas separata inmatningar till nitet,
dvs. produktion som inte direkt anvinds f6r egen konsumtion. Det
ir fortfarande relativt sm3 energimingder som matas in. Som exempel
kan en enskild anliggning om 63 ampere l3gspinning som &rspro-
duktion mata in energi motsvarande konsumtionen i ett par elupp-
virmda smihus. Det ir svirt att se att detta pd ett avgdrande sitt
skulle padverka nitigarens kostnader. En mycket central faktor ir
ocksd att Svensk Energi som foretrider nitigarna ser positivt pd ett
undantag frin krav pa timvis mitning.

Det kan enligt uppgift dven finnas specialfall med mycket smi
schablonberikningsomriden dir férbrukningsprofilen skulle bli
oanvindbar om inte produktionen ir timmitt. Utredningen menar
att det f6r samtliga omrdden dir det finns sdvil produktion som
konsumtion som inte ir timmitt miste bida gruppernas timvirden
uppskattas utifrdn tillginglig information. De energimingder som
det kan bli friga om f6r smé elproducenter ger betydligt mindre fel
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in de som idag accepteras for omrdden med enbart icke timmitta
elanvindare.

4.7 Férslag om beaktande av natférluster pa
regionnat vid tariffsattning

Utredningens forslag: P3 regionnit ska en elproduktionsanligg-
nings paverkan pd nitforlusterna beriknas som dess marginella
paverkan pd forlusterna, dvs. enligt samma metod som idag tillim-
pas av Svenska Kraftnit pd stamnitsnivi. Detta foreslds regleras
genom elférordningen (1994:1250) och att nya foreskrifter med-
delas avseende metoden for genomférandet.

Limna forslag till generella, icke diskriminerande riktlinjer enligt vilka
ersittning kan bestimmas vid inmatning av el, frin mindre elproduk-
tionsanliggningar.

4.7.1 Utredningens dvervaganden

Utredningsdirektivet anger att generella riktlinjer ska utarbetas, en-
ligt vilka ersittning kan bestimmas vid inmatning av el frdn mindre
elproduktionsanliggningar. Eftersom lagstiftningen ir generell och
utredningen foresldr ett borttagande av de sirskilda reglerna om
nittariffer f6r mindre elproduktionsanliggningar, har utredningen
valt att foresld riktlinjer f6r alla elproduktionsanliggningar, oavsett
storlek, men dock enbart f6r regionnit dir detta forslag direkt speglar
forslaget om kanaltariffer f6r regionnit.

4.7.2  Utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att energidelen av nitnyttoersittningen
for elproduktionsanliggningar anslutna till regionnit, beriknas som
den marginella piverkan pi elnitets férluster dvs. enligt samma
metod som idag tillimpas av Svenska Kraftnit. Om resultatet av
berikningarna blir en férlustminskning ska elproduktionsanligg-
ningen tillgodogdras denna genom en nitnyttoersittning. I de fall
berikningarna leder till en forlustékning, tillkommer denna som en
del i nittariffen. Forslaget innebir i detta avseende ingen férindring
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jimfort med dagens regelverk 1 ellagen 3 kap 15 §. Nittariffer f6r
omride och linje fér inmatning av elproduktion behandlas for
ovrigt 1 kapitel 4.5.

Syftet med forslaget ir att f3 till stdnd en likartad och rittvis be-
rikning av férlusterna pd regionnit samt att elproducenter anslutna
till region- respektive stamnit behandlas pa ett likartat sitt. Genom
att faststilla en metod foér hur berikningarna ska genomféras dkar
ocks3 transparensen.

Svenska Kraftnit har inom ramen fér utredningen beriknat
marginalférlustkoetficienter f6r alla regionnitspunkter. Utredningen
foresldr att Svenska Kraftnit fir 1 uppdrag av regionnitsigarna att
genomfora berikningarna f6r alla regionnitsforetag fortsittningsvis.
Syftet ir att {3 en likartad behandling samt en enhetlig metod. For-
utsittningen dr att alla nitigare skickar in all behévlig information
till Svenska Kraftnit, som &rligen genomfér berikningarna. For att
uppni en stabil och férutsigbar nivd pd nitnyttoersittningen (alter-
nativt nittariffen), foreslds att nitigarna anvinder sig av ett rullande
tredrsgenomsnitt av resultaten. Eftersom regionniten ir starkt kopp-
lade till stamnitet med 1 manga fall parallelldrift mellan region- och
stamnit, dr det nodvindigt att beakta stamnitsdata och samtliga
regionnit samordnat for att kunna berikna den marginella piverkan
pa forlusterna i varje punkt. Det dr bara Svenska Kraftnit som
formellt har tillging till dessa data och dirmed kan gora dessa be-
rikningar. Vad de kan ansvara fér ir framtagandet av koefficienterna
for de marginella forlusterna i varje punkt. Det dr dock regionnits-
féretagen som dr ansvariga for sina tariffer som bygger pd dessa
koefficienter. Det dr dven regionnitsféretagen som ir ansvariga for
sina egna nitdata.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimark-
nadsinspektionen meddelar nirmare féreskrifter om berikningen av
ersittning. Berikningsmetoden féreslds regleras genom en ny fére-

skrift.

4.7.3  Dagens regelverk och praxis

I3 kap 15 § 1-3:e stycket ellagen (1997:857) stir det: Innehavare av
en produktionsanliggning har ritt till ersittning av den nitkonces-
sionshavare till vars ledningsnit anliggningen ir ansluten. Ersitt-
ningen skall motsvara
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1. virdet av den minskning av energiférluster som inmatning av el
frdn anliggningen medfér i1 nitkoncessionshavarens ledningsnit,

och

2. virdet av den reduktion av nitkoncessionshavarens avgifter for
att ha sitt ledningsnit anslutet till annan nitkoncessionshavares
ledningsnit som blir méjlig genom att anliggningen ir ansluten
till ledningsnitet.

I praktiken innebir det att for en elproduktionsanliggning som ir
ansluten till regionnitet (dvs. ett nit som ir anslutet till stamnitet),
far denna elproduktionsanliggning ersittning {6r férlustminskning-
en i regionnitet (forsta punkten) samt minskade forluster pd stam-
nitet (andra punkten). Detta eftersom Svenska Kraftnits tariffer
mot regionniten avspeglar regionnitens energikonsumtions (eller -
produktions) marginella pdverkan pd férluster pd stamnitet.

For elproduktionsanliggningar anslutna till lokalnit (dvs. nidt som
inte dr anslutna till stamnit utan till regionnit) dr dock situationen
annorlunda. Detta beror p3 att regionnitens tariffer mot lokalniten
inte har nigot krav pi sig att vara kostnadsriktiga avseende mar-
ginell pdverkan pd forluster. Antag en 130/20 kV transformator dir
130 kV-sidan ir ansluten till ett regionnit och 20 kV-sidan ir ansluten
till lokalnitet. Om man ansluter pd 130 kV-sidan blir dirmed for-
lusterna i region- och stamnit korrekt beaktade. Om man diremot
ansluter pd 20 kV-sidan beror det helt pa vilken tariffkonstruktion
som regionnitsigaren valt for lokalniten. Enligt lagen ska dessa vara
desamma for samtliga uttagspunkter med samma anslutningsspin-
ning, vilket dirmed inte ger korrekt styrsignal till elproduktion i
lokalniten.

Berikningsmetoden

All 6verféring av el paverkar elnitets forluster. Forlusterna ir pro-
portionella mot strommen 1 kvadrat vilket gor att elproduktion
nirmare elanvindarna har en relativt stor paverkan p3 férlusterna.
Svenska Kraftnit har idag en energitariff som avspeglar elkon-
sumtionens respektive elproduktionens paverkan p3 férlusterna. Detta
medfér att man fir en korrekt tariff avseende olika anliggningars
relativa “nettonytta” for elsystemet, dvs. hur mycket av olika an-
liggningars elproduktion som kommer fram till elanvindaren. Utred-
ningen ser inga hinder, utan enbart férdelar med att denna struktur
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anvinds dven pd regionnitsnivd. Dock kan den leda till 6kade kost-
nader f6r hantering av data till berikningarna.

Marginalforlustkoefficienten bestims enligt f6ljande: marginella
forluster = [(forluster utan P) — (forluster med P)]/P. ”Forluster utan
P” avser forlusterna i hela elnitet nir man inte gér ndgon foérind-
ring 1 en given anslutningspunkt. "Forluster med P” avser forlusterna
1 hela elnitet nir man okar effektinmatningen med effekten P i
anslutningspunkten. Inmatning i en anslutningspunkt (dvs. P>0)
balanseras genom att skala upp elférbrukningen i resten av Norden.
Uttag i en anslutningspunkt (dvs. P<0) balanseras genom att skala
upp elproduktionen i resten av Norden. Marginalférlustkoetficien-
ten bestims sedan som genomsnittet nir man beriknar de marginella
forlusterna med positivt respektive negativt P. Nir Svenska Kraftnit
har riknat ut koefficienterna har man riknat pd att en f6érindring i
inmatad och uttagen effekt P sker i anslutningspunkterna. Berik-
ningarna har gjorts med P lika med 20 MW pd 400 kV nit, 5 MW
pd 70-300 kV nit respektive 2 MW pd 0-69 kV nit. Utredningen
anser att valda nivier pd parametern ir relevanta 1 sammanhanget.

Positiva virden pd marginalférlustkoefficienterna innebir debi-
tering vid inmatning medan negativa virden innebir kreditering. For
berikning av de marginella forlustkoefficienterna pa regionniten sd
har Svenska Kraftnit gjort en preliminir uppskattning inom ramen
for denna utredning. Detta innebir att det finns en preliminir upp-
skattning av marginalforlustkoefficienterna. Dessa kan sedan anvindas
pd precis samma sitt som Svenska Kraftnit anvinder marginalfor-
lustkoefficienterna for sina egna nittariffer.”® Det kan bli mycket
hoga forlustkoefficienter i vissa fall vid radiella ledningar. Svenska
Kraftnit har {6r sina tariffer satt en grins pd att marginalférlust-
koefficienten max kan vara +/- 10 procent. Utredningen anser att
en motsvarande grins bor gilla for regionniten.

Energidelen i nitnyttoersittningen ir med denna metod kost-
nadsneutral ur nitigarens synvinkel. Ett kraftverk i regionnitet fir
ju betalt f6r sin marginella pdverkan pd elnitets férluster (inklusive
paverkan pd stamnitets forluster vid stamnitstariffen). Alternativt
far de betala i nittariffen vid positiv f6rlustkoefficient.

26 For mer information om detta se ”Prislista for stamnitet”, Svenska Kraftnit.
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Nitnyttoersittning pa lokalnit

Utredningen har diskuterat olika mgjligheter f6r hur en metod att
berikna nitnyttoersittning 1 lokalniten kan se ut. Slutsatsen har blivit
att foreslagna metoder antingen ir for detaljerade och administra-
tivt betungande eller alltfor schabloniserade och leder till felaktiga
resultat. Det finns ett uttalat 6nskemal frin sivil nitigare som el-
producenter att {3 klara regler f6r hur dessa berikningar ska g3 till.
Samstimmigheten dr dock inte lika stor nir man diskuterar detaljerade
forslag, inte ens inom varje kollektiv. Det har inom denna utred-
nings sniva tidsramar inte funnits méjlighet att ta fram detaljerade
forslag for nitnyttoersittning pd lokalnit och dessutom gora en
konsekvensanalys av dessa for sdvil framtida elproducenter som nit-
dgare.

Diremot kan ett lokalnitsféretag anslutet mot regionnitet anvinda
regionnitets marginella forlustkoefficienter som utgdngspunkt vid
berikning av nitnyttoersittning for lokalnitets elproducenter.

4.8 Avbrottsersattning till elproducenter

Inget forslag limnas avseende skadestind eller avbrottsersitt-
ning till elproducenter.

Utvirdera om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion
skapar hinder f6r en storskalig utveckling och utbyggnad av den f6rny-
bara elproduktionen. Bedéms férindringar av regelverket krivas skall
utredaren limna s3dana forslag.

4.8.1 Utredningens overvaganden

Om man ir elanvindare och blir bortkopplad p.g.a. ej fungerande
elnit har man enligt ellagen ritt till avbrottsersittning. Ett syfte med
detta regelverk idr att ge nitigaren ett incitament att uppritthélla en
hog tillforlitlighet 1 sitt elnit.

Utredningen har blivit kontaktad av idgare till elproduktions-
anliggningar med 6nskemdl om att se dver regelverket avseende
skadestdnd och avbrottsersittning. Frigan ir om det finns skil for
att reglerna f6r avbrottsersittning som giller f6r elanvindare dven
ska gilla for elproducenter. Med en kostnad fér nitigaren vid even-

189



Overvaganden och forslag SOU 2008:13

tuellt nithaveri fir denna ett incitament att se till att ledningen inte
havererar. Detta leder till att nitigarens krav pd redundans i nitet
okar vilket dkar kostnaderna foér nitinvesteringen. Utredningen
frigar sig om det dr onskvirt att inféra denna dndring.

Vid diskussioner inom utredningens expertgrupp har den hir
frdgan ansetts vara liten samt att det dr ovanligt med problem efter-
som avbrott pd ledningar ofta ir vil samplanerade mellan nitigaren
och elproducenten. Frigan kan istillet ses som ett argument for att
tillita att anslutningsledningar tillhér elproduktionsanliggningen
eftersom elproducenten d3 sjilv har ansvar for sitt eget nit. Detta
skulle kunna bli fallet om det férslag som utredningen hinskjuter
till Energinitsutredningen om enskild ledning infors efter ytterligare
bearbetning. A andra sidan har &sikten framkommit att man skulle
kunna 16sa frigan genom att féreskriva att samma regler f6r ersitt-
ning ska gilla f6r bdde inmatnings- och uttagspunkter vid avbrott i
nittillgingligheten. Men det finns ocksd en méjlighet att teckna av-
brottstérsikringar, dir man efter en karenstid kan {3 full ersittning
for forlorade kWh frin forsikringsbolaget.

Det befintliga regelverket for avbrottsersittning tillkom for att
skydda elanvindare, inklusive niringsidkare. Av detta kan man dra
slutsatsen att det inte ir givet att lagstiftaren ir villig att utoka reg-
leringen. Inom utredningen ir ocksi den allminna meningen att
det dr bittre att [6sa frigan genom frivilliga avtal eller forsikringar,
in att utarbeta tvingande regler.

Svenska Kraftnit har i sin vindkraftsutredning enligt reglerings-
brev 2007 &ppnat upp for 1100 MW ledig kapacnet pa radiella led-
ningar i norra Sverige. Detta ir gjort under vissa forutsattnmgar
Ett nytt regelverk méste skapas for att hantera mothandel p4 radiella
ledningar. Ett visst 6verabonnemang tillits pa radiella ledningar, upp
till den grins dir mothandelskostnaden ir lika med intikterna frin
nyetableringen. Storningar i nitet eller planerade avbrott, t.ex. under-
hall pd ledningen, kan innebira begrinsningar av éverféringskapa-
citeten eftersom man i dessa situationer inte tillimpar mothandel
utan istillet begrinsar all ansluten elproduktion pd den radiella led-
ningen relativt i férhillande till sin anslutna kapacitet. En avbrotts-
ersittning for elproducenter skulle leda till avsevirda ekonomiska
konsekvenser, t.ex. vid stora nithaverier. Det skulle ocks3 vara svirt
att utveckla ett regelverk som motverkar marknadsspekulation. Om
en avbrottsersittning till producenter skulle bli aktuell skulle dir-
med forslaget om ett visst 6verabonnemang leda till ekonomiska
risker f6r Svenska Kraftnit vilka snarast motverkar detta forslag,
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vilket ju har som syfte att 6ka mingden ansluten férnybar produk-
tion utan att bygga ut niten.

Sammantaget finner utredningen att frigan bor 16sas via avtal
eller férsikringar, snarare in via ett utdkat regelverk.

4.9 Effektbegransning

Inget forslag limnas avseende effektbegrinsning.

Utvirdera om det nuvarande regelverket f6r férnybar elproduktion
skapar hinder f6r en storskalig utveckling och utbyggnad av den férny-
bara elproduktionen. Bedéms forindringar av regelverket krivas skall
utredaren limna sidana forslag.

4.9.1 Utredningens dvervaganden

En frigestillning har uppkommit inom utredningen om det skulle
kunna finnas behov av att se éver frigan om effektbegrinsning. Med
effektbegrinsning avses att inmatad maxeffekt frin en elproduk-
tionsanliggning begrinsas genom att teckna ett mindre nitabonne-
mang in elproduktionsanliggningens maxeffekt.

En nitigare kan ha méjlighet att ta emot en viss effekt utan att
gora (stdrre) nitinvesteringar 1 ett omrdde. Nir en elproducent vill
ansluta en kraftanliggning som innebir att denna maxeffekt dver-
skrids miste dirmed inmatad effekt kunna begrinsas. Elproducenten
ska kunna géra sin investering och komma 6verens med nitigaren
om att begrinsa anliggningens effekt tills en nitinvestering &kat
kapaciteten. Tillfilliga abonnemang kan tecknas vid behov.

Vid diskussioner i utredningens expertgrupp har det framkommit
att det finns en fungerande praxis redan idag, varfér inget forslag
limnas.
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5 Ekonomiska och andra
konsekvenser av forslagen

5.1 Forutsattningar for konsekvensbeskrivningen

Kommittéforordningen

Kommittéforordningen (1998:1474) innehiller bestimmelser om
kostnadsberikningar och andra konsekvensberikningar. Om for-
slagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om for-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i vrigt ska dven
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting, ska kommittén foresla
en finansiering (14 § kommittéférordningen). Om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett férslag har betydelse f6r brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r sm& féretags arbetsforutsitiningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till stérre foretags, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mgjligheten att nd
de integrationspolitiska milen (15 § kommittéférordningen).

5.2 Ekonomiska konsekvenser

5.2.1 Konsekvenser for virdmyndigheten for
elnatsinvesteringsfonden

Férslaget om inrittandet av en elnitsinvesteringsfond (kap. 4.1)
innebir att en myndighet ska utses vilken ska st som vird for det
sirskilda beslutsorgan som ska administrera och férvalta fonden.
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Detta beriknas kriva utokade personalresurser med totalt en hel-
tidsanstilld (kan delas mellan ordinarie personal). Utéver detta upp-
kommer kostnader fér sammantriden, resor och arvoden fér be-
slutsorganet samt kostnader f6r kapitalforvaltning. Totalt kommer
detta att kriva ett tilliggsanslag till den berérda myndigheten pd 2
till 3 miljoner kronor enligt utredningens bedémning.

5.2.2  Konsekvenser for Energimarknadsinspektionen

Foérindringar 1 regelverket runt koncessionshanteringen leder till
delvis forindrad handliggning for EMI. Det kommer att leda till en
forenklad process i vissa fall och en viss 6kad arbetsbérda i andra
fall. Om det interna nitet inom en elproduktionsanliggning undan-
tas frin koncessionsplikt minskar antalet drenden som Energimark-
nadsinspektionen ska hantera. Diremot kan férslaget om littnader
1 kraven pd en koncessionshavare leda till att det inkommer fler an-
sokningar, sirskilt i inledningsskedet nir lagférindringarna genom-
fors. Sammantaget bedémer utredningen att férindringen kommer
att bli liten.

I utredningens férslag om begrinsad nittariff for nya anligg-
ningar f6r produktion av férnybar el betonas att Energimarknads-
inspektionen bor ges resurser och ett tydligt uppdrag att se dver
tariffstrukturen. Det kommer att kriva tid och resurser att utarbeta
en metodik for tillsyn av nittarifferna for produktionsanliggningar,
sirskilt med hinsyn till efterféljande rittsprocesser. Utredningen
uppskattar kostnaden till 2-3 miljoner kronor per ir. En hojning av
nitdvervakningsavgiften bor dirfor bli aktuell f6r att ticka dessa
kostnader.

Utredningens foérslag om manadsmitning f6r smd producenter i
kapitel 4.6 samt klarare regler for berikning av nitnyttan p4 region-
nit 1 kapitel 4.7 kan foérvintas leda till att mingden éverklaganden
minskar vilket underlittar EMI:s arbete, dock endast marginellt.

5.2.3  Konsekvenser for natforetagen

Konsekvenserna f6r nitigarna varierar i minga fall beroende pa geo-
grafi och hur férutsittningarna dr for att uppféra nya elproduktions-
anliggningar i omridet. Koncessionsforslagen innebir fér en omrides-
koncessionir att det interna nitet inom en elproduktionsanliggning
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oftare kommer att dgas av elproducenten. Dirmed betraktas en
elproduktionsanliggning med flera enheter som en sammanhillen
anliggning. For nitigaren innebir det att anslutningspunkten och
punkten dir mitning sker, forflyttas. I stillet f6r flera mitpunketer,
i t.ex. en vindkraftpark, blir det bara en. Utredningen uppfattar att
detta inte dr negativt for nitigaren. Tvirtom kan diskussionerna
mellan nitigare och elproducent om den tekniska lésningen pd
elnitet inom elproduktionsanliggningen bli tidsédande vilket man
slipper med denna konstruktion.

Forslagen 1 kapitel 4.4 och 4.5 som berdr nittariffnivierna pé-
verkar de nitféretag som har anslutit eller kommer att ansluta for-
nybara elproduktionsanliggningar inom sitt koncessionsomride.
Efter &r 2015 kommer de befintliga elproduktionsanliggningarna
med en effekt om hégst 1 500 kW {3 betala full ordinarie nittariff,
vilket leder till 6kade intikter fér nitigarna. Det 6vriga kundkollek-
tivet kan d& {8 en ligre nittariff. Nir det giller nya anliggningar f6r
produktion av férnybar el kan den begrinsade tariffnivin innebira
att intikterna minskar for vissa nitigare. Denna minskade intikt
kommer i s fall att tas in fr&n kundkollektivet 1 6vrigt, dvs. elanvin-
dare och elproducenter som inte berdrs av forslaget om begrinsad
tariff. Detta forutsatt att inte elnitsbranschen genomfér en omfér-
delning av nittarifferna mellan elnitsféretagen vid stérre installation-
er av lokal produktion. Férslagen avseende nittariffnivierna kommer
att innebdra att nitigarna mdste utarbeta nya inmatningstariffer,
vilket kommer att ta resurser 1 ansprik, speciellt f6r de nitigare
som inte har si mycket erfarenhet av produktion inom sitt omride.
Tarifferna for elanvindarna kommer ocks? att behéva justeras. Hur
detta sker beror mycket pd den 6verordnade ekonomiska regleringen.
For regionnitsigare leder dven férslaget om marginalforlustberik-
ning i kapitel 4.7 till att nya rutiner miste utarbetas.

Forslaget om nitnyttoberikningar f6r regionnit leder till ett 6kat
dtagande for Svenska Kraftnit eftersom de foreslds fir i uppdrag av
regionnitsigarna att genomfora berikningarna. Ur resurssynpunkt
ir dock denna lésning mer ekonomisk jimfért med om varje nit-
dgare sjilva ska genomféra berikningarna. Fér Svenska Kraftnit
skulle forslaget innebdra att man en ging per &r tar emot uppgifter
frin regionnitsigarna, gor berikningarna utifrin dessa och vidare-
befordrar resultatet tillbaka till regionnitsigarna. Fér regionnits-
foretagen innebir forslaget inférande av en ny rutin vilket initialt
innebdr merarbete. A andra sidan r det en enhetlig metod som
kriver en begrinsad arbetsinsats nir rutinen ir inarbetad.
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Utredningens forslag (kap. 4.6)om undantag frn timvis mitning
for sma elproducenter innebir att nitféretagen miste utforma sina
system for att hantera en ny form av schablonavrikning med pro-
ducenter (finns fér konsumenter tidigare). Engdngskostnaden foér
att utveckla SAP (Eons datorsystem f6r balansavrikning) beriknas
for Eons del till cirka 100 000 kronor. Denna kostnad kan givetvis
skilja sig 4t mellan olika nitféretag men storleksordningen torde
kunna riknas i hundratusentals kronor och inte miljoner. Ett annat
alternativ, i omrdden dir detta inte ir mojligt (t.ex. omrdden med
mycket smaskalig elproduktion och {8 uttagskunder), ir att nitbolaget
sitter in timavlisning men endast tar betalt f6r minadsavlisning.
Enligt Eons berikningar blir den &rliga merkostnaden 1 ett omride
med 300 sméskaliga anliggningar drygt 300 000 kronor. En enklare
hantering utan krav pd timmitning bér leda till totalt sett ligre
kostnader for nitbolagen. De ir redan idag vana att fér konsumen-
ter enbart hantera manadsvirden.

De branschgemensamma riden ”Administrativa riktlinjer for
elnitsanslutningar” bor fungera som ett stdd i processen, sirskilt for
mindre nitféretag med ringa erfarenhet av nya anslutningar av el-
produktionsanliggningar.

Bland lokalnitsforetagen finns en mingd sm4 foretag. De berérs
av forslagen 1 stort sett pd samma sitt som de stora elnitsféretagen
men det finns vissa skillnader. De sm3 féretagen har ofta littare att
styra om sina rutiner. Diremot finns det ofta mindre resurser att
ligga pd férindringsarbetet. Utredningen bedémer att fasta rutiner
och klara regler ir ndgot som vilkomnas av de sm3 elnitsféretagen.
Detta eftersom de slipper ligga ner mycket arbete p3 att bevaka, ut-
reda samt utarbeta egna rutiner och metoder. Detta giller t.ex. ut-
arbetandet av nittariffer. P4 den negativa sidan kan begrinsningen
av nittariffer tillsammans med en dkande andel férnybar elproduk-
tion, fér ett litet nitféretag innebira dterkommande revideringar av
nittarifferna for sina kunder. Detta eftersom ndgra tillkommande
elproduktionsanliggningar i ett litet nitkoncessionsomrdde kan 3
stort genomslag pd den totala kostnadsbilden for féretaget.

5.2.4  Konsekvenser for sma foretag

Koncessionsforslagen kommer att leda till delvis forbittrade eko-
nomiska foérutsittningar f6r smi elproducentféretag. Vid genom-
forandet av ett byggprojekt ir tidsaspekten viktig. En trimning av
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processerna ger dirfor forbittrade forutsittningar. Forslaget om att
Energimarknadsinspektionen vid koncessionshandliggningen endast
ska behéva prova nitigarens och ledningens limplighet f6r de fall
miljoprévningen ir gjord i annan instans, ir en del 1 att snabba upp
processerna. Eftersom lokaliseringsfrigan redan har behandlats i
annan instans bor “risken” vara liten att koncessionsbeslutet éver-
klagas.

Forslaget om mojlighet att litta pd kraven som stills pa en kon-
cessionshavare, innebir att administrationen minskar fé6r dem som
har koncession fér en anslutningsledning till en elproduktionsan-
liggning. P4 sikt hoppas utredningen att Miljéprocessutredningens
arbete som férhoppningsvis utmynnar i en samordnad tillstdndsans-
dkansprocess, kommer att leda till att det blir enklare att admi-
nistrera och ansdka om tillstdnd for en elproduktionsanliggning.

De branschgemensamma rdden ”Administrativa riktlinjer f6r
elndtsanslutningar” ir ett stdd i processen dven fér producenter,
sirskilt for sm3 foretag med liten erfarenhet. Syftet med riktlinjer-
na ir att processerna ska flyta bittre, att parterna ska veta vad som
férvintas av dem och att minska risken f6r samarbetssvarigheter.

De ekonomiska forutsittningarna férsimras vid det féreslagna
borttagandet av den reducerade nittariffen fér sméskalig elproduk-
tion, dvs. anliggningar med en effekt om hégst 1 500 kW. Utred-
ningen bedémer dock att de ekonomiska férutsittningarna ir till-
rickligt bra f6r “normalproducerande” anliggningar. Utredningen
har sett exempel pd anliggningar som producerar vildigt lite eller
ingen el alls. For dessa anliggningar blir en 6verging till ordinarie
tariffer kostsam. For dgare av nya anliggningar med en effekt om
hogst 1500 kW kommer ekonomin att férsimras eftersom de kom-
mer att bli tvungna att betala upp till 3 6re mer per producerad kWh
jimfort med dagsliget. Diremot innebir det foreslagna regelverket
att nya producenter kan vilja den mest rationella storleken oavsett
om den ir mindre eller stérre in 1 500 kW.

Utredningen féreslir undantag frin timvis mitning for smai el-
producenter samt mdjlighet till nettomitning och nettodebitering.
Detta innebir en avsevird forenkling och kostnadsbesparing fér de
allra minsta produktionsanliggningarna. I synnerhet innebir detta
att ett avgorande hinder f6r solcellsproduktion férsvinner och 1 viss
mén vindelproduktion i s.k. girdskraftverk. Férsiljningen av denna
typ av anliggningar vintas 6ka kraftigt.

Nir det giller konsekvenser f6r sma elnitsféretag har dessa be-
handlats under 5.2.2.
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5.2.5 Konsekvenser for elanvdndare

Den forslagna elnitsinvesteringsfonden (kap. 4.1) ska finansieras via
en fondavgift i férhallande till nitkundernas elkonsumtion. Utred-
ningen har gjort ett forsok till uppskattning av fondens kapital-
behov vilket redovisas i tabellen nedan. Det dr dock svért att sia om
de kostnader som kommer att gilla i framtiden. Det bor betonas att
detta enbart ir rikneexempel utifrén den utbyggnadstakt som bedéms
rymmas inom det nuvarande elcertifikatssystemets ramar. Om inte
dessa projekt blir av s8 ir det troligt att andra kommer till i deras
stille. Den totala omfattningen ir dock begrinsad genom elcertifi-
katskvoten. Uppgifterna som ligger till grund f6r berikningarna avser
endast vindkraft eftersom det ir dir det storsta behovet av elnits-
forstirkningar dr att vinta. De projekt som ingdr ir himtade frin
Svensk Vindkraft som typexempel. Utredningen har gjort egna efter-
forskningar om vad dessa skulle medféra i form av anslutningskost-
nader. Enligt detta exempel skulle en utbyggnad av knappt 8 TWh
vindkraft medfora ett kapitalbehov pd knappt 300 miljoner kronor
mellan dren 2008 och 2012.

Tabell 5.1 Kapitalbehov for elndtsinvesteringsfonden

Kostnad mkr/ar Kostnad ore/kWh for natkund
2009: 8 0,01
2010:36 0,02
2011:0 0,00
2012: 231,6 0,15
Genomsnitt 0,05

Avgiften for nitkunden skulle d3 under dessa &r bli i snitt 0,05 ére
per kWh eller cirka 10 kronor per ar {6r en normalstor eluppvirmd
villa (20 000 kWh/&r). Utredningen har sjilv inte gjort ndgon be-
démning av vilka planerade elproduktionsanliggningar som berik-
nas bli byggda. Utredningen vill heller inte uttala sig om vilka pro-
jekt som kommer att bli aktuella f6r att f§ medel fran fonden.
Elkonsumenterna kan férhoppningsvis kompenseras fér den kade
nitkostnaden som fonden innebir genom en ¢kad tillging pd for-
nybar el 1 forsta hand. I andra hand genom en stérre press pa elcerti-
fikatspriset och i ett senare skede (om mer samhillsekonomiskt
utbyggd produktion av férnybar el leder till 6kad politisk acceptans
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av hojd elcertifikatskvot) till en okad tillgdng pd férnybar el och
dirmed storre press pd elpriset. Sammantaget ir syftet med fonden
att konsumenterna ska f3 en ligre totalkostnad. Visserligen orsakar
fonden vissa kostnader men utan fonden skulle kundernas kostnad
bli visentligt hdgre. Detta eftersom samtliga certifierade produk-
tionsanliggningar fir ta del av en hojning av elcertifikatspriset. Det
hogre elcertifikatspriset ir egentligen avsett for att vissa anligg-
ningar med dyra nitanslutningar ska kunna anslutas.

Utredningen har utarbetat férslagen om férindringar av konces-
sionsplikten och kraven som stills pd en koncessionshavare, med
den foresatsen att inga negativa konsekvenser ska uppkomma fér
elanvindarna. Undantaget frin koncessionsplikt for det interna nitet
inom en elproduktionsanliggning giller inom begrinsade ytor dir
det inte finns skil f6r elanvindare att ansluta sig mot elnitet. For
de fall dir det finns elanvindare inom det begrinsade omridet, kan
det vara mindre limpligt med ett undantag frin koncessionsplikten.
Om det ind3 1 undantagsfall ansluts elanvindare mot ett konces-
sionsfritt nit, sker detta genom ett civilrittsligt avtal eftersom Energi-
marknadsinspektionen endast utovar tillsyn mot koncessionsplik-
tiga nit. Tillsyn mot icke koncessionspliktiga nit sker endast efter
anmilan.

Utredningen har 6verlatit till Energinitsutredningen att utreda
frigan om enskild linje vidare. Tanken med koncession fér enskild
linje dr dock att den ska vara enskild, dvs. det ir endast limpligt med
den typen av koncession i omrdden dir det inte finns andra an-
slutande elanvindare eller elproducenter. Dirfér bor detta forslag
ha en mycket begrinsad pdverkan pa nitkunderna.

Borttagandet av den reducerade nittariffen f6r smaskaliga elpro-
ducenter tillsammans med den foreslagna begrinsningen av nittariffen
till maximalt 3 6re per kWh kan leda till konsekvenser fér kunder. I
omriden med ménga befintliga smaskaliga elproduktionsanliggningar
far idag kundkollektivet dela pd den kostnad som elproduktions-
anliggningarna orsakar men inte behover betala fér p.g.a. nittariff-
begrinsningen for produktionsanliggningar om hogst 1500 kW.
Overgingsbestimmelserna giller enligt forslaget fram till &r 2015 och
efter denna tidpunkt kommer elproducenterna att betala ordinarie
tariff. Forutsatt att de totala kostnaderna f6r att driva elnitet for-
delas pd alla inmatnings- och uttagskunder kommer de 6vriga
kunderna i1 detta omride att genomgdende fa ligre nittariff. Skill-
naden ir 1 de flesta fall marginell, men 1 omrdden med extremt stor
andel sméskalig elproduktion kan skillnaden vara betydande. Elnits-
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utredningen (SOU 2000:90) beriknade att de reducerade tarifferna
pd Gotland ledde till att lokalnitskunderna fick betala 10-20 pro-
cent hdgre nittariff p.g.a. de 139 vindkraftverk som di var i drift
och som omfattades av regelverket. Idag finns cirka 160 vindkraft-
verk pd Gotland. Efter 6vergingsbestimmelsernas sluttidpunkt bor
elanvindarna pd Gotland alltsg att i en betydande tariffminskning.
Aven fér omriden dir det kommer att byggas nya anliggningar med
en effekt om hégst 1 500 kW, kommer nitigarna att f3 okade
intikter vilka kan leda till sinkta tariffer f6r elanvindarna.

A andra sidan kan férslaget om begrinsning av nittariffen till
maximalt 3 6re per kWh innebira en viss dkning av nittarifferna
for elanvindarna i omrdden med goda férutsittningar fér utbyggnad
av ny elproduktion dir anlidggningarna ir storre dn 1 500 kW. Detta
giller 1 de fall dir ordinarie tariff skulle ha hamnat p 6ver 3 6re per
kWh. Mellanskillnaden mellan 3 6re per kWh och den ordinarie
tariffen kommer d3 att tas ut av kundkollektivet, om inte nitbransch-
en omfordelar sina nittariffer mellan elnitsféretagen 1 dessa fall.
Konsekvenserna begrinsas dock av att tarifftaket ligger forhdllande-
vis hogt jaimfért med den reducerade tariffen for smaskaliga elpro-
duktionsanliggningar som rdder idag. Nitigarens kostnader ticks
alltsd 1 betydligt hogre grad jimfért med om elproduktionsanligg-
ningar med en effekt om hogst 1500 kW skulle ha anslutits enligt
nuvarande foérutsittningar. Konsekvenserna begrinsas ocksd av att
tidsperioden inskrinks till att gilla under de forsta tio &ren dd
underhéllskostnaderna bedéms vara smé for ett nybyggt elnit.

Utredningens foérslag om undantag frén timvis mitning for sma
elproducenter samt mojlighet till nettodebitering innebir efterling-
tade forenklingar for de elanvindare som énskar producera el. Det ir
framforallt de allra minsta produktionsanliggningarna, producenter
for husbehov, som har efterfrigat denna kostnadsbesparing och
forenkling av hanteringen. Utredningen gér bedémningen att detta
framférallt gynnar solcellsproducerad el och vindelproduktion frin
s.k. gdrdskraftverk. Foér nigot storre anliggningar s3 utgor inte kost-
naden fér mitning nigot avgérande hinder i dag. Genom att ett
betydande hinder f6r egen produktion av el for egen konsumtion
forsvinner innebir detta dven en mycket viktig pedagogisk signal
att det gdr att gora ndgot &t den egna klimatpdverkan genom in-
vesteringar i férnybar elproduktion i hemmet.
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5.2.6  Konsekvenser for statens budget

Utredningens férslag om att inritta en elnitsinvesteringsfond med
en virdmyndighet innebir 6kad administration f6r myndigheten i
storleksordningen en heltidsanstilld. For detta bér tillforas yteer-
ligare anslag. Kostnaden f6r administration och férvaltning av fonden
ir beriknad till mellan 2 och 3 miljoner kronor &rligen. De 6kade ut-
gifterna kan limpligen finansieras genom den skatt (i betinkandet
kallad fondavgift) som ska belasta uttagskunderna fér att finansiera
elnitsinvesteringsfonden.

Utredningen anser att Energimarknadsinspektionen bér ges ett
tydligt uppdrag att se 6ver tariffstrukturen fér producenter av for-
nybar el. Detta kommer att kriva ytterligare personella resurser pd
myndigheten, vilket troligen leder till ett behov av 6kat anslag frin
staten pd 2-3 miljoner kronor. Detta ticks forslagsvis genom en
héjning av nitévervakningsavgiften.

5.2.7 Samhallsekonomiska konsekvenser

Ett av huvudmotiven till den féreslagna nitinvesteringsfonden ir
att den kommer att underlitta f6r etableringen av samhillsekono-
miskt motiverad elproduktion. Det innebir att utbyggnaden av
produktionen av férnybar el kommer att kunna goras med ligre sam-
hillsekonomiska kostnader och med ett mer rationellt utnyttjande
av produktionsresurserna tack vare fonden. Detta skapar goda m&j-
ligheter for en omfattande utbyggnad av exempelvis vindkraft i
framtiden till en ligre kostnad in vad som annars hade varit fallet.
En 6kad produktion férutsitter dock att elcertifikatskvoterna ékar,
eller att ndgot annat system inférs. Fondens existens ger i sig inte
en dkad produktion av férnybar el utan bidrar huvudsakligen till att
en given mingd fornybar kraft byggs ut s§ samhillsekonomiskt som
mojligt.

Fonden har som syfte att underlitta nitinvesteringar som medel
for att uppfylla de mél fér férnybar elproduktion som omfattas av
elcertifikatssystemet. Fondens existens beror siledes pd om det finns
behov av nitinvesteringar inom ramen for elcertifikatskvoten.

En foérvintad och dven 6nskvird effekt av fonden ir att sidana
investeringar ska komma till stdnd vilka dr positiva ur samhillseko-
nomisk synvinkel men som pd grund av trappstegskostnader eller
flaskhalsar idag inte blir av. Tack vare fonden sinks elanvindarnas
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kostnader for elcertifikaten mer dn vad som motsvaras av kostna-
derna fér fonden, se figur 4.2. Elanvindarna forvintas alltsd vinna
pd fonden. Samhillets kostnader fér en 6vergdng till hillbar elpro-
duktion férvintas dirmed sjunka. Tack vare den ligre kostnaden
for omstillningen idr det d& sannolikt att samhillet kan komma att
acceptera en allt storre andel férnybar elproduktion och en ékning
av elcertifikatskvoten kan littare motiveras.

Ett allmint frimjande av utbyggnaden av férnybar elproduktion
innebir att det blir ett 6kat behov av service i glesbygdsomriden,
vilket kan innebira att det blir férutsittningar f6r ny niringsverk-
samhet. Utredningens férslag att ta bort 1 500 kW-grinsen bor leda
till en mer samhillsekonomisk utbyggnad, eftersom investerare for-
vintas vilja den mest ekonomiska storleken pd kraftverk i stillet
for att anpassa den till nittariffregler. Tariffbegrinsningen om 3 ore
per kWh boér leda till att det kommer vara fortsatt intressant att
bygga ut kraftverk dven 1 glesbygd, vilket har en positiv pdverkan pa
foretagsamhet 1 dessa omriden samt mojligheten f6r enskilda och
mindre foretag att bidra till ett hillbarare samhiille.

5.3 Ovriga konsekvenser

Utredningen har 6vervigt huruvida foérslagen 1 betinkandet kan
komma att {3 effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen, brottslig-
heten, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller méjligheterna
att uppnd de integrationspolitiska mélen. Utredningens bedémning
ir att forslagen inte paverkar ndgot av dessa mal.
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6.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
1 kap

Andamail och definitioner m.m.

6a§

Denna paragraf, som ir ny, innehéller en definition av vad som avses
med férnybar el. Utredningen har valt att koppla definitionen till
den definition av férnybar el som anges i lag (2003:113) om elcerti-
fikat. Skilet till detta dr f6ljande: Flera av forslagen till férindring i
denna lag dr avgrinsade till att gilla endast for sddan produktion
som ir berittigad till elcertifikat. I det fall kriterierna fér vad som
ska vara berittigat till elcertifikat dndras i elcertifikatslagen, ir av-
sikten att detta ska resultera 1 att dven tillimpningen av bestimmel-
serna for férnybar el i ellagen anpassas.

2 kap.
Forenklad provning av tillatlighet

10a§

Genom denna paragraf féreslar utredningen att méjligheterna 6ppnas
for en forenklad eller snarare samordnad miljéprévning infér beslut
om koncession for linje. Forslaget syftar i forsta hand till att férbittra
férutsittningarna for utbyggnad av ny férnybar elproduktion men
giller 1 tillimpliga fall dven andra nya elproduktionsanliggningar.
Utredningens forslag dr att som ett forsta steg mot en samordnad
miljé- och bygglovsprévning, att Energimarknadsinspektionen ska
ha mojlighet att endast prova nitigarens limplighet (2 kap. 10 §)
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respektive ledningens limplighet i férhillande till det nationella
elsystemet (2 kap. 6 §) efter att annan instans prévat och godkint
limpligheten ur dvriga aspekter som ska prévas enligt ellagen (iven
2 kap. 8 §)'. Om en anslutningsledning alternativt en elproduktions-
anliggning och anslutningsledning som en enhet, miljéprévats (en-
ligt kap. 9 och 17 Miljébalken) i annan instans ska den redan gjorda
miljoprévningen ricka dven f6r Energimarknadsinspektionen vid
koncessionshandliggningen, istillet f6r enligt nuvarande ordning nir
en ny miljéprévning genomférs. Forutsittningen ir att miljoprov-
ningen redan gjorts och att den giller {6r hela anliggningen, det vill
siga elproduktionsanliggningen plus anslutande ledning som en
enhet. Elproducenten har hirvidlag mojlighet att sjilv vilja att s6ka
tillstdnd f6r elproduktionsanliggning plus anslutningsledning som
en enhet. Noteras bor att detta ir tillimpligt endast vid de fall en
koncession fér linje behdvs for ledningen eftersom nya ledningar
inom en befintlig omrideskoncession ej kriver ett nytt koncessions-
beslut. Om Energimarknadsinspektionen finner nitigaren och led-
ningen limplig i enlighet med miljoprévningen bér inga skil finnas
for en éverklagan eftersom ledningens utférande redan prévats. Over-
klagan blir siledes frimst aktuell nir Energimarknadsinspektionen
finner att nitf6retaget eller ledningen ir olimplig enligt ellagen.

Littnader i kraven pa koncessionshavare

12a§

Utredningen infér genom detta férslag mojlighet till littnader i
kraven p3 en koncessionshavare, i vissa fall. Férutsittningarna ir
att koncessionen avser en ledning som ir avsedd f6r inmatning av el
fran en elproduktionsanliggning. Efter ansékan ska nitmyndigheten
kunna besluta om befrielse frin vissa krav. Kraven som det ska vara
mojligt att 3 befrielse frin ir; arlig redovisning av nitverksamheten,
skyldighet att uppritta risk- och sirbarhetsanalys avseende leverans-
sikerheten 1 elnitet, dtgirdsplan f6r hur leveranssikerheten i nitet
ska forbittras (3 kap. 9 ¢ § ellag), informationsskyldighet till el-
anvindare (3 kap. 9 d§), krav pd upprittande av 6vervakningsplan
(3 kap. 17 §) och att limna skriftlig uppgift om sin nittariff (4 kap.

! 8 § En nitkoncession for linje fir inte strida mot en detaljplan eller omridesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser
goras.
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11 §). Det ska finnas mojlighet till befrielse frin dtgirdskravet vid
avbrott (3 kap. 9 a §), dock inte funktionskravet god kvalitet.

Vid en overldtelse av en nitkoncession for linje ir koncessions-
havaren skyldig att meddela detta till Energimarknadsinspektionen.
Beslutet om befrielse frin kraven ska di omprévas.

Detta forslag bygger pd att tredjepartstilltridet och kravet pd legal
dtskillnad mellan elproducenter och nitigare kvarstdr. Utredningen
anser att foreslagna littnader i administrationen kan goras utan att
ndgon risk for rittssikerheten uppkommer.

3 kap.
10§

Paragrafen innehdller i dag en bestimmelse som ger elanvindare med
sikringsabonnemang om hogst 63 ampere den mojlighet till undan-
tag som nu utredningen dven vill ska tillimpas f6r smaskaliga elpro-
ducenter. Genom indringen i denna paragraf inférs en mojlighet for
elproducenter, med ett sikringsabonnemang som ir hogst 63 ampere,
att undantas frin kraven pd timvis mitning, berikning och rappor-
tering (se dven avsnitt 4.6), vilket dven kallas f6r mitning 6ver tid-
en. Istillet ska hanteringen ske manadsvis genom att produktionen
schablonberiknas, uppmiits i efterhand varefter en berikning av pro-
duktionens verkliga fordelning 6ver tiden sker. Forbrukningsprofilen,
som ligger till grund fér gillande andelstal, sdsom den riknas ut
idag i enlighet med gillande foéreskrifter, kommer inte att stimma
om inte all produktion timmits. Det ligger Energimarknadsinspek-
tionen att se 6ver foreskrifterna samt allminna riden om mitning,
berikning och rapportering si att de reflekterar behovet av anpass-
ning till férekomsten av icke timmitt produktion som ett resultat
av utredningens forslag. Mojligheten att f8 produktionen mitt dver
tiden ska dven fortsittningsvis finnas kvar.

I paragrafen infors dven en ritt for elanvindare som samtidigt dr
elproducent att fi inmatad el och uttagen el mitt, beriknad och
rapporterad var for sig. Detta dr mycket viktigt framfér allt for sol-
elproducenter eftersom dessa har en produktion som ir starkt kon-
centrerad till sommarhalviret medan konsumtionen sker till stérsta
del under vinterhalviret. En férutsittning for att tillgodorikna sig
den inmatade elen i férhéllande till elhandelsbolaget, med vilka sol-
cellsproducenten avtalar om villkor for f6rsiljning av elenergin, ir
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att denna faktiskt uppmits och rapporteras av nitféretaget. Vissa
nitféretag installerar redan i dag mitare som kan hantera denna frige-
stillning. Det ir dven viktigt fér de producenter som alltid ir netto-
konsumenter per minad att produktionen mits. Det kan ju intriffa
att det vissa timmar produceras mer in vad som konsumeras och di
méste ju detta mitas for att produktionen ska kunna tillgodoriknas
den som producerat. Dvs. nettot per minad ir det som debiteras kun-
den vid konsumtion. Utredningen vill med detta férslag sikerstilla
likabehandling av elproducenterna.

Kostnader f6r mitning och berikning
11§

Forslaget till forindring 1 11§ dr en f6ljd av det undantag frin
mitning, berikning och rapportering som inférs for sméskalig el-
produktion genom den foreslagna férindringen 1 3 kap. 10 §. Genom
denna férindring blir huvudregeln att smiskaliga elproduktions-
anliggningar manadsavriknas genom anvindandet av schablon. Om
elproducenten fortsittningsvis 6nskar fi produktionen mitt p4 annat
vis sd fr han eller hon betala f6r detta. Detta giller redan idag for
elanvindare, med denna dndring s8 tillimpas detta dven for elprodu-
center. I samma paragraf inf6érs en méjlighet for sméaskaliga elpro-
ducenter, som samtidigt ir elanvindare att undvika att betala for
bide uttags- och inmatningsabonnemang. En elanvindare kan vilja
att ha kvar uttagsabonnemanget trots att han eller hon dven matar
in el pd nitet. Storleken pd abonnemanget bestims av vad som
uppgdr till det hégsta virdet under dret, inmatningen eller uttaget.
Valet att ha ett eller tvd abonnemang kan endast géras en géng per
kalenderar.

14§

Innehavare av en produktionsanliggning som kan leverera en effekt
om hogst 1 500 kilowatt &tnjuter i dag ett undantag (4 kap. 10 § el-
lagen) som innebir att de endast ska betala den del av avgiften en-
ligt nittariffen som motsvarar den arliga kostnaden fér mitning,
berikning och rapportering pd nitkoncessionshavarens nit. Genom
14 § har dessa elproducenter dven varit befriade frin att betala for
kostnaden fér mitutrustningen m.m. D3 utredningen nu foreslar
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att samtliga undantag fér denna kategori elproducenter tas bort bor
alltsd dven denna bestimmelse indras.

4 kap.

Sarskilt om nittariffer for linje

5§

Idag har regionnitsforetagen mojlighet att vilja mellan att ta ut
kanaltariff eller medelvirdesbildad punkttariff av elproducenter. For
att ge incitament till att nyttja niten rationellt féreslir utredningen
att det 1 5 § liggs till foljande lydelse: For en inmatningspunkt ska
ndttariffen utformas med hinsyn till var punkten dr beligen. Detta gor
kanaltariffer obligatoriska pd regionnit nir det giller elproducenter.
For uttagskunder dr det fortsatt inte tilldtet att tillimpa kanaltariff.

10§

I 10 § foreslds sprakliga dndringar. I 6vrigt se dvergdngsbestimmel-
ser nedan.

10a§

Genom forslaget 1 10 a § infdrs en begrinsning av storleken pd av-
giften for 6verforing av el till hogst 3 6re per kWh for anlidggningar
for produktion av férnybar el (sdsom definierade 1 lag 2003:113 om
elcertifikat) tagna i drift efter den 1 januari 2007. Utdver denna av-
gift ska dessa producenter betala den &rliga kostnaden f6r mitning,
berikning och rapportering. Avgiftsbegrinsningen giller endast f6r
den del av den producerade elen som berittigar till elcertifikat.
Forslaget 1 denna paragraf ir sammankopplat med utredningens for-
slag med 1 10 § (se 6vergingsbestimmelser). Endast om férslaget
avseende 10 § genomfors ska dven forslaget i 10 a § genomfdras.
Om diremot riksdagen beslutar att genomféra férindringar i lag
(2003:113) om elcertifikat som innebir att kvotplikten ékar och
dirmed dven ersittningen for férnybar el 6kar s§ mycket att det kom-
penserar for nittarifthdjningen, si kan forslaget 1 10 § genomféras
utan att 3tféljas av dtgirden i 10 a §. Observera att de anliggningar
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som berdrs av 10 § kan leverera en effekt om hogst 1500 kilowatt
medan bestimmelserna i 10 a § giller dven for storre anliggningar.

10b§

Detta forslag ir en foljd av forslaget 1 10 a §. Paragrafen ir avsedd
att reglera den avgift f6r 6verforing av el som elnitsféretaget ska
betala gentemot ovanliggande nit f6r el som har matats in pd nitet
frén en anliggning som 3syftas i 10a §. Eftersom elnitsforetaget
genom 10 a § inte fir ta ut avgifter som ir storre dn 3 6re per kWh
for vissa elproducenter si kan de hamna i den situationen att de inte
far full tickning for kostnader som den inmatade elen orsakar gent-
emot ovanliggande nit. Dirfoér miste dven denna avgift begrinsas
till hogst 3 ore per kWh, dock endast f6r den del som berittigar till
elcertifikat. Begrinsningen giller endast for de elnitsforetag vars
ledningar uteslutande anvinds fér inmatning av el.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Utredningen har valt att foresld den 1 juli 2009 som det datum d&
lagen trider ikraft. Tidpunkten ir satt utifrin det som bedéms vara
praktiskt genomforbart. Vissa delar av férfattningsforslaget skulle
om s3 6nskas kunna behandlas mer skyndsamt, detta giller exempel-
vis de férslag till bestimmelser som avser undantag frin timvis mit-
ning f6r smi elproducenter. Nir det giller de férslag som berér nit-
koncessionsfrigor bor dessa samordnas med Energinitsutredningens
(M2006:03) 6versyn av bestimmelserna fér nitkoncession.
Bestimmelserna 1 4 kap. 10 § giller, genom 6vergdngsbestim-
melserna, endast f6r anliggningar som togs i drift fore den 1 januari
2007 och upphér att gilla den 1 januari 2015. Detta férslag medfor
att det undantag som 1 dag giller f6r anliggningar f6r produktion
av fornybar el som kan leverera en effekt om hogst 1500 kilowatt,
upphor den 1 januari 2015. Dessa anliggningsinnehavare betalar idag
endast den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar den ar-
liga kostnaden fér mitning, berikning och rapportering pd nitkon-
cessionshavarens nit. Innehavaren betalar dessutom engingsavgift
for anslutning. Anliggningar uppférda efter den 1 januari 2007 far
inte del av detta undantag. Dessa &tnjuter istillet den begrinsning
av avgiften f6r 6verforing av el som anges 1 4 kap. 10 a §. Denna
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avgiftsbegrinsning giller dock dven anliggningar for produktion av
férnybar el, stérre in 1500 kilowatt.

6.2 Forslag till lag om dndring i lag (2003:113) om
elcertifikat

2 kap. Forutsittningar for att tilldelas elcertifikat
Mitning och rapportering

45

Genom detta forslag mojliggors f6r sma anliggningar, med en sikring
pd hogst 63 ampere att, trots att de dr undantagna frdn mitning
over tiden (se utredningens férslag under 3 kap. 10 § ellag 1997:857)
bli berittigade till att tilldelas elcertifikat. Elproducenten fir iven
svara f6r den mitning, berikning och rapportering som krivs for att
erhilla elcertifikat. Detta giller dven for anliggningar med en sik-
ring storre 4n 63 ampere.

6.3 Forslag till lag om elnatsinvesteringsfond

Lagens dndamal

1§

I denna paragraf anges indaméilet med lagen.

Definitioner

2§

Hir definieras vissa begrepp som ir centrala i lagen.
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Skyldighet att betala fondavgift
39

I denna paragraf anges storleken pd den avgift som nitféretagen
ska betala for finansiering av fonden. Utredningen har angett denna
till 0,05 6re per kWh. Beloppet bér justeras om behovet av medel
kan anses férindrat under tiden fram till Riksdagens behandling.

49

Nitforetagen kommer att debitera uttagskunderna f6r den kostnad
som fondavgiften utgdér. Denna kommer dirmed att momsbeliggas.
I paragrafen anges att det dr uttaget for foregdende ar som ska ligga
till grund f6r avgiftsférdelningen.

Forvaltning av avgiftsmedlen

5§

Med myndighet avses den virdmyndighet som regeringen ska utse
for forvaltningen av fondens kapital. Paragrafen innehéller dven ett
bemyndigande till regeringen att utforma de féreskrifter dir det anges
hur fondens medel ska forvaltas.

Avgiftsmedlens anvindning

6§

Den avgift som ska finansiera fonden ska dven ticka kostnaden for
fondens administration. Paragrafen innehdller dven ett bemyndigande
till regeringen, eller den myndighet regeringen utser att féreskriva
hur fondens medel fir anvindas.
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Fondens organisation

7§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande till regeringen att utse den
myndighet som ska vara vird {6r fonden.

8§

Paragrafen innehéller ett bemyndiganden till regeringen att utse de
ledaméter som ska ingd 1 det sirskilda beslutsorganet.

Elproducent som ir berittigad att ans6ka om fondmedel

99

I paragrafen anges vem som kan komma att dtnjuta medel frin fon-
den. Definitionen foljer lag (2003:113) om elcertifikat. Den elpro-
ducent som uppfyller férutsittningarna att tilldelas elcertifikat enligt
den lagen ska dven vara berittigad att anséka om medel enligt denna
lag.

Vad som kan ersittas
10§

Det ir endast nitavgift f6r anslutning av anliggning till en ledning
eller ett ledningsnit som kan bli aktuell for ersittning frin fonden.
Fonden kan inte delfinansiera elnit inom produktionsanliggningen,
utan endast de delar i nitet som blir tillgingliga for 6vriga nitanvin-
dare vilket t.ex. innebir att de ledningar som ir koncessionsfria inte
kan bli f6remal for finansiering frin fonden.

Tilldelning av fondmedel
11§

Fondavgiften ir satt som en fast avgift som genomsnittligen dver
dren beriknas ticka behovet av stéd enligt de prognoser som finns
att tillgd. Detta kan ge arsvariationer som innebir att ett projekt
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som rangordnas som mindre samhillsekonomiskt ett &r mycket vil
kan vara motiverat ett annat 4r. I paragrafen anges att tilldelningen
sker 1 mdn av medel vilket innebir att en ansékan som fir avslag ett
ar kan dterkomma med en férnyad ansékan ett &r di firre ansok-
ningar foreligger. Det betyder ocks3 att det inte dr mojligt att 3 ett
avslagsbeslut prévat. Avsikten idr att Energimarknadsinspektionen
ska ingd 1, alternativt horas av, fonden innan beslut fattas. Det be-
tyder att om fonden har beviljat ansékan si har samtidigt inspek-
tionen accepterat anslutningsavgiften. Eftersom fonden sedan beviljar
medel 4r det knappast troligt att nigon kommer begira prévning av
denna anslutningsavgift. I det fall s.k. fortida delning tillimpas, en-
ligt liggande forslag frén Energimarknadsutredningen (SOU 2007:99),
innebir det att kostnaden f6r nitbolagets nitférstirkning, férutom
kostnaden for sjilva anslutningsledningen, har godkints av Energi-
marknadsinspektionen. Kostnaden kan d3 till viss del tickas av fram-
tida nya produktionsanliggningar. For dessa kan dirmed endast
kostnaden for sjilva anslutningsledningen, inte de tidigare gjorda
forstirkningskostnaderna, méojligen ifrdgasittas av Energimarknads-
inspektionen.

12 och 13 §§

I paragraferna anges hur prioriteringen mellan ansékningarna ska
ske. 13 § innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser att utforma nirmare féreskrifter inne-
hallande kriterier for tilldelning.

14§

Denna paragraf innehéller en mojlighet for regeringen att besluta
om en s.k. sjilvfinansiering. Detta belopp ska sittas si att fondens
administration blir praktisk och hanterbar. Tanken ir att fonden en-
dast ska f4 in ansékningar frin anliggningar som ligger 6ver medel-
nivdn f6r vad det kostar att ansluta en anliggning f6r produktion av
fornybar el till elnitet. Avsikten ir dndock att alla de anlidggningar
som fonden ir avsedd f6r ska kunna komma ifriga.
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15§

Paragrafen inneh8ller en plikt f6r berérda nitféretag att forse fonden
med sidan information som krivs f6r att kunna behandla ansok-
ningar om medel frén fonden.

16 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som sker med fonden
nir den inte lingre behovs.

6.4 Forslag till forordning om andring i elférordning
(1994:1250)

11§

Utredningens forslag innebir att det i elférordningen inférs en be-
stimmelse f6r vilken metod som ska anvindas nir det avser hur for-
indring 1 energiforluster pd regionnitet ska beriknas. Syftet ir att
det ska bli en mer likartad behandling p& stam- respektive region-
niten vad giller denna del av nittariffen.

6.5 Forslag till forordning om andring i forordning
(2007:215) om undantag fran kravet pa
natkoncession enligt ellagen (1997:857)

196§

Férordningen innehiller sedan tidigare ett antal méjligheter till
undantag frin koncession. Bl.a. nir det giller industrianliggningar,
koloniomriden, bostadsomriden m.m. Utredningens férslag inne-
bir att forordningen tillfogas ytterligare ett omridde som kan beviljas
undantag frin koncession nimligen anliggningar fér elproduktion.
P4 ett sidant nit fir i huvudsak endast inmatning av el ske. Uttag
far endast goras f6r uttag som behdvs {6r anliggningens drift.
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30§

P4 ett nit som har beviljats undantag frdn koncession kan éverféring
av el ske f6r annans rikning. Denna bestimmelse har tillkommit
bl.a. eftersom det i efterhand kan anslutas elproduktionsanliggningar
dir det ir rationellt att dessa matar in pd samma interna nit.
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Sarskilt yttrande

av experterna Leif Bostrém, Roger Husblad, Elisabet Norgren
och Anders Richert

Vi motsitter oss utredningens forslag att Energinitsutredningen ges
1 uppdrag att analysera limpligheten i att genomféra en férindring i
ellagen som ger méjlighet att bevilja ndtkoncession for enskild linje.

Inférande av nitkoncession for enskild linje i enlighet med ut-
redningens forslag skulle innebira en avvikelse frén tvi av den om-
reglerade elmarknadens grundprinciper; tredjepartstilltridet till nitet
och kravet pd legal dtskillnad mellan nit och produktion. Dirtill
innebir ett inférande av enskilda linjer en risk f6r att nitutbyggnaden
suboptimeras, eftersom ingen utomstdende kan dra nytta av denna
infrastruktur.

Utredningen ligger fram flera férslag till dndringar i befintligt
regelverk som, med bibehdllet tredjepartstilltride och krav pd legal
dtskillnad, 6ppnar upp f6r dgande av anslutningsledningar och min-
skad administration, nimligen féreslagna lydelser av 2 kap. 10 a och
12 a §§ ellagen samt 17 a § férordningen om redovisning av nitverk-
samhet.

Utredningen presenterar sjilv firdiga forslag som, med respekt
fér nimnda grundprinciper, pd ett fullgott sitt méter problematiken.
Det finns alltsd inte anledning att lita en annan statlig offentlig ut-
redning utreda alternativ som f6r 6vrigt strider mot grundprinciper-
na om tredjepartstilltride till nitet och kravet pa legal &tskillnad
mellan nit och produktion.
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Sarskilt yttrande

av experterna Roger Husblad och Maria Malmkvist

Vi anser inte att Energimarknadsinspektionen bér foreslds bli vird-
myndighet for elnitsinvesteringsfonden. Virt stillningstagande
grundas pd det faktum att Energimarknadsinspektionen ska vara en
oberoende reglermyndighet 1 enlighet med EG:s elmarknadsdirektiv
2003/54/EG respektive naturgasmarknadsdirektiv 2003/55/EG. En
sddan oberoende reglermyndighet kan inte dels administrera elnits-
investeringsfonden, dels ha ansvaret f6r prévning av tvister om anslut-
ningsavgifter och utformningen av regler f6r bedémningen i denna
prévning.

Regeringen har genom inrittandet av Energimarknadsinspektionen
som en egen myndighet den 1 januari 2008 visat p3 en tydlig intention
att sirskilja frimjande verksamhet och tillsynsverksamhet. Under
hésten 2007 har dirtill EU-kommissionen inlett arbetet med att ta
fram det s.k. tredje energimarknadspaketet, vilket om det genom-
fors innebir en visentlig skirpning av kravet pd reglermyndigheter-
nas oberoende.

Mot denna bakgrund anser vi att Energimarknadsinspektionen
inte ir en limplig virdmyndighet for elnitsinvesteringsfonden.
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Sarskilt yttrande

fran Jan-Ake Jacobson och Christer Séderberg, SERO

Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, SERO, ir en rikstickan-
de energi- och miljoorganisation, med syfte att stimulera anvindning-
en av férnybara energikillor och ir dven en intresseorganisation for
férnybar elproduktion féretridesvis 1 smiskalig form. SERO har
varit representerad 1 den expertgrupp som varit knuten till Nit-
anslutningsutredningen. Vi fr hirmed avge sirskilt yttrande 6ver
utredningens betinkande.

Sammanfattning
Uppdraget

Utredningens portalpunkt ir enligt kommittédirektivet Dir. 2007:10
att “Utvirdera om det nuvarande regelverket for férnybar elproduk-
tion skapar hinder f6r en storskalig utveckling och utbyggnad av
den férnybara elproduktionen. Bedéms forindringar av regelverket
krivas skall utredaren limna sddana forslag”.

SERO har tolkat direktivets rubrik och sammanfattade uppdrags
férsta punkt som att Nitanslutningsutredningen avgrinsas till att
behandla férutsittningar f6r anslutning och inmatning till elnit och
anser att utredaren dgnat for mycket resurser kring elcertifikatmark-
naden och elmarknaden. Dirav bygger utredaren férslaget till vad
utredaren anser férnybar elproduktion kan tila att betala 1 stillet for
att gi till grunden med nitféretagens roll och uppdrag efter el-
reformen 1996.

Utredaren har i sitt forslag flyttat grinsen fér reducerad nit-
avgift frin 1500 kW till 63 A, ca 44 kW. Med det uppnir inte ut-
redaren de enhetliga principer foér elproduktionsanliggningar som
uppdragets andra punkt féreskriver.

Sammantaget ir det SERO:s bedémning att utredaren inte till
alla delar har ndtt mélet med att skapa férutsittningar f6r en stor-
skalig utveckling av férnybar elproduktion frin stora anliggningar
jamte ett stort antal smi anliggningar.
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Bakgrund

Fore 1996 betalade elanvindare ett paketpris for elenergi och dess
uttag frin elnit. Det fanns ingen mojlighet for elanvindare att se hur
stor del som var energipris frin generator respektive avgift fér ener-
gins overforing i elnit. P4 samma sitt fick elproducenter ersittning
for inmatad elenergi. Elproducenter kunde inte avgora vad elféretag
betalade for energi respektive nitnytta. Se bilaga "Fére 1996”.

1996 genomférdes elreformen som innebar att elféretagens mono-
pol luckrades upp med att handeln med elenergi slipptes fri till mark-
nadskrafterna, medan det s.k. naturliga monopolet fér nitverksam-
het lever vidare. Elféretag bildade koncerner eftersom den nya ellagen
inte tilliter att elhandel jimte elproduktion och nitverksamhet lingre
far verka inom samma juridiska enhet. Det ledde till att koncerners
olika féretag uppmirksammade sina respektive intikter och kost-
nader pa ett annat sitt dn fére 1996 och elreformen ledde till radikalt
simre betalning till smi elproducenter. Nitforetags krav pd inmat-
ningsavgifter och elhandlares sinkta erbjudanden férvirrade situa-
tionen for smé elproducenter. Se bilaga “Frdn 1996”.

Frin 1996 har ett stort antal provningsirenden initierats av elpro-
ducenter. Minga drenden ir sedan mer 10 &r fortfarande inte av-
gjorda. Oavsett Energimyndighetens beslut har dessa 1 hég grad
overklagats av endera parten genom rittssystemet. Olika uppvakt-
ningar frin bl.a. SERO hos vir lagstiftande férsamling har lett till
att diverse stddsystem ersatt varandra som 1500 kW grinsen for
vissa nitavgifter mm.

Forslag

SERO anser att utredarens forslag leder till nya diffusa grinser mellan
elbranschens olika aktérer. Dirfor foreslir SERO att férnybar el-
produktion ska:

o erligga engingsavgifter for inmatning till elnit enligt samma
tariffer 1 kr/kW eller kr/A som en begiran av uttag frin elnit
med motsvarande kapacitet frin en elanvindare medfor

o leverera sin elenergi till elhandlare fritt vid anslutningspunkten
till elnit

e ha betalt f6r 6verféring av elenergi som krivs till anslutet elnit
for att ticka elnitets ledningsforluster
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e betala {6r mitning, berikning och rapportering av inmatad energi
o betala enligt tariffer f6r elanvindare f6r eventuell uttagen energi
som behovs elproduktionsanliggningens egen drift

Skal till sarskilt yttrande

Nitforetagen ska ha betalt for sin prestation Enligt ellagen har nit-
foretagen att verféra energi f6r annans rikning. SERO anser det
viktigt att klargéra inom vilka grinssnitt den prestationen genom-
fors och fér vem den genomférs.

Enligt EU och nationella direktiv ska en distribuerad elproduktion,
dvs. mindre och medelstora kraftverk pd minga platser i elnit, gene-
rerad frin férnybara energikillor méta en 6kad efterfrigan pd el.
Det ir en efterfrigan som vintas bli mycket betydande med anled-
ning av det pdgdende energiomstillningsarbetet. Detta leder till att
nitféretagen, som hittills 1 princip arbetat med rutiner f6r att dver-
fora energi i en hierarkisk riktning, méste stilla om fér att kunna
hantera storre energifldden som frin en tid till annan flédar i olika
riktningar genom elnitens grinspunkter. Dirfér méste det utvecklas
system och rutiner som ger nitforetagen ersittning i den punkt eller
de punkter p3 elnitet dir nitféretagens prestation med att 6verfora
energi levereras. Den punkten eller de punkterna kan vara dir nit-
foretagets slutkunder i form av elanvindare ir anslutna till elnitet,
angrinsande elnit eller 1 en 6verliggande nit-, region eller stamnits-
station. Detta kommer naturligtvis att piverka inblandade parters
energifléden och betalfldden pd ett nytt férinderligt sitt, men
sddana forindringar sker stindigt i1 delar av féretagsvirlden som ir
utsatt f6r konkurrens. Ett konkurrensutsatt tinkande i koncessions-
trygg virld kan vara stimulerande.

Engangsavgifter

SERO anser att det finns i princip ingen skillnad nir det giller att
Sppna upp ett elnit for ny given kapacitet oavsett flédesriktning.
For en given effekt krivs det tekniskt samma ledningsdimensio-
nering oavsett vilken riktning energin flodar. L3t oss ta ett exem-
pel: En ny bergtikt behéver 2 MW till kompressorer, stenkrossar
och 6vrig drift. T normal anslutningsavgift betalas 225 kkr/MW
vilket ger nitverksamheten 450 kkr oavsett kostnaden foér anslut-
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ningen. Overstiger kostnaden 1,5 ginger normal anslutningsavgift,
vilket 1 exemplet blir 675 kkr, tar nitféretagen ut verstigande
kostnader i f6rh6jd anslutningsavgift.

Nir bergtikten dr tomd investerar, kan vi som exempel anta,
bergtiktens dgare pd platsen ett vindkraftverk pd 2 MW. Det krivs
ingen ny ledning eftersom effekten ir den samma men energiflddet
vinder. Hade ledningen frin bérjan varit avsedd enbart fér vind-
kraftverkets inmatning hade elproducenten fitt betala hela kostna-
den, dven om den stannat vid 1,5 gdnger normal anslutningsavgift.

Overforingsavgifter

Vi fortsitter med exemplet om bergtikten. Bergtiktens tariff bestir
av arlig fast avgift f6r att ticka bl.a. nitforetagets kostnader f6r mit-
ning, berikning och rapportering jimte, en abonnemangsavgift i
kr/kW, en effektavgift f6r uttag under nitets hoglasttid i kr/kW
och rorliga verforingsavgifter 1 re/kWh. De tre senaste avgifterna
ska ticka nitforetagets kostnader for uttag av effekt och energi frin
angrinsande nit och kostnader for dverféring i eget nit. Samman-
taget ska tariffen dven ge ett rorelseresultat.

Antag att fullasttiden i bergtiktens eluttag dr 1500 h/ar och att
nitféretagets pris pa rorliga 6verféringsavgifter frén angrinsande 1
snitt dr 1,6 6re/kWh. Det ger nitforetaget en kostnad pd 2000 kW
*1500 h * 0,016 kr/kWh vilket ger 48000 kr/4r. Ett vindkraftverk
kan antas ha en fullasttid pd 2300 h. Vindkraftverket minskar uttaget
och dirmed kostnaderna frin angrinsande nit. Med antagna virden
blir det 2000 kW * 2300 h * 0,016 kr/kWh vilket ger 73600 kr/&r 1
ligre kostnader for nitféretaget. Det idr inte givet att nitforetagets
dvriga avgifter till angrinsande nit minskar. Diremot ¢kar de inte.
Dirfér begrinsar vi jimforelsen till de rorliga verféringsavgifterna.

Med fri inmatning frin vindkraftverket kan alltsd nitforetaget
overtora energi till sina vriga elanvindare 1 nitet med mindre kost-
nader och rorelseresultatet blir bittre.

Elbranschens aktorer

Sedan 1996 kan aktérerna grupperas i elproducenter, elhandlare, nit-
verksamhet och elanvindare. Grinssnitten dem emellan framgir av
illustrationen i bilaga ”Frin 1996”. Elproducenter siljer med leve-
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ransvillkoret FCA (Fritt fraktféraren) all energi till elhandlare enligt
innehill 1 konton som nitverksamhet limnat i rapporter, frin mit-
ning 1 grinssnitt mellan elproducent och nitverksambhet, till konto-
férande myndighet. Efter det grinssnittet har elhandlare ansvar f6r
energin. Elproducenten kan inte pdverka till vem eller hur energin
dverfors. Det dr nitverksamhets roll att 1 enlighet med det naturliga
monopolet gora detta. Nir elhandlare i sin tur siljer energi till
elanvindare sker det frin kontouppgifter pA motsvarande rapporter
frdn grinssnittet mellan nitverksamhet och elanvindare.

Det uppstdr pd grund av ledningsforluster i elnitet en skillnad 1
antal kWh 1 inmatningspunkter och uttagspunkter. Den skillnaden
siljer elhandlare till nitverksamhet.

Elhandlare siljer sin energi med leveransvillkoret EXW (Fritt
fabrik) och elanvindare har att betala éverféringsavgifter. Se bilaga
Leveransvillkor.

Foér den vanlige elanvindaren dr grinsen i snittet mellan nit-
verksamhet och elanvindare. Prestationen nitverksamhet gor, ir
att Overfora energi frin grinssnittet elproducent till grinssnittet
elanvindare. Nitverksamhet ir elanvindare av den energi som &tgir
for att ticka sitt elnits ledningsforluster. Den energin siljs av el-
handlare.

Nitverksamhet har som elanvindare att betala éverforingsavgifter.
Grinsen for den verféringen ir 1 snittet mellan elproducent, in-
matningspunkt, och nitverksamhet.

Skulle ett givet elnit inte ha tillrickligt med elanvindare som tar
ut den el som nitets elproducenter matar in, kommer resterande el
att floda over till angrinsande nit. I aktuell grinspunkt ska levere-
rande nit ha betalt {6r sin prestation att ha éverfort el frin sina
elproducenter till det angrinsande nitet.

SERO anser att det dr pd denna grund utredaren ska dra sina
slutsatser. Alla relationer mellan branschens aktérer dr mitbara. Det
behévs inga komplicerade berikningsmodeller for att avgéra for-
lusternas storlek och eventuell nitnytta eller inte. Varje aktor ersitts
for sin verkliga prestation. SERO:s férslag foljer leveransvillkor i
en logik som ir vedertagen for férsiljning och leverans av mer
patagliga produkter in el. SERO anser att forslaget dven okar for-
stdelsen f6r elmarknaden som sidan genom att grinssnitten mellan
marknadens aktérer blir tydlig. Elanvindare far littare att vilja den
typ elproduktion de vill képa frin.
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Sarskilt om 1500 kW grinsen

SERO anser att 1500 kW grinsen ska slopas och ersittas med att
elanliggningar som har varit, ir och kommer att bli berittigade till
elcertifikat ska leverera sin energi med villkoret FCA (Fritt frakt-
foraren) till elhandlare. Elproducenter har genomfért sin prestation
i och med att de stillt sin energi till férfogande och sdlt den till
elhandlare i grinspunkten mot nitverksamhet.

Elhandlare siljer sedan energin vidare till elanvindare som kan visa
att de har avtal med nitféretag om Sverforing av el. Detta ir logiskt
med de olika roller och grinssnitten mellan dem som elmarknadens
aktorer, 1 form av elproducenter, elhandlare, innehavare av nitkon-
cession och elanvindare, har. Med denna princip behévs ingen ny
63 A tariffgrins for smd elproduktionsanliggningar. Utredaren ska
enligt uppdragets fjirde punkt endast limna férslag pd forenklad
mitning. SERO delar férslaget till férenklad mitning.

Utredarens forslag till inmatningstariffer strider mot direktiv
2001/77/EG, frimjande av elproduktion frin férnybara energi-
killor p& den inre marknaden fér el. De medlemslinder i EU som
har framgdng med att utveckla férnybar elproduktion har inga in-
matningsavgifter.

Sarskilt om kanaltariff

SERO anser att begreppet kanaltariff inte ir tillimpligt efter el-
reformen 1996. Kanaltariffer anvindes fére 1996 for att 6ppna en
kanal i samtliga ledningar mellan ett utpekat kraftverk och punkten
i nitet dit elenergin skulle levereras. Idag rapporteras alla mitvir-
den i inmatnings-, grins- och uttagspunkter till en kontoférande
myndighet. For verféring av elenergi pd elniten har vi idag punkt-
tariffer och det finns inget fysiskt samband med leverans av energi
frin ett utpekat kraftverk och en elanvindares uttagspunkt. De
sambanden knyts istillet via avtal mellan kraftverk — elhandlare —
elanvindare till exempel i form av ursprungsgarantier. Att berikna
elproduktionsanliggnings paverkan pd nitférluster ir en svar uppgift
1 ett elndt med stindigt varierande fléden och laster. Forlusterna i
ett elnit med erforderlig mitutrustning i varje inmatnings-, grins-
och uttagspunkt kan diremot registreras och med litthet beriknas.
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Sarskilt om anslutningstariffer

SERO delar utredarens férslag om en nitfond med undantaget och
den mycket bestimda uppfattningen att den s8 kallade egenfinansie-
ringen pd 1,3 Mkr/MW ir satt alldeles f6r hég. Gotland har anvints
som exempel f6r vad elproducenter med omvandlig av férnybar
energi betalar i anslutningsavgift. P4 Gotland har GVP (Gotlands
VindProducenter) éverenskommit med det lokala nitféretaget att
betala 1200 kr/kW for att forstirka Gotlands elnit, for att som det
uttrycks frin GVP, “det 6verhuvudtaget skulle hinda nigot med
vindkraft”. Till det far elproducenten pd Gotland betala ytterligare
ca 400 kr/kW i normal anslutningsavgift.

Studium av ett antal nitféretags hemsidor visar pd normala an-
slutningsavgifter frin 200-600 kr/kW. Samhillet efterfrigar mer
energi frin férnybara killor. Utbyggnad och férstirkning av elnit
for att mota tidigare elproduktionsanliggningar har finansierats
kollektivt. SERO anser att all finansiering av anslutningsledningar
och férstirkningar av befintligt elnit, utdver vad elproducenten ska
erligga 1 normal anslutningsavgift ca 400 kr/kW, ska himtas frin nit-
fonden. Nitfondens styrelse avgor dock om fonden ur samhillseko-
nomisk synpunkt ska avvisa eller godkinna en ansékan om medel
ur fonden.

Erfarenheter frin Spanien, Portugal och Tyskland visar pd en snabb
utbyggnad av elproduktionsanliggningar som omvandlar férnybar
energi nir villkoren foér anslutning och nitférstirkning finansieras
kollektivt av elanvindarna.

Med SERO:s férslag kommer den ur samhillsekonomisk syn-
punkt tekniskt — ekonomiskt optimala anslutningspunkten att viljas
genom nitfondens styrelses omsorg och beslut.

Sarskilt om 63 A grinsen

SERO delar utredarens forslag om enklare mitsystem och manads-
vis avlisning, berikning och rapportering av mitvirden till konto-
férande myndighet. For att i enhetliga férutsittningar 1 dvrigt

anser SERO att dven dessa elproduktionsanliggningar ska ha leve-
ransvillkoret FCA.
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Sirskilt om nitkoncession for enskild linje

SERO delar utredarens férslag med undantaget for forslaget till
tariffer. SERO anser att detta slag av nitverksamhet ska ges samma
forutsittning till ersittning for prestation som andra slag av nit-
verksamhet. Det innebir att betalning sker pd grundval av mitvirden
i det grinssnitt dir verforingen frin elproducenter av férnybar energi
till angrinsande nit levereras. Forutsittningarna for angrinsande nit
forsimras inte. De fir mindre uttag och kostnader frin éverliggande
nit.

Sarskilt om ekonomi

SERO finner det mirkligt att nitféretagen kan ta upp nya an-
slutningsledningar och nitférstirkningar i sitt avskrivningsunderlag
som till fullo betalas av nya anslutande anliggningar med férnybar
elproduktion. Detta leder till att dessa ledningar avskrivs tvd ginger
eftersom investerarna i férnybar elproduktion ocks3 tar upp anslut-
ningsavgifter som avskrivningsunderlag.

Nitforetag hivdar att elproduktionsanliggningar férorsakar kost-
nader som uttagskunder fir bira. Ndgra sidana kostnader har aldrig
specificerats och presenterats f6r SERO. En ny elproducent fir std
for kostnaden f6r sin anslutning till befintligt nit och eventuell for-
stirkning av detta. Enligt f6rra stycket stills en ny nitdel fritt till
nitféretags férfogande. Med den nya inmatningen till aktuellt nit
minskar behovet av uttag frdn angrinsande nit och dirmed minskar
aktuellt nits kostnader. Nitforetags pastdenden i detta avseende idr
mycket svira att forstd.

Sarskilt om kraftverks effektnytta

I exemplet med bergtikten som ersitts av ett vindkraftverk ovan
sigs att: "Det ir inte givet att nitféretagets 6vriga avgifter till an-
grinsande nit minskar”. Dock kan vissa kraftverk leverera effekt
nir ett elndt har sin effektgrundande timme enligt uttagstariffen frin
angrinsande nit. Med dagens mitteknik dr det litt att spira de kraft-
verk som stdttar nitet aktuella timmar. SERO anser att dessa kraft-
verk ska ersittas av nitféretag for dess minskade kostnader for
uttag av effekt frin dverliggande eller angrinsande nit.
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Minskade kostnader for ledningsférluster 1 elnit dir elproduk-
tionsanliggningar ir anslutna dr svira att berikna och utredaren har
ej heller limnat nigot forslag i detta avseende.

Slutsats

SERO:s forslag medfér att inga dvergdngsregler krivs. Det skapas
tydliga grinssnitt mellan elmarknadens olika aktérer. Varje aktor
betalar — ersitts fér den prestation aktdren kdper — genomfér. Sma
respektive stdrre elproducenter av férnybar energi betalar samma
icke diskriminerande pris i kr/A eller kr/kW fér att vid anslutnings-
tillfillet 5ppna upp erforderlig kapacitet i elnit. Leverans av ”varan”
elenergi till respektive frin elhandlare féljer standardiserade leve-
ransvillkor. Elanvindare ersitter nitféretag for prestationen 6ver-
foring av el frin ”fabrik” till ”leveransadress”.
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Bilaga Fore 1996

Fore 1996

G

Elverket fixade allt

Bilaga Fran 1996

Fran 1996
— o™
g g Elamvandare
Elproducent g Matverksamhet E
G) '
Elproducent Elhandlare
«Dmvandlar enengi till el P Jobbar inte med &l
«Salier till elhandlare - “Haller reda pa konton (balans)
»Overftr elenargi fill ndterk- +Kaper fran elproducent

+Saljer fill elanvandarns
+Saljer fill nStverksamhels
farluster i elnat

samhets foduster i eln&t

Natverksamhet

«Crverfor elenergi fran Mabning 1 till Matning 2

*Haller reda pa matvarden och rapporterar dessa till kontofarande myndighet

«»Tar betalt av elanvandare fir prestationen dverfdnng

*Tar betalt av elproducent far att halla reda pa mabvanden och vill ta betalt far
inmaktning
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Bilaga Leveransvillkor

Incoterms 2000

Syftet med en leveransklausul - ”trade term” - ir att med ett kortfattat
begrepp ange vad som aligger siljaren respektive képaren i samband med
transport och leverans av den silda varan.

En leveransklausul faststiller bland annat:

Leveranstidpunkten — nir godset ska avlimnas

Leveransplatsen — var godset ska avlimnas

Kostnadsférdelningen — vem som bekostar transporten med mera
Riskfordelningen — nir och var risken {or skador p godset eller foérlust
av godset gdr over frin siljaren till kdparen

Incoterms (International Commercial Terms) ir regler utarbetade av Inter-
nationella Handelskammaren, ICC, fér tolkning av de vanligaste leverans-
klausulerna. Den nu gillande versionen av Incoterms tridde i kraft den
1 januari 2000.

Den svenska koplagen frin 1991 innehiller inte nigra egentliga defi-
nitioner av leveransklausuler. I lagen férekommer emellertid en forklaring
av leveransvillkoren fritt”, ”levererad” och "fritt levererad”. Koplagens for-
klaring av dessa begrepp ir emellertid inte pi linga vigar s3 uttémmande
som motsvarande i Incoterms.

I Internationella képlagen, som ir tillimplig svensk lag for affirer med
motpart utanfér Norden, saknas helt definitioner av leveransklausuler.

Koéplagstiftningen undanrojer siledes inte behovet av att hinvisa till
Incoterms for tolkning av leveransklausuler. I synnerhet vid internationella
affirer ir en sidan hinvisning av mycket stor vikt. Det finns andra tolk-
ningsregler for leveransklausuler in Incoterms. Exempelvis 1 USA tillimpas
American Foreign Trade Definitions som innehillsmissigt avviker frin
Incoterms. Det ir dirfor viktigt att alltid ange att det dr Incoterms tolk-
ningsregler som avses; "FCA Hamburg, Incoterms 2000 till exempel.

Incoterms tolkningsregler dr 13 till antalet. De idr uppdelade i fyra kate-
gorier: grupp E (EXW), grupp F (FCA, FAS och FOB), grupp C (CFR,
CIF, CPT och CIP) och grupp D (DAF, DES, DEQ, DDU och DDP). I
grupp E ir siljarens dtagande som minst och i grupp D som storst. Vissa av
leveransklausulerna kan endast anvindas vid sjétransport (markeras nedan
med S). Ovriga klausuler passar for alla transportsitt inklusive kombine-
rade transporter.

Nedan f6ljer en kortfattad och p3 intet sitt fullstindig redogorelse for
tolkningsreglerna. Den ir koncentrerad till kostnads- och riskférdelningen
mellan siljare och képare. De fullstindiga definitionerna av Incoterms
finns 1 boken Incoterms 2000 utgiven av Internationella Handelskammaren.
Den kan kopas via Industrilitteratur, www.industrilitteratur.se. Se iven
ICC:s webbplats www.iccwbo.org.
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EXW: Ex Works / Fran fabrik

(... angiven plats)

Siljaren avlimnar godset nir han stiller det till képarens forfogande pd
angiven plats vid angiven tidpunkt. Képaren stdr for risken och kostna-
derna frin och med lastningen och under hela transporten.

FCA: Free Carrier / Fritt fraktféraren

(... angiven plats)

Siljaren avlimnar godset till en fraktforare utsedd av kdparen pi angiven
plats och vid angiven tidpunkt. Képaren stir for risken och kostnaderna
hirefter.

FAS: Free Alongside Ship / Fritt vid fartygets sida

(... angiven lastningshamn) S

Siljaren avlimnar godset nir det placeras intill fartygets sida i inlastnings-
hamnen. Koparen stir for risken och kostnaderna hirefter.

FOB: Free on Board / Fritt ombord

(... angiven lastningshamn) S

Siljaren avlimnar godset nir det effektivt passerar fartygets reling i inlast-
ningshamnen. Képaren stdr for risken och kostnaderna hirefter.

CFR: Cost and Freight / Kostnad och frakt

(... angiven destinationshamn) S

Siljaren avlimnar godset nir det effektivt passerar fartygets reling i inlast-
ningshamnen. K&paren stir risken hirefter men siljaren ska betala trans-
portkostnaderna till angiven destinationshamn.

CIF: Cost, Insurance and Freight / Kostnad, f6rsikring och frakt

(... angiven destinationshamn) S

Siljaren avlimnar godset nir det effektivt passerar fartygets reling i inlast-
ningshamnen. Koparen stdr risken hirefter men siljaren ska betala trans-
portkostnaderna till angiven destinationshamn. Siljaren ska dven teckna
forsikring for koparens rikning till destinationshamnen.

CPT: Carriage paid to /Fraktfritt

(... angiven destinationsort)

Siljaren avlimnar godset till den forste av honom utsedda fraktforaren vid
avtalad tidpunkt. Képaren stir risken hirefter men siljaren ska betala trans-
portkostnaderna till angiven destinationsort.

CIP: Carriage and Insurance paid to / Fraktfritt inklusive forsikring
(... angiven destinationsort)

Siljaren avlimnar godset till den forste av honom utsedda fraktforaren vid
avtalad tidpunkt. Képaren stir risken hirefter men siljaren ska betala trans-
portkostnaderna till destinationsorten. Siljaren ska dven teckna férsikring
tor koparens rikning till destinationsorten.
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DAF: Delivered at Frontier / Levererat grinsen

(... angiven plats)

Siljaren avlimnar godset nir det stills till kdparens férfogande, olossat, pd
angiven plats vid grinsorten. Képaren stir for risken och kostnaderna frin
och med lossningen.

DES: Delivered ex Ship / Levererat ombord pa fartyg

(... angiven destinationshamn) S

Siljaren avlimnar godset nir det stills till koparens férfogande ombord pi
fartyget 1 angiven destinationshamn. Koparen stdr for risken och kost-
naderna frin och med lossningen.

DEQ: Delivered ex Quay / Levererat pa kaj

(... angiven destinationshamn) S

Siljaren avlimnar godset nir det stills till koparens férfogande pi kaj i
angiven destinationshamn. Siljaren stdr for risken och kostnaderna fram
till och med lossningen pa kaj. Koparen ska importklarera godset.

DDU: Delivered Duty Unpaid / Levererat ofortullat

(... angiven destinationsort)

Siljaren avlimnar godset nir det stills till kdparens férfogande, olossat, pd
angiven destinationsort. Siljaren stdr f6r risken och kostnaderna under hela
transporten. Koparen ska importklarera godset.

DDP: Delivered Duty Paid / Levererat fortullat

(... angiven destinationsort)

Siljaren avlimnar godset nir det stills till kdparens férfogande, olossat, pd
angiven destinationsort. Siljaren stdr for risken och kostnaderna under hela
transporten. Siljaren ska dven importklarera godset.

Forsikring; transportdrens ansvar

Den av siljaren eller képaren som bir risken for transporten bér se till att
teckna transportforsikring. Stérre foretag tecknar ofta transportforsikring
pa &rsbasis. Att kriva transportdren pd ersittning fér skadat eller forlorat
gods ir inte nigot praktiskt alternativ. Méjligheterna att 3 ersittning ir
mycket smi. Lagar och internationella konventioner begrinsar kraftigt
transportdrernas ansvar och 1 princip betalas enbart ersittning i kronor
per kilo.
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Sarskilt yttrande
av experterna Leif Bostrom och Anders Richert

Vi delar utredningens évergripande mélsittning att frimja utveck-
lingen av férnybar produktion di detta dr ett viktigt steg for att
kunna uppnd klimatmalen.

Vi vill dock pdpeka att forfattningsférslaget inte dr samstimmigt
med allminmotiveringen. Som exempel kan nimnas i kap 4.1.2:

e att en anslutningsavgift inte ir dverklagbar efter beslut av fond-
styrelsen.

e att terbetalningsskyldigheten om det 1 efterhand visar sig att
det som skulle bli certifierad elproduktion inte uppfyller kraven
pd att bli tilldelad elcertifikat.

Dessa frigor ir ej reglerade i forfattningsforslaget.

Det forhallandet att experterna inte tillstillts férfattningskom-
mentarer gor det svirt att i detalj tolka betinkandet. Kommentarer-
na nedan baseras frimst pd texterna i allminmotiveringen, férutom
kommentarerna under rubriken "Forfattningsforslaget”.

Aven om vi stir bakom inriktningen s§ finns ett antal delar av
betinkandet som vi anser borde ha fitt en ndgot annan utformning
eller som vi inte anser behdvs f6r att uppnd den dvergripande mél-
sittningen. Dessa beskrivs under respektive rubrik nedan.

Elnatsinvesteringsfond

Energinitsutredningen (M2006:03) lade 1 sitt delbetinkande (SOU
2007:99) fram ett férslag om fortida delning som utredaren ansluter
sig till. Motivet for forslaget ir att f3 till en rationell nitutbyggnad
samtidigt som den ekonomiska risken for elnitsféretaget och befint-
liga kunder begrinsas.

Fondens roll ir att frimja utbyggnaden av fornybar elproduktion
genom att t.ex. hantera trappstegsproblematiken och dirmed uppni
samhillsekonomiskt rationell nitutbyggnad. Detta medfor att be-
greppet fortida delning maste vidgas f6r fonden. Hela den poten-
tiella produktionsvolymen bér ingd i delningen och dirmed dela pd
kostnaderna. Annars finns det ekonomiska incitament att férdroja
projekt som initialt inte varit tillrickligt konkreta for att ingd 1
delningen.
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Sammanfattningsvis anser vi att den potential som fonden beslutar
att elnitsforetaget ska dimensionera f6r ocks kostnadsmaissigt bor
fordelas pd tillkommande anslutningar. Limpligen gors detta pd mot-
svarande sitt som vid hantering av elnitsféretagets fortida delning
med skillnaden att de tillkommande anslutningarna betalar de kund-
specifika kostnaderna till elnitsféretaget och den resterande delen
av den sd kallade ”egenfinansieringen” till fonden.

En enkel administrativ hantering av fondavgiften ir nédvindig.
Den féreslagna hanteringen utifrin energiférbrukning ir med tanke
pd storleken pd beloppet onddigt administrativt betungande. Den
bor hanteras pd samma sitt som 6vriga myndighetsavgifter, dvs. en
fast &rlig avgift per kundkategori.

Forandringar avseende natkoncession

Dagens koncessionsregelverk har till uppgift att skapa ett samhills-
ekonomiskt optimerat och sikert nit med minsta mojliga miljs-
ingrepp, att skydda gjorda investeringar samt att garantera kun-
derna deras rittigheter. Alla forindringar av detta regelverk har inte
noga analyseras utifrdn de olika intressenter som finns. Forslaget
om undantag frin koncessionsplikt vilar dirfér pd en alltfér svag
grund.

Vi ser positivt pd mojligheterna med samordning i tillstdndshante-
ringen allmint och si iven rérande koncessionsansskandet. Det finns
dessutom fall dir de formella kraven som féljer med en koncession
ir onddigt betungande och knappast tillfér nigot for intressenterna.
Vi ser det dirfér som positivt att utredaren, med bibehillande av
tredjepartstilltride och dgartskillnad mellan produktion och elnit,
foresldr mojligheter till littnader frin vissa skyldigheter.

Vi har dock mycket svirt att se under vilka omstindigheter som
det s.k. funktionskravet kan fringds. D4 undantaget ej ir permanent
s& innebir det att en ledning som ir undantagen kan tvingas upp-
fylla funktionskravet i ett senare skede. Detta kan kriva ombyggnad
som tidsmissigt kan bli omfattande och drabba anslutna kunder,
sdvil ur leveranssikerhetssynpunkt som ekonomiskt.

Forslaget om enskild linje kommenteras 1 annat sirskilt yttrande
tillsammans med experter frin Energimarknadsinspektionen och
Svenska Kraftnit.
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Forslag om andring av undantag for sma elproducenter, den s.k.
1500 kW-grdnsen

Vi ser positivt pd ett borttagande av undantaget di det har en tyd-
ligt begrinsande verkan pa produktionsanliggningarnas installerade
effekt. Vi anser dock att 6vergdngstiden ir for ling. Forslaget ska-
par dessutom skillnader i konkurrensvillkoren mellan en ny och en
ildre anliggning pa hdgst 1500 kW under ldng tid.

Férslag avseende nattariffer (3-6ringen)

Vi anser att Sverige bor efterstriva att arbeta med s3 {3 styrmedel
som mojligt for att frimja utvecklingen av férnybar elproduktion.
Elcertifikatssystemet dr det huvudsakliga styrmedlet f6r att nd de
nivder av férnybar elproduktion som efterstrivas.

Dagens tariffsystem har till syfte, och ett krav frin lagstiftaren,
att pd ett kostnadsriktigt sitt fordela kostnaderna mellan de olika
kundgrupperna.

Utredaren synes nigot oklart ha motiverat inférandet av 3-6ring-
en med att det dr 6nskvirt att Energimarknadsinspektionen utreder
skiliga nittariffer fér elproducenter och en metodik for tillsyn av
dessa samt att det kan ta avsevird tid.

Vi anser det synnerligen markhgt att en prlstaksreglermg fore-
slds for viss produktion med motiveringen att begreppet "skiliga
nittariffer” inte blivit klarlagt 1 praxis.

Genom att infora ett pristak f6r en kundgrupp, éverférs de kost-
nader som inte ticks av pristaket pd dvriga grupper inom det omride
som produktionsanliggningen ir ansluten.

Vidare forsvagas kraftigt den styrning som finns mellan nord och
syd, som Svenska Kraftnits tariffer ger. Dessutom tappas delar av
den styrning som finns for att anslutningen skall ske pa ritt spin-
ningsniva.

Den koppling som utredaren gér mellan borttagandet av 1500 kW
grinsen och inférandet av 3-6ringen bor kopplas till den kartligg-
ning som utredaren genomfért. Den visar att de som fir den storsta
nyttan av begrinsningen ir de minst effektiva anliggningarna, vilket
vianser gor kopplingen svag.

Forslaget bor dirfor inte genomforas.
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Forfattningsforslaget

Som vi inledningsvis pipekade saknas samstimmighet pd ett antal
punkter mellan allminmotiveringen och férfattningsférslaget. D3
vi inte heller fitt tillging till f6rfattningskommentarerna innan in-
limning av detta sirskilda yttrande ser vi oss nédgade att dven ta upp
vissa av de motsittningar som finns och som péverkar syftet med
forslagen.

Ellagen 2 kap 12a§

Vi férutsitter att denna giller f6r ledningar som endast ir avsedda
fér inmatning av fornybar el, vilket leder till att undantaget auto-
matiskt upphor vid anslutning av elanvindare eller ej férnybar pro-
duktion (omprévning behdvs ej i dessa fall). Varje omprévning
under pl kommer d& enbart att avse ny anliggning f6r produktion
av fornybar el.

Ellagen 3 kap 11§

Andra stycket: Vi forutsitter att konsekvenserna av den valfrihet
som finns att betraktas som enbart elanvindare beskrivs i forfatt-
ningskommentarerna (ersittningar som elproducenter erhiller till-
faller ej dessa kunder).

Tredje stycket: Mitningskostnader fér elproducenter regleras 1
3 kap 14§ och kan dirfor inte hanteras hir ocksa.

Ellagen 4 kap 10§

Vi dr 6verraskade att en paragraf som skall upphora ir kvarlimnad 1
forfattningsforslaget, eftersom det vid lisning ej framgdr att den
kommer att upphéra. Vi anser att det tydligt skall framgd att den
upphér och évergingsbestimmelsen formuleras enligt f6ljande ”For
anliggningar som togs 1 drift fore den 1 januari 2007 giller bestim-
melsen 14 kap. 10 § fram till den 1 januari 2015.”
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Ellagen 4 kap 10b§

Vid avsaknad av férfattningskommentar s8 ir det tyvirr inte mojligt
att avgdra om forsta eller andra styckets krav dr det som foreslds
(skall hela produktionen pd ledningen vara férnybar eller ricker det
med en del f6r att begrinsningen 1 6verféringsavgift for férnybar
produktion skall gilla?)

Elférordningen (1994:1250)

Vi anser att férindringen av hur virdet under 1 skall beriknas strider
mot ellagen 3 kap. 15§ som anger hur de tvi delarna skall beriknas,
d& del 1 enbart skall innehélla minskningen av energiférluster ”i nit-
koncessionshavarens ledningsnit”.

Forordning kring undantag frin kravet pd nitkoncession
(2007:215)

I §19 andra stycket framgir att ”frn ett internt nit enligt forsta
stycket fir inget uttag gdras annat in for anliggningsinnehavarens
eget behov f6r att driva anliggningen”.

Vi anser genom den tydliga formulering som gérs 1 § 19 att 30 §
strider mot detta, genom att undantag ind4 skulle kunna ges “iven
om nitet 1 sin helhet ursprungligen inte har anvints fér éverforing
av el uteslutande for egen rikning”.
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Sarskilt yttrande
av Ake Larsson och Staffan Niklasson, Svensk Vindkraft

Vi bedémer att utredningen har gjort ett gediget arbete och limnat
ménga vil genomarbetade forslag som niir de genomférts kommer att
undanréja hinder och dirmed underlitta utbyggnaden av férnybar
energi 1 enlighet med utredningsdirektiven.

Under utredningens ging har dock Svensk Vindkraft vid upprepa-
de tillfillen framfért synpunkter 1 nigra specifika frigor som vi inte
anser avspeglas 1 de forslag som nu limnas. Hade utredningen be-
aktat Svensk Vindkrafts férslag skulle utbyggnaden underlittas ytter-
ligare med resultatet att mélen for utbyggnad férnybar energi kan
nds snabbare och effektivare.

Dessa synpunkter ror féljande forslag:

4.1 Elnatsinvesteringsfond

Svensk Vindkraft anser att ”sjilvrisken” om 1,3 MSEK/MW ir {6r
hog och att den istillet bor ligga pd max 0,9 MSEK/MW.

Med respekt for de argument kring att antalet ansékningar kan
bli f6r stort vid for l3g sjilvrisk s3 anser vi att det dr precis det syn-
sitt som bor rida. Nimligen att sinka sjilvrisken och for det fall
antalet ansdkningar blir f6r stort istillet héja avgiften senare. Det ir
dterigen den gamla "potatiskastrullen” som kan tjina som exempel.
Nir man skall koka potatis vrider man upp till max férst och sinker
sen, inte tvirtom. Oversatt till férnybar energi s 4r det silunda bittre
att snabbt {8 igdng investeringar i elnit och fi bort flaskhalsar for
att underlitta utbyggnaden. I det liget dr det silunda bittre att
sinka sjilvrisken. En sinkt sjilvrisk far nirmast obetydlig pdverkan
pd kostnaden f6r konsumenterna medan det fir stor betydelse for
utbyggnaden av férnybar energi. D3 investeringar i nit dr snarast att
betrakta som nédvindig och samhillsnyttig infrastruktur finns det
ingen anledning att sitta sjilvrisknivan for hogt.

Svensk Vindkraft anser att investeringskostnaden i1 genomsnitt fér
landbaserad vindkraft snarare ligger en bra bit under 1 MSEK/MW
medan den f6r den havsbaserade vindkraften kanske ligger pd
2 MSEK/MW eller mer. D& merparten av vindkraften de nirmaste
dren sannolikt byggs pd land och d& det ir angeliget att den inte
bromsas p.g.a. kostsamma forstirkningsitgirder anser vi att sjilv-
risken bor sinkas till max 0,9 MSEK/MW.
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Som férslaget pd elnitsinvesteringsfond ir utformat skapar den
thop med Energinitsutredningen férslag pd fortida delning oklar-
heter. Risken dr uppenbar att nitbolag inte vill géra nitinvesteringar
utan hinvisar till elnitinvesteringsfonden som i sin tur menar att nit-
bolagen skall ta investeringen sjilva enligt "Exante-utredningens”
forslag pd fortida delning och s3 vidare. Detta f6rfarande pdskyndar
inte utbyggnaden av férnybar energi. Svensk Vindkraft efterfrigar
tydliga direktiv med avseende pa skyldighet att vidta nitforstirk-
ningar.

4.2 Férandringar avseende natkoncession

Flera av de férindringar som foreslds kommer att underlitta utbygg-
naden av férnybar energi dock anser vi att det dr av storsta vike att
Energinitsutredningen fortsitter att utreda frigan om sk. ”enskild
linje” samt frigan om tillimpningen av Ellagen kap 3 p 8. Dessa frigor
hade med férdel kunnat utredas vidare inom ramen fér denna ut-
redning men har av olika skil inte behandlats utférligt. Dessutom ir
det av stor vikt att Miljoprocessutredningen tar upp frigan om en
tydlig samordning mellan ellagen och miljébalk/plan-bygglag vad

avser kOHCCSSiOl’lSprOCGSSGH.
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Kommittédirektiv D

Anslutning av anlaggningar for fornybar Dir.
elproduktion m.m. till elnatet 2007:10

Beslut vid regeringssammantride den 1 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall gora féljande:

e Utvirdera om det nuvarande regelverket for férnybar elproduk-
tion skapar hinder f6r en storskalig utveckling och utbyggnad av
den fornybara elproduktionen. Bedéms férindringar av regel-
verket krivas skall utredaren limna sidana férslag.

e Limna forslag till hur nuvarande reducerade nitavgift f6r mindre
elproduktionsanliggningar enligt 4 kap. 10 § ellagen (1997:857)
kan ersittas av enhetliga principer fér bestimmandet av nit-
avgifter f6r produktionsanliggningar samt underséka behovet
av och limna férslag till eventuella 6vergdngsbestimmelser av-
seende nitavgifter f6r befintliga anliggningar firdigstillda fore
den 1 januari 2007.

e Kartligga forekomsten av smi produktionsanliggningar f6r f6r-
nybar el i Sverige och gora en bedémning av sddana anliggningars
framtida utveckling.

e Limna férslag till den lagstiftning och det regelverk i 6vrigt som
krivs for att ett undantag frin nuvarande krav pd timvis mit-
ning, berikning och rapportering f6r inmatning av el frin smé
anliggningar f6r f6rnybar elproduktion skall kunna inféras.

e Limna férslag till generella, icke diskriminerande riktlinjer
enligt vilka ersittning kan bestimmas vid inmatning av el, frdn
mindre elproduktionsanliggningar.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 januari 2008.
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Bakgrund

Overforing av el (nitverksamhet) ir ett naturligt monopol som
regleras 1 ellagen (1997:857) och 6vervakas av Energimarknads-
inspektionen vid statens energimyndighet. Regleringen av nit-
verksamhet syftar till att verksamheten skall bedrivas effektivt och
rationellt samt att nitféretagens monopolstillning inte skall miss-
brukas till nackdel f6r kunder och évriga aktorer pd elmarknaden.
Enligt bestimmelser i 2 kap. ellagen krivs tillstdnd (nitkoncession)
for att bygga och anvinda elektriska starkstrémsledningar. Det
finns tvd typer av koncessioner, ndtkoncession for linje (linje-
koncession) som avser en ledning med i huvudsak bestimd strick-
ning respektive nditkoncession for omrdde (omrddeskoncession). Det
ir, enligt huvudregeln, Energimarknadsinspektionen som prévar
frigor om nitkoncessioner, som inte avser utlandsférbindelser.
Energimarknadsinspektionens beslut kan éverklagas till regeringen.

Omrideskoncessionen meddelas for lokalnit och innebir en ritt
for innehavaren att bygga och anvinda ett ledningsnit upp till en viss
spinningsnivd inom ett geografiskt avgrinsat omride. Spinnings-
grinsen anger den hogsta tillitna spinning som fir finnas pi
ledningsnitet och markerar ocksd omfattningen av monopolet pd
ledningsbyggande och anslutningar inom omridet. Linjekon-
cessionen ir avsedd foér de hogre spinningsnivierna pd stamnitet
och regionnitet.

Den som har nitkoncession ir skyldig att, om inte sirskilda skil
finns, pd skiliga villkor ansluta en anliggning till ledningsnitet och
overfora el for annans rikning pd skiliga villkor. For detta skall
innehavaren av produktionsanliggningen betala nittariff, dvs. en
engdngsavgift 1 form av en anslutningsavgift samt 6verférings-
avgifter under den tid som anliggningen ir ansluten. I vissa fall
skall innehavaren av produktionsanliggningen ocksi betala en
engingskostnad for elmitare med insamlingsutrustning och fér
dess installation.

En huvudprincip i ellagen ir att nittariffer skall vara skiliga. Med
nittariffer avses bide avgifter f6r dverforing av el och avgifter f6r
anslutning. Nittarifferna skall vara utformade s8 att nitkoncessions-
havarens samlade intikter frdn nitverksamheten ir skiliga 1 for-
hillande till dels de objektiva férutsittningarna foér att bedriva
nitverksamheten, dels nitkoncessinshavarens sitt att bedriva nit-
verksamheten. Vidare skall nittarifferna vara objektiva och icke-
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diskriminerande. Detta giller avgifter f6r sivil inmatning som
uttag av el.

Huvudprincipen nir det giller anslutningsavgifter ir att de skall
vara kostnadsriktiga. Vidare skall avgifterna sirskilt beakta anslut-
ningspunktens geografiska lige och den avtalade effekten 1 anslut-
mngspunkten Av forarbetena framgir att den som onskar ansluta
sig ocksd skall std fér de direkta merkostnader som anslutningen
orsakar fér berérda nitigare, dvs. betala den s.k. kundspecifika
kostnaden f6r anslutningen. Principen har blivit rittsligt prévad vid
ett flertal tillfillen. Kammarritten 1 Stockholm har uttalat ett stod
tér denna tolkning och vidare ansett att 1 det fall anslutningen
medfor kostnader, t.ex. for forstirkning, ombyggnad eller utbygg-
nad, och dessa kommer fler dn anliggningsigaren till godo, skall de
inte bedémas som kundspecifika och dirfér bekostas av nitigaren
(mal nr 4389-2001). Kostnaden fir i detta fall finansieras pd annat
sitt, t.ex. genom Overforingsavgifterna och pd si sitt slis ut pd
ovriga kunder inom omridet. Kammarritten i Stockholm har vidare
anfort att dven om kostnader inte dr kundspecifika s3 skall de biras
av producenten om de aktuella 3tgirderna inte innebir nigon
direkt nytta for nitforetaget eller for de befintliga kunder som ir
anslutna till nitforetagets elnit. Nuvarande regelverk innebir si-
ledes att anliggningsinnehavaren fir rikna med att sjilv 3 std for
de kundspecifika kostnaderna fér att ansluta sin anliggning till
elnitet. Den kundspecifika delen kan ofta bli mycket betydande nir
t.ex. den anslutande anliggningen ligger utanfér sammanhillen
bebyggelse och langt frin befintligt elnit.

Nir det giller kostnaden fér elmitare med tillhérande insam-
lingsutrustning och dess installation ir utgdngspunkten att denna
skall betalas av produktionsinnehavaren och vara kostnadsriktig.
Om en innehavare av en produktionsanliggning och ett elnitsfore-
tag inte kan komma 6verens om anslutningsavgiftens storlek eller
kostnaden foér elmitare med tillhérande insamlingsutrustning, skall
tvisten, efter ansdkan, prévas av Energimarknadsinspektionen. Nir
det giller 6verféringstariffen kan Energimarknadsinspektionen
granska denna inom ramen fér sin tillsyn av nittarifferna. En en-
skild kunds &verforingstariff provas som huvudregel inte. Undan-
tag giller dock nittariffer f6r anliggningar som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kW (dvs. smésakliga produktionsanliggningar).
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Om utvecklingen av elproduktion i Sverige

Elproduktionsanliggningar, framfor allt vattenkraftverk, borjade
byggas i Sverige frin slutet av 1800-talet. Under 1940-talets férsta
hilft var den genomsnittliga &rliga vattenkraftsproduktionen
10 TWh el. Den storskaliga utbyggnaden av vattenkraften skedde
under perioden 1945-1980 och i dag producerar vattenkraften
ca 65 TWh el under ett &r med normal nederbérd. Kirnkraften
byggdes ut frin mitten av 1970-talet och har sedan 1985 i genom-
snitt producerat ca 68 TWh el per 8r. Gemensamt f6r den historiska
utbyggnaden av vatten- och kirnkraften ir att utbyggnaden av
elproduktionen och elnitet skedde parallellt. Det innebar sannolikt
att ddvarande forutsittningar skiljer sig betydligt &t frin dagens
foérutsittningar.

Genom omregleringen av elmarknaden 1996 lades ett nytt regel-
verk och dirmed ett nytt synsitt fram. Reformen innebar grund-
liggande forindringar av hur elmarknaden fungerade samt att nya
rittigheter och skyldigheter inférdes for marknadens aktérer. Den
grundliggande férindringen ligger bl.a. i en tydligare ansvars- och
rollférdelning mellan marknadens aktorer. Produktion och férsilj-
ning av el skall ske i konkurrens. Overféring av el betraktades som
ett naturligt monopol och maiste regleras och &vervakas for att
tillférsikra kunderna skiliga villkor f6r 6verféringen. Det over-
gripande tekniska ansvaret f6r den nationella balansen (system-
ansvaret) dlades staten. Skyldigheterna f6r innehavare av nitkon-
cession dndrades. Koncessionshavaren blev skyldig att pd skiliga
villkor ansluta andras ledningar och 6verféra el oberoende av vem
som dr dgare till elen.

Den pigdende omstillningen av energisystemet samt ett okat
behov av el leder till ett 6kat behov av investeringar i ny elproduk-
tionskapacitet. Genom propositionen Samverkan fér en trygg,
effektiv och miljovinlig energiférsdrjning (prop. 2001/02:143)
lades malet fast att anvindningen av el frn fornybara energikillor
ska 6ka med 10 TWh el till &r 2010 jimfért med 2002 &rs niva. I
propositionen féreslogs ocksd att ett nationellt planeringsmal f6r
vindkraft skulle faststillas och omfatta 10 TWh el fram till &r 2015.
Ambitionen om anvindningen av el frin férnybara energikillor har
direfter hojts till 17 TWh el till &r 2016 i samband med férslaget att
oka langsiktigheten 1 elcertifikatsystemet i1 propositionen Férnybar
el med grona certifikat (prop. 2005/06:154).
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En viss del av utbyggnaden av férnybar elproduktion bedéms
komma att ske i form av biobrinslebaserad kraftvirme, som normalt
lokaliseras i omriden med stabila elnit, antingen 1 titorter eller vid
storre industrier. For att nd méilet till 4r 2016 bedéms det dock
ocks3 krivas en storskalig utbyggnad av vindkraften.

Nitanslutning av anliggningar for fornybar elproduktion

Generellt kan det konstateras att det dr svart att pa ett planmissigt
sitt fastsld vilka delar av det svenska elnitet som kan behova
forstirkas vid en storskalig utbyggnad av férnybar elproduktion.
Vindkraftsutredningen (SOU 1998:152) pekade p3 att det fanns ett
behov att forstirka elndten pd ett flertal platser. De kartliggningar
som direfter gjorts, bl.a. av Energimyndigheten, visar att de platser
som har goda vindligen ofta ligger i glest bebyggda omriden med
fd abonnenter. Anslutning av vindkraft 1 sidana omriden kan kriva
kostsamma investeringar i det elnit till vilket anslutningen sker.

Elniten skall ha en viss kapacitet fér den givna férbrukningen
respektive produktionen som finns i omridet. Detta giller alla delar
av elnitet, stamnit, regionnit och lokalnit.

Ansvaret for en indamilsenlig utbyggnad ligger sedan flera
decennier pd nitforetagen. Generellt sett har nitféretagen dock
inte haft anledning att beakta eller férutse den storskaliga utbygg-
nad av den férnybara elproduktionen som nu héller p4 att planeras
och genomféras. Storre etableringar av fornybar elproduktion kan
innebira att elnitet, det lokala, regionala eller det nationella stam-
nitet, nir sin kapacitetsgrins och att det inte finns utrymme i
elnitet f6r att mojliggdra anslutning av férnybar elproduktion. Om
en storre anliggning ansluts till ett lokalt eller regionalt nit kan
ocksd det 6verliggande elnitet behdva forstirkas. Det giller t.ex. en
storre utbyggnad 1 Norrlands inland, som kan innebira att region-
nitet och stamnitet miste forstirkas samt ocksd vid anslutning till
elnitet av havsbaserade vindkraftparker.

Som beskrivits ovan har elnitsféretagen en anslutningsskyldig-
het. Undantag giller dock om det finns sirskilda skil. Av for-
arbetena (prop. 1996/97:136 s. 141) framgdr att kapacitetsbrist kan
utgora ett sddant sirskilt skil som innebir att nitforetaget kan
neka en anslutning. Det torde dock vara si att bristande kapacitet
inte 1 sig hindrar en anslutning utan att det i stillet uppstdr behov
av stdrre investeringar 1 elniten som d& skall finansieras av
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anliggningsigaren eller indirekt av elnitskunderna. Ofta torde
sddana investeringar innebira en trappstegseffekt pd kapacitet i
nitet och pd kostnaden, som kan vara avsevirda. Situationen pad
Gotland kan nimnas som ett exempel pd behovet av tillkommande
investeringar i elnitet som en direkt {6ljd av vindkraftsetableringar,
t.ex. har nya hogspinningsledningar varit nédvindiga att bygga
som en direkt £6ljd av utbyggnaden.

Enligt det nu ridande rittsliget skall det elnitsforetag som
anliggningen ansluts till debitera den anslutande producenten de
kundspecifika kostnader som anslutningen medfér. Trots att vissa
principer utvecklats i praxis f6r vad som ir en skilig anslutnings-
avgift, ger dagens regelverk ofta upphov till tvister mellan den
anslutande producenten och lokalnitsféretaget. Aven om parterna
kan vinda sig till Energimarknadsinspektionen vid en tvist, mot-
verkar en utdragen rittsprocess en snabb utbyggnad av ny el-
produktion. Det finns exempel pa rittsprocesser som tagit upp till
dtta &r innan beslut faststillts 1 kammarritten. Dagens ordning foér
att berikna anslutningsavgifter innebir si stora kostnader fér den
anslutande att en utbyggnad ibland inte blir av, trots att forut-
sittningarna i 6vrigt ir goda och skulle frimja elmarknadens ut-
veckling.

Regelverket f6r hur anslutningsavgifter skall utformas ir f6r nir-
varande féremadl for utredning inom ramen fér Energindtsutred-
ningen (dir. 2006:39). Energinitsutredningen skall limna férslag
till den lagstiftning och det regelverk 1 6vrigt som krivs for att in-
féra en ny ordning angiende bestimmande av anslutningsavgifter.
Regelverket kan komma utformas pi olika sitt. Antingen sd att
tillsynsmyndigheten skall godkinna eller faststilla elnitsféretagens
anslutningsavgifter eller s att tillsynsmyndigheten skall godkinna
eller faststilla nitféretagens metoder for att faststilla anslutnings-
avgifterna innan anslutningsavgifterna eller metoderna trider i

kraft.

Nedsittning av nétavgiften for mindre elproduktionsanliggningar

Mindre elproduktion definieras enligt 4 kap. 10 § ellagen som en
anliggning som kan leverera en effekt om hégst 1 500 kilowatt. En
anliggning fér mindre elproduktion skall betala sin fulla anslut-
ningskostnad. Diremot skall mindre elproduktionsanliggningar
endast betala den del av nitavgiften som motsvarar den &rliga
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kostnaden fér mitning, berikning och rapportering pid nitkon-
cessionhavarens nit. Det innebir att nitkoncessionshavarens &rliga
kostnader for drift och underhill av elnitet m.m. som 6vriga
kunder betalar (inklusive anliggningar storre dn 1 500 kW), inte fir
tas ut. Om flera mindre anliggningar gemensamt matar in el pd
elnitet skall dessa anliggningar betraktas som separata anliggningar
vad avser nitavgifter. Denna undantagsbestimmelse har med tiden
kompletterats med ytterligare regler. En viss praxis hdller ocks3 pd
att utvecklas. Bestimmelsen inférdes i samband med att det nya
elmarknadssystemet bérjade gilla 4r 1996 och motiverades med att
den miljovinliga mindre elproduktionen bor 8 ekonomiska villkor
som stimulerar en fortsatt utbyggnad, och att utformningen av
nittariffen {6r inmatningspunkter pa lokalniten kommer att f3 en
avgorande betydelse fér sddana produktionsanliggningars I6nsam-
het (prop. 1995:14 s. 82).

Bestimmelsen om en reducerad nittariff har vid ett flertal till-
fillen varit ifrigasatt, vilket har inneburit att frigan varit féremil
for vidare utredning i flera tidigare utredningar. Vindkraftsutred-
ningen (SOU 1999:75), LEKO-utredningen (SOU 1999:44),
Elnitsutredningen (SOU 2000:90), Elcertifikatutredningen (SOU
2001:77) samt El- och gasmarknadsutredningen (SOU 2004:129)
har samtliga limnat f6rslag p& hur frigan borde hanteras. Samman-
fattningsvis kan det sigas att nimnda utredningar har varit kritiska
till ett fortsatt undantag och foreslagit att det 1 stillet skall tas bort.
Den tdigare regeringen uttryckte, mot bakgrund av forslaget i
Elcertifikatutredningen, att bestimmelserna 1 ellagen fir effekter
som inte ir dnskvirda. Samtidigt konstaterades dock att det inte
fanns tillrickligt med underlag for att ta bort bestimmelsen (prop.
2001/02:143 5. 102).

Principerna fér utformning av nittariffer f6r mindre elproduk-
tionsanliggningar bedéms 6ver tiden ha inneburit en himsko for
utveckling av ny elproduktion. Detta giller sirskilt expansionen av
vindkraft, som hittills frimst utgjorts av aggregat under 1 500 kW.
Nitféretag, som inom sitt koncessionsomride har sirskilt gynn-
samma férhillanden for férnybar elproduktion, har 1 vissa fall fitt
vidkinnas betydande kostnadsékningar vilka fitt fordelas pd 6vriga
kunder i omrédet.
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Undantag for krav pd timvis métning, berdkning och rapportering for
smd produktionsanliggningar

I 3 kap. 10 § ellagen anges att den som har nitkoncession ir skyldig
att utféra mitning av mingden 6verford el och dess férdelning 6ver
tiden. Mingden &6verford el skall mitas med vissa tidsintervall.
Nirmare foreskrifter meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. Regeringen har i férordningen (1999:716)
om mitning, berikning och rapportering av éverférd el meddelat
sidana foreskrifter. I dessa foreskrifter anges var mitning av dver-
ford el skall ske pd ett elnit. Bland annat skall mitning ske 1 inmat-
ningspunkter, dvs. de punkter pd ett elnit dir el frin en produk-
tionsanliggning matas in. Vad giller mitning av den inmatade elens
fordelning 6ver tiden anges att mitning av inmatad el skall ske
varje timme. I dag kan elnitsféretagen inte debitera innehavare av
mindre produktionsanliggningar (med effekt pd hogst 1 500 kilowatt)
kostnader fér mitare med insamlingsutrustning och f6r installa-
tionen (jfr 3 kap. 14 § ellagen).

Det har konstaterats att kravet pd timvis mitning av den in-
matade elen har vissa nackdelar. Kostnaderna fér timutrustning,
berikning och rapportering f6r mindre producenter kan inte sigas
std 1 rimlig proportion till den ringa mingd el som produceras i
manga av dessa sma produktionsanliggningar. Kravet kan dessutom
bli ett hinder fér en teknisk utveckling och spridning av smi
produktionsanliggningar.

Tidigare fanns en mojlighet till undantag frén kravet pi mitning
av den inmatade elens fordelning over tiden. Mojligheten till
undantag var utformad s3 att endast den som har nitkoncession
kunde anséka om undantag. Undantaget fick bara avse mitningen i
inmatningspunkter dir el frdn smd produktionsanliggningar matas
in pd elnitet. I praktiken sker inmatning av el frdn smd produk-
tionsanliggningar bara pd lokalnit. Definitionen pi sm& produk-
tionsanliggningar var att de hade ett sikringsabonnemang om
hogst 200 ampere eller kan leverera en effekt om hogst 135 kW vid
lagspinning. Om undantag beviljades mdiste det avse samtliga
sidana inmatningspunkter inom koncessionsomridet. Arenden om
undantag skulle provas av Affirsverket svenska kraftnit. Anled-
ningen till att denna mdjlighet till undantag inférdes var att
kostnaderna fér dessa produktionanliggningarna inte ansigs std 1
rimlig proportion till den ringa mingd el som de producerar.
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I propositionen Elcertifikat for att frimja férnybara energikillor
(prop. 2002/03:40) foreslogs att undantagsmojligheten skulle av-
skaffas, indringen tridde ikraft 1 maj 2003. Regeringen framholl att
mitning av inmatningens férdelning 6ver tiden av tekniska skl
skall ske for att innehavaren av en produktionsanliggning skall
kunna tilldelas elcertifikat. Detta innebar att de anliggningsinne-
havare som onskade tilldelas elcertifikat inte kunde & det eftersom
anliggningen hade fitt undantag pa kravet pi mitning. Detta skulle
kunna leda till en snedvridning av konkurrensen mellan innehav-
arna av produktionsanliggningar som kan bli respektive inte kan bli
tilldelade elcertifikat. Principiellt torde det dock vara fullt méjligt
att tilldela elcertifikat till en anliggning som inte dr timmitt.

Erséittning vid inmatning av el

Som tidigare redovisats kan innehavaren av produktionsanliggning
som levererar el till det koncessionspliktiga elnitet, enligt bestim-
melserna 1 3 kap. 15 § ellagen, ha ritt till ersittning av nitkon-
cessionhavaren. Ersittningen skall motsvara dels virdet av den
minskning av energiférlusterna i ledningsnitet som inmatningen
medfor 1 koncessionshavarens ledningsnit, dels virdet av den reduk-
tion av nitkoncessionshavarens avgifter fér att vara ansluten till
annan nitkoncessionshavares ledningsnit som blir méjlig genom
att anliggningen ir ansluten till ledningsnitet. Energimarknads-
inspektionen provar tvister mellan nitkoncessionshavaren och
innehavaren av en produktionsanliggning i frigor om ersittningen.
S& har ocksé skett 1 ett stort antal drenden. Ersittningen som inne-
havaren av en produktionsanliggning kan fi varierar i viss mén
mellan koncessionsomrddena. Tvisterna mellan innehavare av
produktionsanliggningen och nitkoncessionshavaren bedéms i1
ménga fall gilla hur virdet av den inmatade elen i det aktuella
omrédet skall beriknas och virderas.

Uppdraget

En sirskild utredare skall utvirdera om det nuvarande regelverket
fér fornybar elproduktion skapar hinder fér en storskalig ut-
veckling och utbyggnad av den férnybara elproduktionen. Bedéms
forindringar av regelverket krivas skall utredaren limna sidana
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forslag. Utredaren skall sirskilt beakta hur sidana investeringskost-
nader som inte direkt kan kopplas till en enskild anliggnings anslut-
ning till elnitet skall hanteras pd lokal, regional och nationell niva.

Utredaren skall limna forslag till hur nuvarande reducerade
nitavgift f6r mindre elproduktlonsanlaggmngar enhgt 4 kap. 10§
ellagen (1997:857) kan ersittas av enhetliga principer fér bestim-
mandet av nitavgifter f6r produktionsanliggningar samt underséka
behovet av och limna férslag till eventuella 6vergingsbestimmelser
for nitavgifter for befintliga anliggningar firdigstillda fére
den 1 januari 2007.

Utredaren skall kartligga forekomsten av smd produktions-
anliggningar for fornybar el i Sverige och gora en bedémning av
sddana anliggningars framtida utveckling.

Utredaren skall limna forslag till den lagstiftning och det regel-
verk 1 6vrigt som krivs f6r att ett undantag frdn nuvarande krav pd
timvis mitning, berikning och rapportering fér inmatning av el
frin smd anliggningar f6r férnybar elproduktion skall kunna
inféras. En limplig effektgrins for ett undantag skall foreslds bl.a.
utifrin en avvigning mellan hur mycket en smi elproducenter kan
anses kunna betala samt behovet av kontinuerliga mitvirden fér
t.ex. balansreglering.

Utredaren skall slutligen limna forslag till generella icke diskri-
minerande riktlinjer enligt vilka ersittning kan bestimmas vid
inmatning av el, som skall avse mindre elproduktionsanliggningar.
Forslaget bor innehdlla en limplig definition av vilka anliggningar
som omfattas.

Utredaren skall i férekommande fall limna fullstindiga férfatt-
ningsforslag. Det str utredaren fritt att inkludera dven annat rele-
vant underlag i sitt arbete.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren skall limna konsekvensanalyser av samtliga forslag som
presenteras i enlighet med 14 § kommittéférordningen (1998:1474).
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Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta vad som framkommit i1 betinkandet
Elnitsforetag — sirskild forvaltning och regionnitstariffer (SOU
2001:73), i betinkandet El- och naturgasmarknaderna — europeisk
harmonisering (SOU 2003:113), i betinkandet El- och naturgas-
marknaderna — energimarknader i utveckling (SOU 2004:129) samt
beakta vad som sigs i propositionerna Samverkan fér en trygg,
effektiv och miljovinlig energiférsérjning (prop. 2001/02:143) och
Leveranssikra elnit (prop. 2005/06:27).

Utredaren skall, 1 relevanta delar, samrida och beakta vad som
framkommit i Energinitsutredningen (dir. 2006:39).

Utredaren skall beakta relevant EG-ritt samt hur frigorna i
uppdraget behandlas inom EU och i évriga nordiska linder. En
bedémning av eventuella forslags 6verensstimmelse med EU:s
statsstddsregler skall sirskilt goras.

Utredaren skall senast den 1 januari 2008 redovisa uppdraget.

(Niringsdepartementet)
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Administrativa riktlinjer for
elnatsanslutning av fornyelsebara
elproduktionskéllor

1 Inledning

Detta dokument syftar till att beskriva processen hur ett anslut-
ningsirende hanteras mellan kund (K) och elnitsféretag (E) ur tids-
och dtgirdssynpunkt. Dokumentet dr dvergripande dven om vissa
detaljer finns med f6r att forklara eller 4skddliggéra de olika stegen
och dess inneh3ll.

2 Processbeskrivning

Nedan beskrivs évergripande processen for ett anslutningsirende
(schematisk bild &terfinns 1 slutet av dokumentet). Respektive
moment beskrivs mer detaljerat i de féljande punkterna.

2.1  Forfragan/féranmalan

Efter f6rfrigan/foranmilan kontaktas K normalt inom 10 arbets-
dagar (info om handliggningstider mm).

Den fortsatta hanteringen beror pd anslutningens art.

Féljande huvudgrupper kan sirskiljas':

e Lokalnit 0,4 kV
e Lokalnit 1020 kV
e Regionnit 30-130 kV

! Baseras pa vilken spinningsniva som férstirkningsitgirder behévs pa.
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2.2 Prisindikation

For att K ska kunna f3 en uppskattning av anslutningsavgiften och
hur det ir tekniskt méjligt att genomféra en anslutning pa angiven
plats erbjuds kunden en prisindikation pd évergripande niva.

En prisindikation innebir dock inte nigot 16fte om anslutning,
ej heller ndgon bindande kostnadsuppskattning. Mer arbete, exem-
pelvis i form av berikningar, markigarkontakter m.m. kan behévas
innan E kan géra ett bindande dtagande.

Forutsittningen for att kunna limna en prisindikation dr att E fitt

foljande fran K:

e Projektets maximala effekt/sikring i anslutningspunkten (girna
kompletterad med ifylld AMP/ASP blankett)

e Anliggningens/anliggningarnas plats (fastighetsbeteckning/
karta/koordinater)

o I férekommande fall kan ytterligare information behdvas (t.ex.
projektplan, deletapper etc.)

En prisindikation frin E ska innebdlla:

e Ett ungefirligt pris och eventuellt en skiss 6ver anslutningen.

e Vilka eventuella férbehdll som kan finnas (férstirkningar, begrins-
ningar, behov av férdjupade utredningar, markfrigor, bygglov
etc.) anges om sd dr mojligt.

Normala handliggningstider hos E:

e Lokalnit 0,4 kV 10-20 arbetsdagar
e Lokalndt 10-20 kV 40 arbetsdagar
e Regionnit 30-130 kV 40 arbetsdagar

Beroende pa projektets art kan dessa tider bli lingre efter 6verens-
kommelse mellan parterna.
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2.3 Offert

Bindande offert efterfrigas normalt av K i ett skede d& eventuella
tillstdnd {6r anslutningen har erhillits.

E:s mal ir att tiden for offertgivande skall vara s& kort som
moijlig efter forfrigan frin K. Linga handliggningstider kan uppstd
till f6ljd av t.ex. markigarfrigor och/eller tekniska frigor.

Ett sitt att korta ner offerttiden ir att E fir uppdrag frin K pd
forhandsarbeten, exempelvis avtal med markigare om ledningsdrag-
ning, koncessionsansokan, bygglov m.m.

Forutsttningen for att E ska kunna limna en bindande offert dr att K
limnat foljande:

o DProjektets maximala effekt/sikring i anslutningspunkten

e Anliggningens/anliggningarnas plats (fastighetsbeteckning/
karta/koordinater)
Kontaktuppgifter

o [ férekommande fall kan ytterligare information behévas, exem-
pelvis:

- AMP/ASP-blankett
- Underlag fér nédvindiga elnitberikningar

En bindande offert innebdller:

o Teknisk kravspecifikation avseende den aktuella anslutnings-
punkten.

Anslutningsavgift

Offertens giltighetstid, 2 m&nader

Beriknad tidpunkt f6r anslutning

Information om gillande tariff och eventuella nitnytta
Leveransomfattning inkl. parternas dtaganden.
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I forekommande fall kan ytterligare information limnas, exempelvis:

e Nitdeklaration avseende den aktuella anslutningspunkten (t.ex.
kortslutningseffekt och férvintad tillginglighet)

¢ Anslutningsavgiften uppdelad i sina huvudkomponenter pd ett
transparent sitt (t.ex. arbete, material — beror dock pd hur E upp-

handlar)

Offertavgift — deposition:

e Beroende pi anslutningens art kan E ta ut en offertavgift. Avgiften
kan bestd av en grundavgift samt en rorlig effektavgift. Avgiften
ir tinkt som en deposition (skall inte ge kostnadstickning) och
riknas av fr@n anslutningsavgiften vid bestillning. Rekommen-
derade avgifter ir:

- Grundavgift: 5000 kr
- Rorlig avgift: 2kr/kW dock maximalt 50 000 kr

Normala handliggningstider hos E:

e Lokalnit 0,4 kV 20 arbetsdagar
e Lokalnit 10-20 kV 60 arbetsdagar
e Regionnit 30-130 kV 60 arbetsdagar

Beroende pa projektets art kan dessa tider bli lingre efter Gverens-
kommelse mellan parterna. Exempel pd detta ir storre anslutningar
som berdr andra elnitsforetag.

2.4  Forlangning av offerttid

Beroende pd projektets art kan offertens giltighetstid férlingas efter
dverenskommelse mellan parterna. E har d& ritt att ta ut en minads-
avgift relaterad till det effektutrymme som offererats. Rekommen-
derad avgift for detta 4r 2 kr/kW och minad. Aven denna avgift ir
tinkt att vara en deposition som avriknas vid bestillning.
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Schematisk bild av processen:
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