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Remissyttrande frén ICC Sverige om Andrade erséttningsregler for privatkopiering

Internationella Handelskammaren (ICC Sverige) har givits méjlighet att yttra sig gdllande
promemorian Andrade ersdttningsregler for privatkopiering.

ICC Sverige dr den svenska delen av International Chamber of Commerce, som ér
vdrldens stérsta ndringslivsorganisation. VArt mal ér att genom internationell handel
skapa grdnsodverskridande relationer som frédmijar fred och vdlstdnd. | dver 100 &r har vi
darfér arbetat for global frihandel och for att underlatta internationella affdrer. ICC:s
frdmsta uppgift ar att frdmja den internationella handeln och fér att underlatta for
féretag att méta de mojligheter och utmaningar som féljer med en 6kad globalisering. En
viktig forutsattning for den internationella handeln ér skyddet féor immateriella réttigheter,
inte minst upphovsrdtten.

Betydelsen for svensk handel

Av statistik som Kreativ Sektor nyligen déverldmnat till Kulturdepartementet framgdr att de
kulturella och kreativa branscherna genererade en sammanlagd omsdttning pd éver 650
miljarder kronor 2023. | regeringens Strategi for kulturella och kreativa branscher
framhdlls att "Den upphovsrdttsliga lagstiftningen ger férutsattningar fér fungerande
affdrsmodeller och ger bdde individer och féretag méjlighet att nyttiggéra resultatet av
sitt skapande. Det i sin tur skapar maéjligheter fér innovativa och kreativa féretag och
individer att kunna leva pd sitt skapande”. ICC vill framhdlla att
privatkopieringsersattningen ar en central del av det upphovsrattsliga systemet och att
denna del av systemet uppratthdlls dr oerhért viktigt for att fortsatta vérna
upphovsrdtten. ICC vill ocksd framhdlla att det dr till féljd av det upphovsrdattsliga
systemet som till exempel musikbranschen ér och har lédnge varit en central del av saval
Sveriges handel som bilden av Sverige i utlandet.

Faktum &r att Sverige dr ett av f& Idnder som dr nettoexportér av musik. Det ar USA,
Storbritannien och Sverige som d&r nettoexportérer, tdtt féljida av Sydkorea. Frdgan om
hur svenska rattighetshavare fdr ersdttning fér hur till exempel deras musik anvénds i
andra lénder dr sdledes inte bara en frdga fér dessa aktérer utan ocksd en frdga om
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svensk handelspolitik. Samtidigt dr klart att den bristande émsesidighet som gdllande
regelverk och praxis fér med sig inte dr ndgot som den svenska lagstiftaren ensidigt kan
rdda bot pa.

Principen om émsesidighet dr dock viktig fér svensk handel och sett till frihandelsavtal
rent generellt gdller att rattigheter och skyldigheter bor vara likvérdiga mellan parterna.
Det bér dven gdlla for skydd av upphovsrdtten och andra immateriella réttigheter. Frdn
ett handelsperspektiv borde frdgan om upphovsrdttigheters hantering internationellt
hamna hégt upp pd agendan. Detta gdller bdde pd nationell nivd, men kanske dnnu mer
att Sverige mdste trycka pd i dessa fragor pd EU-nivd. ICC vill framhdlla att de skrivningar
som finns om uppfdljning pd EU-nivd i avsnitt 4.2 &r orovdckande. ICC stéder regeringens
arbete i frdgan och vill framhdlla att arbetet bér prioriteras.

Regelférenklingsperspektiv

Den anpassning av svensk reglering som féreslds har inte sitt ursprung i svenska
énskemdl om férandringar utan &r en konsekvens av en dom frén EU-domstolen.
Konsekvensen av den aktuella domen d&r att Sverige inte kan upprdtthdlla dagens
hantering av upphovsrdttsliga ersattningar.

ICC har full forstdelse for att arbetet mot regeldndring pd EU-nivd kan vara svart att
férutse i nartid. Det bér dock framhdllas att fordndringar i den hdr typen av regelverk
typiskt sett medfor kostnader for olika aktérer. Det kan exempelvis handla om att
anpassa IT-system sd att de dr i linje med regelverkens konstruktion.

Att skynda pd genomférande av en ny svensk reglering som kan komma att bli
dverspelad via ny reglering pd EU-nivd innebdr att aktérer kan behdva investera i
justeringar i sina IT-system tvd gdnger. Detta blir kostnader som pd mdnga sdtt inte tillfor
ndgot for de som mdste bdra dessa kostnader. Med tanke pd det fokus som ligger pd
regelférenkling, sdvdl nationellt som inom EU, ter sig detta olyckligt.

Om behovet av en konsekvensanalys

En férandring av principen om s.k. dmsesidighet for privatkopieringsersdattning innebadr i
praktiken att den ersdttning som idag utbetalas till svenska rattighetshavare ska férdelas
till fler rattighetshavare och detta utan att motsvarande ersdttningar i vissa andra Iédnder
kommer dessa réttighetshavare till del. Andringen i kombination med den lagéndring som
&r pd vag att inféras i svensk ratt till féljd av den s.k. SevenOne-domen ddr en utvidgning
av den krets av rattighetshavare som ar berdttigade till privatkopieringsersdttning sker
torde, enligt ICC, komma att innebdra att det blir en stor pdverkan pd ersdttningarna
som de ser ut idag. Till detta ska dven ldggas det pdgdende lagstiftningsarbetet med fler
forestdende dndringar i systemet for privatkopieringsersdttning. | promemorian
konstateras att "Férslaget beddms kunna leda till minskade intdkter for upphovsmdn och
ersdttningsberdttigade kategorier av ndrstdende rattighetshavare med anknytning till
Sverige...”. Det anges visserligen i promemorian att ett syfte med remitteringen dr att
inhdmta underlag fér konsekvenserna av férslaget och for de évriga forslag som alltjagmt
bereds i regeringskansliet.

Med tanke pd det som beskrivs i promemorian och den ovan nédmnda lagdndringen torde
det innebdra en omfattande pdverkan pd upphovsrattens omrdde men dessvdrre gors



det ingen precisering av effekterna av de minskade ersdttningarna. Givet det ovan
anférda borde en gedigen konsekvensanalys funnits med i det aktuella forslaget. ICC
menar att konsekvensanalysen dr motiverad, sdrskilt med tanke pd frdgans komplexitet
och férslagets pdverkan pd upphovsrattens omrdde. ICC vill ocksd framhdlla att behovet
av en konsekvensanalys forstdrks ytterligare nér det dessutom &r ytterligare dndringar pd
privatkopieringens omrdde att vdnta. ICC konstaterar ddrmed att en konsekvensanalys
av det aktuella férslaget hade varit nédvandig for att kunna beddma det aktuella
lagférslagets pdverkan.

Marknadens méjlighet till anpassning av en ny ordning

ICC ar medvetet om att lagférslaget ar en férandring till foljd av EU-domstolens dom i det
s.k. Kwantum-fallet. ICC vill dock framhdlla att givet att det aktuella lagférslaget férefaller
f& betydande konsekvenser pd upphovsrattens omrdde bér det understrykas att
marknadens aktérer bor ges en rimlig mdjlighet att kunna stélla om till en ny ordning. ICC
férordar darfoér ett ikrafttrddande som sker Idngre fram i tiden. Utdver att organisationer
och andra berdrda aktdrer ges forutsdttningarna att géra de nédvandiga
omstdliningarna finns ocksd majligheten att fortsdtta arbeta for eller till och med & ett
slutligt besked om det gdr att £ till en I6sning gdllande émsesidighetsfrdgan inom EU. Till
detta ska dven adderas att eftersom ytterligare foérslag bereds pd privatkopieringens
omrdde dr det ocksd viktigt att dndringar, om majligt, genomférs samtidigt eller i vart fall i
en mycket ndra anslutning.

ICC férstdr att den svenska héllningen i frdgan ddr regeringen verkar for att EU-
kommissionen ska presentera ett lagférslag for att kunna tillémpa émsesidighet pekar pd
insikten av behovet for de kulturella och kreativa branscherna att fortsatta tilldmpa
principen om dmsesidighet. Precis som det konstateras i promemorian kan inte rattvisa
villkor och likvérdig konkurrens fér europeiska rattighetshavare sdkerstdllas om inte
dmsesidighetsprincipen kan upprdtthdllas. ICC anser dock att om det inte gdr att
uppratthdlla den balansen som émsesidigheten ger bér den svenska regeringen
dvervdga att foresld hojda ersdttningar pd privatkopieringens omrdde for att
kompensera rattighetshavarna som kommer drabbas av den aktuella férdndringen.
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