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Remissyttrande over Ju2025/00414

Andrade ersattningsregler for privatkopiering

1. Inledning

1.1 Presentation Copyswede

Copyswede arbetar for att finansiera skapandet av ny kultur och ar experter pa
kollektiv forvaltning av upphovsratt pa tv-omradet. Copyswede licensierar
vidareanvandning av tv- och radioprogram i olika medier och skdter aven det
svenska ersattningssystemet for privatkopiering. Copyswede arbetar, pa uppdrag
av sina 14 medlemsorganisationer, for att kulturskapare ska fa betalt for sin
upphovsratt. For att kulturkonsumtionen ska vara hallbar maste de som skapar f& en
rimlig ersattning. Copyswede star under tillsyn av den statliga myndigheten Patent-
och registreringsverket (PRV).

1.2 Presentation KLYS

KLYS utgor en samlad rdst for Sveriges yrkesverksamma kulturskapare och
foretrader genom sina 14 medlemsorganisationer ca 30 000 upphovspersoner och
utdvare inom olika konst- och kulturbranscher. KLYS arbetar for att framja de
sociala och ekonomiska villkoren for kulturskapare i hela landet. | det arbetet ar en
stark upphovsratt en viktig del vid sidan av en offensiv kultur- och konstnarspolitik,
fungerande sociala trygghetssystem for frilansare och en vidstrackt yttrandefrihet.
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2. Promemorians inledande analys — Behovet av andrade regler

2.1 EU-domstolens dom i Kwantum-malet

Kwantum-malet' rér en provning av forhallandet mellan unionsratten, sarskilt
Infosoc-direktivet (2001/29)?, jamfort med de relevanta bestammelserna i stadgan,
samt artikel 351 FEUF, och mer specifikt huruvida dessa bestammelser hindrar
tildmpning av de mojligheter som ges i artikel 2.7 i Bernkonventionen®. Denna
bestammelse i Bernkonventionen medger lander som anslutit sig till konventionen
att under vissa forutsattningar tillampa materiell reciprocitet (6msesidighet) gallande
monsterskydd.

| det nationella malet provas fragan om ensamrétt till den mébeldesign som tvisten
ror. Fragan blir darfér om det ensamrattsskydd som foreskrivs i Infosoc-direktivets
artikel 2 a samt artikel 4.1 utgor hinder for tilldmpning av nationell ratt som
foreskriver dmsesidighet. EU-domstolen slar i sin dom fast att det, i avsaknad av
EU-rattsliga regler som majliggor detta, foreligger hinder att i en medlemsstats
nationella ratt tillampa sadan dmsesidighet pa det aktuella omradet.

| promemorian fors ett resonemang om att den slutsats som EU-domstolen kommer
fram till aven torde ha betydelse for frdgan om den internationella tillampningen av
ratten till rimlig kompensation for privatkopiering enligt nationella bestammelser.

KLYS och Copyswede kan inledningsvis konstatera, som ocksa framhalls i
promemorian, att Kwantum-malet i flera avseende skiljer sig fran den situation som
géller fragan om privatkopiering och ratten till rimlig kompensation. KLYS och
Copyswede menar att det darfor inte ar en sjdlvkiar slutsats avdomen, att deni
sig innebar att de forandringar i internationella upphovsrattsférordningen som nu
foreslds maste genomforas. Kwantum-malet ror nationell likabehandling avseende
skyddet for ensamratten som foreskrivs i Infosoc medan forslaget i promemorian ror
ratten till rimlig kompensation, som till skillnad fran har aktuellt skydd for ratten till
exemplarframstallning, anses falla helt utanfér Bernkonventionens
tilldmpningsomrade.

KLYS och Copyswede konstaterar samtidigt att den rimliga kompensationen, som
enligt Infosoc-direktivet artikel 5.2.b ska sédkerstallas av medlemsstaterna, maste
anses nodvandig for att inskrankningen ska vara forenlig med trestegstestet.

1C-227/23 - Kwantum Nederland and Kwantum Belgié

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende rattigheter i informationssamhallet

3 Bernkonventionen for skydd av litterara och konstnarliga verk
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KLYS och Copyswede kan i detta sammanhang och i anslutning till det resonemang
som fors i denna del i promemorian konstatera att det krav pa rimlig kompensation
som med nodvandighet foljer av trestegstestet, som har sitt ursprung i
Bernkonventionen, rimligen maste innebara att andra stater inom Bernunionen ocksa
kan forvantas inratta system for rimlig kompensation for att leva upp till ett adekvat
skydd for ensamratten. Det faktum att vissa bernunionsstater konstruerat
mojligheten till privatkopiering i sina respektive lagstiftningar pa annat satt an
genom den typ av inskréankning som féljer av art 5.2.b paverkar inte den slutsatsen,
sarskilt inte eftersom det faktiska utrymmet for att privatkopiera savitt kant inte ar
tillrackligt mycket mindre i lander utan kompensationsordningar. Mojligheten for
rattighetshavarna i dessa lander att forfoga 6ver sin ensamratt till
exemplarframstallning i den privata miljén har inte heller i ndgot ként avseende
framstatt som starkare.

2.2 Eventuell uppfoljning pa EU-niva

KLYS och Copyswede stodjer den svenska regeringens inriktning att maojliggora for
medlemsstater att tillampa dmsesidighet i enlighet med det internationella
regelverket pa upphovsrattsomradet. Arbetet for att mojliggora detta ar viktigt dels
darfor att det sakerstaller syftet med de upphovsrattsliga mekanismer som
utvecklats i EU:s medlemsstater, dels darfor att det utgor incitament for
utvecklingen av motsvarande system i lander utanfor EU/ESS som saknar sadana
system till forman for rattighetshavarna och det konstnarliga och kreativa skapandet
i dessa lander. KLYS och Copyswede menar att det vore dnskvart och rimligt att i
detta arbete dven sa langt det ar mojligt stalla krav pa att unionsstater utanfor
EU/EES skyddar ensamrétten till exemplarframstallning pa ett fullstandigt och
adekvat satt dven savitt galler relationen till forekommande privatkopiering, inte
minst mot bakgrund av de resonemang som fors i promemorian rérande effekten av
Kwantum-domen. Nar bernunionsstater trots omfattande privatkopiering valjer att
inte sakerstalla rimlig kompensation till rattighetshavarna, vid sidan av det
ensamrattsskydd som Bernkonventionen foreskriver, ar det viktigt och hogst rimligt
att dar det bedéms skaligt kunna tillampa krav pa dmsesidighet for ratt till sddan
kompensation.

3. Promemorians férslag - Andrade ersattningsregler for
privatkopiering

KLYS och Copyswede delar inte fullt ut den slutsats som redovisas i
promemorian, att det i sammanhanget stdr klart att Sverige inte alltjamt skulle
kunna behalla kravet pd 6msesidighet for ratt till privatkopieringsersattning av bland

annat de skal som anfdrts ovan, men dven av de skal som ocksa redovisas i
promemorian kring de tidigare 6évervaganden som gjorts i frdgan och att dessa skal
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fortfarande kan gdras gallande. Aven om det enligt KLYS och Copyswede inte ar en
sjalvklar foljd av Kwantum-domen, menar KLYS och Copyswede att det anda kan
finnas skal for den analys som gors till stdd for promemorians forslag i denna del.

4. Promemorians forslag - lkrafttradande och
overgangsbestammelser

KLYS och Copyswede avstyrker forslaget att andringen ska trada i kraft den 1
januari 2026. Skalet till detta ar det pagaende lagstiftningsarbetet med mer
omfattande andringar i systemet for privatkopieringserséattning. Som framgar nedan
ar det mycket svart att forutse konsekvenserna av forslaget utan att satta det i
sammanhang med de nara férestdende men annu okanda férandringarna i
nuvarande PKE-system. Den i promemorian férslagna andringen ar ocksa till sin
natur saddan att den kan riskera att paverka nuvarande tillampning av det befintliga
PKE-systemet varfor det ar av storsta vikt att den om majligt genomférs samtidigt
som de dvriga andringarna eller i mycket nara anslutning. KLYS och Copyswede har
forstdelse for att det kan finnas skal att inte vanta for Iange med den foreslagna
andringen givet de beddomningar som redovisas i promemorian, men samtidigt galler
detsamma for de dndringar som i 6vrigt ar férestdende och som med nddvandighet
maste genomforas skyndsamt for att sakerstalla att Sverige lever upp till de krav pa
ratt till rimlig kompensation som EU-ratten uppstaller. KLYS och Copyswede har
darfor forhoppningen att forslagen i denna del, rorande 6vriga kommande
andringsforslag, inte kommer att ligga Iangt fram i tiden och att det darfor ska vara
ett maojligt alternativ att samordna ikrafttradandet med dessa lagstiftningsforslag.

5. Konsekvenser

| promemorian redovisas en beskrivning och bedémning av de konsekvenser som
forslaget kan ha for olika aktérer som berors av ersattningsordningen. KLYS och
Copyswede delar den bedomning som gors i promemorian att forslaget riskerar
att leda till minskade ersattningar till rattighetshavare med anknytning till Sverige
och menar att den foreslagna andringen aven bor, i likhet med andra dvergripande
och principiella forandringar av systemets omfattning, med nédvandighet innebara
att den samlade rimliga kompensationen méste 6ka vid ett antagande om att alla
ovriga omstandigheter ar oférandrade. | bedémningen anférs darfor ocksa att
forslaget kan leda till 6kade kostnader for ersattningsskyldiga naringsidkare. KLYS
och Copyswede delar den bedomningen och menar att forslaget bor forutsdttas
leda till okade kostnader for ersattningsskyldiga pa en samlad och 6vergripande
niva.
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Promemorian lyfter sarskilt forslagets konsekvenser i forhallande till Storbritannien
och USA. Dessa lander har utan tvekan stor betydelse i sammanhanget. | dagslaget
innebar nuvarande ordning att rattighetshavarna i Storbritannien inte omfattas av
ratt till ersattning. Nar det galler USA har rattighetshavarna i viss utstrackning och
pa vissa omraden erhallit del av ersattning. Till exempel kan ndmnas att amerikanska
rattighetshavare pa film och tv-omradet erhallit en andel av
privatkopieringsersattningen for rorlig bild fran Copyswede via FRF. Denna
ersattning utgor for narvarande 20 % av andelen privatkopieringsersattning for
rorlig bild efter avdrag for kostnader.

Aven om vissa ersattningar redan under nuvarande lagstiftning kommer
rattighetshavare med anknytning till Iander utanfor EU/ESS till del i viss omfattning
kan det konstateras att den féreslagna dndringen sannolikt kommer att fa betydande
konsekvenser. Det dr dock mycket svart att bedoma effekterna pa ett sakert satt,
sarskilt eftersom dessa ocksa ar i hog grad sammanldankande med det kommande
lagstiftningsforslaget som ar under beredning i Regeringskansliet till féljd av
betankandet Privatkopieringserséttningen i framtiden*. | betdnkandet féreslas flera
betydande andringar i nuvarande ersattningsordning som kan komma att far stor
betydelse for bedomningen av det har aktuella forslaget. Ett exempel pd detta ar
den nddvandiga forandringen av vilka verk och prestationer som ska omfattas av
ersattningsordningen. | betdnkandet foreslas att detta ska ske genom en utvidgning
dar dven verk som inte har getts ut pa en anordning och verk som inte sants ut i
radio eller television ska komma att omfattas. Vid ett genomférande av det forslaget
kommer bland annat texter och stillbilder av olika slag att omfattas pa ett helt nytt
satt och dven ljud och rorliga bilder fran andra kallor som inte uppfyller dagens
kriterier. KLYS och Copyswede konstaterar att beddmning av forslagets
konsekvenser bland annat mot denna bakgrund dr mycket svara att verblicka,
sarskilt pa ett konkret och kvantifierande satt.

Det bor ocksa framhallas att forslagets effekter stracker sig vida langre an
Storbritannien och USA. Tillampningsomradet kommer med omfattande praktiska
konsekvenser att omfatta hela varlden. Detta far betydligt mer Idngtgdende
konsekvenser pa ett omrdde som ger rétt till ersdttning genom lagstiftningen an det
har pad omradet for licensiering av ensamratter, dar ju nationell likabehandling for
ovrigt typiskt satt redan galler och dar ratt till ersattning oftast forutsatter en
strukturerad forvaltning av rattigheter som ocksa har forbehallits rattighetshavaren.

4 Privatkopieringsersattningen i framtiden (SOU 2022:20)
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KLYS och Copyswede delar det avslutande konstaterandet som anfors i
promemorian, att det sammantaget inte ar maojligt att i det har skedet géra narmare
och ekonomiskt mer exakta uppskattningar av forslagets konsekvenser. Detta av
skal som angetts ovan samt, som ocksa anférs i promemorian, for att effekterna ar
beroende av en rad andra osakerhetsfaktorer. KLYS och Copyswede menar dock
att forslaget redan av de skal som redovisats har patagligt riskerar att fa
betydande konsekvenser for bade svenska och europeiska rattighetshavare samt
for de ersattningsskyldiga foretagen.

For Copyswede For KLYS

Mattias Akerlind Ulrica Kallén

VD Verksamhetschef
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