4 Qvervaganden

4.1 Lagstiftningens tillampningsomrade

Produktsikerhetslagens tillimpningsomride &verensstimmer inte
helt med tillimpningsomridet for det nya direktivet om allmin
produktsikerhet (det nya direktivet).

Produktsikerhetslagen tillimpas pd sivil varor som tillhanda-
hills i niringsverksamhet som pd varor som tillhandahdlls 1
offentlig verksamhet. Dirutéver tillimpas lagen pd tjinster som
tillhandahdlls 1 niringsverksamhet. Direktivet tillimpas bara pd
varor som tillhandahdlls i niringsverksamhet.

Medan produktsikerhetslagen tillimpas pid bide nya och
begagnade varor, tillimpas direktivet inte pd vissa begagnade varor.

Produktsikerhetslagen och direktivet skiljer sig ocksd it nir det
giller forhdllandet till annan lagstiftning om produktsikerhet.

Utredningen méste dirfoér ta stillning till om lagstiftningens
tillimpningsomride behéver indras.

4.1.1 Konsumentvaror

Forslag: Produktsikerhetslagen skall tillimpas i friga om varor
som tillhandah8lls i niringsverksamhet, under forutsittning att
varan ir avsedd fér konsumenter eller under rimligen férutsebara
forhallanden kan komma att anvindas av konsumenter.

Begreppen tillhandahilla en vara, konsument och niringsidkare
skall definieras 1 lagen.
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Begreppen produkt och vara

Produktsikerhetslagen tillimpas pd bl.a. varor som tillhandah3lls 1
niringsverksamhet. En férutsittning dr att varan i inte obetydlig
omfattning utnyttjas eller kan komma att utnyttjas av konsumenter
for enskilt bruk (1 § andra stycket).

I samband med genomférandet av 1992 &rs direktiv om allmin
produktsikerhet (1992 &rs direktiv) behandlades frigan huruvida
direktivets begrepp produkt éverensstimde med begreppet vara i
den svenska produktsikerhetslagen. I propositionen' anférde
regeringen att en definition av “produkt” finns i ridets direktiv
85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om skadestdndsansvar for
produkter med sikerhetsbrister,” vilket inforlivats i svensk ritt
genom produktansvarslagen (1992:18). Enligt denna definition
avses med produkter l6sa saker ("movables”) dven om de infogats i
annan 16s eller fast egendom. Regeringen ansig att det l3g det nira
till hands att anta att innebérden av begreppet produkt ir
densamma 1 produktsikerhetsdirektivet. Regeringen bedémde att
denna definition 6verensstimmer med produktsikerhetslagens
varubegrepp.

Utredningen saknar anledning att géra ndgon annan bedémning i
denna friga in den som regeringen gjorde.

I svensk speciallagstiftning om produktsikerhet som genomfor
EG-direktiv som grundas pd den nya metoden har sdvil vara” som
”produkt” anvints. ”Vara” anvinds t.ex. i lagen (1992:1327) om
leksakers sikerhet och 1 likemedelslagen (1992:859), medan
”produkt” férekommer bl.a. i lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter och i lagen (1992:1534) om CE-mirkning. Det kan
ocksd noteras att “produkt” i marknadsféringslagen (1995:450) har
getts en helt annan innebérd; dir definieras produkter som varor,
tjinster, fast egendom, arbetstillfillen och andra nyttigheter”.’

Begreppet vara ir ett 1 svensk marknads- och civilritt vedertaget
begrepp, som redan anvinds i1 produktsikerhetslagen, konsument-
képlagen (1990:932) och &tskillig speciallagstiftning som  rér
produktsikerhet. Begreppet bor dirfor dven 1 fortsittningen
anvindas 1 lagen. Begreppets inneboérd idr sd vil etablerad att det
inte behover definieras sirskilt.

! Prop. 1993/94:203 5. 224 f.

2 EGT L 210, 7.8.1985, s. 29-33, indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
1999/34/EG (EGT L 141, 4.6.1999, s. 20 och 21).

? 3 § marknadsforingslagen.
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Begreppen ndringsidkare och néiringsverksambet

Det nya direktivet tillimpas pd varor som tillhandahills
konsumenter 1 kommersiell verksamhet (artikel 2a). Produkt-
sikerhetslagen ir bl.a. tillimplig pd sidana varor som tillhandahills
1 niringsverksambhet, eller annorlunda uttryckt, 1 verksamhet som
bedrivs av en niringsidkare (1 § andra stycket).

I samband med genomforandet av 1992 &rs direktiv utgick
regeringen frdn att ndgon skillnad inte f6reldg mellan direktivet och
produktsikerhetslagen hirvidlag.* Utredningen saknar anledning
att nu géra ndgon annan bedémning.

Begreppet niringsidkare ir av grundliggande betydelse for
tillimpning av det nya direktivet. Begreppet bor dirfér definieras i
lagen, varvid den definition som anges i 1§ fjirde stycket
konsumentkoplagen bor anvindas. Dir anges att en niringsidkare
ir en fysisk eller juridisk person som handlar f6r indamél som har
samband med den egna niringsverksamheten.

Varor avsedda for konsumenter

Det nya direktivet dr enligt artikel 2 a tillimpligt pd en produkt
som dr avsedd foér konsumenter eller som under rimligen
forutsebara forhillanden kan komma att anvindas av konsumenter,
dven om den inte dr avsedd for dem. Artikelns lydelse innebir en
precisering i férhllande till motsvarande bestimmelse 1 1992 &rs
direktiv.

Enligt kommissionens forslag till det nya produktsikerhets-
direktivet syftar den nya lydelsen till att klargora att mélet framfér
allt dr att undvika att produkter avsedda fér fackmannamissig
anvindning sprider sig till konsumentmarknaderna utan limpliga
anpassningar eller skydds- och kontrolldtgirder, s.k. produkt-
vandring.’

Begreppet konsument definieras inte 1 det nya direktivet. En
sddan definition finns diremot av artikel 1.2 a 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa
aspekter rorande forsiljning av konsumentvaror och hirmed
forknippade garantier, det s.k. konsumentkopsdirektivet. Dir
anges att en konsument ir en fysisk person som genom sidana

* Prop. 1993/94:203 s. 217.
> KOM(2000) 139 slutlig, avsnitt 2.2, (EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 109-121).
*EGT L 171, 7.7.1999, s. 12-16. Jfr 1 § fjirde stycket konsumentképlagen.

221

Overviganden



Overvaganden SOU 2003:82

avtal som omfattas av konsumentkopsdirektivet handlar for
indamil som ligger utanfér hans nirings- och yrkesverksamhet.
Denna definition 6verensstimmer med den i svensk civil- och
marknadsritt sedan linge tillimpade definitionen p4 en konsument,
dvs. en privatperson som koper varor eller forvirvar tjinster och
andra nyttigheter 1 huvudsak fér eget bruk.

For att produktsikerhetslagen skall vara tillimplig krivs att
varan eller tjinsten i inte obetydlig omfattning utnyttjas eller kan
komma att utnyttjas av konsumenter for enskilt bruk (1§ andra
stycket). Produkter som anvinds 1 arbetslivet bor enligt
forarbetena till produktsikerhetslagen omfattas av lagen, under
forutsittning att de ocksd kommer till anvindning i privatlivet i en
inte obetydlig omfattning” Varor som uteslutande anvinds
yrkesmissigt eller bara undantagsvis kommer till anvindning 1
privatlivet bor enligt samma férarbeten diremot inte omfattas av
lagstiftningen.

Produktsikerhetslagens krav pd konsumentbruk 1 inte obetydlig
omfattning” synes frimst syfta till att avgrinsa det yrkesmissiga
omridet frin lagens tillimpning. Likvil kan uttrycket tolkas s att
det innebir en inskrinkning av tillimpningsomridet jimfért med
direktivets. For att undvika varje form av oklarhet bér det dirfor i
lagen anges att denna skall omfatta varor som ir avsedda for
konsumenter eller som under rimligen forutsebara forhdllanden
kan komma att anvindas av konsumenter.

Aven begreppet konsument ir si centralt for tillimpningen av
direktivet att begreppet bor definieras 1 lagen. I likhet med vad som
tidigare anforts betriffande begreppet niringsidkare bor den
definition som féljer av 1§ fjirde stycket konsumentkoplagen
anvindas.

Begreppet tillhandahdlla

Det nya direktivet syftar enligt artikel 1.1 till att sikerstilla att de
varor som slipps ut pi marknaden ir sikra. En produkt har slippts
ut pd marknaden nir den for forsta gdngen gjorts tillginglig, vilket
anses dga rum nir produkten férs vidare frin produktionsledet i
avsikt att distribueras eller anvindas pi den gemensamma
marknaden, dvs. 1 praktiken det Europeiska ekonomiska samarbets-

7 Prop. 1988/89:23 s. 34.
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omridet (EES).* Denna &verféring frin produktionsledet till
distributionsledet sker antingen vid det fysiska éverlimnandet eller
nir dganderitten till produkten gir 6ver frin tillverkaren till
distributéren. Overforingen av produkten kan grundas pi vilken
rittshandling som helst, t.ex. férsiljning, 18n, hyra, leasing och
gdva. Utslippandet pd marknaden avser varje enskild produkt och
inte en produkttyp.

En produkt har inte slippts ut pi marknaden nir den fors éver
for ytterligare insatser som t.ex. mirkning och montering, nir den
tillverkats i en medlemsstat for att exporteras till tredje land, nir
den stills ut 1 samband med missor och utstillningar, samt nir den
befinner sig 1 lager hos tillverkaren eller hos dennes auktoriserade
representant i gemenskapen utan att ha gjorts tillginglig.” En
produkt som t.ex. erbjuds i1 kataloger eller pd Internet innan den
gjorts tillginglig anses inte ha slippts ut pd marknaden.

Det nya direktivet tillimpas pd produkter som ”tillhandahills
eller stills till férfogande” 1 kommersiell verksamhet. Begreppen
tillhandahdlla och stilla till férfogande definieras inte 1 direktivet,
men innefattar tillsammans sivil éverltelser som upplitelser. Aven
erbjudanden om overldtelse och upplitelse omfattas, forutsatt att
varan har slippts ut pid marknaden. Detta synes Gverensstimma
med vad som giller enligt produktsikerhetslagen (2 §).

Att gdvor omfattas av det nya direktivet foljer av artikel 2 a, dir
det anges att direktivet ir tillimpligt oavsett om produkten
tillhandahlls eller stills till forfogande mot ersittning eller inte.
Varor som tillhandahills genom giva omfattas dven av produkt-
sikerhetslagen.'

Begreppet tillhandahdlla har tolkats olika i flera lagstiftnings-
drenden. Av bestimmelsen 1 2 § produktsikerhetslagen, som anger
att dven upplitelser och erbjudanden om sidana skall omfattas av
lagen, fir anses folja att tillhandahdlla” i lagen inte anvinds 1 en
betydelse som omfattar upplitelser.

8 Europeiska kommissionen, Riktlinjer f6r genomférandet av direktiv som grundar sig pd
den nya metoden och helhetsmetoden, s. 27 ff.
(http://europa.eu.int/comm/enterprise/newapproach/legislation/guide/legislation.htm).
Texten finns 1 pappersversion endast pa engelska, franska och tyska, och har dirfér endast
publikationsuppgifter i de versionerna. Fér den engelska versionen ir uppgifterna Guide to
the implementation of directives based on the new approach and the global approach,
katalognummer CO-22-99-014-EN-C, ISBN 92-828-7500-8, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg.

? Europeiska kommissionen, Riktlinjer f6r genomférandet av direktiv som grundar sig pd
den nya metoden och helhetsmetoden, s. 28 f. (se not 8).

'° Prop. 1988/89:23 5. 93.
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Under forarbetena till leksakslagen anfordes att med
”tillhandahdlla” avses overlitelse och erbjudanden om &verldtelse,
men diremot inte uthyrning eller erbjudande om uthyrning."
Produktsikerhetsutredningen anférde diremot 1 sitt slutbetink-
ande att med "tillhandahilla” avses den handling genom vilken en
produkt blir tillginglig pid marknaden, exempelvis forsiljning,
utldning eller uthyrning eller erbjudande om sidan 4tgird."

For att undvika tolkningsproblem bor lagen innehdlla en
definition av begreppet “tillhandahilla en vara”. Begreppet bér i
likhet med vad som 1 dag giller enligt 2 § produktsikerhetslagen
omfatta &verldtelse av en vara, erbjudande om en vara och
upplitelse av nyttjanderitt till en vara.

4.1.2 Begagnade varor

Forslag: Begagnade varor som tillhandahills som antikviteter och
vissa varor som skall repareras eller renoveras skall undantas frin
lagens tillimpningsomride.

Det nya direktivet dr uttryckligen tillimpligt pd begagnade och
renoverade produkter. I artikel 2 a andra stycket anges emellertid
att artikelns definition av ”produkt” inte skall omfatta begagnade
produkter som tillhandahills sdsom antikviteter eller produkter
som skall repareras eller renoveras innan de tas 1 bruk, forutsatt att
leverantéren tydligt informerar personen han levererar produkten
till om detta. Det nya direktivet éverensstimmer 1 denna del med
1992 &rs direktiv.

Produktsikerhetslagen tillimpas ocksd pi begagnade varor.”
Atgirder enligt lagen kommer emellertid endast i friga vid
risksituationer av en viss rickvidd, varfor flertalet begagnade varor
som tillhandahdlls konsumenter i praktiken knappast kan bli
foremal for tgirder enligt lagen.

I det lagstiftningsirende som lig till grund f6r genomférandet av
1992 ars direktiv i svensk ritt ansdg regeringen' att direktivets
undantag for bla. antikviteter inte behdver innebira nigra storre
skillnader 1 den praktiska tillimpningen och att en skydds-

1 Prop. 1992/93:111 s. 27.

12 Produktsikerhet i offentlig verksamhet, SOU 1994:150, s. 129.
13 Prop. 1975/76:34 s. 100.

! Prop. 1993/94:203 s. 225.
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lagstiftning av denna karaktir bor ha si f8 undantag som mojligt.
Regeringen ansdg dirfér att det inte var nodvindigt att ta in
motsvarande undantag i den svenska lagen.

Det forhallandet att antikviteter och vissa begagnade produkter
uttryckligen undantaglts frdn direktivets tillimpningsomride —
utan att avsikten varit att reglera dessa produkters sikerhet pd
annat sitt — innebir att det bara ir mojligt for en medlemsstat att
uppritthdlla stringare regler f6r sidana produkter om kommis-
sionen godkinner reglerna inom ramen for den s.k. 98/34-
proceduren (jfr avsnitt 3.2.4). Eftersom det i praktiken inte skulle
innebira nigon skillnad 1 tillimpningen och det inte heller bér rdda
nigon tvekan om vad som giller, bor antikviteter och vissa
begagnade produkter uttryckligen undantas frin lagens
tillimpningsomride.

4.1.3  Varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet

Overviganden

Bedomning: Direktivet eller gemenskapsritten 1 6vrigt hindrar inte
att produktsikerhetslagen ocks i fortsittningen tillimpas pd varor
som tillhandahills 1 offentlig verksamhet.

Det nya direktivet omfattar endast varor som tillhandahills 1
niringsverksamhet. Med st6d av produktsikerhetslagen kan
emellertid dtgirder vidtas iven mot varor — men inte tjinster — som
tillhandahdlls i offentlig verksamhet. Hirmed avses varor som
tillhandah8lls i1 sddan offentlig verksamhet som inte ocksd ir att
anse som niringsverksamhet. Varor och tjinster som tillhandahills
1 niringsverksamhet bedriven av offentliga organ omfattas alltsd
indd av lagen. Marknadsdomstolen har inte vid ndgot tillfille
provat ndgot mdl som ror dtgirder mot varor som tillhandahills 1
offentlig verksamhet.

De flesta varor som slipps ut pd marknaden kan i senare led
komma att tillhandah8llas i sdvil niringsverksamhet som offentlig
verksamhet, t.ex. leksaker som tillhandahills inom sivil leksaks-
handeln som barnomsorgen. En sidan vara méste 1 forhdllande till
tillverkaren — som sjilv tillhandahdller varan i niringsverksamhet —
omfattas av det nya direktivets reglering, oavsett om varan 1 ett
senare led kommer att tillhandahéllas i offentlig verksamhet.

En vara som tillhandahills inom offentlig verksamhet utan att
den dessforinnan har slippts ut pd marknaden omfattas diremot
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inte av direktivets reglering. Det kan t.ex. gilla varor som en
kommun sjilv tillverkar. S&dana varor omfattas diremot av
produktsikerhetslagen. Lagens tillimpningsomride ir sdledes
nigot storre dn direktivets 1 detta avseende. Hirtill kommer att
direktivets skyldigheter for distributdrer, t.ex. att underritta
tillsynsmyndigheten vid kinnedom om en farlig vara, inte ir
tillimpliga pd den som i offentlig verksamhet tillhandahdller en
vara.

Under férarbetena till den lagindring genom vilken reglerna 1
produktsikerhetslagen gjordes tillimpliga p& varor som tillhanda-
halls 1 offentlig verksamhet anférde regeringen att de nya reglerna
torde kunna genomféras utan hinder av EG:s allminna
produktsikerhetsdirektiv, under férutsittning att reglerna inte ir
utformade pd sidant sitt att de dr diskriminerande eller utgér
fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna i EU." Uttalandet
foranledde inte nigon erinran frin riksdagens sida."

Varor som tillhandahdlls i offentlig verksamhet utan att
dessférinnan ha slippts ut pd8 marknaden omfattas inte av
definitionen av produkt i direktivets artikel 2 a, och faller siledes
utanfér direktivets tillimpningsomride. Sddana varor torde 6ver
huvud taget inte omfattas av gemenskapsritten. Utredningen
finner mot denna bakgrund och med beaktande av vad regeringen
tidigare har uttalat 1 frigan att det inte foreligger ndgot hinder mot
att  behdlla mojligheten att kunna ingripa mot varor som
tillhandahélls i offentlig verksamhet.

4.1.4 Tjanster

Bedomning: Direktivet eller gemenskapsritten 1 ¢vrigt hindrar inte
att produktsikerhetslagen ocksd 1 fortsittningen tillimpas pa
janster som tillhandahills 1 niringsverksamhet.

Produktsikerhetslagen tillimpas dven pa tjinster som tillhandahills
1 niringsverksamhet. Tjinster omfattas inte av det nya direktivet.
Av artikel 2a framgdr dock att direktivet ir tillimpligt pd
produkter som tillhandahills inom ramen for tillhandah&llande av
yanster. Detta innebir en utvidgning av tillimpningsomridet i
forhallande till 1992 &rs direktiv.

!5 Prop. 1995/96:123 s. 8.
16 Bet. 1995/96:LU21, rskr. 1995/96:211.
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Av artikel 20 1 det nya direktivet framgdr att kommissionen skall
identifiera behov, mojligheter och prioriteringar f6r gemenskaps-
dtgirder 1 friga om tjinsters sikerhet och dverlimna en rapport till
Europaparlamentet och ridet fore den 1 januari 2003 tillsammans
med limpliga forslag p8 omridet. En sidan rapport har
sammanstillts och &verlimnats av kommissionen."” I rapporten
anges att ndgon tillférlitlig statistik angdende risker och
sikerhetsaspekter hos konsumenttjinster inte finns, och att
gemenskapens dtgirder pd omrddet for nirvarande bor fokuseras pd
insamling och sammanstillning av sddan information. Enligt vad
utredningen har erfarit ir en allmin gemenskapsreglering av
jdnsters sikerhet 1 dagsliget inte nira forestiende.

Det kan noteras att tjinster omfattas av lagstiftningen om allmin
produktsikerhet iven 1 Belgien, Finland och Frankrike.
Marknadsdomstolen har inte i nigot fall prévat ndgot mal enligt
produktsikerhetslagen som ror tjinsters sikerhet.

I samband med genomférandet av 1992 &rs direktiv anférde
regeringen att de svenska reglerna ir konstruerade si att inhemska
och utlindska tjinster behandlas lika; ndgon diskriminering sker
allts3 inte.” Inte heller var det enligt regeringens mening friga om
ndgon fortickt begrinsning av handeln utan i stillet handlar det om
konsumenters hilsa och sikerhet, dvs. om sddana hinsyn som kan
tillita avvikelser i de nationella reglerna. Vad regeringen hade
anfért 1 denna del foranledde inte nigot yttrande frin riksdagens
sida.”

Vad regeringen anférde i samband med de lagindringar som
genomfordes med anledning av 1992 3rs direktiv dger fortsatt
giltighet. Direktivet eller gemenskapsritten 1 6vrigt hindrar siledes
inte att produktsikerhetslagen — i avvaktan pd en gemenskaps-
rittslig reglering — ocksd 1 fortsittningen tillimpas pd tjinster som
tillhandahélls i niringsverksamhet.

7 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och ridet om konsumenttjinsters
sikerhet, KOM(2003) 313 slutlig, 6.6.2003.

18 Prop. 1993/94:203 5. 219.

19 Bet. 1993/94:UU23, rskr. 1993/94:367.
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4.1.5 Forhallandet till andra regler om produktsdkerhet

Forslag: Bestimmelserna om ett allmint sikerhetskrav i lagen skall
inte tillimpas pd varor och tjinster nir det giller risker som
omfattas av sikerhetskrav 1 ndgon annan lag eller férfattning som
genomfor ett EG-direktiv eller 1 en EG-férordning.

Ovriga bestimmelser i lagen skall inte tillimpas, om det i nigon
annan lag eller forfattning som genomfor ett EG-direktiv eller i en
EG-férordning finns bestimmelser som reglerar samma friga och
som har samma syfte.

Produktsikerbetslagens  forbdllande till  annan  lagstifining  om
produktsikerbet

Av 3 § produktsikerhetslagen féljer att ett dliggande eller férbud
enligt lagen inte fir meddelas i den min det i ndgon annan
forfattning eller 1 beslut av myndighet har meddelats sirskilda
bestimmelser om varan eller tjinsten med samma indamil som
iliggandet eller forbudet skulle fylla. Bestimmelsen ger uttryck for
principen att specialreglering, lex specialis, har féretride framfor
allmin reglering.

Marknadsdomstolen har i rittsfallee MD 1995:28 (World
Import) tillimpat 3 § produktsikerhetslagen, och dirvid funnit att
lagen inte var tillimplig pd en typ av luftpistol som i viss
utstrickning anvindes av barn som leksak, d4 denna omfattades av
regleringen 1 ddvarande vapenlagen (1973:1176). Marknads-
domstolen ansdg att det ir mycket otillfredsstillande att gillande
regler inte hindrat att ungdomar under 18 &r i stor utstrickning
kommit 1 besittning av sidana vapen, men att det stdr klart att
angivna forbud 1 vapenlagen syftar till att férhindra spridning av
vapen. Den &ldersgrins pd 18 &r for inkdp av luftpistoler som
vapenlagen innehdller ansdgs fylla samma indamdl som ett
siljforbud enligt produktsikerhetslagen, varfor produktsikerhets-
lagen inte var tillimplig. Konsumentombudsmannens yrkande om
siljforbud limnades dirfor utan bifall.

Ingressen till det nya direktivet

I punkten 5 i ingressen till det nya direktivet anges att det ir
mycket svirt att anta gemenskapslagstiftning {6r varje produkt som
existerar eller kan komma att utvecklas och att det dirfér behovs
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ett omfattande regelverk av évergripande karaktir for att sidana
produkter skall tickas samt for att tippa igen luckor och
komplettera bestimmelserna i befintlig eller framtida special-
lagstiftning. Det ir dirfér, enligt punkt 6 i ingressen, nédvindigt
att pd gemenskapsnivd faststilla ett allmint sikerhetskrav 1 friga
om varje produkt som slipps ut pd marknaden eller som pd nigot
annat sitt gors tillginglig f6r konsumenterna.

Vidare anges 1 punkt 13 1 ingressen att vad som 1 direktivet sigs
om tillverkares och distributérers 6vriga skyldigheter, medlems-
staternas skyldigheter och befogenheter, utbyte av information,
sddana situationer som kriver ett snabbt ingripande, spridande av
information samt sekretess bor tillimpas i frdga om produkter som
ticks av gemenskapens speciallagstiftning, om denna lagstiftning
inte redan innehiller sddana skyldigheter.

Artikel 1.2 i det nya direktivet

Enligt artikel 1.2 1 det nya direktivet skall var och en av direktivets
bestimmelser tillimpas nir specifika bestimmelser om sikerheten
hos de berérda produkterna saknas 1 gemenskapslagstiftning med
samma syfte. Om produkter omfattas av gemenskapslagstiftning
med sirskilda sikerhetskrav foér dessa produkter, skall direktivet
endast gilla f6r de risker eller riskkategorier som inte omfattas av
dessa krav. Detta innebir att artikel 2 b och ¢ samt artiklarna 3 och
4 — som innehdller bl.a. ett allmint sikerhetskrav och regler om nir
en produkt skall anses uppfylla detta krav — inte skall tillimpas pd
dessa produkter nir det giller de risker eller riskkategorier som
omfattas av speciallagstiftningen. Vidare giller att artiklarna 5-18,
dvs. direktivets vriga bestimmelser, skall tillimpas om det inte
finns ndgra specifika bestimmelser som reglerar de aspekter som
omfattas av dessa artiklar och som har samma syfte.

Samma princip gillde dven enligt 1992 &rs direktiv, men en
precisering av bestimmelsen har gjorts. Bakgrunden till denna
precisering framgdr av kommissionens férslag till det nya
direktivet.”” Dir anges att 6versynen av direktivets tillimpning har
visat att det rdtt en viss osikerhet, oenighet eller bristande insikt 1
frdga om tillimpligheten av vissa bestimmelser 1 direktivet nir det
giller sidana produkter som omfattas av speciallagstiftning.
Osikerheten har frimst gillt om direktivets bestimmelser skall

20 KOM(2000) 139 slutlig, den 29 mars 2000, avsnitt 2.1 (EGT C 337 E, 28.11.2000).
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tillimpas pd en produkt som omfattas av bestimmelser som
genomfor gemenskapslagstiftning, eller om produkten 1 stillet skall
anses fullstindigt reglerad genom gemenskapsbestimmelserna.

I samma férslag anférde kommissionen att situationen borde
klargoras si att alla bestimmelser 1 direktivet om allmin
produktsikerhet blir tillimpliga pd konsumentprodukter som inte
ticks av ndgon gemensam speciallagstiftning i friga om deras
sikerhet. Nir det giller produkter som omfattas av gemensam
speciallagstiftning vars krav endast omfattar vissa sikerhetsaspekter
skall det allminna sikerhetskravet, definitionen av sikra produkter
och kriterierna om 6verensstimmelse med direktivet tillimpas pd
ovriga aspekter. Direktivets 6vriga bestimmelser, sisom
forpliktelser for tillverkare och distributérer, marknadséver-
vakning, RAPEX* och &tgirder pi gemenskapsnivi, skall enligt
kommissionen vara tillimpliga om inte annat anges 1 sirskilda
bestimmelser i speciallagstiftningen.

”Sérskilda sikerbetskrav” och “risker eller riskkategorier”

Med att produkter omfattas av ”sirskilda sikerhetskrav”, som
anges 1 artikel 1.2 andra stycket, méste betyda att det finns regler
som stiller upp krav som syftar till att eliminera en eller flera risker
hos en vara och som miste vara tillgodosedda fér att varan skall &
slippas ut pd marknaden. Regler om &ldersgrinser f6r inkdp av en
vara och licensplikt {6r innehav eller f6rsiljning innebir alltsd inte
nddvindigtvis att sirskilda sikerhetskrav i det nya direktivets
mening stills pd varan.

Med risker eller riskkategorier” menas risktyper, som
exempelvis mekaniska risker (tex. klim- och skirrisker),
fysikaliska risker (brand- och explosionsrisker), kemiska risker
(t.ex. fritning och giftighet), elektriska risker (t.ex. risk for
elektriska stotar) och buller. Vilka risker som omfattas av ett
produktdirektiv som grundas pd den nya metoden framgir av de
visentliga sikerhetskraven.

Nigon definition pd begreppen “risk eller riskkategori” finns
emellertid inte, och det ir inte alltid sjilvklart om en viss risk skall
anses reglerad genom ett produktdirektiv.

2 Rapid Exchange of Information System.
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Konsekvenser for produktsikerbetslagen

Det nya direktivets bestimmelser om sikerhetskrav pa varor giller
alltsd alla konsumentvaror 1 den wutstrickning riskerna inte ir
reglerade 1 ndgon annan gemenskapslagstiftning. Det nya
direktivets ovriga bestimmelser skall tillimpas pd samtliga
konsumentvaror, om det inte finns nigon motsvarande
bestimmelse med samma syfte i gemenskapslagstiftningen.

Aven produktsikerhetslagen skall tillimpas vid sidan av
speciallagstiftningen. Lagen ir dock inte avsedd att komplettera
speciallagstiftningen pd det sitt och i den utstrickning som det nya
direktivet anger. Det innebir att produktsikerhetslagens
tillimpningsomrdde miste anpassas till detta.

Nistan samtliga svenska foérfattningar som ror produktsikerhet
genomfor gemenskapsbestimmelser som stiller krav pd varornas
sikerhet. Det ir i dessa fall sikerhetskraven i speciallagstiftningen
som skall tillimpas.

I vissa fall kan dock vissa risker vara oreglerade i special-
lagstiftningen. De flesta gemenskapsrittsliga produktdirektiv avser
att reglera alla forutsebara risker hos en viss grupp varor, dock i
regel med wundantag for eventuella kemiska risker och
strilningsrisker.”” EG:s direktiv pd kemikalieomridet reglerar bara
de kemiska egenskaperna hos kemiska produkter och vissa varor
som innehiller eller har behandlats med kemiska produkter. Likasd
omfattar Euratoms direktiv med bestimmelser om hilsorisker med
anledning av strilning frdn varor uteslutande strilningsrisker.
Ovriga risker hos sidana varor faller allts3 under det nya direktivet,
om inte riskerna regleras i andra produktdirektiv.

P3 varor som inte omfattas av gemenskapsbestimmelser med
sirskilda sikerhetskrav blir direktivet diremot tillimpligt 1 sin
helhet. Nigra exempel pd sidana varor dr kanoter, barnartiklar,
cyklar, mébler och pyrotekniska varor.

Syftet med bestimmelsen i artikel 1.2 andra stycket b ir att det
nya direktivet skall fylla ut produktdirektiven, si att en hog
skyddsnivd garanteras idven nir produktdirektiven ir mindre
fullstindiga dn det nya direktivet.

De flesta bestimmelser i det nya direktivet lir motsvaras av
bestimmelser med samma syfte i de olika produktdirektiven och de

22 Ett undantag ir det s.k. leksaksdirektivet, dir leksakernas kemiska egenskaper regleras i de
visentliga sikerhetskraven (se ridets direktiv 88/378/EEG av den 3 maj 1988 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sikerhet (EGT L 187, den 16 juli
1988, s. 1-13, dndrat genom ridets direktiv 93/68/EG (EGT L 220, 30.8.1993)).
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svenska forfattningar som genomfér dessa. Det nya direktivet
innehdller dock en del bestimmelser som inte finns i flera produkt-
direktiv.

Bestimmelserna om underrittelseskyldighet for tillverkare och
distributorer vid kinnedom om farliga varor (artikel 5.3), tillfilliga
forbud (artikel 8.1 d), informationsutbyte vid allvarlig risk (artikel
12) och skyldigheter for distributérer att t.ex. inte leverera varor
som de vet eller borde ha férstitt inte Sverensstimmer med
sikerhetskraven (artikel 5.2) har inte ndgon motsvarighet i de flesta
produktdirektiv.  Vidare saknas 1 flera produktdirektiv
bestimmelser om varningsinformation, dterkallelse och destruktion
(artikel 8.1 fii)). Inte nigot produktdirektiv innehdller
bestimmelser om forsiljningsférbud och exportférbud efter beslut
av kommissionen (artikel 13.1).

Flera svenska forfattningar pd3 produktsikerhetsomrddet
innehdller bestimmelser om sikerhetskrav som inte ir av
gemenskapsrittsligt ursprung. Enligt utredningens beddémning
utesluter inte det nya direktivet att dessa forfattningar alltjimt
tillimpas 1 de delar de anger sikerhetskrav som ir likvirdiga eller
stringare in vad som foljer av det nya direktivet. En férutsittning
ir dock att de svenska bestimmelserna ir férenliga med EG-ritten.
Detta foljer av artikel 3.2 forsta stycket (se avsnitt 4.3.3).

4.2 Forsiktighets- och proportionalitetsprinciperna

Forslag: Vid tillimpningen av lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stdod av lagen skall férsiktighets- och proportion-
alitetsprinciperna iakttas.

Proportionalitetsprincipens innebérd och rittsliga stillning

Proportionalitetsprincipen ir en grundliggande rittsprincip inom
EG-ritten. Principen kommer till uttryck 1 artikel 5 tredje stycket 1
EG-fordraget, dir det anges att gemenskapen inte skall vidta nigon
dtgird som gir utéver vad som ir nddvindigt for att uppnd
fordragets mal.
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Av ett till Amsterdamférdraget” fogat protokoll féljer att all
foreslagen gemenskapslagstiftning skall motiveras for att visa att
lagstiftningen iakrtar bl.a. proportionalitetsprincipen. 24

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
begrinsningar i de rittigheter som stadgan anger endast goras om
de ir noédvindiga och faktiskt svarar mot mail av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter.””

Principen har tillimpats av EG-domstolen i 8tskilliga rittsfall.

Proportionalitetsprincipen innefattar flera olika krav pd balans
mellan mil och medel. Nir det giller att préva ingrepp frin det
allminnas sida mot enskilda intressen ir det vanligt att tre aspekter
anliggs: indamailsenlighet, nédvindighet och proportionalitet i
strikt mening.**

Den forsta frigan som skall stillas ir om det aktuella ingreppet
ir dgnat att tillgodose det avsedda idndamélet. Vidare skall det
bedémas om ingreppet ir nédvindigt f6r att uppnd detta indamal,
eller om det finns mindre lingtgdende alternativ. Slutligen skall
provas om den férdel som det allminna vinner genom ingreppet
stdr 1 rimlig proportion till den skada som ingreppet férorsakar den
enskilde.

Aven om proportionalitetsprincipen under ling tid tillimpats
inom svensk ritt i olika sammanhang ir det forst pd senare &r som
den kommit att erkinnas som en allmint tillimplig rittsprincip.”
Detta har skett genom pdverkan av sidvil EG-ritten som Europa-
konventionen om de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Regeringsritten har i rittsfallet RA 1999 ref. 76, den s.k.
Barsebicksdomen, uttryckligen forklarat att proportionalitets-
principen har vunnit erkinnande inom svensk ritt.”®

2 Amsterdamférdraget om indring av Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem (EUT
C 340, 10.11.1997).

2 Protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, artikel 4.

% Artikel 52.1, Utkast till Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EGTC 364, 18.12.2000, s. 1-22).

%S¢ RA 1999 ref. 76, 5. 468 ff.

% Se t.ex. RA 1996 ref. 40 och RA 1996 ref. 56.

2 RA 1999 ref. 76 s. 468.
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Proportionalitetsprincipen pd produktsikerhetsomrddet

Proportionalitetsprincipen genomsyrar den reglering som det nya
direktivet innehéller, sdvil betriffande skyldigheter for nirings-
idkare att sjilvmant vidta &tgirder som tillsynsmyndigheters
mojligheter att ingripa.

Som exempel kan nimnas artikel 5.1 tredje stycket, av vilken
bestimmelse foljer att tillverkare inom ramen f6r sina verksamheter
skall vidta proportionella dtgirder i forhdllande till egenskaperna
hos de produkter de levererar. I samma artikel, femte stycket, anges
att en aterkallelse skall géras som en sista utvig, om vriga dtgirder
inte ricker for att forebygga de aktuella riskerna, 1 de fall
tillverkaren anser det vara nddvindigt eller en tillsynsmyndighet
beslutar att ligga dem att genomfora en sidan dtgird.

Nir det giller tillsynsmyndigheternas ingripanden mot nirings-
idkare som tillhandahdller varor framgdr av artikel 8.2 att
myndigheterna skall handla 1 enlighet med fordraget, sirskilt
artiklarna 28 och 30 om fri rérlighet fér varor och inskrinkningar 1
denna fria rorlighet, s att de genomfor dtgirderna pd ett sitt som
star 1 proportion till graden av risk.

De kostnader fér en niringsidkare och det intring i den fria
rorligheten som en &tgird innebir skall allts3 bedémas mot
bakgrund av risken for skada; sdvil allvarlighetsgrad som omfatt-
ning. Skulle férutsittningar finnas att vidta en 3tgird mot en vara,
skall denna &tgird inte vara mer ingripande in vad som ir
nddvindigt for att minimera risken.

Aven produktsikerhetslagen vilar p§ proportionalitetsprincipen.
Detta kommer bl.a. till uttryck 1 8 § forsta stycket, dir det anges att
dterkallelse skall ske i en omfattning som ir skilig med hinsyn till
behovet av att foérebygga skadefall. Detsamma giller enligt 7§
andra stycket 1 friga om skyldigheten att limna varnings-
information. Atskilliga uttalanden under férarbetena till lagen
understryker att en avvigning mellan intrdng och risk skall goras i
samband med att en 4tgird enligt lagen dvervigs.”’

? Prop. 1988/89:23, t.ex. s. 49 f., 84 och 87.
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Forsiktighetsprincipens innebérd och rittsliga stillning

Forsiktighetsprincipen ir vanligtvis att uppfatta som en bevis-
littnadsregel. Principen innebir att ett ligre beviskrav kan stillas
betriffande orsakssambandet mellan egenskaperna hos en vara och
en skada, nir osikerhet rider inom vetenskapen angdende
forekomsten av risker for minniskors hilsa eller omfattningen av
sidana risker.

Forsiktighetsprincipen dr tillimplig ocksd betriffande skade-
verkningar p4 ling sikt.”

Forsiktighetsprincipen, som tillhér de nyare principerna inom
EG-ritten, finns uttryckt i EG-férdraget 1 artikel 174.2 forsta
stycket. Hir anges att gemenskapens miljopolitik skall bygga pa
bl.a. for51kt1ghetsprmc1pen Principen har dirutéver kommit till
uttryck i flera EG-rittsakter, t.ex. rddets direktiv 90/219/EEG av
den 23 april 1990 om innesluten anvindning av genetiskt
modifierade mikroorganismer.’'

Inom svensk ritt kommer férsiktighetsprincipen bl.a. till uttryck
12 kap. 3 § miljobalken.”” Enligt denna bestimmelse 8liggs den som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird
enligt balken att utféra de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar
och vidta de forsiktighetsmitt 1 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden
medfor skada eller oligenhet fér minniskors hilsa eller miljon.
Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s3 snart det finns skil att anta
att en verksamhet eller dtgird kan medféra skada eller oligenhet
fér mianniskors hilsa eller miljon.

Forsiktighetsprincipen pd produktsikerbetsomrddet

Av artikel 8.2 forsta stycket 1 det nya direktivet framgdr att de
behériga myndigheterna i samband med att de vidtar dtgirder mot
varor skall beakta férsiktighetsprincipen nir detta dr limpligt
("taking due account of the precautionary principle”).
Forsiktighetsprincipen har tillimpats av EG-domstolen 1 flera
médl som ror produktsikerhet, inte sillan som en del av en

® Meddelande frin kommissionen om férsiktighetsprincipen, KOM (2000) 1 slutlig, avsnitt
6.3.1 fjirde stycket, (Celex 52000/DC/0001).

STEGT L 117, 8.5.1990, s. 1-14, senast dndrat genom ridets beslut 2001/204/EG (EGT L 73,
15.3.2001, s. 32-34).

32 Se dven prop. 1987/98:45 5. 209 f.

235

Overviganden



Overvaganden SOU 2003:82

bedémning enligt proportionalitetsprincipen. Ett sddant exempel ir
rittsfallet Storbritannien mot kommissionen,” dir Storbritannien
yrkade ogiltigforklaring av bl.a. ett av kommissionen fattat beslut
enligt vilket export av vissa livsmedel skulle vara férbjuden i vintan
pa ytterligare vetenskapliga ron 1 friga om hilsoriskerna hos dessa
livsmedel. EG-domstolen anférde att det nir beslutet fattades
rddde stor osikerhet om vilka risker som var férknippade med
dessa livsmedel och att kommissionen, med beaktande av farans
allvar och kravet pd skyndsamhet, inte agerat uppenbart olimpligt
genom att besluta om ett tillfilligt f6rbud.

Av intresse dr ocksd forstainstansrittens dom 1 mélet Artegodan
mot kommissionen,” dir domstolen bla. tog stillning till
beviskravet foér att 3terkalla godkidnnandet av ett likemedel.
Forstainstansritten uttalade 1 rittsfallet att forsiktighetsprincipen
kan sigas utgora en allmin gemenskapsrittslig princip enligt vilken
de behoériga myndigheterna ir skyldiga att vidta limpliga dtgirder
for att forebygga vissa potentiella risker for folkhilsan, sikerheten
och miljén, varvid kravet att skydda dessa intressen skall tillmitas
storre betydelse in ekonomiska intressen. For att sikerstilla en
hég skyddsnivd foér hilsa, konsumentsikerhet och miljo ir
principen enligt domstolen tillimplig inom alla gemenskapens
verksamhetsomrdden, inte endast pd miljoomrddet, och kan
betraktas som en autonom princip som féljer av EG-fordraget. Den
behériga myndigheten behover, nir det giller 3terkallelse av ett
godkinnande for forsiljning av ett likemedel, endast presentera
allvarliga och 6vertygande indicier som, iven om de inte undanrojer
osikerheten inom vetenskapen, ger upphov till rimligt tvivel om att
likemedlet ir oskadligt och effektivt.

Att forsiktighetsprincipen skall tillimpas pd livsmedelsomridet
framgdr av artikel 7 i Europaparlaments och ridets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor
som giller livsmedelssikerhet.” I artikeln anges vilka omstindlig-
heter som skall beaktas vid tillimpningen av forsiktighetsprincipen,

33 M3l C-157/96 och C-180/96, Férenade kungariket mot kommissionen, REG 1998 s. 2211
respektive s. 2265.

3* Férstainstansrittens dom i mal T-74/00 m.fl., Artegodan GmbH m.fl. mot kommissionen,
dom den 26 november 2002, sirskilt p. 181-195. Se dven Forstainstansrittens dom i mal T-
70/99, Alpharma mot ridet, dom den 11 september 2002, sirskilt p. 132-184.

3 EGT L 31, 1.2.2002, s. 1-24.
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och vad som 1 6vrigt giller for ett beslut som fattas pd grundval av
denna princip.

Nir det giller svensk lagstiftning ir den tidigare nimnda
bestimmelsen 1 2 kap. 3§ miljobalken tillimplig sivitt giller
produktsikerhet frimst pi kemikalieomrddet och betriffande
kosmetiska och hygieniska produkter.

Av artikel 8.2 forsta stycket i det nya direktivet framgdr att
forsiktighetsprincipen skall beaktas tillsammans med proportion-
alitetsprincipen ("to implement the measures in a manner
proportional to the seriousness of the risk”) och med hinsyn till
principen om varors fria rorlighet. Atgirder som har vidtagits pd
grundval av forsiktighetsprincipen skall forstds omprévas nir t.ex.
nya vetenskapliga ron pd omrddet ger anledning till det.

Principernas tillimpning bor komma till uttryck i lag

Proportionalitets- och forsiktighetsprinciperna ir b3da allminna
gemenskapsrittsliga principer. De giller vare sig de kommer till
uttryck 1 lag eller annan férfattning. I synnerhet proportionalitets-
principen, men iven forsiktighetsprincipen, genomsyrar det nya
direktivet. Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens mening
av virde att 1 lagen ge uttryck for att bdda principerna skall iakttas
vid tillimpningen av lagen och de féreskrifter som meddelas med
stdd av lagen.

4.3 Sakerhetskrav pa varor och tjanster

4.3.1 En generalklausul om produktsdkerhet

Overviganden

Forslag: 1 produktsikerhetslagen inférs en generalklausul enligt
vilken niringsidkare bara far tillhandahilla sikra varor och tjinster.

En generalklausul om produktsikerbet

Det nya direktivet innehdller i artikel 3.1 en generalklausul, enligt
vilken tillverkare skall vara skyldiga att endast slippa ut sikra
produkter pd marknaden. Generalklausulen knyter an till direk-
tivets indamdlsbestimmelse, artikel 1.1, enligt vilken direktivet
syftar till att sdkerstilla att de produkter som slipps ut pd
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marknaden ir sikra. Vad som avses med en siker produkt anges i
artikel 2 b.

Artikel 3.1 utgoér den centrala utgdngspunkten for direktivet.
Artikel 5, som handlar om niringsidkares 6vriga skyldigheter, och
artikel 8, om tillsynsmyndigheternas befogenheter, skall siledes ses
mot bakgrund av artikel 3.1.

Produktsikerhetslagen innehdller inte nigot uttryckligt krav pd
niringsidkare att bara tillhandahilla sikra varor och tjinster. Lagen
anger 1 stillet vilka dtgirder som kan vidtas nir en vara eller tjinst
kan orsaka skada pd person eller egendom och under vilka
forutsittningar sddana dtgirder kan vidtas.

Syftet med lagen ir enligt 1 § att motverka att varor och tjinster
orsakar skada pd person eller egendom. Tillsammans med de
tgirder som far vidtas mot farliga varor och tjinster ligger hiri ett
underforstdtt krav pd att varor och tjinster som tillhandahdlls
konsumenter skall vara sikra.

Ett korrekt och effektivt genomférande av det nya direktivet 1
svensk lagstiftning kriver enligt utredningens bedémning att en
regel som anger det allminna sikerhetskravet fors in i
produktsikerhetslagen. Genom att féra in en sidan bestimmelse 1
lagen uppnds ocksi en bittre overensstimmelse med sidan
speciallagstiftning om produktsikerhet som lagen ir avsedd att
komplettera. Produktsikerhetslagens nuvarande systematik skiljer
sig avsevirt frin sidan speciallagstiftning, vilket sannolikt kan ha
bidragit till att lagen i praktiken inte har kommit att fullgéra sin
kompletterande funktion i férhéllande till speciallagstiftningen.

Det nya direktivet, liksom sddana produktdirektiv som grundas
pd den nya metoden, idr uttryck fér en utveckling frin
produktkontroll av myndigheter mot en allt stérre egenkontroll av
niringsidkarna. Grundtanken bakom denna utveckling — att det 1
forsta hand dr niringsidkaren som skall ansvara for att de varor som
tillhandahills ir sikra — kommer tydligt till uttryck genom att en
allmin bestimmelse av denna innebérd férs in 1 lagen.

Ett uttryckligt krav pd att bara sikra varor och tjinster fir
tillhandahéllas f6r ocksd med sig att 6vertridelser kan sanktioneras,
vilket dr dgnat att oka effektiviteten 1 lagstiftningen.

Det bér tilliggas att Sverige ir den enda medlemsstat inom EU
som inte har ndgon regel med ett uttryckligt krav pd att varor skall
vara sikra 1 sin lagstiftning om allmin produktsikerhet.
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Utformningen av bestimmelsen

Utredningen anser att en generalklausul bér formuleras s& att en
niringsidkare bara far tillhandahilla sikra varor och tjinster. Denna
formulering skiljer sig ndgot frin lydelsen av artikel 3.1, dir det
anges att en tillverkare endast fir slippa ut sikra produkter pi
marknaden.

Genom den valda formuleringen klargors att det inte heller ir
tillitet att tillhandahdlla en farlig vara sedan den har slippts ut pd
marknaden. Av artikel 5.2 féljer nimligen att en distributor inte
skall leverera produkter som de vet eller borde ha férstdtt inte
overensstimmer med de tillimpliga sikerhetskraven.

Det kan nidmnas att Danmark, Spanien, Finland, Frankrike,
Grekland och Nederlinderna vid genomférandet av 1992 &rs
direktiv 1 sin nationella ritt 8lagt alla kategorier av niringsidkare att
iaktta det allminna sikerhetskravet.

I skyldigheten att bara tillhandahdlla sikra varor ligger att
tillverkaren — vilket inbegriper importéren om varan tagits in frin
nigot land utanfér EES — méste gora en riskbedémning innan en
vara slipps ut pd marknaden. Tillverkaren miste alltsd genom aktiva
tgirder forsikra sig om att varan faktiskt ir siker. Hur omfattande
dessa kontrollitgirder bor vara méste variera beroende pd vilken
typ av vara det ir frgan om. Det ligger i sakens natur att en
distributér inte kan forutsittas vidta kontrolldtgirder 1 samma
utstrickning som en tillverkare.

Skyldigheten att géra en riskbedémning och dirigenom siker-
stilla att varan ir siker f6ljer av den allminna skyldigheten att bara
tillhandah8lla sikra varor och behéver dirfor inte anges sirskilt i
lagen.

4.3.2  Siakra respektive farliga varor och tjanster

Overviganden

Forslag: I lagen anges kraven for att en vara eller tjinst skall vara
siker (det allminna sikerhetskravet). Varor eller tjinster som inte
uppfyller det allminna sikerhetskravet skall betraktas som farliga.
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Siker och farlig vara

Generalklausulen i artikel 3.1 i det nya direktivet fir sitt inneh3ll
genom definitionerna av “siker produkt” i artikel 2 b och ”farlig
produkt” i artikel 2 ¢; en ”farlig produkt” ir en sddan produkt som
inte motsvarar definitionen av en ”siker produkt”.

Sikerbetsnivd och riskanalys

Det nya direktivets sikerhetskrav ir formulerat med utgingspunkt
frdn den risk f6r personskada eller annan hilsorisk som en vara foér
med sig. Sikerhet ir ett relativt begrepp. Det nya direktivet kriver
inte att en vara skall vara fullstindigt siker, utan etablerar en
sikerhetsnivd med utgdngspunkt frin vad som fir anses socialt
godtagbart.”® Bedémningen av om en vara nir upp till denna niva
skall vara objektiv. Hinsyn skall allts3 inte tas tull olika
niringsidkares forutsittningar att uppfylla kravet eller en enskild
konsuments uppfattning om vad som utgér en godtagbar riskniva.

Uppfattningen om vilken risknivd som ir godtagbar kan variera
mellan olika sociala grupper, 8ldersgrupper och kulturer, liksom
over tiden. Den nytta som en viss vara fér med sig kan innebira att
toleransen for risker hos den varan ir storre, jimfért med en vara
vars nytta ir mycket begrinsad. Sikerhetsnivan ir betingad av s&vil
den tekniska utvecklingen som synen p& produktrisker 1 samhillet
och ir sdledes inte statisk. Generellt kan sigas att toleransen mot
farliga varor har minskat 1 takt med teknik- och vilstdnds-
utvecklingen.

Tillimpningen av sikerhetskravet i det enskilda fallet innebir —
féorutom bestimmandet av en godtagbar sikerhetsnivd — att man
méste utvirdera riskerna. Med risk (engelska: “risk”) menas 1
allminhet sannolikheten att en viss skada intriffar och hur allvarlig
skadan dr.” Samma ord anvinds pi svenska fér de typer av
skaderisker som finns, som t.ex. brandrisk och skirningsrisk
(engelska: “hazard”). Riskanalys innebir i friga om produkt-
sikerhet en systematisk anvindning av information 1 syfte att
identifiera vilka typer av skaderisker som en vara kan féra med sig
och att berikna risken. Det sker genom att man identifierar

% Jfr ISO/IEC, Risk management — Vocabulary — Guidelines for use in standards, Annex A,
punkt A.7 (ISO/IEC guide 73:2002 (E/F)).

%7 Se ISO/IEC, Risk management — Vocabulary — Guidelines for use in standards, punkt
3.1.1 och Annex A, punkt A.5 (ISO/IEC guide 73:2002 (E/F))
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forutsebara anvindningssitt och anvindargrupper och genom att
varan utsitts for vissa tester. Bedomningen sker alltsd empiriskt
och resultatet kan uttryckas 1 kvantitativa termer.

Att en vara ir farlig innebir oftast att varan i sikerhetshinseende
ir behiftad med ett fel. Fel hos en vara brukar delas in i fyra
grupper: konstruktionsfel, fabrikationsfel, instruktionsfel och
utvecklingsfel.

Med konstruktionsfel menas att en defekt finns i sjilva konstruk-
tionen av en vara.

Fabrikationsfel innebir att ett antal exemplar, en serie eller en
sats av en vara har en defekt.

Med instruktionsfel menas att exempelvis anvisningarna fér hur
en vara skall anvindas eller varningarna mot en viss anvindning ir
bristfilliga.

Utvecklingsfel kallas ett fel som blir tydligt forst sedan man gjort
nya upptickter och rén.

Beddémningen av om det i sikerhetshinseende foreligger ett fel
skall goras med utgdngspunkt frin vad férvirvaren skiligen kan
forvinta sig av produkten. Detta innebir att en vara kan anses farlig
dven om den inte ir defekt i vanlig mening. Samtliga typer av fel
skall beaktas enligt sdvil det nya direktivet som produktsikerhets-
lagen.

Det allméinna sikerbetskravet

Vid bedémningen av om en vara ir siker skall, enligt artikel 2 b,
hinsyn tas till produktens normala eller rimligen férutsebara
anvindningsférhillanden, vilket omfattar ibruktagande, installation
och underhill, och produktens férvintade anvindning 6ver tiden.

I detta ligger att dven risker vid en felanvindning av en vara skall
beaktas, si linge felanvindningen 4r rimligen forutsebar.
Hirigenom skyddas dven sidana konsumentgrupper som genom
sitt beteende 16per stor risk att skada sig, 1 den utstrickning
beteendet ir rimligen férutsebart. Att en produkts anvindning 6ver
tiden skall beaktas understryker att risker som kan uppstd pa grund
av forutsebart slitage skall uppmirksammas.

En produkt ir enligt definitionen i det nya direktivet siker om
den inte medfér ndgon risk alls eller endast en 13g risk. Denna liga
risk mdste dock vara forenlig med anvindningen av produkten.
Detta innebir att sddana risker hos en produkt som sambhillet fir
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anses ha godtagit, t.ex. att en kokskniv dr vass, inte 1 sig skall leda
till att produkten anses farlig. Den liga risken miste vidare vara
godtagbar och forenlig med en hog skyddsnivd nir det giller
minniskors sikerhet och hilsa.

Vid bedémningen av om den l8ga risken ir godtagbar och
forenlig med en sddan hog skyddsnivd skall hinsyn sirskilt tas till
vissa 1 artikel 2b angivna omstindigheter, nimligen produktens
egenskaper, dess inverkan pd andra produkter, presentationen av
produkten och vilka konsumentgrupper, sirskilt barn och ildre, for
vilka anvindningen av produkten kan antas f6ra med sig risker.

Nir det giller produktens egenskaper och presentation skall inte
bara produkten i sig beaktas, utan dven t.ex. dess forpackning,
mirkning, bruksanvisningar och andra anvisningar som nirings-
idkaren limnar.

Att en produkt i sig ir siker innebir inte att den uppfyller det
allminna sikerhetskravet, om det visar sig att den pdverkar andra
produkter s3 att risk for personskada uppstdr och anvindningen
tillsammans med den andra produkten ir rimligen férutsebar.
Risken for egendomsskada beaktas inte, annat 4n om risken ocks3
kan leda till personskada.

Slutligen anges att mojligheten att uppnd en hogre sikerhetsnivd
eller att inforskaffa andra produkter som medfér en ligre risk inte
skall utgora en tillricklig grund for att en produkt skall anses farlig.
Meningens sista led uttrycker att den s.k. produktvalsprincipen (jfr
t.ex. 2 kap. 6 § miljobalken) inte ir tillimplig vid bedémningen av
om en vara ir siker eller farlig. Hir understryks egentligen bara
nigot som redan tidigare har slagits fast, nimligen att riskerna hos
en vara skall vara forenliga med en hog sikerhetsnivd. Hogsta
tinkbara sikerhetsniva forutsitts eller krivs inte.

I produktsikerhetslagen finns inte ndgra uttryckliga
bestimmelser om vilka krav som giller for att en vara eller tjinst
skall vara siker. Av férarbetena till lagen framgar dock att liknande
omstindligheter som de som riknas upp 1 direktivet skall beaktas
vid tillimpningen av lagen.*®

Begreppet ”siker produkt” ir grundliggande i direktivet och
ingdr 1 generalklausulen. Begreppet tjinar som utgingspunkt for de
skyldigheter som vilar pd tillverkare och distributérer och ir en
forutsittning for olika ingripanden av tillsynsmyndigheter. Enligt
utredningens mening ir det dirfér nédvindigt att 1 lagen ange de

3% Prop. 1988/89:23, t.ex.s. 75 f.
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kriterier som skall vara uppfyllda for att en vara skall betraktas som
siker 1 lagens mening. De krav som direktivet 1 detta avseende
stiller upp pd varor bor i huvudsak ocksd kunna tillimpas pad
tjinster.

4.3.3  Presumtion for sdkra varor och tjanster

Overviganden

Forslag: I produktsikerhetslagen infors regler om nir en vara skall
anses siker motsvarande dem som finns i artikel 3.2 i det nya
direktivet. Detta skall i tillimpliga delar ocksd gilla for tjinster.

Presumtion for sikra varor

Varor som omfattas av svensk speciallagstiftning som genomfor
direktiv som grundas pd den nya metoden skall ha genomgatt
foreskrivna kontroller for att kunna CE-mirkas och slippas ut pd
marknaden. P3 detta sitt sikerstills att varorna uppfyller de i
produktdirektiven faststillda sikerhetskraven. En varas 6verens-
stimmelse med det allminna sikerhetskravet i det nya direktivet
skall bedémas med ledning av bestimmelserna 1 artikel 3.2 och 3.3.
Tva kategorier av varor intar hir en sirstillning, namhgen dels
varor som omfattas av nationell lagstiftning men inte av
gemenskapslagstiftning, dels varor som omfattas av svenska
standarder som &verfor vissa Europastandarder. S3dana varor skall
enligt artikel 3.2 1 det nya direktivet presumeras vara sikra, nir det
giller de typer av risker som regleras 1 den nationella lagstiftningen
respektive 1 standarderna. Dessa presumtionsregler dr av central
betydelse for tillimpningen av direktivet. De bor dirfor foras in 1
lagen. De bor ocksd 1 tillimpliga delar gilla 1 friga om tjinster.

Produkter som omfattas av nationell lagstifining

Presumtionsregeln 1 artikel 3.2 férsta stycket giller sddana
produkter som omfattas av nationell speciallagstiftning om
produktsikerhet, men inte av ndgra gemenskapsrittsliga
bestimmelser om produktsikerhet. Dessa produkter skall enligt
den aktuella artikeln presumeras vara sikra nir det giller de
aspekter som omfattas av berérd nationell lagstiftning, om de
uppfyller sdana krav i friga om hilsa och sikerhet som de
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nationella reglerna foreskriver i den medlemsstat dir produkten
salufors. En forutsittning dr dock att de nationella reglerna ir
upprittade 1 enlighet med EG-férdraget, sirskilt artiklarna 28 och
30. EG-fordragets artikel 28 innehdller ett férbud mot kvantitativa
importrestriktioner och &tgirder med motsvarande verkan, medan
artikel 30 anger forutsittningarna for att en medlemsstat kan
uppritthilla bestimmelser med undantag frin den principen, t.ex.
for att skydda minniskors hilsa och liv.

Produkter som omfattas av bestimmelser av detta slag ir inte
vanliga 1 Sverige. Som exempel kan dock nimnas en del produkter
som regleras 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor, bl.a. pyrotekniska varor.

Presumtionen blir 6ver huvud taget inte tillimplig nir sikerhets-
kraven ir reglerade 1 nigon annan lagstiftning med EG-anknytning
(se avsnitt 4.1.5).

Medlemsstaterna ir enligt artiklarna 7-9 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 98/34/EG om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter” skyldiga att till
kommissionen &verlimna alla utkast till tekniska foreskrifter om
produkter, dvs. regler som rér en produkts utformning, emballage,
mirkning, provning, presentation, anvindning m.m.” EG-
domstolen har slagit fast att en nationell domstol inte skall tillimpa
en sidan teknisk foreskrift f6r vilken medlemsstaten inte fullgjort
sin anmilningsskyldighet." Detta innebir att nya svenska
produktsikerhetsbestimmelser som inte genomfoér gemenskaps-
bestimmelser méste ha godkints av kommissionen foér att kunna
tillimpas.

Produkter som omfattas av vissa Europastandarder

I artikel 3.2 andra stycket anges att en produkt ocksd skall
presumeras vara siker om den uppfyller icke bindande nationella
standarder som 6verfér Europastandarder f6r vilka kommissionen i
enlighet med artikel 4 i det nya direktivet har offentliggjort
hinvisningar 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT), sdvitt
giller de risker och riskkategorier som dessa standarder omfattar.

¥ EGT L 204, 21.7.1998, s. 37-48, indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18-26).

4 Se vidare avsnitt 3.2.4.

1 C-194/94, CIA Security International SA mot Signalson SA och Securitel SPRL, REG
1996, s. 2201.
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Presumtionen giller alltsd sddana produkter som inte omfattas av
sikerhetskrav 1 gemenskapslagstiftning men vil av sddana Europa-
standarder.

Presumtionen giller endast sidana typer av risker som regleras 1
angivna Europastandarder. Med typer av risker avses egenskaper
hos en produkt som kan férorsaka personskada, t.ex. fysikaliska
och mekaniska egenskaper, brinnbarhet, kemiska egenskaper,
elektriska egenskaper och buller. Det férekommer att t.ex. kemiska
risker hos en produkt inte regleras 1 en standard, men vil 6vriga
risker.

Artikel 3.2 andra stycket innebir en nyhet i férhillande till 1992
&rs direktiv. Genom att Europastandardernas stillning pd detta sitt
har stirkts, kan en harmonisering rérande vissa typer av produkter
uppnids utan att dessa behover regleras i sirskilda produktdirektiv. I
artikel 4.1 anges forfarandet f6r utarbetandet av Europastandarder
med stdd av det nya direktivet. Ett antal sddana standarder har
utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen, men 1 dags-
liget har inte nigon hinvisning till dessa standarder offentliggjorts
av kommissionen.*

Av artikel 4.2 andra stycket i det nya direktivet foljer att
kommissionen skall offentliggéra hinvisningar dven till andra
standarder som sikerstiller det allminna sikerhetskravet, om dessa
har tagits fram av de europeiska standardiseringsorganen fére
ikrafttridandet av det nya direktivet. Med dessa begrinsningar kan
alltsd dven andra Europastandarder in sddana som har tagits fram
pd grundval av ett mandat av kommissionen — t.ex. sddana som har
tagits fram pd initiativ av niringslivet — komma att omfattas av
artikel 3.2 andra stycket. Enligt vad utredningen har erfarit
utvirderar kommissionen fér nirvarande olika Europastandarder
for att bedéma om en hinvisning till dessa skall offentliggéras.

I artikel 3.2 andra stycket anges att medlemsstaterna skall
offentliggéra hinvisningarna till dessa nationella standarder. Detta
synes dock inte utgora ett krav for att presumtion foér Sverens-
stimmelse med sikerhetskraven skall uppstd. Nigot enhetligt
forfarande for ett sddant offentliggérande finns inte i1 dag. Enligt
utredningens mening bor det ankomma pd Konsumentverket att
offentliggéra  hinvisningarna 1 verkets forfattningssamling
(KOVFES). Regler om detta kan ges i férordning.

* For en utférligare redogdrelse angiende standardisering hinvisas till avsnitt 3.3.
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4.3.4  Kriterier for bedomning av varors och tjansters sdkerhet

Forslag: 1 produktsikerhetslagen inférs bestimmelser om vilka
kriterier som skall beaktas vid bedémningen av om en vara eller
ganst uppfyller det allminna sikerhetskravet nir det saknas
gemenskapsregler, svenska regler eller svenska standarder som
dverfér Europastandarder till vilka hinvisningar har offentliggjorts
av kommissionen.

Artikel 3.3 i det nya direktivet

Artikel 3.3 1 det nya direktivet ror produkter som varken omfattas
av gemenskapslagstiftning eller av nationell lagstiftning om
produktsikerhet, och inte heller av sddana Europastandarder som
diskuteras 1 foregdende avsnitt. Dessa produkters &verens-
stimmelse med det allminna sikerhetskravet skall utvirderas
genom en helhetsbedémning, varvid sirskilt vissa 1 artikeln angivna
faktorer skall beaktas nir de existerar. Dessa faktorer ir

- andra icke bindande Europastandarder in s3dana som
kommissionen har offentliggjort hinvisningar till 1 EUT,

- standarder som faststillts 1 den medlemsstat dir produkten
saluférs,

- rekommendationer frin kommissionen dir riktlinjer
faststillts for bedomningen av produktsikerheten,

- gillande uppférandekoder ("codes of good practice”) for
produktsikerhet i den berérda sektorn,

- den aktuella vetenskapliga och tekniska utvecklingsnivin
("the state of the art and technology”), och

- den sikerhetsnivi som konsumenterna rimligen kan
forvinta sig.

Andra standarder

Med andra Europastandarder in sddana som anges 1 artikel 3.2 avses
sddana FEuropastandarder till vilka kommissionen inte har
offentliggjort en hinvisning i EUT men som ind4 har antagits som
nationella standarder. Ett exempel pd en sddan standard ir SS-EN
1176-1 om allminna sikerhetskrav och provningsmetoder for

lekredskap.
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Svenska nationella standarder, dvs. sidana svenska standarder
som inte 6verfor Europastandarder eller internationella standarder
frén ISO och IEC, férekommer pd en del omrdden men minskar
alltmer 1 betydelse. Utkast till nya eller reviderade svenska
nationella standarder omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
direktiv 98/34/EG.

Det boér noteras att en vara som uteslutande uppfyller en
utlindsk nationell standard inte omfattas av artikeln. En sidan
standard skulle diremot kunna komma att beaktas i enlighet med
vad som 1 artikel 3.3 e sigs om den aktuella vetenskapliga och
tekniska utvecklingsnivin.

Riktlinjer fran kommissionen

Kommissionen kan med stdd av artikel 211 1 EG-férdraget limna
rekommendationer eller yttranden i1 imnen som behandlas i
fordraget, om fordraget uttryckligen anger detta eller
kommissionen anser det nédvindigt. I punkt 16 i ingressen till det
nya direktivet anges att kommissionens rekommendationer kan
underlitta en enhetlig och effektiv tillimpning av direktivet 1
avvaktan pd Europastandarder eller med avseende pd sidana risker
och/eller produkter f6r vilka man anser att standarder ir omgjliga
eller olimpliga.

S8dana rekommendationer kan antas komma att ges frimst nir
risker hos en sirskild varutyp har uppmirksammats, t.ex. genom
RAPEX-forfarandet. Som exempel kan nimnas kommissionens
rekommendation  98/485/EG av den 1 juli 1998 om
barnvérdsartiklar och leksaker som ir avsedda att stoppas i munnen
av barn under tre 4r, och som ir tillverkade i mjuk PVC-plast som
innehiller vissa ftalater.”

Kommissionen har antagit ett inte obetydligt antal mandat, vilka
inte lett till att nigon standard tagits fram. I dessa mandat har
kommissionen  noggrant formulerat en ligsta  tinkbar
sikerhetsnivd, vilken har godtagits av samtliga medlemsstater inom
forfarandet f6r den s.k. 98/34-kommittén. Det ir tinkbart att dessa
mandat kan betraktas som sddana rekommendationer som 3syftas i
denna punkt.

“ EGT L217,5.8.1998, s. 35-37.
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Nir det giller produktdirektiv som grundas p& den nya metoden
har kommissionen utarbetat utférliga riktlinjer angdende
tillimpningen.*

Uppforandekoder for produktsikerbet

Med gillande uppférandekoder for produktsikerhet 1 den berérda
sektorn menas sddana riktlinjer for produktsikerhet som tillimpas i
en sirskild bransch. Riktlinjerna kan siledes antas ge uttryck for
vad som ir god sed i branschen.

Ett exempel pd en branschéverenskommelse som berér produkt-
sikerhetsfrigor ir "Ansvar och omsorg”, som ir kemiindustrins
internationella dtagande f6r stindiga forbittringar inom sikerhet,
hilsa och miljo, till vilket ett stort antal foéretag pd kemikalie-
omridet har anslutit sig. Ett annat exempel ir Textilimportdrernas
”Handledning till inképsvillkor fér kemikaliehalter i textilier”, med
rekommenderade inkopsvillkor som anger de hogsta tillitna
halterna av vissa kemikalier 1 textilier.

Genomférande

Artikel 3.3 innehdller i och fér sig endast en exemplifiering av
faktorer som skall beaktas vid bedémningen av om en vara
uppfyller det allminna sikerhetskravet. For att underlitta
tillimpningen fér bidde niringsidkarna, sirskilt tillverkarna, och
tillsynsmyndigheterna bér de faktorer som enligt det nya direktivet
sirskilt skall beaktas foras in i produktsikerhetslagen.

Det kan forefalla sjilvklart att vissa av de angivna omstindig-
heterna, t.ex. den aktuella tekniska och vetenskapliga kunskaps-
nivdn och konsumenternas rimliga férvintningar, skall beaktas vid
tillimpningen av det allminna sikerhetskravet. For tydlighetens
skull bor dessa omstindigheter trots detta anges 1 lagen. De
angivna kriterierna bor ocks3 gilla for tjinster.

# Europeiska kommissionen, Riktlinjer fér genomférandet av direktiv som grundar sig pd
den nya metoden och helhetsmetoden (se not 8).
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4.3.5  Skyddsklausulen

Overviganden

Forslag: Att en vara uppfyller de kriterier som stillts upp for att en
vara eller tjinst skall presumeras vara siker eller som uppfyller vissa
andra kriterier skall inte hindra att en tillsynsmyndighet vidtar
dtgirder mot varan eller yjinsten, om det visar sig att denna trots
att den uppfyller de angivna kriterierna ir farlig.

Av artikel 3.4 i1 det nya direktivet, den s.k. skyddsklausulen,
framgdr att det forhillandet att en produkt 6verensstimmer med de
kriterier som dr avsedda att sdkerstilla att det allminna
sikerhetskravet uppfylls, inte skall hindra medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter frin att vidta limpliga dtgirder for att begrinsa
dess utslippande pd marknaden eller kriva att den skall dras tillbaka
frdn marknaden eller &terkallas. Detta kan ske under férutsittning
att det visar sig att produkten trots att den uppfyller kriterierna ir
farlig.

I artikel 95.10 1 EG-foérdraget anges att harmoniseringsitgirder
enligt artikeln vid behov skall omfatta en skyddsklausul som tilliter
medlemsstaterna att pd en eller flera av de icke-ekonomiska
grunder som anges 1 artikel 30 i samma fordrag vidta provisoriska
itgirder, som skall vara underkastade ett kontrollférfarande frin
gemenskapens sida. En sidan klausul finns regelmissigt 1 direktiv
som grundas pd den nya metoden. Skyddsklausulen tillimpas nir
CE-mirkta varor inte bedéms uppfylla de 1 produktdirektiven
angivna visentliga kraven trots att de uppfyller en harmoniserad
standard eller har godkints av ett anmalt organ.

Presumtionsreglerna liksom kriterierna f6r bedémning av om en
vara ir siker fir antas vara avsedda att underlitta for sdvil
niringsidkarna som tillsynsmyndigheterna nir det giller att
bedéma om en vara uppfyller det allminna sikerhetskravet.
Reglerna och kriterierna utgér inte och kan inte heller utgora
nigon garanti fér att en vara uppfyller det allminna
sikerhetskravet. Forhillandena kan dndras och nya tekniska eller
vetenskapliga ron kan visa att en vara ir farlig. Bedémningen av om
en vara uppfyller det allminna sikerhetskravet kan goras vid olika
tidpunkter och med olika beslutsunderlag. En vara som bedéms
vara siker nir den forst slipps ut pd marknaden kan siledes visa sig
inte uppfylla samma sikerhetskrav vid en senare tidpunkt, di t.ex.
tidigare okinda risker uppdagats.
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Skyddsklausulen ger tillsynsmyndigheterna ett uttryckligt st6d
for att ingripa mot en vara som visar sig vara farlig, trots att den
enligt reglerna skall presumeras vara siker. En regel motsvarande
skyddsklausulen bér dirfér tas in 1 produktsikerhetslagen. Den bor
gilla ocksd 1 friga om tjinster.

4.3.6 Egendomsskador

Forslag: Lagen skall inte tillimpas i friga om varor och tjinster
som medfor risk for egendomsskada utan att samtidigt medfora
risk for personskada.

Atgirder mot en vara eller tjinst som medfér risk for egendoms-
skada, men inte samtidigt risk for personskada, kan ske med stod
av produktsikerhetslagen. Det nya direktivet reglerar uteslutande
varor som f6r med sig risk fér personskada. Som ett exempel pd en
egendomsskada som kan uppstd utan att ndgon samtidigt dsamkas
en personskada nimndes under forarbetena till leksakslagen en
leksak av plast som ger upphov till firgvandring, s.k. migrering, om
den liggs mot ett annat plastféremdl.” Under férarbetena till
produktsikerhetslagen nimndes som exempel att en diskmaskin
har en undermailig vattenslang och att detta leder till omfattande
lickage och vattenskador.*

I samband med genomférandet av 1992 &rs direktiv medgav
regeringen att det kanske kan diskuteras i vad mén det faktum att
iven sakskador beaktas kan ha ndgra handelshindrande effekter.”
Regeringen anforde att reglerna har tll syfte att uppnd ett bra
konsumentskydd, att godtycklig diskriminering inte kan komma 1
frdga och att flera andra linder har regleringar som omfattar bida
skadetyperna, varfor risk for sakskador dven i fortsittningen bor
kunna omfattas av lagen utan att detta innebir ett otilldtet
handelshinder eller ett brott mot EES-avtalet 1 ¢vrigt. Uttalandet
foranledde inte ndgon invindning frin riksdagens sida.*

Det nya direktivet har beslutats med stod av artikel 95 1 EG-
fordraget, vilket innebir en fullstindig harmonisering av de
sikerhetskrav som stills pd de produkter som omfattas av

* Prop. 1992/93:111 s. 47.

* Prop. 1988/89:23 s. 45.

¥ Prop. 1993/94:203 s. 220.

8 Bet. 1993/94:UU23, rskr. 1993/94:367.
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direktivet. Medlemsstaterna har dock enligt artikel 95.4 i EG-
fordraget mojlighet att anmila till kommissionen att medlems-
staten onskar behilla nationella bestimmelser som grundar sig pd
sddana visentliga behov som anges 1 artikel 30, varefter
kommissionen har att godkinna eller férkasta de nationella
bestimmelserna. Skydd mot egendomsskada utgér inte ndgon
sddan omstindighet som kan medféra undantag enligt artikel 30.
Utredningen bedémer mot denna bakgrund att ingripanden mot
sddana varor som medfér risk fér egendomsskada men inte
samtidigt risk for personskada strider mot gemenskapsritten och
att dessa bestimmelser dirfor inte dr mojliga att tillimpa.

Det kan antas vara ovanligt att en vara eller en tjinst som medfér
risk for egendomsskada inte samtidigt medfor risk fér personskada.
Aven det forhillandet att tgirder enligt lagen pi denna grund kan
vidtas endast om nyttan av dtgirderna vid en ekonomisk avvigning
stdr 1 proportion till risken for skada medfér att sidana dtgirder
mycket sillan lir komma i friga. Den nuvarande lagstiftningen har
inte heller i nigot fall tillimpats pd en vara eller en tjinst som
medfor risk for egendomsskada utan att den samtidigt har medfort
risk for personskada.

Det bor tilliggas att bestimmelser om produktsikerhet, som
mojliggor dtgirder mot varor som for med sig risk for personskada
eller egendomsskada, inférdes for forsta gingen genom davarande
marknadsféringslagen (1975:1418), som tridde 1 kraft den 1 juli
1976. Vid denna tidpunkt omfattade den divarande konsument-
képlagen (1973:877) inte ritt till skadestdnd f6r sddan forlust som
koparen lider genom skada pd annan egendom in den silda varan. I
dag erbjuder konsumentképlagen (1990:932) och produktansvars-
lagen (1992:18) konsumenten ett omfattande skydd mot denna typ
av skada. Motsvarande skydd ges ocksi i konsumenttjinstlagen
(1985:716).

En inskrinkning av produktsikerhetslagens tillimpningsomrade
till att bara avse risk for personskada leder mot denna bakgrund
inte till att konsumenterna forlorar skydd mot egendomsskador.

Utredningen foresldr siledes att ingripanden mot varor och
yanster med stéd av lagen bara skall kunna ske nir varor och
tjinster kan féra med sig skada pd person.
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4.4 Naringsidkares skyldigheter

Det nya direktivet syftar enligt artikel 1.1 till att sikerstilla att de
produkter som slipps ut pid marknaden ir sikra. Enligt general-
klausulen 1 artikel 3.1 ir tillverkare skyldiga att bara slippa ut sikra
varor pd marknaden. Hirutéver har sivil tillverkare som
distributorer enligt det nya direktivet ett ansvar for att se till att det
bara finns sikra varor pd marknaden. Tillverkare ir skyldiga att
vidta forebyggande atgirder, bla. dtgirder for att uppticka risker
med varor som redan finns pid marknaden, och informera
konsumenterna s att de kan bedéma och férebygga risker. De
skall ocksd varna konsumenterna for risker nir de fir kinnedom
om att varor som de har tillhandahillit ir farliga, dra tillbaka farliga
varor frin marknaden och &terkalla farliga varor. De ir vidare
skyldiga att informera och i Ovrigt samarbeta med tillsyns-
myndigheterna. Detta regleras huvudsakligen 1 artikel 5 i det nya
direktivet.

Niringsidkarnas skyldigheter enligt artikel 5 1 det nya direktivet
motsvaras 1 huvudsak av de befogenheter att vidta dtgirder som
tillsynsmyndigheterna skall ha enligt artikel 8.1.

Produktsikerhetslagen skiljer sig till sin struktur avsevirt frin
det nya direktivet. Lagen ir uppbyggd s3 att den anger vilka
dtgirder som kan beslutas av Marknadsdomstolen eller av en
tillsynsmyndighet, men innehiller inte nigra regler om skyldig-
heter for niringsidkarna.

4.4.1 Tillverkare och distributorer

Forslag: Begreppen tillverkare och distributdr skall definieras 1
lagen.

Med tillverkare skall avses en niringsidkare som tillverkar en vara
och ir etablerad inom EES, en niringsidkare som genom att forse
varan med sitt namn, varumirke eller annat kinnetecken framstir
som den som har tillverkat varan, eller en niringsidkare som
renoverar en vara. Vidare skall som tillverkare anses foretridaren
for den som har tillverkat varan, om denne inte ir etablerad inom
EES, eller, om en sidan foretridare saknas inom omridet, den som
importerar varan till EES. Slutligen skall som tillverkare anses andra
niringsidkare som ir verksamma 1 distributionsledet, om deras
verksamhet pdverkar en varas sikerhet.
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Med distributor skall avses en niringsidkare som ir verksam i
distributionsledet och vars verksamhet inte piverkar en varas
sikerhet.

Tillverkare

I artikel 2 e anges vem som vid tillimpningen av det nya direktivet
dr att anse som en varas tillverkare.

I férsta hand avses en inom EG, vilket 1 praktiken innebir EES,
etablerad niringsidkare som ansvarar for att en vara konstrueras
och framstills, om detta sker i syfte att slippa ut varan pi den
gemensamma marknaden 1 eget namn. Att en niringsidkare
anvinder sig av underleverantdrer foér hela eller delar av sin
verksamhet saknar siledes betydelse. Denna niringsidkare kan
oftast identifieras genom mirkningen av varan eller i den &tféljande
dokumentationen.

Aven den som framstir som tillverkare genom att férse varan
med sitt namn, varumirke eller annat kinnetecken ir enligt
direktivet att anse som tillverkare 1 denna bemirkelse. Hir &syftas
t.ex. affirskedjor som siljer varor i eget namn, trots att de inte har
tagit aktiv del i tillverkningen av varan.

Den som renoverar en vara kan ocksd vara att anse som
tillverkare. Detta hinger samman med att en vara som har
undergdtt en renovering som paverkat dess sikerhetsegenskaper
skall anses som en ny vara nir den slipps ut pd marknaden igen.

Ar en sidan niringsidkare som nimnts i det foregiende inte
etablerad inom EES, skall dennes foretridare inom EES anses som
tillverkare. Delegeringen till féretridaren méste vara tydlig, och
tillsynsmyndigheten skall kunna vinda sig till foretridaren i stillet
for den som har tillverkat varan nir det giller produktsikerhets-
fragor.

Den som har tillverkat varan behdver inte vara etablerad inom
EES eller ha en foretridare hir. I sidana fall skall den som
importerat varan till EES anses som tillverkare. En importor 1 det
nya direktivets mening ir en niringsidkare som ir etablerad inom
EES och som slipper ut en vara frin tredje land pi den
gemensamma marknaden. En niringsidkare som har fért in en vara
frdn ett annat EES-land ir alltsd inte att anse som importor 1 denna
bemirkelse.
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Den som kan pdverka en varas sikerhetsegenskaper skall alltid
anses som tillverkare vid tillimpning av det nya direktivet. Detta
giller dven om niringsidkaren bara ir verksam 1 distributionsledet.

Distributér

Med distributor avses enligt artikel 2 f i direktivet var och en som
ir yrkesverksam i saluféringsledet utan att pdverka en produkts
sikerhetsegenskaper.

*Tillverkare” och “distributor” bor definieras

I produktsikerhetslagen gors inte ndgon &tskillnad mellan
tillverkare och distributérer.

Enligt det nya direktivet dr emellertid flera skyldigheter knutna
till ullverkare, medan vissa andra skyldigheter ir knutna till
distributérer.

Eftersom de krav som stills pd tllverkare respektive
distributérer 1 flera avseenden skiljer sig &t kan Dbegreppet
niringsidkare, som anvinds 1 produktsikerhetslagen, inte anvindas
generellt. Diremot framstdr det som limpligt att anvinda
begreppet nir det giller sddana skyldigheter som dr knutna till sdvil
tillverkare som distributérer.

Det nya direktivets anvindning av “tillverkare” avviker till stor
del frin allmint sprikbruk. Utredningen anser dirfér, och i
beaktande av begreppens centrala betydelse vid tillimpningen av
direktivet, att definitioner av “tillverkare” och “distributor” bor
foras in 1 lagen.

4.4.2 Sadkerhetsinformation

Forslag: En tillverkare som tillhandahiller en vara eller en nirings-
idkare som tillhandahiller en tjinst skall limna sddan information
som behovs for att en konsument skall kunna bedéma risken hos
varan eller tjinsten och férebygga att denna orsakar skada pd
person.
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Det nya direktivet

I artikel 5.1 forsta stycket i det nya direktivet 8liggs tillverkare att,
inom ramen for sina respektive verksamheter, férse konsumenterna
med relevant information som gor det mojligt fér dem att bedéma
riskerna med en produkt under hela dess normala eller rimligen
forutsebara livslingd, om dessa risker inte ir direkt uppenbara utan
limplig varning, och att skydda sig mot dessa risker.

Bestimmelsen tar sikte pd sidana risker hos en vara som kan
undanrdjas genom limplig information.

Bestimmelsen 1 artikel 5.1 férsta stycket knyter nira an till
definitionen av siker produkt i artikel 2 b. Dir anges olika exempel
pd hinsyn som skall tas vid bedémningen av om en vara {6r med sig
en sidan ligre risk som kan anses godtagbar och férenlig med en
hog skyddsniva.

Ett exempel som nimns ir produktens egenskaper. Ett annat
exempel ir presentationen av produkten, dess mirkning, varningar,
eventuella bruksanvisningar, anvisningar fér bortskaffande av
produkten och andra anvisningar och upplysningar om produkten.

Bestimmelserna om tillverkares informationsskyldighet nir det
giller riskerna med en vara och hur konsumenterna skall skydda sig
mot dessa risker har ocksd samband med de befogenheter som
tillsynsmyndigheterna skall tilldelas enligt artikel 8.1 b och 8.1 c.

Enligt artikel 8.1 b 1 skall tillsynsmyndigheterna ha befogenhet
att kriva att en vara férses med limpliga varningar for de risker den
kan féra med sig, om den under vissa foérhillanden kan féra med sig
risker. En sidan information skall enligt samma bestimmelse
utformas pd ett tydligt och littbegripligt sitt pd de officiella
spriken 1 den medlemsstat dir produkten siljs.

Om en vara kan féra med sig risker for vissa personer, skall
tillsynsmyndigheterna enligt artikel 8.1 ¢ ha befogenhet att besluta
att dessa personer 1 god tid och pd limpligt sitt skall informeras om
dessa risker, bl.a. genom att sirskilda varningar utfirdas.

Produktsikerbetslagen

Niringsidkare har 1 dag inte nigon direkt pd produktsikerhetslagen
grundad skyldighet att limna nigon sddan information som féljer
av artikel 5.1 forsta stycket i det nya direktivet.
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Diremot kan Marknadsdomstolen enligt 5 § produktsikerhets-
lagen 8ligga en niringsidkare att limna s.k. sikerhetsinformation.
Detta giller nir en niringsidkare tillhandahiller en vara eller en
tjinst, utan att limna information som har sirskild betydelse for att
forebygga att varan eller tjinsten orsakar skada pi person eller
egendom.

Bestimmelserna 1 5 § produktsikerhetslagen motsvarar i denna
del i huvudsak artikel 8.1 b och c.

Produktsikerhetslagen innehiller dessutom 1 5§ andra stycket
bestimmelser om vad ett dliggande att limna sikerhetsinformation
kan innebira. Aliggandet kan innebira att informationens skall

1. limnas genom mirkning pd varan eller den egendom som
tjinsten avser eller bruksanvisning som féljer med varan eller
egendomen,

2. tillhandahillas 1 annan form p4 siljstillen,

3. limnas 1 annonser eller andra framstillningar som
niringsidkaren anvinder i marknadsforingen,

4. limnas i viss form till konsument som begir det.

Behovet av lagstifining

Bestimmelserna 1 artikel 5.1 férsta stycket i det nya direktivet
3ligger tillverkaren att limna sddan information som krivs for att
forhindra att varor fér med sig skada pd person. Bestimmelsen
méste tolkas sd att skyldigheten att limna information giller redan
nir tillverkaren slipper ut en vara pd marknaden. Av sdvil
definitionen av en siker vara i artikel 2 b som av bestimmelserna 1
artikel 8.1 b och ¢ framgdr att varor som under vissa férhillanden
kan medfora risker och varor som kan féra med sig risker for vissa
personer kan godtas som sikra, om information limnas om
riskerna.

Enligt utredningens mening kriver ett effektivt genomférande
av det nya direktivet att en bestimmelse motsvarande artikel 5.1
forsta stycket fors in 1 produktsikerhetslagen. Genom att ta in en
sddan bestimmelse 1 lagen tydliggérs tillverkarnas skyldigheter,
vilket 1 sin tur dr dgnat att sidkerstilla att bara sikra varor slipps ut
pd marknaden.

Ett dliggande om sikerhetsinformation kan enligt 5 § produkt-
sikerhetslagen meddelas nir sidan information har sirskild
betydelse for att férebygga att en vara orsakar skada pa person eller
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egendom. Enligt forarbetena till lagen kan informationen ta sikte
pd sjilva produkten och avse bl.a. dess innehdll, beskaffenhet och
egenskaper, men iven avse limplig anvindning, férvaring och
skotsel av produkten.”  Skyldigheten att limna information
foreligger enligt samma forarbeten s snart det inte finns ett helt
obetydligt behov och inte bara 1 sidana fall som ir sirskilt
allvarliga.

Enligt utredningens bedémning stricker sig informations-
skyldigheten enligt artikel 5.1 férsta stycket lingre in den
sikerhetsinformation som regleras i produktsikerhetslagen pd sd
sitt att informationsskyldigheten giller inte bara nir informationen
har sirskild betydelse utan 1 alla fall dir riskerna inte ir direkt
uppenbara. Bestimmelsen bor dirfér utformas sd att tillverkarna
skall vara skyldiga att limna sidan information som behovs for att
en konsument skall kunna bedéma riskerna hos en vara och
forebygga att varan orsakar skada pa person.

Enligt artikel 5.1 forsta stycket skall tillverkarna limna
sikerhetsinformation ”inom ramen fér sina verksamheter”. Detta
uttryck, som férekommer i flera artiklar 1 det nya direktivet, synes
understryka att en niringsidkare bara ansvarar for de varor som de
sjilva har tillhandahillit och att en proportionalitetsbedémning
alltid skall goras vid bedomningen av hur l&ngt en skyldighet
stricker sig. Uttrycket behover sdledes inte sirskilt komma till
uttryck 1 lagtexten.

I likhet med vad som i dag giller kan informationen ta sikte pd
sjilva varan, men ocksd pd dess anvindning och skotsel m.m. Att
generellt ange pd vilket sitt informationen skall limnas ldter sig
inte goras. Det miste avgoras frin fall dll fall. T uttrycket att
tillverkaren skall limna den information som behdus ligger att sddan
information som ir nédvindig for att férhindra skada skall limnas,
vilket kan innefatta sdvil risker och hur man kan skydda sig mot
dessa risker, som annat av betydelse for att férhindra skada.
Givetvis skall inte mer information limnas dn som krivs 1 det
enskilda fallet. En proportionalitetsbeddmning mdste alltsd géras,
varvid sikerhetsinformationens effektivitet skall vara det centrala.

Det ir naturligtvis oméjligt att nirmare ange nir en risk skall
anses si uppenbar att sikerhetsinformation inte behéver limnas.
Inte heller kan generellt anges nir en varas risker ir s3 allvarliga att
varan skall anses farlig oavsett om sikerhetsinformation limnas.

# Prop. 1988/89:23 5. 37 {.
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Vare sig sikerhetsinformation limnas eller inte fir den socialt
acceptabla risknivdn bestimmas genom tillimpning av definitionen
av siker produkt i artikel 2 b.

Som férut har angetts fir ett liggande enligt produktsikerhets-
lagen att limna sikerhetsinformation innebira att nar1ngs1dkaren
3liggs att limna sddan information pd nigot eller ndgra av de sitt
som anges 1 5 § andra stycket.

Direktivet innehdller 1 artikel 5.1 férsta stycket inte ndgon
motsvarande bestimmelse om hur information skall eller fir
limnas. Diremot ges 1 artikel 2b 1) och 1i1) exempel pd olika
informationsvigar som kan anvindas. De liknar i midnga avseenden
dem som anges i produktsikerhetslagen.

Sittet pd vilket sikerhetsinformation bér limnas fér att vara
effektivt varierar mellan olika varu- och tjinstetyper och olika
risker. Det dr dirfor inte mojligt att i lag nirmare ange hur en sidan
information skall limnas. Det bor i stillet ankomma pa regeringen
eller den eller de myndigheter som regeringen bestimmer att
meddela de nirmare féreskrifter om detta som kan behovas.

4.4.3 Tillbakadragande

Forslag: En tillverkare som tillhandahiller eller har tillhandah&llit
en farlig vara skall vidta de dtgirder som behovs for att férhindra
att varan distribueras, stills ut eller bjuds ut till konsumenter. Om
skaderisken inte kan undanréjas p& nigot annat sitt, skall
tillverkaren 4terkalla varan frin distributorerna.

Det nya direktivet

Bland de dtgirder som en tillverkare enligt artikel 5.1 tredje stycket
1 det nya direktivet skall vidta nimns skyldigheten att dra tillbaka
varan frin marknaden, om det krivs for att undanréja de risker som
varan for med sig.

Med tillbakadragande menas enligt artikel 2 h varje dtgird som
syftar till att forhindra att en farlig produkt distribueras, exponeras
eller bjuds ut till konsumenten.

Av artikel 8.1 f i) framgir att tillsynsmyndigheterna, f6r varje
farlig produkt som redan finns pd marknaden, bl.a. kan besluta om
eller organisera ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av
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produkten. Ett sddant beslut kan enligt artikel 8.4 ocksd rikta sig
mot distributérerna.

Distributérer 3liggs enligt artikel 5.2 bla. att bidra ull att de
tillimpliga sikerhetskraven foljs genom att inte leverera produkter
som de vet eller borde ha forstdtt inte dverensstimmer med dessa
krav.

Produktsikerbetslagen

Tillbakadragande enligt det nya direktivet avser varje dtgird som
syftar till att forhindra att en farlig produkt distribueras, exponeras
eller bjuds ut tll konsumenten. Ndgon direkt motsvarighet till
tillbakadragande 1 direktivets mening finns inte 1 den nu gillande
produktsikerhetslagen. Tillbakadragande kan sdvitt utredningen
forstdr avse flera olika dtgirder som var och en skall syfta till att
férhindra att en farlig vara ndr konsumenten.

De 4tgirder som nirmast har sin motsvarighet 1 produkt-
sikerhetslagen ir siljférbud enligt 6 § och &terkallelse enligt 8§
frén distributorsledet.

Behovet av lagstifining

Av artikel 5.1 i det nya direktivet jimfért med punkten 19 i
ingressen foljer att en tillverkare under vissa forhéllanden ir skyldig
att dra tillbaka en vara frdn marknaden. Med tillbakadragande avses
varje 4tgird som syftar till att férhindra att en farlig vara
distribueras, exponeras eller bjuds ut till konsumenten. Det maste
innebira att tillverkaren sjilv miste sluta att tillhandahilla och
marknadsféra varan. Men det miste ocksd innebira att tillverkaren
ir skyldig att vidta 4tgirder som foérhindrar att distributorer
tillhandah&ller och marknadsfér den farliga varan.

Det sistnimnda bér kunna ske pd flera olika sitt. For det forsta
miste tillverkaren givetvis informera distributérerna om att varan
ir farlig. Sedan distributérerna har fitt sddan information ir de
forhindrade att silja varan. Det f6ljer av generalklausulen om att
niringsidkare bara fir tillhandahdlla sikra varor. Om sikerhets-
bristen kan repareras genom sikerhetsinformation, bér tillverkaren
som nista 3tgird forse distributdrerna med sddan information som
de 1 sin tur fir férse varan med.
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Bestdr sikerhetsbristen 1 att varan idr behiftad med ett
konstruktionsfel eller fabrikationsfel ricker det i allminhet inte
med att information limnas. I sddana fall bor det ankomma pd
tillverkaren att avhjilpa felet eller, om avhjilpande inte kan ske, att
byta ut eller dterta varan. Det blir d4 alltsd friga om en terkallelse 1
produktsikerhetslagens mening.

I det nya direktivet definieras &terkallelse som varje dtgird som
syftar till att en farlig produkt som tillverkaren eller distributéren
redan har tillhandahillit eller stillt till konsumenternas férfogande
dterlimnas. Begreppet &terkallelse anvinds siledes i direktivet
endast for sidana dterkallelser som sker frin konsumenter. Enligt
utredningens mening finns det inte anledning att fringd
produktsikerhetslagens  begreppsbestimning 1 detta  fall.
Aterkallelse i lagens mening bér dirfér ocksd kunna ske frin
niringsidkare 1 senare siljled, dvs. frin distributérer.

Tillverkarens skyldighet att dra tillbaka en farlig vara som han
tillhandahiller eller har tillhandah8llit bor framgg av lagen. Det bér
ske genom att det i lagen anges att en tillverkare som har
tillhandahdllit en farlig vara ir skyldig att vidta de 3tgirder som
behovs f6r att forhindra att varan distribueras, stills ut eller bjuds
ut till konsumenter. Om skaderisken inte kan undanrojas pd ndgot
annat sitt, skall tillverkaren vara skyldig att terkalla den farliga
varan frin distributorerna.

Nigon sirskild regel om tillbakadragande av tinster behovs
enligt utredningens mening inte. En niringsidkare som
tillhandah&ller konsumenttjinster gor i allmidnhet detta direkt till
konsumenter utan mellanliggande distributionsled. Om nirings-
idkaren fir reda pd att en tjinst som han har tillhandahdllit ir farlig,
skall han sluta med att tillhandah&lla tjinsten. Det féljer av den
foreslagna generalklausulen.

4.4.4  Varningsinformation

Forslag: En tillverkare som har tillhandahillit en farlig vara eller en
niringsidkare som har tillhandahillit en farlig tjinst skall informera
konsumenterna om skaderisken och om hur den kan undanrgjas,
om det behovs for att forebygga skadefall. Informationen skall
limnas till dem som innehar varan eller som tjinsten har utforts &t
eller som innehar den egendom som tjinsten har avsett.
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Overviganden

Informationen skall limnas p4 ett sddant sitt att den kommer till
de berordas kinnedom, genom direkta meddelanden, annonser eller
andra framstillningar som tillverkaren anvinder vid sin marknads-
foring. Informationen skall limnas i den omfattning som ir skilig
med hinsyn till behovet av att forebygga skadefall.

Det nya direktivet

En tillverkare skall enligt artikel 5.1 tredje stycket b i det nya
direktivet i friga som sidana varor som de redan har tillhandahillit
vidta de 3tgirder som behovs f6r att undanréja de risker som varan
fér med sig, genom att bl.a. dra tillbaka varan frin marknaden eller
att utfirda limpliga och effektiva varningar till konsumenterna.
S&dana dtgirder kan enligt samma artikel utgora ett alternativ eller
ett komplement till en &terkallelse. Enligt bestimmelsen skall
iterkallelse ske bara om andra dtgirder inte ricker for att forebygga
riskerna.

Den aktuella bestimmelsen 1 artikel 5 korresponderar mot
bestimmelsen 1 artikel 8.1 f, enligt vilken tillsynsmyndigheten skall
ha befogenheten att besluta om eller organisera ett effektivt och
omedelbart tillbakadragande av produkten och varna konsu-
menterna for de risker som produkten fér med sig. Bestimmelsen
knyter ocksi an till artikel 8.1 ¢, enligt vilken bestimmelse de
behoriga myndigheterna skall ha befogenhet att f6r varje produkt
som kan medfora risker for vissa personer besluta att dessa
personer 1 god tid och pd limpligt sitt skall informeras om dessa
risker, bl.a. genom att sirskilda varningar utfirdas.

Av direktivets ingress, punkt 19, framgér ocksd att tillverkarnas
ytterligare skyldigheter bér inbegripa bl.a. ”att varna konsumenter
for de risker som ir férknippade med farliga produkter som de

redan har tillhandahillit”.

Produktsikerbetslagen

Enligt 7§ forsta stycket produktsikerhetslagen kan Marknads-
domstolen 3ligga en niringsidkare, som har &verldtit en vara eller
utfort en tjinst som medfor sirskild risk f6r skada pd person eller
egendom, att informera om sikerhetsrisken och om hur den skall
forebyggas. Sidan information skall limnas till dem som innehar
varan eller som tjinsten utforts &t eller som innehar den egendom
som tjdnsten avsett.
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Enligt andra stycket i1 samma paragraf skall informationen
limnas pd sidant sitt att den kan antas komma till de berérdas
kinnedom, genom direkta meddelanden, annonser eller andra
framstillningar som niringsidkare anvinder vid sin marknads-
foring. Informationen skall limnas i en omfattning som ir skilig
med hinsyn till behovet av att forebygga skadefall.

De sitt pd vilka varningsinformation kan limnas enligt lagen kan
kategoriseras som antingen generella eller individuella. Enligt vad
som uttalades under férarbetena till produktsikerhetslagen™ ir
individuell ~ varningsinformation selektiv och innebir att
informationen gér ut direkt till var och en som kan tinkas inneha
produkten. Sidan information kan vara bdde muntlig och skriftlig.
Det finns enligt samma férarbeten stora férdelar med individuell
information. En férdel ir att informationen kan antas i mycket stor
utstrickning verkligen ni fram till dem som soks. Vidare finns
storre forutsittningar att anpassa informationen mera detaljerat
och direkt till vad mottagaren har behov av att veta. Individuell
information bor dirfor viljas, dd sd ir mojligt. For vissa typer av
varor, t.ex. fordon och en del andra kapitalvaror, finns ofta sidana
uppgifter tillgingliga, liksom d& det giller tjinster. Motsvarande
uppgifter saknas 1 allminhet di det ir friga om mindre, billiga
produkter.

I de fall d3 individuell information inte ir mojlig bér man enligt
samma forarbeten tillgripa ett generellt forfarande. Det lir normalt
innebira att massmedia fir anlitas. Det gir att anvinda tidningar,
tidskrifter,  direktreklam 1 form av = massforsindelser,
butiksskyltning osv. Tillverkarna kan i denna situation anvinda alla
de kommunikationssitt som normalt kommer till anvindning i
marknadsféring. Informationen bér alltsd kunna limnas 1 annonser
och andra framstillningar som niringsidkare brukar anvinda. Vid
valet av medium instiller sig 1 stort samma frigor som d3 tillverkare
overviger vilka former for reklam som de bor satsa pd. Frigan
giller bl.a. hur man bist skall nd den aktuella milgruppen, dvs. den
krets av personer som har forvirvat den farliga varan.

% Prop. 1988/89:23 5. 41 f.
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Behovet av lagstifining

Enligt utredningens mening kan artikel 5.1 tredje stycket b inte
tolkas pd nigot annat sitt in att tillverkarna ir skyldiga att pd eget
initiativ varna konsumenterna fér de risker som ir férenade med de
produkter som de redan har tillhandahillit och som visar sig vara
farliga.

Den nu aktuella bestimmelsen 1 direktivet fir antas gilla den
situationen att tillverkaren har wunderldtit att limna sddan
sikerhetsinformation som har beskrivits 1 det féregdende (avsnitt
4.4.2) och som di for med sig att varan inte uppfyller det allminna
sikerhetskravet, dvs. ir farlig 1 direktivets mening. Men situationen
kan ocksi vara den att en vara, utan att man har kint till det
tidigare, kan visa sig vara farlig utan information om dess
skaderisker. Det kan t.ex. bero pd erfarenheter som tekniskt eller
vetenskapligt har vunnits sedan varan slipptes ut pd marknaden.

Skyldigheten for tillverkare att pd eget initiativ limna
varningsinformation bor enligt utredningens mening regleras i lag.
Bestimmelserna bor utformas med 7 § produktsikerhetslagen som

forebild.

4.4.5 Aterkallelse och destruktion

Overviganden

Forslag: En tillverkare som har tillhandahdllit en farlig vara skall
dterkalla varan frdn dem som innehar den, om andra itgirder inte
ricker for att forebygga skada. Aterkallelsen skall ske i en omfattning
som ir skilig med hinsyn till behovet av att férebygga skadefall.

Aterkallelse skall ske genom rittelse, utbyte eller dterging och pa
de villkor som anges 1 8 § tredje stycket produktsikerhetslagen.

Motsvarande skall ocks3 gilla i friga om tjinster.

En tillverkare som har tagit tillbaka en farlig vara genom utbyte
eller dtergdng skall pd limpligt sitt l3ta forstora eller pd annat sitt
oskadliggora de dtertagna exemplaren, om det behovs for att hindra
att de 3tertagna varorna orsakar allvarlig personskada.

Det nya direktivet

Med 3terkallelse menas enligt artikel 2 g varje dtgird som syftar till
att en farlig produkt, som tillverkaren eller distributéren redan har
tillhandahdllit  eller stille till konsumenternas foérfogande,
dterlimnas.
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Enligt artikel 5.1 tredje stycket skall tillverkaren &terkalla en
farlig produkt som tillhandahillits konsumenter, om det behovs for
att undanréja riskerna med produkten. Enligt samma artikel, femte
stycket, skall en aterkallelse goras som en sista utvig, om ovriga
dtgirder inte ricker till f6r att forebygga de aktuella riskerna, 1 de
fall tillverkarna anser det vara nédvindigt eller nir en dtgird frin en
behorig myndighet 8ligger dem att gora det.

Av detta foljer att dterkallelse skall ske 1 sddana fall dir en farlig
vara redan har tllhandahillits konsumenter och varnings-
information inte kan anses tillrickligt fér att undanrdja riskerna
hos dessa varor.

Tillsynsmyndigheterna skall, enligt artikel 8.1 f 1), ha
befogenhet att besluta om eller samordna eller 1 férekommande fall
med tillverkarna och distributérerna organisera en terkallelse av
produkten frin konsumenterna och férstéring av den under
limpliga forhdllanden. Enligt artikel 8.2 tredje stycket skall en
dterkallelse tillgripas som en sista utvig.

I direktivet anges inte hur en iterkallelse skall iga rum, annat in
att den kan genomféras inom ramen fér uppférandekoder pi
omridet i den berdorda medlemsstaten nir sddana finns. I ingressen,
punkt 19, anges dock att dterkallelse enligt gillande bestimmelser 1
medlemsstaterna kan medféra en passande kompensation, t.ex.
utbyte av produkten eller terbetalning.

Produktsikerbetslagen

Det nya direktivets regler om 3terkallelse motsvaras 1 huvudsak av
bestimmelsen 1 8 § produktsikerhetslagen. Enligt 8 § forsta stycket
kan Marknadsdomstolen, om en niringsidkare overldtit en vara
som medfor sirskild risk for skada pd person eller egendom, 8ligga
honom att 3terkalla varan frin dem som innehar den. Aterkallelsen
skall ske i en omfattning som ir skilig med hinsyn till behovet av
att forebygga skadefall.

Ett sddant dliggande fir enligt 11 § meddelas endast om det kan
antas f3 en skadeférebyggande verkan som inte ir obetydlig. Vid
provningen skall skaderisken samt omstindigheterna 1 6vrigt
beaktas. I denna situation skall sirskilt beaktas i vilken omfattning
varan kan antas finnas 1 behdll och i bruk.

Under férarbetena till produktsikerhetslagen anférdes att ett
grundliggande krav for en dterkallelsedtgird naturligtvis dr att den

264



SOU 2003:82

blir effektiv.’! Aven niringsidkarens kostnader bér uppmirk-
sammas. Lagen ger 1 detta avseende wuttryck for den
proportionalitetsprincip som ocksd ligger till grund fo6r det nya
direktivets reglering av niringsidkarnas skyldigheter: tillverkarna
skall inom ramen f6r sina verksamheter vidta proportionella
tgirder.

Formerna for iterkallelse av en farlig vara regleras i 8 § andra
stycket  produktsikerhetslagen. Aliggandet skall avse att
niringsidkaren avhjilper det fel som skaderisken hinfor sig till
(rittelse), tar tillbaka varan och levererar en annan felfri vara av
samma slag eller motsvarande slag (utbyte), eller tar tillbaka varan
och limnar ersittning f6r den (3tergdng).

I samma férarbeten anfors att rittelse regelmissigt torde vara det
alternativ som stér till buds 1 frdga om kapitalvaror, medan &tergdng
kan antas vara den &tgird som kriver de minsta administrativa
resurserna och dirfor ir att foredra 1 friga om billiga
forbrukningsartiklar.

Enligt 8 § tredje stycket produktsikerhetslagen skall 3liggandet
innebira att niringsidkaren ir skyldig att erbjuda sig att &t
innehavarna vidta &tgirden pd vissa villkor. Villkoren skall
bestimmas si att erbjudandet kan férvintas bli godtaget av
innehavarna. Villkoren skall innebira att erbjudandet skall fullgéras
inom skilig tid utan visentlig kostnad eller oligenhet f6r dem som
utnyttjar det. Vid tergdng skall ersittningen for det dterlimnade
svara mot kostnaderna fér att dteranskaffa en ny vara av samma
eller motsvarande slag. Finns sirskilda skil till det, fir avdrag frin
tergingsersittningen goras fér den nytta som innehavarna av
varan kan anses ha haft.

Ersittningen bor enligt forarbetena till produktsikerhetslagen™ i
princip motsvara vad det kostar att undanréja skaderisken. Enligt
vad som vidare wuttalades bor villkoren utformas si att
konsumenten inte bedémer sina besvir och kostnader som s8 stora
att han foredrar att underkasta sig risken med den farliga
produkten.

! Prop. 1988/89:23 5. 43 {.
52 Prop. 1988/89:23 5. 45 f.
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Aterkallelse av en vara

Den skyldighet att &terkalla farliga varor som enligt det nya
direktivet vilar pd tillverkare motsvarar i allt visentligt den
reglering som 1 dag finns 1 8§ produktsikerhetslagen. Den
avgorande skillnaden dr emellertid ocksd hir att skyldigheten att
dterkalla en farlig vara inte foljer direkt av produktsikerhetslagen.

I likhet med vad som har féreslagits i det foregdende 1 friga om
sikerhets- och varningsinformation och tillbakadragande anser
utredningen att dven skyldigheten for tillverkare att pa eget initiativ
dterkalla farliga varor enligt artikel 5.1 1 direktivet bor framgd av
lagen.

De principer som enligt lagen skall tillimpas i1 friga om
dterkallelse bor enligt utredningens mening kunna tillimpas fullt ut
dven nir det giller en &terkallelse som en tillverkare sjilv tar
initiativ till. De nuvarande bestimmelserna 1 produktsikerhetslagen
stimmer vil 6verens med det nya direktivets syn pd &terkallelse och
den proportionalitetsbedémning som skall géras.

Den omstindigheten att produktsikerhetslagens regler om
iterkallelse ir fylligare eller mer utvecklade dn direktivets regler
hindrar enligt utredningens bedémning inte att lagens regler
behdlls med de indringar som féljer av att regeln méste utformas
som en direkt skyldighet for tillverkaren. Det giller sdvil frigan om
nir 3terkallelse skall ske, formerna och villkoren fér sidan
dterkallelse liksom frdgan om ersittning nir varor tas tillbaka.

Aterkallelse av en tiinst

Vad som 1 det féregdende har sagts om aterkallelse av varor bér 1
allt visentligt ocksa gilla i friga om tjinster.

Produktsikerhetslagen innehdller i 9 § sirskilda bestimmelser
om 3terkallelse av tjinster. I andra stycket anges att ett dliggande
att terkalla en tjinst skall avse att niringsidkaren sjilv avhjilper
det fel som skaderisken hinfor sig till eller limnar ersittning for
felets avhjilpande genom annan. Enligt samma stycke skall den
ersittning som utgdr, om si behovs, ticka dven kostnaden for att
dterstilla den egendom som tjidnsten avsett 1 ursprungligt skick.

Bestimmelserna 1 9 § produktsikerhetslagen bor dirfor 1 alle
visentligt kunna behillas, dock med den justeringen att det blir en
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direkt pd lag grundad skyldighet att dterkalla en farlig tjinst, om
andra dtgirder inte ricker for att forebygga skadefall.

Destruktion

Enligt 8§ fjirde stycket produktsikerhetslagen f&r Marknads-
domstolen 8ligga en niringsidkare att 13ta forstora eller pd annat
sitt oskadliggora de exemplar av en vara som har tagits tillbaka i
samband med utbyte eller dtergdng, om det av sirskilda skil krivs
for att hindra att varorna orsakar allvarlig skada pd person eller
egendom. Det nya direktivet dligger inte en tillverkare att pd eget
initiativ forstdra varor som tillverkaren har dtertagit. Diremot skall
tillsynsmyndigheterna enligt artikel 8.1 f ii) ha befogenhet att
besluta om destruktion. Frigan ir om det ir mojligt att redan 1 lag
3ligga en tillverkare en skyldighet att férstora varor som han har
itertagit, om det krivs fér att hindra att varan orsakar allvarlig
skada pd person.

Enligt utredningens mening talar évervigande skil for att en
sddan skyldighet kan och boér féreskrivas. Som anférdes under
forarbetena till produktsikerhetslagen®™ kan férhillandena vara
sddana att det skulle framstd som stotande om produkterna skulle
bli kvar hos en niringsidkare med risk for att de pd nytt kommer ut
pd marknaden. Skyldigheten att forstora en vara enligt
produktsikerhetslagen giller bara nir varan kan orsaka allvarlig
skada. Destruktion ir en foljd av att varan dr farlig och har
itertagits. Enligt utredningens mening ir det bide mer effektivt
och indamailsenligt att en tillverkare pd eget initiativ [dter forstora
en farlig vara som har tagits tillbaka i samband med &terkallelse nir
det ir pdkallat. En bestimmelse om detta bor dirfor ges 1 lag.

53 Prop. 1988/89:23 s. 48.
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4.4.6 Forebyggande atgarder

Forslag: Tillverkare skall i friga om de varor som de tillhandahéller
eller har tillhandahillit vidta sddana tgirder som gor det mojligt
for dem att {8 information om varornas skaderisker och att agera pd
limpligt sitt.

Distributorer skall 1 friga om varor som de tillhandahiller eller
har tillhandahallit medverka till att tillverkaren kan fullgéra dessa
skyldigheter.

Det nya direktivet

Tillverkare skall enligt artikel 5.1 tredje stycket i det nya direktivet
inom sina respektive verksamheter vidta proportionella dtgirder 1
forhdllande till egenskaperna hos de produkter de levererar som gér
det mojligt for dem att f3 information om risker som dessa
produkter kan medféra och kunna handla pd limpligt sitt, t.ex.
dterkalla en produkt.

Atgirderna skall enligt artikel 5.1 fjirde stycket t.ex. omfatta en
angivelse pd produkten eller pd dess forpackning av tillverkarens
identitet och adress samt referensen foér produkten eller det
varuparti som den tillhér, utom d& det ir motiverat att utelimna
denna uppgift. Andra &tgirder som nimns ir slumpvis provning av
saluforda produkter, granskning av inkomna klagomdl och i
féorekommande fall férande av ett register ver dessa klagomal samt
information frin tillverkarna till distributérerna om denna
overvakning.

Av artikel 5.2 framgdr att distributérer inom ramen for sina
verksamheter skall delta 1 6vervakningen av sikerheten hos de
produkter som slipps ut pd marknaden, bl.a. genom att bevara och
tillhandahélla dokument som behovs for att spdra produkternas
ursprung.

Tillverkares skyldighet att hilla sig informerade om risker m.m.

Produktsikerhetslagen innehiller inte ndgon motsvarande regel om
inforskaffande av information och andra férebyggande atgirder
som skall vidtas av tillverkare.

I de forpliktelser som féljer av artikel 5.1 tredje stycket ligger att
tillverkaren m3ste uppritta ett system for att sikerstilla att
tillverkaren héller sig informerad om riskerna hos de varor som har
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tillhandahéllits och att tillverkaren kan vidta vissa dtgirder. Sddana
dtgirder ingdr som en del i flera system for kvalitetssikring, t.ex.
ISO 9001. Det bér betonas att de dtgirder som nimns inte utgdr
en uttdmmande beskrivning av vilka tgirder som kan behéva
vidtas.

De 4tgirder som tillverkaren skall vidta skall vara proportionella.
I detta ligger att produktens egenskaper och riskens allvar och
omfattning skall avgéra i vilken utstrickning dtgirder vidtas.

Ett effektive genomforande av direktivet kriver enligt
utredningens beddémning att bestimmelserna om tillverkares
skyldigheter nir det giller att skaffa information och kunna vidta
olika &tgirder miste genomféras i svensk ritt. Den allminna
skyldigheten att vidta dessa dtgirder bor komma till uttryck i lag,
medan det bor ankomma pd regeringen eller den eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
om hur skyldigheten skall fullgéras. Enligt utredningens mening
bér de nirmare foreskrifterna 1 forsta hand meddelas av regeringen
(se vidare forfattningskommentaren, avsnitt 6.2).

Distributirers skyldighet att medverka i sikerbetsarbetet

Av artikel 5.2 foljer att en distributor dr skyldig att medverka i
arbetet med att undanréja riskerna hos varor som de har tillhanda-
hallit. T artikeln anges sirskilt att distributéren skall vidarebefordra
information till tillverkaren om varornas skaderisker samt bevara
och tillhandahidlla sidan dokumentation som goér att varans
ursprung kan spéras.

En niringsidkare ir enligt 7 kap. 2§ bokforingslagen
(1999:1078) skyldig att bevara rikenskapsinformation. Denna skall
bevaras fram till och med det tionde &ret efter utgingen av det
kalenderdr di rikenskapsdret avslutades. Rikenskapsinformationen
skall forvaras i Sverige, 1 ordnat skick och pd betryggande och
oversiktligt sitt. Som rikenskapsinformation riknas bl.a. verifika-
tioner och handlingar som verifikationer hinvisar till. Av 5 kap.
6 och 7 §§ samma lag féljer att det for varje affirshindelse skall
finnas en verifikation, som skall innefatta uppgift om nir den har
sammanstillts, nir affirshindelsen har intriffat, vad denna avser,
vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. I
forekommande fall skall verifikationen 4ven innefatta upplysning
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om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for
affirshindelsen samt var dessa finns tillgingliga.

Skyldigheten enligt artikel 5.2 att bevara dokumentation foljer i
hég grad redan av nimnda bestimmelser i1 bokforingslagen.
Utredningen bedémer dock att den skyldighet som anges 1
direktivet stricker sig ndgot lingre, di det inte bara dr den som har
tillhandahillit varan som skall kunna identifieras utan dven varan
och varupartiet. Hirtill kommer att den skyldighet som anges i
direktivet har ett annat syfte in bestimmelserna 1 bokféringslagen.

Den allminna skyldigheten for distributérer att medverka i1
sikerhetsarbetet bor komma till uttryck i lag. Narmare foreskrifter
om deras skyldighet att medverka bor diremot meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Utredningen foresldr att de nirmare foreskrifterna meddelas av
regeringen (se vidare forfattningskommentaren, avsnitt 6.2).

4.4.7 Underrattelseskyldighet och samarbete

Forslag: Niringsidkare som fir kinnedom om att en vara eller
yinst som de tillhandahdller eller har tillhandahdllit ir farlig
skall omedelbart underritta tillsynsmyndigheten om det och om
de dtgirder som har vidtagits for att forebygga skadefall.

De skall vidare informera och samarbeta med varandra och
med tillsynsmyndigheten f6r att undanrdja sddana risker som ir
forknippade med en vara eller tjinst som de tillhandahéller eller

har tillhandahéllit.

Det nya direktivet

Det nya direktivet innehdller i artikel 5 flera bestimmelser som ror
information och samarbete, mellan bide tillverkare och distribu-
torer och mellan dem och tillsynsmyndigheten.

Silunda anges 1 artikel 5.2 att distributorer skall delta 1
overvakningen av sikerheten hos en produkt, bl.a. genom att
vidarebefordra information om produktrisker. Vidare skall de
samarbeta 1 de dtgirder som tillsynsmyndigheterna och tillverkarna
har vidtagit f6r att undvika risker och inom ramen fér sina olika
verksamheter vidta &tgirder som gor ett effektivt samarbete
mojligt.
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Enligt artikel 5.3 skall tillverkare och distributérer omedelbart
underritta tillsynsmyndigheterna om att en produkt som de har
tillhandahillit inte ir férenlig med sikerhetskraven, om de pa
grundval av egen fackkinnedom eller uppgifter som de férfogar
over fir kinnedom om det eller boér kinna till det. De skall
samtidigt underritta myndigheterna om de 3&tgirder som har
vidtagits for att forebygga riskerna for konsumenterna. Krav pd
den information som skall limnas tll tillsynsmyndigheterna
framgdr av bilaga 1 till det nya direktivet. Dir framgir dven att
kommissionen skall utforma standardformulir f6r sddana
underrittelser och dven faststilla sirskilda villkor dir underrittelser
saknar relevans.

Slutligen féljer av artikel 5.4 att tillverkare och distributérer skall
samarbeta med tillsynsmyndigheten pd myndighetens begiran.
Forfarandet for detta samarbete skall faststillas av de behoriga
myndigheterna.

Behovet av lagstifining

I produktsikerhetslagen saknas i dag foreskrifter om sidan
information (underrittelseskyldighet) och sidant samarbete som
har redovisats 1 det foregiende. Reglerna kan antas ge uttryck for
den princip som genomsyrar hela det nya direktivet, nimligen att
det i forsta hand 4r niringsidkarna som har ansvaret f6r varornas
sikerhet, samtidigt som de skall underlitta for tillsynsmyndig-
heterna genom sdvil information som samarbete.

Underrittelseskyldigheten enligt artikel 5.3 innebir en nyhet 1
forhdllande tll 1992 &rs direktiv och kan antas komma att 1
betydande grad underlitta tillsynen pd hela produktsikerhets-
omrddet. Sdvil tillverkare som distributérer dliggs enligt det nya
direktivet att 1 olika utstrickning vidta forebyggande dtgirder och
att kontrollera varor efter det att de har tillhandahillits.
Information som kommer niringsidkarna till del kan wvara
nodvindig for att tillsynsmyndigheterna skall kunna spdra varorna,
kontrollera andra varor som kan antas féra med sig liknande risker
och informera de behériga myndigheterna i andra EES-linder.

Det kan nimnas att produktsikerhetslagstiftningen i sivil USA
som Australien innehdller bestimmelser om underrittelse-

skyldighet fér niringsidkare.
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Frigan om att inféra regler av detta slag diskuterades under
produktsikerhetslagens forarbeten. Nigra remissinstanser, bla.
Konsumentverket, ifrigasatte om inte en skyldighet fér
niringsidkarna att limna information om farliga varor borde
inféras. Regeringen, liksom flertalet remissinstanser, ansdg
emellertid att frigan borde utredas ytterligare innan slutlig stillning
kunde tas i frigan.”

Under det lagstiftningsirende genom vilket 1992 4rs direktiv om
allmin produktsikerhet genomfordes i svensk ritt anférde
Konsumentverket i sitt remissyttrande att det bor vervigas att i
lagen féra in en skyldighet for foretagen att snarast ta kontakt med
tillsynsmyndigheten nir man har uppmirksammat att en vara ir
farlig. Regeringen uttalade 1 denna friga att det i och for sig fir
anses ligga vil 1 linje med direktivets och produktsikerhetslagens
syften att tillsynsmyndigheterna si tidigt som mojligt fir
kinnedom om riskfyllda varor och tjinster, men att nigon sidan
skyldighet inte féreligger enligt direktivet. Enligt regeringens
mening var det inte heller limpligt att nu inféra en sd3dan
utvidgning av niringsidkarnas skyldigheter.”

Ett korrekt och effektivt genomférande av det nya direktivet 1
svensk ritt kriver att niringsidkarnas underrittelseskyldighet
liksom deras skyldigheter nir det giller information och samarbete
med varandra och med tillsynsmyndigheten regleras. Den
grundliggande skyldigheten att underritta tillsynsmyndigheten om
att en vara eller tjinst som de tillhandahiller eller har tillhandahillit
ir farlig liksom deras skyldighet 1 &vrigt att informera och
samarbeta bor komma till uttryck i lag.

Enligt artikel 5.3 forsta stycket uppstdr underrittelse-
skyldigheten nir tillverkaren eller distributéren ”pd grundval av
egen fackkinnedom eller uppgifter de forfogar dver kinner till eller
bor kinna till” att en vara for med sig risker som inte dr forenliga
med de allminna sikerhetskraven. Den frdga som 1 det
sammanhanget instiller sig dr vilken grad av kinnedom som skall
krivas for att underrittelseskyldigheten skall intrida. Det ir
uppenbart att underrittelseskyldighet foreligger nir niringsidkaren
med sikerhet vet att varan ir farligz. Men frigan ir om
underrittelseskyldigheten intrider redan tidigare nir det bara finns
misstanke om att varan kan vara farlig, utan att misstanken ir

bekriftad fullt ut.

> Prop. 1988/89:23 5. 69 f.
%5 Prop. 1993/94:203 5. 221 {.
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Enligt punkten 21 1 ingressen till direktivet bér tillverkare och
distributérer bla. informera de behériga myndigheterna nir de
“konstaterar” att vissa produkter som tillhandahills ir farliga. Det
talar for att det skall foreligga visshet och inte bara misstanke.
Samtidigt intrider emellertid underrittelseskyldigheten enligt
artikel 5.3 dven i de fall di niringsidkaren “bor kinna till” att en
vara idr farlig. Man kan friga sig om det ir mojligt att limna
information om nigot man inte kinner till men bor kinna ull. Av
betydelse for tolkningen mdiste vara att kunskapen eller den
kunskap som en niringsidkare bor ha enligt direktivbestimmelsen
skall vila pd niringsidkarens egen fackkinnedom eller uppgifter
som han férfogar éver. Det tyder pd att misstanke om att en vara ir
farlig ocksid omfattas, om niringsidkarens fackkunskap eller de
uppgifter som niringsidkaren forfogar éver bor leda till slutsatsen
att varan ir farlig ven om det inte ir absolut konstaterat. Man kan
uttrycka det s3 att kinnedom om att en vara ir farlig redan finns
genom den kunskap och de uppgifter som niringsidkaren forfogar
over. Det innebir att niringsidkaren inte kan undgd underrittelse-
skyldigheten genom att férhilla sig passiv, om det finns tillrickligt
starka indikationer p8 att en vara ir farlig.

Om det diremot bara finns indikationer pd att en vara eller en
yjanst dr farlig och indikationerna inte ir av det slaget att man
omedelbart bér kunna dra slutsatsen att varan eller tjinsten ir
farlig, boér det inte intrida ndgon underrittelseskyldighet.
Niringsidkaren méste 1 ett sidant fall ha tillfille att genom prover
och analyser ta stillning till den uppkomna situationen.

Nir det giller underrittelseskyldigheten skall den enligt bilaga 1
till direktivet ske pd wvisst sitt och innehdlla viss bestimd
information, vars detaljer senare kommer att faststillas av
kommissionen. Det boér ankomma pd regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter
som behdvs for att genomféra den nyss nimnda bilagan.

Av bilaga 1 ull direktivet kan utlisas att kommissionen kan
komma att medge undantag frin underrittelseskyldigheten for
enstaka produkter eller forhillanden. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor ocksd
bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fr&n under-
rittelseskyldigheten.
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4.5 Tillsyn

I likhet med 1992 &rs direktiv och flera gemenskapsrittsliga
produktdirektiv stiller det nya direktivet krav pd tillsyn frin
medlemsstaternas sida.

Kravet pd tillsyn kommer till uttryck 1 artikel 6 1 det nya
direktivet. I artikel 6.1 finns en grundliggande bestimmelse om att
medlemsstaterna skall se till att tillverkare och distributérer iakttar
sina skyldigheter enligt direktivet, s& att de produkter som slipps
ut pd marknaden ir sikra. I artiklarna 6.2 och 6.3 3liggs medlems-
staterna att utse behdriga myndigheter for tillsynen och férse dem
med nddvindiga befogenheter.

Bestimmelsen om tillsyn 1 artikel 6.1 4r allmint hillen och tar
sikte pd att se till att niringsidkarna iakttar sina skyldigheter enligt
direktivet. Dessa innefattar inte bara skyldigheten att endast
tillhandah8lla sikra produkter, utan dven flera andra skyldigheter
som 1 sin tur syftar tll att de produkter som slipps ut pd
marknaden ir sikra. Det giller skyldigheterna i artikel 5 att limna
sikerhets- och varningsinformation, att utfora stickprovskontroller
av redan silda produkter, underrittelseskyldighet m.m.

I huvudsak overlimnas det till medlemsstaterna sjilva att
bestimma hur tillsynen nirmare skall utévas. I artikel 9 stills dock
krav pd en effektiv marknadsévervakning, vilket ir en nyhet
jimfort med det nu gillande direktivet.

I det foljande limnas en redogorelse for tillsyn 1 Sverige och EG.
Direfter behandlas i avsnitt 4.5.1 frigan om tillsynsmyndigheter
och i avsnitt 4.5.2 frigan om deras skyldigheter.

Marknadsovervakning, marknadskontroll och tillsyn

Enligt det nya direktivet och sidana produktdirektiv som grundas
pd den nya metoden ansvarar niringsidkarna fér att de varor som
tillhandahalls dr sikra. Genom framvixten av denna ordning har
krav pd forhandsgodkinnande av myndigheter som en férut-
sittning for marknadstilltride avskaffats betriffande sidana varor
som omfattas av nyss nimnda direktiv. Likasd har kontroller av
varors sikerhet vid inforsel frin ett annat EES-land avvecklats.
Denna utveckling har varit nédvindig for genomférandet av den
inre marknaden. Samtidigt medfér frinvaron av férhandskontroll
att medlemsstaterna pd nigot annat sitt méste sikerstilla att farliga
varor inte slipps ut p marknaden.
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For denna verksamhet anvinds 1 det nya direktivet och i vissa
andra sammanhang begreppet marknadsévervakning ("market
surveillance”). Det 1 Sverige vedertagna begreppet fér denna
verksamhet 4r marknadskontroll, som inte endast omfattar
dvervakningsverksamheten 1 sig utan iven genomforandet av
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att reglerna efterlevs
("enforcement”).

Med marknadskontroll avses att kontrollera och sikerstilla att
varor som slipps ut p& marknaden eller tas i bruk fér férsta gdngen
uppfyller de foreskrivna kraven samt vidta dtgirder di si inte ir
fallet. Marknadskontrollen utfors 1 regel genom stickprovs-
undersokningar. Forhandskontroll av en vara eller dterkommande
kontroll och besiktning av en vara 1 anvindning utgér inte
marknadskontroll.

Marknadskontrollen kan alltsd delas in i tvd stadier. Ett forsta
skede innefattar olika kontrolldtgirder, antingen direkt genom
inspektion eller indirekt med hjilp av olika informationskillor och
klagomal. T det andra skedet skall upptickta problem 16sas frivilligt
eller genom tvingsforfaranden.

Begreppet tillsyn anvinds 1 en ndgot vidare betydelse. Hir avses i
regel hela den verksamhet hos en myndighet som syftar till att
olika regler efterlevs, t.ex. riddgivning, tillstdndsgivning,
information, utvirdering, uppféljning och kontroll.® Det bér
understrykas att nigra entydiga definitioner av dessa begrepp inte
finns, vilket ibland har lett till viss begreppsférvirring.

Marknadskontroll inom EG

Nigra samlade bestimmelser om hur marknadskontrollen skall
organiseras och bedrivas finns inte inom EG-ritten. Aldre
produktdirektiv, iven sddana som grundas p& den nya metoden,
innehdller normalt inte nigra bestimmelser om hur marknads-
kontrollen skall utféras.

Overgripande bestimmelser om marknadskontroll inférdes
genom 1992 &rs direktiv. Enligt artikel 5 andra stycket 1 1992 &rs
direktiv  skall medlemsstaterna  sirskilt inritta och utse
myndigheter med uppgift att o6vervaka produkternas &verens-
stimmelse med kravet att produkterna skall vara sikra, samt

% For en utforlig diskussion angdende begreppet tillsyn, se Tillsynsutredningens
delbetinkande Statlig tillsyn, SOU 2002:14, kap. 7.

275

Overviganden



Overvaganden SOU 2003:82

tillforsikra dessa myndigheter de nédvindiga befogenheterna for
att vidta sidana 4tgirder som &vilar dem enligt direktivet. 1992 4rs
direktiv innehdller ocksd bestimmelser om bla. tillsynsdtgirder,
upplysningsskyldighet fér niringsidkare och befogenheter for
medlemsstaterna att ingripa mot farliga varor.

Frigan om marknadskontroll kom alltmer att uppmirksammas
inom EG. En handlingsplan fér den inre marknaden, som tagits
fram av kommissionen pd uppdrag av ridet, antogs i juni 1997.” 1
rapporten angavs att de produktkontroller som genomférs ir
oregelbundna och kan dventyra bdde konsumentskydd och rittvis
konkurrens. Nir det giller 1992 4rs direktiv slogs 1 rapporten fast
att dtgirder maste vidtas bla. fér att stirka tillimpningen av de
obligatoriska krav pd marknadsévervakning som foreskrivs 1
direktivet. T 1999 4rs strategi for den inre marknaden® fors
tankarna frin handlingsplanen vidare.

Kommissionen anférde i sitt forslag till det nya allminna
produktsikerhetsdirektivet  att  erfarenheterna  visar  att
efterlevnaden av 1992 4rs direktiv och annan relevant lagstiftning
om produktsikerhet varierar till f6ljd av att medlemsstaternas
system fér kontroll av efterlevnaden ir olika effektiva.”
Kommissionen ansdg dirfor att det fanns ett behov av striktare
gemenskapsbestimmelser ~ om  marknadsévervakning  och
befogenheter for kontroll av efterlevnad, bl.a. genom att inféra
systematiska och samordnade metoder f6r marknadsévervakning.

I enlighet med vad kommissionen féreslagit kom det nya
direktivet att innehdlla mer wutférliga bestimmelser om
marknadskontroll. Férutom vad som foreskrivits 1 1992 ars direktiv
om inrittande av tillsynsmyndigheter med nodvindiga
befogenheter anges 1 artikel 6.3 1 det nya direktivet att
medlemsstaterna  skall faststilla de behériga myndigheternas
uppgifter, befogenheter, organisation och regler f6r samarbete.

Vidare skall medlemsstaterna, enligt artikel 9.1, se till att
metoder med limpliga medel och forfaranden inférs for att
garantera en effektiv marknadsévervakning i syfte att sikerstilla en
hég skyddsnivd for konsumenternas hilsa och sikerhet, som
inbegriper  samarbete mellan  medlemsstaternas  behoriga
myndigheter. Sddana medel och férfaranden kan sirskilt inbegripa

7 Meddelande frin kommissionen till Europeiska rddet, den 4 juni 1997 (CSE(97) 1 slutlig).
% Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet, (KOM (1999) 464
slutlig, Celex 51999DC0464).

% KOM (2000) 139 slutlig, avsnitt 2.5 (EGT C 337 E, 28.11.2000).
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- upprittande, regelbundna uppdateringar och genomférande
av sektoriella évervakningsprogram for olika kategorier av
produkter eller risker samt uppféljning av &vervaknings-
verksamhet, rén och resultat,

- uppfdljning och uppdatering av vetenskapligt och tekniskt
kunnande nir det giller produktsikerhet, och

- regelbundna granskningar och bedémningar av hur kontroll-
verksamheten fungerar och av dess effektivitet samt vid
behov en &versyn av den metod och organisation fér
overvakning som inrittats.

Enligt artikel 9.2 skall medlemsstaterna sikerstilla att konsumenter
och andra berérda parter har méjlighet att inkomma med klagomal
till de behériga myndigheterna om produkters sikerhet och
overvaknings- och kontrollverksamheten och att dessa klagomal
foljs upp pa limpligt sitt. De skall aktivt informera konsumenterna
och 6vriga berorda parter om de forfaranden som inrittats 1 detta
syfte.

I sitt forslag tll nytt produktsikerhetsdirektiv understrok
kommissionen ocksd betydelsen av samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna 1 de olika medlemsstaterna. Sddant samarbete sker
sedan 1991 genom PROSAFE,” som ir ett nitverk mellan de
europeiska tillsynsmyndigheterna pd produktsikerhetsomridet.
PROSAFE ir framfor allt ett forum fér 6msesidig information och
samordning av lagtillimpning och marknadskontroller. Under ar
1999 genomférde dtta linder inom PROSAFE for forsta gingen en
samordnad marknadskontroll. Kontrollen avsig cigarrettindare.

Enligt artikel 10 i det nya direktivet skall kommissionen frimja
och delta i det europeiska nitverket mellan de myndigheter 1
medlemsstaterna som ansvarar for produktsikerhet, sirskilt i form
av administrativt samarbete. Detta nitverk skall utvecklas pd ett
samordnat sitt med andra befintliga gemenskapsférfaranden,
sirskilt RAPEX. Syftet skall framfor allt vara att underlitta

1. utbyte av information om riskanalyser, farliga produkter,
provningsmetoder och provningsresultat, de senaste
forskningsrénen samt andra aspekter som har betydelse fér
kontrollverksamheten,

2. skapande och  genomférande av = gemensamma
dvervaknings- och provningsprojekt,

¢ Product Safety Enforcement Forum of Europe.
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3. utbyte av sakkunskap och bista metoder samt utbildnings-
samarbete, och

4. en forbittrad samordning pd gemenskapsniva nir det giller
att spira, dra tillbaka och 4terkalla farliga produkter.

Kommissionen utvecklar fér nirvarande formerna for det
europeiska nitverket enligt artikel 10.

Tullmyndigheterna har enligt ridets foérordning (EEG) nr
339/93 av den 8 februari 1993 om kontroll av att produkter som
importeras frin tredje land ir 1 6verensstimmelse med reglerna om
produktsikerhet® kompetens att agera mot farliga varor som
kommer fran tredje land, dvs. frin ett land utanfér EES.

Riktlinjer for marknadskontroll

Som ett led i forberedelserna fér EES-avtalet gav regeringen
SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, i
uppdrag att utreda frigor om marknadsévervakning av produkter
som kan skada minniskor, djur och miljo. SWEDAC 6verlimnade i
februari 1993 rapporten Marknadskontroll — en EG-anpassning till
foljd av EES-avtalet.”

SWEDAC féreslog 1 sin rapport att befintliga sektorsansvariga
myndigheter skulle svara dven fér marknadskontrollen inom sina
respektive omrdden. Denna [6sning skulle enligt rapporten
innebira att det behdvs ett centralt organ for bl.a. samordning av
marknadskontrollen p& nationell nivd, och att denna uppgift
limpligen kunde utféras av SWEDAC.

Regeringen, liksom flertalet remissinstanser, ansdg ocksi att
ansvaret for marknadskontrollen borde foérdelas omridesvis pd
redan befintliga sektorsmyndigheter med utgingspunkt i deras
nuvarande verksamheter.”’ Regeringen fann att bide nationella krav
och kravet pd internationellt samarbete, liksom den féreslagna
decentraliserade organisationen av marknadskontrollen, motiverar
att det utses ett samordnings- och kontaktorgan fér den svenska
marknadskontrollen. Regeringen ansdg att dvervigande skil talade
for att SWEDAC skulle utses som samordnande myndighet.

T EGT L 40, 17.2.1993, 5. 1-4.
2 SWEDAC DOC 93:7.
 Prop. 1993/94:161 s. 23 ff.
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Regeringen foreslog fem huvudprinciper, som skulle utgora
allminna riktlinjer f6r marknadskontrollen. Dessa huvudprinciper
ir dels att marknadskontroll skall utféras genom sirskilt utsedda
myndigheter med indamalsenliga befogenheter for uppgiften, dels
att regeringen fordelar ansvaret f6r marknadskontrollen omridesvis
pd redan befintliga sektormyndigheter med utgdngspunkt frin
deras nuvarande verksamheter, dels att regeringen utser en sirskild
myndighet till samordnings- och kontaktorgan fér de marknads-
kontrollerande myndigheterna, dels att finansieringen av
marknadskontrollen skall utformas sektor f6r sektor med hinsyn
till rddande férhallanden och att detta s& ldngt som mojligt skall ske
genom avgifter, samt dels att organisationen fér svensk marknads-
kontroll 1 princip skall vara genomférd den 1 juli 1994.

Niringsutskottet tillstyrkte de férslagna riktlinjerna och férslog
att riksdagen godkinner dessa.®* Riksdagen biféll vad utskottet
hemstillt.*

Regeringens syn pd den svenska marknadskontrollen

I det lagstiftningsirende som l3g till grund fér genomférandet av
1992 &rs direktiv anférde regeringen att det i nuliget inte var vare
sig limpligt eller nédvindigt att géra ndgra forindringar 1 det
nuvarande systemet fér tillsyn inom olika produktomriden.®
Regeringen ansdg emellertid att det kan finnas skil att ta upp frigan
pa nytt nir ytterligare erfarenheter har vunnits.

Infér budgetdret 1994/95 pekade regeringen pd att EES-avtalet
stillde krav pd insatser frdn Konsumentverket i form av bla.
marknadskontroll.” Marknadskontrollen skulle vara en prioriterad
uppgift for Konsumentverket, och nya insatser i form av bla.
systematiska kontroller pd produktsikerhetsomriadet skulle komma
att krivas.

Regeringen har hirefter 1 flera budgetpropositioner och
skrivelser till riksdagen betonat vikten av en effektiv och vil
fungerande = marknadskontroll.*  Regeringen  har  sirskilt
understrukit att marknadskontrollen ir en trovirdighetsfriga,
eftersom konsumenterna miste kunna lita pd att de varor och

¢ Bet. 1993/94:NU21.

5 Rskr. 1993/94:328.

% Prop. 1993/94:203 s. 234 {.

¢ Prop. 1993/94:100 s. 54.

8 T.ex. prop. 1995/96:140 s. 27 {., skr. 1995/96:181 och skr. 1996/97:83.
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yanster som tillhandhills ir sikra. Regeringen har ocksd framhallit
att det frin konkurrenssynpunkt ir av storsta betydelse att se till
att foretag foljer samma kravnivier.

Betinkandet Starka konsumenter i en grinslos virld

2000 &rs konsumentpolitiska kommitté ansdg det vara angeliget att
Konsumentverkets resurser fér marknadskontroll utdkas. Enligt
kommittén miste verksamheten ges tillrickliga ekonomiska och
personella resurser for att sikerstilla en god bevakning av
marknaden och effektiva ingripanden mot de produkter som inte
uppfyller gillande krav. Nuvarande insatser bedémde kommittén
som klart otillrickliga.

Kommittén ansdg vidare att en f6rstirkning bor ske betriffande
den geografiska spridningen av marknadskontrollerna och
omfattningen av varje kontrollprojekt samt att rliga marknads-
kontrollplaner bér upprittas.

Regeringen anférde med anledning av vad kommittén yttrat 1
denna del att det ir onskvirt att omfattningen av de marknads-
kontroller som sker pd konsumentomridet kan 6ka i omfattning.”
I samband med 6versynen av produktsikerhetslagstiftningen avsig
regeringen att se over hur en forstirkt marknadskontroll kan
finansieras.

Konsumentverkets marknadskontroll

Konsumentverket har under de senaste dren genomfért runt tio
marknadskontrollprojekt per r. Innan ett projekt beslutas gor
verket en forstudie om vilka problem som kan finnas pd ett visst
produktomride. Hir beaktas information som erhillits genom t.ex.
skadestatistik och underrittelser enligt RAPEX. Ofta genomférs
marknadskontrollerna med hjilp av konsumentvigledarna i vissa
kommuner.

Under 2002 genomférde verket 12 marknadskontrollprojekt,
varav de flesta pd leksaksomradet. Betriffande de varugrupper som
primirt omfattas av det nya direktivet kontrollerades bl.a.
vaningssingar, virmeljus och vissa produkter som attraherar barn,
t.ex. tandborstglas och sugrér med figurer 1 mjukplast.

% Prop. 2000/01:135 s. 54.
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4.5.1 Tillsynsmyndigheter

Overviganden

Forslag: Konsumentverket skall se till att bestimmelserna i
produktsikerhetslagen samt foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen efterlevs. En statlig myndighet som
enligt ndgon annan lag eller forfattning har tillsyn 6ver
efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om produktsikerhet i friga
om en viss vara, tjinst eller risk dr dock tillsynsmyndighet dven
enligt produktsikerhetslagen och foreskrifter som har meddelats
med stéd av den.

Produktsikerbetslagen

Enligt 4 § forsta stycket produktsikerhetslagen utévar Konsument-
verket tillsyn enligt lagen och féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

En myndighet, som enligt annan férfattning skall se till att regler
om produktsikerhet i friga om vissa varor eller tjinster efterlevs, ir
enligt samma bestimmelse dock tillsynsmyndighet betriffande
dessa varor eller tjinster dven enligt produktsikerhetslagen och
foreskrifter som har meddelats med stdd av den.

Fordelningen av tillsynsansvaret

Det nya direktivet stiller inte ndgra krav pd hur medlemsstaterna
skall utforma tillsynsorganisationen, si linge marknadskontrollen
och tillsynen 1 6vrigt sker pd ett effektivt sitt. En grundliggande
forutsittning for en fungerande tillsyn dr dock att samtliga varor
och tjinster som finns pi marknaden omfattas av nigon tillsyns-
myndighets ansvarsomride.

Konsumentverket ir i dag tillsynsmyndighet enligt produkt-
sikerhetslagen, utom nir tillsynen skall utévas av en myndighet
som enligt nigon annan férfattning skall se till att regler om
produktsikerhet for vissa varor och tjinster efterlevs. Genom
denna ordning sikerstills att inga varor faller utanfér nigon
tillsynsmyndighets ansvarsomrdde. Bestimmelserna 1 4 § produkt-
sikerhetslagen méste tolkas s3 att Konsumentverket dven utdvar
tillsyn betriffande siddana risker som inte omfattas av nigon annan
tillsynsmyndighets ansvarsomrédde, t.ex. mekaniska risker hos vissa
kemiska produkter.
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Vilka varor eller risker som faller under respektive myndighets
tillsynsomride framgdr av de sirskilda forfattningarna om
produktsikerhet och respektive tillsynsmyndighets instruktion.

Enligt utredningens mening féranleder det nya direktivet inte att
bestimmelserna 1 4 § produktsikerhetslagen behéver dndras 1 sak.
For tydlighets skull bor dock anges att en myndighet som utévar
tillsyn o6ver efterlevnaden av  sidrskilda bestimmelser om
produktsikerhet i friga om en viss vara, risk eller tjinst ir
tillsynsmyndighet dven enligt produktsikerhetslagen, om lagen ir
tillimplig betriffande den varan, risken eller tjinsten (se avsnitt
4.1.5). Det bor dven anges att endast statliga myndigheter med
ansvar over produktsikerheten skall vara tillsynsmyndigheter enligt
lagen.

I enlighet med vad som 1 regel ir fallet enligt speciallagstift-
ningen om produktsikerhet boér bestimmelser om tillsyns-
myndigheter enligt lagen meddelas av regeringen genom
férordning. Regeringen bor dirfér i lagen bemyndigas att meddela
foreskrifter i denna friga.

4.5.2 Tillsynsmyndigheternas skyldigheter

Forslag: Tillsynen skall sikerstilla syftet med produktsikerhets-
lagen och de féreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheterna skall for detta indamil bedriva en
effektiv tillsyn och 1 nodvindig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av lagen samt de féreskrifter och andra beslut som
har meddelats med st6d av lagen samt vidta de dtgirder som behovs
for att dstadkomma rittelse.

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra och bedriva
en aktiv och systematisk tillsyn. De skall vidare ta emot och folja
upp klagomdl och informera allminheten om sin tillsynsverk-
samhet.

Tillsynsmyndigheterna skall 1 férsta hand forséka dstadkomma
frivilliga 16sningar.

Om ett foreliggande om varningsinformation eller terkallelse
inte kan meddelas nigon som kan genomféra &tgirden, skall
tillsynsmyndigheten limna varningsinformation i den utstrickning
som behdvs for att forebygga skada pd person.
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Krav pd tillsynen

I det nya direktivet stills 1 artikel 9.1 krav pd en effektiv tillsyn.
Den héga skyddsnivd som direktivet avser att garantera, och som ir
tillimplig iven betriffande varor som omfattas av special-
lagstiftning om produktsikerhet, férutsitter att en aktiv och
systematisk marknadskontroll och annan tllsyn bedrivs av
medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter.  Direktivet  innehéller
grundliggande krav pd hur denna tillsyn skall bedrivas.

Ett effektivt genomférande av det nya direktivet kriver att
tillsynsmyndigheterna  organiserar och  féljer upp  sin
tillsynsverksamhet pd ett effektivt sitt och att de i nédvindig
utstrickning kontrollerar efterlevnaden av lagen samt de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen och
att de vidtar de dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse.
Detta forutsitter naturligtvis ocksd att myndigheterna har
tillrickliga resurser for indamailet.

Skyldigheten enligt det nya direktivet att bedriva en effektiv
tillsyn och genomféra de kontroller och vidta de 3tgirder som
behovs ir sd grundliggande for genomférandet av direktivet att den
b6ér komma till uttryck i1 lag. Hirigenom understryks att en vil
fungerande marknadskontroll och annan tillsyn ir en uttrycklig
forpliktelse som féljer av Sveriges medlemskap 1 EG.

Foreskrifter som giller de nirmare krav som skall stillas pd
tillsynen och tillsynsmyndigheterna bor meddelas av regeringen 1
férordning. Det giller sidana krav som kommer till uttryck i
artikel 9.1 1 det nya direktivet, sisom att myndigheterna skall
samarbeta med varandra, uppritta och regelbundet uppdatera och
genomfora program for tillsynen, uppféljning och utvirdering av
tillsynsverksamheten m.m.

En viktig del av det skadeférebyggande arbetet dr de anmilningar
om sikerhetsbrister hos varor som kommer in ull tillsyns-
myndigheterna frin allminheten. Det nya direktivet stiller 1 artikel
9.2 krav i detta avseende. Enligt artikeln skall konsumenter och
andra ha mgjlighet att komma in med klagomal till myndigheterna,
som skall félja upp dessa pd limpligt sitt. Vidare skall
myndigheterna informera allminheten om sin tillsynsverksamhet.
Foreskrifter om detta bor ocksd meddelas av regeringen.
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Frivilliga losningar

Enligt artikel 8.2 andra stycket 1 det nya direktivet skall de behoriga
myndigheterna 1 samband med att de vidtar &tgirder uppmuntra
och gynna frivilliga insatser frin tillverkare och distributorer i
enlighet med deras skyldigheter enligt direktivet.

Vad som sdlunda féreskrivs i direktivet verensstimmer med den
ordning som 1 dag giller enligt 16 § produktsikerhetslagen. Dir
foreskrivs att tillsynsmyndigheten bor ta upp forhandlingar med
niringsidkaren 1 syfte att denne skall ta pd sig att genomféra
behovliga dtgirder.

For ett korrekt genomférande av direktivet krivs att en
bestimmelse motsvarande 16 § produktsikerhetslagen behills 1
lagen.

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

Enligt artikel 8.1 f1i) skall de behoriga myndigheterna fér varje
farlig produkt som redan finns p8 marknaden besluta om eller
organisera ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av
produkten och varna konsumenterna for de risker som den medfor.

Direktivets bestimmelse dverensstimmer 1 frdga om varningar
delvis med 14 § produktsikerhetslagen. Enligt denna bestimmelse
skall tillsynsmyndigheten limna varningsinformation 1 skilig
omfattning 1 den mén det behovs for att férebygga skada pd person
och egendom, om det inte finns ndgon niringsidkare som férméir
att genomfora dtgirden.

Enligt utredningens mening bor det alltid i forsta hand ankomma
pd den niringsidkare som har tillhandahdllit en farlig vara att
dterkalla varan eller limna den varningsinformation som behévs.
Detta ligger ocksd 1 linje med det synsitt som genomsyrar
direktivet. Det kan emellertid intriffa att det inte finns nigon
niringsidkare som kan genomfora dtgirden. Dirfér bor 1 likhet
med vad som giller 1 dag enligt 14 § produktsikerhetslagen tillsyns-
myndigheten i dessa fall vara skyldig att limna varningsinformation
i den utstrickning som behovs for att férebygga skada pd person.
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4.6 Tillsynsmyndigheternas befogenheter

4.6.1 Foreldgganden och férbud

Overviganden

Forslag: Tillsynsmyndigheterna fir meddela de foreligganden och
férbud som behovs 1 ett enskilt fall f6r att lagen och foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.
Preskriptionsregeln 1 13 § produktsikerhetslagen skall behallas.

Produktséikerbetslagen

Tillsynsmyndigheterna har enligt produktsikerhetslagen inte
nigon befogenhet att sjilva besluta om féreligganden och férbud
mot en niringsidkare som tillhandahdller en farlig vara. T stillet
foljer av 17 § forsta stycket att en tillsynsmyndighet, som finner att
ett liggande eller forbud enligt lagen behovs, skall dverlimna
frigan till Konsumentombudsmannen (KO). Delar KO
tillsynsmyndighetens  uppfattning, skall han anséka hos
Marknadsdomstolen om  sidant 3dliggande eller férbud.
Befogenheten att besluta om foreligganden och férbud tillkommer
sdledes Marknadsdomstolen.

KO kan pd eget initiativ, 1 fall som dr av mindre vikt, utfirda
informations-, férbuds- och terkallelseforeligganden, vilka dock
mdste godkinnas av niringsidkaren inom en viss tid fér att bli
gillande. Detta foljer av 22 § produktsikerhetslagen.

Forarbetena till marknadsforingslagen (1975:1418)

Frigan om vem som skall ha ritt att besluta om férbud och
iligganden nir det giller produktsikerhet har diskuterats i flera
lagstiftningsirenden.

Konsumentverket féreslog i den rapport” som l3g till grund for
de bestimmelser om allmin produktsikerhet som foérdes in i
divarande marknadsféringslagen (1975:1418) att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skall bemyndigas att i
tillimpningsféreskrifter utfirda nirmare bestimmelser, inne-
fattande forbud f6r en viss niringsidkare att salufora farliga varor.

7% Lag om produktsikerhet, en principskiss (1974:12).
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Flera remissinstanser vinde sig, frimst av rittssikerhetsskil, mot
att Konsumentverket skulle kunna utfirda bindande féreskrifter.

Regeringen ansig, med lagen om otillborlig marknadsféring
(1970:412) som forebild, att den limpligaste lagtekniska l6sningen
var en generalklausul, med st6d av vilken féreligganden och férbud
kan beslutas av Marknadsdomstolen.” KO, och subsidiirt en
sammanslutning av konsumenter eller lontagare, skulle ha
behérighet att ansdéka om sidana férbud och &ligganden.

Riksdagen antog det i propositionen framlagda forslaget, och
lagen tridde i kraft den 1 januari 1976.

Forarbetena till produktsikerbetslagen

Produktiterkallelsekommittén konstaterade i sitt betinkande’ att
dven om myndigheterna i forsta bor inrikta sig pd att dstadkomma
samforstindslésningar méste det finnas ett konfliktlésande organ
utrustat med befogenheter att meddela sanktionerade avgéranden
om vad som skall gilla. Kommittén anférde att man dvervigt tva
alternativ f6r konfliktlésning: att tillsynsmyndigheten avgor tvisten
genom foérvaltningsbeslut eller att tillsynsmyndigheten hinskjuter
irendet till nigon frin tillsynsmyndigheterna fristdende instans av
domstolskaraktir. Fér den férstnimnda modellen talade frimst att
den ir effektiv, med méjlighet till snabba beslut, men att en
nackdel med en sidan 16sning ir att tillsynsmyndighetens funktion
blir mindre entydig och att det kan bli svirare f6r myndigheten att
skapa ett gott forhandlingsklimat. Till férmdn fér domstols-
modellen talade frimst rittssikerhetsaspekten; en domstol dr en
neutral och oberoende instans, samt att domstolslinjen tidigare har
valts inom marknadsritten. Hirtill kom att artikel 6 1 den
europeiska konventionen fér de minskliga rittigheterna stadgar att
envar skall ha ritt till domstolsprévning av hans civila rittigheter
och skyldigheter. Kommittén valde dirfér att férorda
domstolsmodellen.

De flesta remissinstanser limnade forslaget utan erinran.
Riksrevisionsverket, Statens Energiverk och SEMKO ansdg dock i
sina remissyttranden att modellen med domstolsprévning kan f3
tll foljd att beslut om A&tgirder enligt lagen inte kan fattas
tillrickligt snabbrt.

71 Prop, 1975/76:34 s. 107 {.
72 Produktsikerhetslag, SOU 1987:24 s. 169 ff.
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Regeringen ansdg att det forhdllandet att dtgirderna kan f3 stor
ekonomisk betydelse fér de berorda foretagen talade fér att en
domstolslésning bor viljas.”” For en 16sning med férvaltningsbeslut
talade frimst att domstolsférfaranden har en procedurordning som
gor att snabbheten kan gd forlorad. Regeringen ansdg emellertid att
kravet pd rittssikerhet viger tyngre in dessa skil, sirskilt d&
domstolsvigen kan goras snabb genom en prioritering av
produktsikerhetsirenden och en mojlighet till interimistiska
beslut. Regeringen férordade dirfor i likhet med kommittén en
domstolslésning, och fann Marknadsdomstolen vara sirskilt
limpad att som férsta och sista instans avgora tvister enligt lagen.
Detta blev ocks8 riksdagens beslut.

Genomforandet av 1992 drs direktiv om allmdin produktsikerbet

Produktsikerhetsutredningen, som utredde vilka forindringar i
svensk ritt som 1992 &rs direktiv skulle féra med sig, ansdg 1 sitt
betinkande™ att produktsikerhetslagens handliggningsregler,
liksom reglerna om tillsyn och marknadskontroll, borde kunna
behillas oférindrade. Utredningen redogjorde i betinkandet for en
rapport frin SWEDACGC,” enligt vilken de maojligheter till
interimistiska beslut som lagen ger inte kan anses garantera en
tillrickligt snabb handliggning 1 enlighet med EG-direktivet.
Utredningen framholl att det 1 direktivet inte uppstillts nigra
konkreta krav pd marknadskontrollens organisation, och att det
visentliga budskapet 1 direktivets artikel 5 torde vara att medlems-
staterna skall se till att det finns ett vil fungerande évervaknings-
system si att syftet, nimligen att endast sikra produkter skall
finnas pd marknaden, blir uppfyllt. Sammantaget gjorde
utredningen beddmningen att direktivets krav pd en fungerande
tillsyn 1 allt visentligt var uppfyllda med det nuvarande systemet.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Stockholms universitet anférde i
sitt remissyttrande att dagens rittegingsordning, dir Marknads-
domstolen som forsta och sista instans fattar beslut 1 sakfrigan,
inte uppfyller direktivets krav. Enligt fakultetsstyrelsen torde
direktivets regler fordra ett tvdinstanssystem, t.ex. genom att
Stockholms tingsritt blir forsta instans eller att Konsumentverket

73 Prop. 1988/89:23 s. 63 f.
7* Produktsikerhetslagen och EG, SOU 1993:88 s. 127 ff.
75 Marknadskontroll — en EG-anpassning till f6ljd av EES-avtalet (SWEDAC DOC 93:7).
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blir beslutande férvaltningsmyndighet. SWEDAC uttalade att man
inte ser nigra hinder mot att vederbérande tillsynsmyndighet ges
mojlighet att besluta interimistiskt nir det giller farliga produkter,
dtminstone i sirskilt kvalificerade fall, om beslutet kan 6verklagas
till domstol.

I den efterfoljande propositionen konstaterade regeringen i
denna del att direktivet inte innehiller nigra konkreta krav pd hur
arbetet rent administrativt skall bedrivas.”” Regeringen framhaoll att
den nuvarande ordningen med domstolsprévning har fungerat bra
och att den ger ullrickliga rittssikerhetsgarantier. Nigra
forindringar 1 produktsikerhetslagen kom sledes inte att beslutas i
detta avseende.

Betinkandet Starka konsumenter i en grinslos véirld

Frigan om tillsynsmyndigheternas befogenheter att besluta om
forbud och dligganden diskuterades av Konsumentpolitiska
kommittén i betinkandet Starka konsumenter i en grinslés virld.”
Kommittén ansdg att det foérhillandet att Konsumentverket inte
kan utfirda bindande férbud eller dligganden ir en allvarlig svaghet
hos den marknadsrittsliga lagstiftningen. Utan denna mojlighet
kan den frivilliga férhandlingsverksamheten bli ett slag i1 luften,
t.ex. mot vissa niringsidkare som ir medvetna om att myndigheten
méste gd till domstol f6r att ansdka om tvingande dtgirder for att
Sstadkomma rittelse. Aven effektivitetsskil talade enligt
kommittén for att myndigheten skall ges ritt att sjilv ingripa, t.ex.
nir det dr onskvirt att stadkomma rittelse mot flera féretag inom
en viss bransch utan att behéva forhandla med varje enskild
niringsidkare. Det kan ocks 1 vissa fall finnas anledning att snabbt
ingripa mot en viss foreteelse utan féregiende forhandlingar.
Kommittén framhéll att grunden f6r den gillande ordningen stir
att finna i forarbetena till den férsta marknadstoringslagen, som i
sin tur grundade sig pd forhillandena inom konkurrensritten.
Numera giller 1 stillet enligt konkurrenslagen (1993:20) ett
forfarande enligt vilket Konkurrensverket har ritt att utfirda
iligganden vid vite mot foretag att upphora med overtridelser av
lagens bestimmelser, vilka beslut kan 6verklagas till Marknads-
domstolen. Enligt kommitténs mening var behovet av snabbhet

76 Prop. 1993/94:203 s. 231 ff.
77SOU 2000:29 s. 396 ff.
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och effektivitet lika stort pd konsumentomridet som inom
konkurrensritten.

Kommittén féreslog att Konsumentverket skulle ges befogenhet
att utfirda de beslut och féreligganden som ir nddvindiga for att
bestimmelserna 1 den lagstiftning som myndigheten har tillsyn
over skall efterlevas. Kommittén limnade dock inte nigot
forfattningsforslag.

Kommitténs forslag motte 1 denna del ett dvervigande negativt
mottagande bland remissinstanserna. Hovritten 6éver Skdne och
Blekinge avstyrkte forslaget och anférde att frigan kriver betydligt
mer omfattande och djupgiende overviganden in vad som
redovisats 1 betinkandet. Marknadsdomstolen ansdg att det inte
hade anférts nigra birande skil for den foreslagna férindringen
och avstyrkte forslaget. Aven Konsumentverket avstyrkte forslaget
och menade bl.a. att den féreslagna ordningen skulle {3 allvarliga
negativa konsekvenser pd myndighetens mojligheter att genom
eget initiativ styra den rittsliga utvecklingen. Flera niringslivs-
organisationer, som Niringslivets Delegation fér Marknadsritt,
Sveriges Industriférbund och Svensk Handel, avstyrkte ocksd
forslaget. Bland andra SWEDAC, Sveriges Konsumentrdd och
Konsumentvigledarnas Forening tillstyrkte forslaget.

Regeringen konstaterade att kommitténs forslag innebar en
timligen genomgripande férindring av den rittsliga processen pd
omridet.”® Enligt regeringen talade 6vervigande skil sammantaget
féor att nuvarande ordning i huvudsak borde behéllas. P3
produktsikerhetsomridet forefoll det dock finnas skil att nirmare
dverviga Konsumentombudsmannens befogenheter att snabbt
kunna ingripa, t.ex. vad giller produkter som utgér en omedelbar
fara for konsumenterna. Regeringen anférde slutligen att denna
friga skulle 6vervigas i samband med den &versyn av produkt-
sikerhetslagstiftningen som féljer av det nya EG-direktivet.

Det nya direktivet

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.2 1 det nya direktivet inritta
och utse myndigheter med behorighet att 6vervaka produkternas
dverensstimmelse med de allminna sikerhetskraven. Medlems-
staterna skall ocksd se till att dessa myndigheter har och utévar de
befogenheter som behdvs for att vidta sddana limpliga dtgirder

78 Prop. 2000/01:135 5. 80 {.
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som 3ligger dem enligt detta direktiv. Denna skyldighet foreldg
iven enligt artikel 5 andra stycket 1 1992 4rs direktiv.

Av artikel 8.1 1 det nya direktivet foljer att de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna skall ha befogenhet att bl.a. vidta
sddana dtgirder som nimns i artikeln, som t.ex. att férbjuda att en
produkt slipps ut pd marknaden och besluta att en produkt skall
terkallas. Framfor allt skall de berérda myndigheterna, enligt
artikel 8.3, ha erforderliga befogenheter att vidta noédvindiga
tgirder 1 de fall di produkter f6r med sig allvarlig risk. Med
allvarlig risk menas enligt artikel 2d alla allvarliga risker, dven
sidana som inte har omedelbar verkan, som kriver ett snabbt
ingripande frin offentliga myndigheter.

Artikel 8.1 motsvaras av artikel 6.1 1 1992 4rs direktiv, dir det
dock endast anges att medlemsstaterna skall ha de befogenheter
som krivs for att tex. forbjuda att en produkt slipps ut pi
marknaden och besluta om &terkallelse. Lydelsen av artikeln 6.1 1
1992 ars direktiv dr siledes mindre entydig in lydelsen av artikel 8.1
i det nya direktivet.

I artikel 18.2 i det nya direktivet anges att medlemsstaterna skall
sikerstilla att varje dtgird som de behoriga myndigheterna vidtar
och som begrinsar utslippandet av en produkt pd marknaden eller
som kriver att den skall dras tillbaka eller dterkallas, kan provas vid
behorig domstol. Detta 6verensstimmer med vad som gillde enligt
1992 4ars direktiv. En &tskillnad gors siledes mellan beslut av
behériga myndigheter och prévning av domstol.

Beslutsbefogenbeter for tillsynsmyndigheterna

Enligt utredningens mening maste det nya direktivet 1 innu hogre
grad dn 1992 4rs direktiv uppfattas si att de befogenheter som
anges 1 artikel 8.1 i det nya direktivet forutsitts tillkomma
tillsynsmyndigheterna. Med tanke pd hur central befogenheten att
snabbt ingripa med férbud och dligganden ir enligt direktivet, kan
det starkt ifrgasittas om det forfarande som anges i
produktsikerhetslagen uppfyller direktivets krav.

Den snabbhet och effektivitet som en ordning med besluts-
befogenheter for tillsynsmyndigheterna fér med sig utgor en viktig
bestdndsdel 1 den inre marknadens funktion. En effektiv
marknadskontroll kompletterar principen om fri rorlighet for
varor. Hiri speglas ocksi en av grundtankarna bakom
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produktregleringen enligt den nya metoden, nimligen att ansvaret
for att varor dr sikra i1 forsta hand faller pd niringsidkarna sjilva
och inte som tidigare pd férhandskontrollerande myndigheter. Det
bor tilliggas att Sverige dr det enda land inom EU vars allminna lag
om produktsikerhet stiller krav pd domstolsbeslut fér ingrepp mot
farliga varor.

En ordning med beslutsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna
tillimpas redan enligt de allra flesta svenska speciallagar pi
produktsikerhetsomridet. Undantagen ir lagen (1992:1326) om
personlig skyddsutrustning fér privat bruk, lagen (1992:1327) om
leksakers sikerhet och lagen (1992:1328) om farliga livsmedels-
imitationer, vilka lagar i stillet har knutits till férfarandet enligt
produktsikerhetslagen. Aven nir det giller varor som anvinds
inom arbetslivet fir tillsynsmyndigheten, Arbetsmiljoverket,
meddela de foreligganden och férbud som behévs.

Ett ingripande med stéd av produktsikerhetslagen ir 1 princip
inte mer lingtgdende eller mer betungande in ett ingripande enligt
ndgon annan lag eller forfattning pd produktsikerhetsomridet. Det
nya direktivet syftar tll att lagstiftningen om allmin
produktsikerhet fyller ut och kompletterar speciallagstiftning om
produktsikerhet. Det innebir att ett ingripande mot en vara eller
en niringsidkare kan ske med stéd av sivil den allminna
produktsikerhetslagstiftningen som speciallagstiftningen, om den
senare saknar regler om sikerhetskrav eller dtgirder som finns 1 den
allminna lagstiftningen. Det ir mot denna bakgrund nédvindigt att
man dstadkommer en si enhetlig beslutsordning som mgjligt. Den
nuvarande bristen pd sddan enhetlighet kan antas ha medverkat till
att  produktsikerhetslagen inte kommit att fylla den
kompletterande funktion i férhdllande till speciallagstiftningen som
har varit avsedd.

Den nuvarande ordningen har frimst motiverats med
rittssikerhetsskil. Den 1 flera lagstiftningsirenden uttryckta
tveksamheten mot att ge tillsynsmyndigheterna besluts-
befogenheter maiste emellertid ses mot bakgrund av att
produktsikerhetslagen inte innehiller ndgot allmint sikerhetskrav,
utan detta har kommit att faststillas av Marknadsdomstolen i varje
enskilt fall. Enligt utredningens mening inger en ordning med
beslutsbefogenheter  for  tillsynsmyndigheterna  inte  nigra
betinkligheter nir det i lagen finns ett uttryckligt sikerhetskrav
som skall tillimpas av tillsynsmyndigheterna.
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Rittssikerhetsintresset  tillgodoses ocksd genom att en
tillsynsmyndighets beslut skall kunna overklagas till domstol.
Hirtill kommer att domstolen har méjlighet att besluta om
uppskjuten verkstillighet, s.k. inhibition, av ett 6verklagat beslut.

Mot denna bakgrund framstir risken for att en enskild
niringsidkare lider skada pd grund av ett felaktigt beslut av en
tillsynsmyndighet som mycket liten. Enligt utredningens mening
mdste niringsidkarnas rittssikerhet anses vara vil tillgodosedd
dven med en ordning som innebdr beslutsbefogenheter for
tillsynsmyndigheterna.

Utredningen anser pi grund av det anférda att tillsyns-
myndigheterna boér ha befogenhet att sjilva besluta om de
foreligganden och forbud som behovs for att lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

I enlighet med vad som regelmissigt giller enligt special-
lagstiftningen om produktsikerhet bor bestimmelsen formuleras si
att tillsynsmyndigheterna fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs 1 ett enskilt fall f6r att lagen och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

Preskription

Enligt 13 § produktsikerhetslagen far ett 3liggande att terkalla en
vara eller en tjinst inte meddelas en niringsidkare, om mer 4n tio &r
har forflutit sedan han upphorde att tillhandhilla varan eller
tjansten och han inte inom tiodrsfristen har fitt ett skriftligt krav
pa terkallelse.

Direktivet innehiller inte ndgra preskriptionsregler av detta slag.

Enligt utredningens mening ir det inte rimligt att en
niringsidkare skall kunna féreliggas att dterkalla en vara som han
har upphért att tillhandah3lla f6r mer dn tio ir sedan. De nuvarande
bestimmelserna om preskription bor dirfér behillas. Enligt
utredningens bedémning kan direktivet inte hindra detta, i
synnerhet som sidana dtgirder i de undantagsfall som kan bli
aktuella sannolikt skulle kunna komma 1 konflikt med
proportionalitetsprincipen.
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4.6.2 Tillfdlliga forbud

Overviganden

Forslag: Tillsynsmyndigheterna fir bestimma att en vara tills
vidare inte fir tillhandahillas eller stillas ut, om varan kan antas
vara farlig. Beslutet fir inte gilla under lingre tid in vad som ir
nddvindigt for att utféra de kontroller och bedémningar som
behovs.

For varje produkt som kan vara farlig skall de behoriga
myndigheterna enligt artikel 8.1 d i1 det nya direktivet kunna
temporirt, under den tid som krivs for att utféra olika kontroller,
verifikationer eller sikerhetsbedémningar, foérbjuda leverans,
leveranserbjudande eller exponering av produkten.

Forutsittningarna for att meddela tillfilliga férbud har littats i
forhdllande till 1992 4rs direktiv, dir det i artikel 6.1 f angavs att
temporira férbud mot en vara kan beslutas om tydliga och
sammanfallande indikationer finns pd dess farlighet.

I kommissionens forslag till det nya direktivet” anges att det
finns behov av striktare gemenskapsbestimmelser om marknads-
overvakning och befogenheter fér kontroll av efterlevnad, bla.
genom att de behoriga myndigheternas befogenheter fér kontroll
av efterlevnad av reglerna stirks. Bland de situationer dir en sidan
forstirkning av myndigheternas befogenheter framfér allt behovs
nimns tillfilliga forbud mot saluféring av vissa produkter i
avvaktan pd en bekriftelse och analys av deras risker.

For att ett beslut om tillfilligt forbud skall fattas méste
antagandet om farlighet stédja sig pd nigot objektivt pdvisbart
forhallande. Kontrollerna fir inte ta lingre tid idn vad som ir
nodvindigt. Tillsynsmyndigheten skall hiva beslutet, om
kontrollerna leder till slutsatsen att tillricklig grund for ett vanligt
forbud inte finns. En sidan skyldighet foljer for ovrigt dven av
bestimmelsen 127 § forsta stycket férvaltningslagen (1986:223).

Tillfilliga férbud enligt artikel 8.1 d kan beslutas dven nir
bevisningen om produktens risker inte ir tillricklig fér att utverka
ett permanent férbud. Detta kan i synnerhet antas {3 stor betydelse
nir en vara misstinks innebira en allvarlig risk. Det ir siledes friga
om en sirskild befogenhet som tillkommer tillsynsmyndigheterna,
vilken bér komma till uttryck 1 lagen.

7 KOM(2000) 139 slutlig, avsnitt 2.5 (EGT C 337 E, 28.11.2000).
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4.6.3  Export och utforsel av sarskilt farliga varor

Forslag: Det skall alltjimt vara mojligt att forbjuda export och
utférsel av sirskilt farliga varor. Denna befogenhet bor tillkomma
tillsynsmyndigheten.

Overviganden under tidigare lagstifiningsirenden

Om en niringsidkare tillhandahiller en vara som innebir sirskild
risk for allvarlig skada pd person, kan Marknadsdomstolen enligt
6 a § produktsikerhetslagen férbjuda honom att exportera varan.
Forbudet fir dven avse annan liknande vara med samma skaderisk.

Bestimmelsen om exportférbud inférdes i produktsikerhets-
lagen genom en lagindring som tridde i1 kraft den 1 juli 1991. Som
skil for lagindringen angavs bl.a. att man ville férhindra att farliga
varor ndr ett annat land innan kontrollmyndigheterna hunnit
ingripa och att det inte var rimligt att utsitta anvindarna i andra
linder f6r risker som man ingripit mot pd hemmamarknaden.*

Redan vid inférandet av bestimmelsen diskuterades export-
forbudet utifrin handelspolitiska synpunkter.’ T propositionen
konstaterades att Romfordraget tilliter vissa undantags-
bestimmelser till skydd for bl.a. minniskors hilsa och att EG
utfirdat exportforbudsbestimmelser for vissa varugrupper, som
farliga livsmedelsimitationer. Mot bakgrund hirav, och di bla.
Frankrike redan hade en liknande reglering, gjordes bedémningen
att forslaget inte utgjorde nigot sidant handelshinder som stred
mot féreliggande frihandelsavtal.

I den proposition som l3g till grund f6r genomférandet av 1992
drs direktiv, som saknar bestimmelser om exportférbud,
understrok regeringen att EES-avtalet inte omfattar handelspolitik
mot tredje land, och att export till tredje land knappast i nigon
nimnvird omfattning kan piverka samhandeln inom EES.*

Nir det giller frigan om exportférbud till linder inom EES
ifrdgasatte regeringen om forbudet verkligen wutgér négot
handelshinder av betydelse. Enligt motivuttalanden medger
reglerna terexport i vissa fall, t.ex. om varan behéver repareras hos
tillverkaren. Vidare understrok regeringen att forutsittningarna for
att meddela exportférbud ir stringare in vad som giller for 6vriga

8 Prop. 1990/91:91 s. 7.
81 Prop. 1990/91:91 5. 22 {.
82 Prop. 1993/94:203 5. 228 {.
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dtgirder 1 produktsikerhetslagen. Regeringen anférde vidare att
skyddet for allmin hilsa och sikerhet samt konsumentskydd ir
sddana sirskilda hinsyn som inom EG gjort att nationella
handelshindrande 4tgirder som eljest vore foérbjudna kunnat
godtas. Sdsom bestimmelserna om exportférbud ir utformade i
produktsikerhetslagen ansdg regeringen att de inte kan sigas
utgora medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortickt begrinsning av handeln. P& grund av det anfoérda sig
regeringen inget skil att begrinsa exportférbudet till att bara gilla i
forhillande till linder utanfér EES.

Kan en bestimmelse om exportforbud behdllas¢

Enligt artikel 13.4 1 det nya direktivet skall export frin
gemenskapen av varor som omfattas av ett beslut av kommissionen
enligt artikel 13.1 som huvudregel vara férbjuden. T 6vrigt saknar
direktivet bestimmelser om exportférbud.

Nir det giller frigor som rér den gemensamma handelspolitiken
ir gemenskapens kompetens exklusiv, dvs. medlemsstaterna kan
inte besluta sjilvstindigt pd omridet. Den gemensamma
handelspolitiken regleras 1 EG-férdraget genom artiklarna 3.1 b
och 131-134.

Ridet har genom foérordningen 2603/69* slagit fast att exporten
av varor frin gemenskapen till tredje land skall vara fri, dvs. den
skall inte vara foéremdl for nigon kvantitativ restriktion.
Undantagsvis kan en medlemsstat tillimpa restriktioner med stod
av nimnda férordning, om sidana skyddsdtgirder blir nédvindiga
till foljd av exceptionella hindelser pA marknaden. Av artikel 11 i
férordningen framgdr att utan att det pdverkar tillimpningen av
andra gemenskapsbestimmelser skall férordningen inte hindra att
medlemsstaterna  antar eller tillimpar kvantitativa export-
restriktioner, som grundas pa hinsyn till bl.a. intresset att skydda
minniskors hilsa och liv.

Produktsikerhetslagens bestimmelse om exportférbud syftar till
att forhindra personskada till {6ljd av att sirskilt farliga varor som
forbjudits 1 Sverige exporteras. Friga ir alltsd om ett sidant intresse
som enligt artikel 30 1 EG-férdraget kan motivera begrinsningar av
den fria varurérligheten, under forutsittning att forbudet inte

% Radets férordning (EEG) nr 2603/69 av den 20 december 1969 om upprittandet av
gemensamma exportregler (EGT L 324, 27.12.1969, s. 25-33).
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utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller innefattar en
fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.
Utredningen bedémer att produktsikerhetslagens bestimmelse om
exportforbud ir vil forenlig med artikel 11 i férordning 2603/69
och EG-fordraget i 6vrigt. En bestimmelse som gor det mojligt att
forbjuda export av sirskilt farliga varor till tredje land kan och bér
dirfor behdllas 1 lagen.

Nir det giller utférsel av sirskilt farliga varor till linder inom
EES foljer redan av artikel 3.1 i det nya direktivet att en tillverkare
endast fir slippa ut sikra produkter pd marknaden, dvs. pd den
gemensamma marknaden. En annan sak ir att en svensk forfattning
som genomfér denna bestimmelse naturligtvis endast kan {3 verkan
inom Sverige. Det system for informationsutbyte vid allvarlig risk
som anges 1 artikel 12 1 direktivet syftar till att forebygga att farliga
varor av en viss typ som dragits tillbaka eller blivit féremdl for
andra dtgirder 1 ett EES-land inte skall skada konsumenter 1 ett
annat. Mot denna bakgrund anser utredningen att mojligheten att
forbjuda utférsel av sirskilt farliga varor inte bor inskrinkas till att
endast omfatta export till linder utanfér EES.

Befogenheten att férbjuda export och utférsel av sirskilt farliga
varor bér — i likhet med befogenheten att 1 6vrigt meddela
foreligganden och férbud — tillkomma tillsynsmyndigheten.

Begreppen export och import anvinds numera bara betriffande
handel med linder utanfér EES, medan begreppen utférsel och
inforsel anvinds vid handel inom EES. For tydlighetens skull bor
dirfor bestimmelsen formuleras s3 att sdvil export som utférsel av
sirskilt farliga varor kan férbjudas.
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4.6.4  Adressater for foreldagganden och forbud m.m.

Overviganden

Forslag: Ett foreliggande eller férbud skall kunna meddelas varje
niringsidkare som tillhandahiller, har tillhandahdllit eller som
annars tar eller har tagit befattning med en farlig vara.

Ett foreliggande som kan meddelas flera niringsidkare kan
begrinsas till att gilla ndgon eller ndgra av dem, 1 enlighet med vad
som giller enligt produktsikerhetslagen. Vid en sddan begrinsning
bor sirskild hinsyn tas till

1. vem som har de bista férutsittningarna att uppfylla indamélet
med foreliggandet,

2. vem som forst har fort in varan pd den svenska marknaden,
och

3. vilken verkan foreliggandet far for niringsidkaren.

Adressater

Ett 8liggande om varningsinformation eller terkallelse som kan
avse flera niringsidkare fir enligt 12§ forsta stycket produkt-
sikerhetslagen begrinsas till att gilla ndgon eller ndgra av dem. Vid
en sidan begrinsning bor hinsyn tas till vem som har de bista
forutsittningarna att uppfylla indamaélet med 4liggandet, vem som
forst fort in varan eller tjinsten pd marknaden och vilken verkan
iliggandet far f6r niringsidkaren.

Enligt artikel 8.4 1 det nya direktivet skall de dtgirder som de
behériga myndigheterna skall vidta enligt artikeln alltefter
omstindligheterna rikta sig mot tillverkaren, distributérerna,
sirskilt den ansvarige foér det forsta distributionsledet pd den
nationella marknaden, inom ramen f6r deras respektive
verksamheter, och varje annan person, nir si ir nédvindigt med
hinsyn till deras medverkan 1 de &tgirder som vidtagits for att
undanrdoja riskerna med en produkt.

Varken lagen eller det nya direktivet innehdller ndgon
begrinsning betriffande vilken krets av niringsidkare som férbud
och féreligganden kan riktas mot. Bestimmelserna 1 12 § forsta
stycket produktsikerhetslagen tar dock bara sikte pd &ligganden
om varningsinformation och 3terkallelse. Denna begrinsning
motiverades i propositionen till produktsikerhetslagen® med att
det vid sikerhetsinformation och siljférbud ir klart att varje

8 Prop. 1988/89:23 5. 51.
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niringsidkare bara ansvarar for de produkter han har i sin hand eller
med andra ord de produkter som han tillhandahiller.

Tillsynsmyndighetens mojlighet att adressera ett foreliggande
eller forbud i enlighet med vad som ir limpligt f6ljer 1 och for sig
av den allminna behérigheten att meddela sidana beslut.

Bestimmelserna 1 12 § férsta stycket produktsikerhetslagen ger
dock en viss vigledning vid de bedémningar som tillsyns-
myndigheterna stills infér nir en vara har tillhandahillits i flera
forsiljningsled eller flera adressater fér ett foérbud eller
foreliggande annars ir tinkbara. En bestimmelse motsvarande den
som nu finns 1 12 § f6rsta stycket produktsikerhetslagen bor dirfor
behillas.

Nir det giller dterkallelse ligger det i sakens natur att en sidan
far storst genomslag om den riktas mot tillverkaren eller den
distributér som har fért in varan pd den svenska marknaden.
Hirigenom undviks ocksd att en terférsiljare tvingas 18sa in varor
som denne direfter inte kan {3 ersittning for, t.ex. om
reklamationsfristen i férhéllande till tillverkaren har gitt ut. I sista
hand méste dock ett dterkallelseféreliggande dven kunna riktas mot
en iterforsiljare. 1 sddana fall bor limpligen foreliggandet om
dterkallelse riktas mot samtliga niringsidkare som  har
tillhandahéllit varan.

Bevisborda i samband med dterkallelse

Enligt 12§ andra stycket produktsikerhetslagen giller ett
3liggande att dterkalla en vara eller en tjinst alla exemplar av varan
eller tjinsten, om det inte betriffande ett visst exemplar framgdr att
den inte har tillhandahillits av den niringsidkare som har fatt
dliggandet. Det ir siledes den niringsidkare som har &lagts att
dterkalla varor av en viss typ som har att visa att det inte dr denne
som har tillhandahillit en enskild vara, om detta ir ovisst.
Bestimmelsen motiverades i propositionen till produktsikerhets-
lagen med att det annars finns en uppenbar risk for att beslutet bara
far en mycket begrinsad effekt.”

Ett foreliggande att &terkalla en vara kan endast meddelas en
niringsidkare som har tillhandahdllit en farlig vara. Det framstdr
mot den bakgrunden inte som rimligt att en niringsidkare 1 vissa
situationer kan komma att 3liggas att utge ersittning fér en vara

8 Se prop. 1988/89:23 5. 51 och 106 f.
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som ndgon annan niringsidkare har tillhandahillit, sirskilt som det
inte alltid kan antas vara méjligt fér niringsidkaren att fa
kompensation av tillverkaren eller en distributor 1 tidigare led.
Allminna principer om bevisbérda bér 1 stillet gilla. Det kan inte
antas att en dterkallelse dirmed skulle bli mindre effektiv.

Hirmed understryks ocksd att ett foreliggande om 3terkallelse i
forsta hand bor meddelas tillverkaren. Det lir sillan rida nigon
tvekan om vem som ir tillverkare. En &terforsiljare kan forstds
iliggas att medverka vid en &terkallelse som skall genomféras av
tillverkaren.

Motiveringsskyldighet m.m.

Det nya direktivet innehller i artikel 18.1 forsta stycket krav pd att
varje beslut som fattas enligt direktivet och som begrinsar
utslippandet av en produkt p8 marknaden, eller som kriver att
produkten skall dras tillbaka eller dterkallas, skall motiveras pd ett
tillfredsstillande sitt. Beslutet skall snarast mojligt delges den
berérda parten med angivande av de mojligheter att dverklaga som
stdr till buds enligt gillande lagstiftning samt inom vilken tid
overklagandet skall ske.

Vidare skall de berérda parterna enligt artikel 18.1 andra stycket
ges mojlighet att limna sina synpunkter innan tgirden vidtas. Om
sd inte har skett pd grund av &tgirdernas bridskande art, skall
denna mojlighet ges vid liglig tidpunkt efter det att dtgirden har
vidtagits.

Direktivets krav pd motiveringsskyldighet m.m. kriver inte nigra
sirskilda &tgirder for genomférande, eftersom kraven redan ir
tillgodosedda genom olika bestimmelser 1 férvaltningslagen,
sarskilt 16, 17, 20 och 21 §§.
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4.6.5 Upplysningsskyldighet m.m.

Forslag: En tillsynsmyndighet fir foreligga en niringsidkare att
yttra sig och limna de upplysningar som behovs for tillsynen,
tillhandah&lla de handlingar, varuprover och liknande som kan ha
betydelse fér utredningen och limna tillsynsmyndigheten tilltride
till utrymmen dir varor kan antas férvaras. Det sistnimnda skall
dock inte gilla bostider.

Polismyndigheten skall limna tillsynsmyndigheten det bitride
som behovs for tillsynen.

Produktsikerbetslagen

En niringsidkare ir enligt 19 § forsta stycket produktsikerhets-
lagen skyldig att pd anmaning av en tillsynsmyndighet eller av KO
avge yttrande och limna upplysningar i ett irende enligt lagen.
Niringsidkaren dr dven skyldig att tillhandahilla handlingar,
varuprover och liknande, som kan ha betydelse fér utredningen.
Om en sidan anmaning inte foljs kan enligt andra stycket vite
foreliggas.

Av 24§ forsta stycket produktsikerhetslagen foljer att
motsvarande skyldigheter giller f6r en niringsidkare som har
meddelats ett dliggande eller forbud enligt lagen, 1 den utstrickning
det behovs for tillsynen 6ver att dliggandet eller forbudet {6l)s.

Som exempel pd handlingar som en niringsidkare kan anmanas
att 6verlimna nimnde regeringen under férarbetena till produkt-
sikerhetslagen  konstruktionsritningar eller affirshandlingar,
rérande t.ex. distributionen av en ifrdgasatt farlig produkt.* En
anmaning kan ocksd avse sddant som exemplar av den produkt
saken ror, prototyper av den, modeller av produkten m.m.

Anmaningar att limna utredningsmaterial fir inte, anférde
regeringen i samma proposition, g& utdver vad som verkligen krivs
for en omsorgsfull utredning. Myndigheten bér iaktta sirskilt stor
forsiktighet nir det giller att begira uppgifter om affirshemligheter
av teknisk natur. Nir varuprover och liknande krivs in skall det
sirskilt tillses att kraven inte blir onédigt ekonomiskt betungande
for niringsidkarna. Det sagda knyter an till bestimmelsen 1 29 §
verksférordningen (1995:1322), som anger att en myndighet skall

8 Prop. 1988/89:23 s. 115.
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se till att de kostnadsmissiga konsekvenserna begrinsas ocksd nir
den begir in uppgifter och utdvar tillsyn.

Speciallagstifiningen om produktsikerbet

De bestimmelser 1 speciallagstiftningen om produktsikerhet som
giller tillsynsmyndigheternas befogenheter 1 samband med
marknadskontroll dr i regel utformade p3 liknande sitt.

Som ett exempel kan nimnas lagen om leksakers sikerhet, dir
det 1 5 § forsta stycket anges att en niringsidkare ir skyldig att pd
anmaning av tillsynsmyndigheten dels limna tillsynsmyndigheten
tilltride till utrymmen dir leksaker forvaras, dels limna de
upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behévs for
tillsynen. I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten fir
foreligga niringsidkaren att fullgéra sin skyldighet enligt forsta
stycket, om en anmaning inte f6ljs. Ett sddant foreliggande fir
férenas med vite.

Bestimmelser med motsvarande innebord finns 1 t.ex. 17 och
19 §§ lagen om brandfarliga och explosiva varor, 24 § likemedels-
lagen och 8§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pi
byggnadsverk, m.m. I flera lagar anges sirskilt att tillsyns-
myndigheten inte skall ha ritt till tilleride till bostider.”

Flera speciallagar om produktsikerhet, t.ex. livsmedelslagen
(1971:511), lagen om brandfarliga och explosiva varor och ellagen,
innehéller dessutom en bestimmelse om att polismyndigheten skall
limna det bitride som behovs vid tillsynen. Andra sddana lagar,
t.ex. lagen om medicintekniska produkter innehdller i stillet en
bestimmelse om att en tillsynsmyndighet f6r samma indama4l har
ritt att f handrickning av kronofogdemyndigheten.

Det nya direktivet

I artikel 6.2 1 det nya direktivet anges att medlemsstaterna skall
inritta eller utse myndigheter med behérighet att overvaka
produkternas éverensstimmelse med de allminna sikerhetskraven,
samt se till att dessa myndigheter har och utévar de befogenheter

8 T.ex. 12 kap. 5 § ellagen, 24 § likemedelslagen och 8 § lagen om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m.
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som behovs for att vidta sddana limpliga dtgirder som dligger dem
enligt direktivet.

De behériga myndigheterna skall enligt artikel 8.1 a fér varje
produkt ha befogenhet att dels anordna limpliga kontroller av
produktens sikerhetsegenskaper i tillricklig omfattning fram till
och med det slutliga anvindnings- och konsumtionsstadiet, iven
efter det att den har slippts ut pd marknaden som en siker
produkt, dels begira alla nodvindiga upplysningar av de berérda
parterna, och dels ta stickprov av produkter foér att utféra
sikerhetsanalyser.

Dessa befogenheter giller siledes varje produkt, vilket innebir
att tillsynsmyndigheterna kan genomféra kontroller dven mot
sddana produkter som inte sirskilt misstinks vara farliga. Detta
framgdr ocksd indirekt av artikel 9.1, dir riktlinjer f6r att garantera
en effektiv marknadskontroll anges. Bland de 4tgirder som
medlemsstaterna  skall inféra nimns bla. genomférande av
sektoriella 6vervakningsprogram fér olika kategorier av produkter
eller risker.

Behovet av lagindringar

For att uppfylla det nya direktivets krav pd en effektiv tillsyn krivs
inte bara att tillsynsmyndigheterna fir upplysningar och tillgdng till
handlingar, varuprover och liknande. Deras befogenheter bor
ddrutdver stirkas s att de ocksd fir tilltride till lokaler dir varor
kan antas forvaras. Dirigenom skapas likhet med vad som 1 vrigt
regelmissigt giller enligt speciallagstiftningen om produktsikerhet.
Tillsynsmyndigheterna bor dock inte ha tilltride till bostider.

I vissa speciella situationer kan tillsynsmyndigheten behéva hjilp
for att vid tllsynen 13 tilltrade till utrymmen och erhélla skydd for
dess personal. Detta syfte synes bist kunna tillgodoses genom att
polismyndigheten limnar det bitride som behovs. En bestimmelse
som ger tillsynsmyndigheterna ritt till sddant bitride bér dirfor tas
in i lagen.
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4.6.6  Ersattning

Overviganden

Forslag: En niringsidkare skall dven i fortsittningen ha ritt till
ersittning for varuprover och liknande, om det finns sirskilda skil
for det.

En niringsidkare skall ersitta tillsynsmyndigheten f6r kostnader
for provtagning och undersékning av prover, om den undersdkta
varan visar sig vara farlig.

Enligt 24§ tredje stycket produktsikerhetslagen har nirings-
idkaren ritt till ersittning for varuprover och liknande, om det
finns sirskilda skil. Detta bor gilla dven i fortsittningen.

I 24 § fjirde stycket produktsikerhetslagen anges att féreskrifter
om skyldighet fér den som skall tillhandahdlla varuprover och
liknande att ersitta tillsynsmyndigheten kostnader fér provtagning
och undersdkning av prov fir meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Néigra foreskrifter om
sddan ersittningsskyldighet har inte meddelats.

I flertalet specialforfattningar om produktsikerhet féreskrivs att
tillsynsmyndigheten kan besluta att en niringsidkare skall ersitta
kostnader fér provtagning och undersokning av prover.
Elsidkerhetsverket beslutar t.ex. regelmissigt om sidan ersittnings-
skyldighet, om de undersékta varorna inte uppfyller
sikerhetskraven.

Utredningen anser att en bestimmelse om ersittningsskyldighet
for niringsidkare bor behdllas och att foreskrifter om avgifts-
skyldighet bér meddelas av regeringen. Av sddana foreskrifter bor
folja att en niringsidkare skall ersitta tillsynsmyndigheten fér
kostnader for provtagning och undersdkning av prover, om varan
vid undersékning visar sig vara farlig.

4.6.7 \Vite

Forslag: Foreligganden och forbud enligt produktsikerhetslagen
skall dven i fortsittningen foérenas med vite, om det inte av
sirskilda skil ar obehovligt.

Talan om utdémande av vite skall vickas vid linsritt 1 enlighet
med vad som 1 allminhet giller enligt lagen (1985:206) om viten.
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Vite som sanktion for foreligganden och forbud

Vite ir ett hot om att betalningsansvar kan uppst, om den som ett
foreliggande eller ett férbud riktas mot inte féljer detta. Vite ir
alltsd avsett att styra ndgons beteende 1 ett enskilt fall for
framtiden. Eftersom ett vitesforeliggande kan riktas mot sdvil en
juridisk som en fysisk person och kan utformas efter vad som 1 det
enskilda fallet dr limpligt, ir vite det sanktionsmedel som tillimpas
1 storst utstrickning.

Av 15§ produktsikerhetslagen foljer att ett 8liggande eller
forbud enligt lagen skall férenas med vite, om det inte av sirskilda
skil dr obehovligt.

Foreligganden eller forbud som fattas med stéd av samtliga
speciallagar om produktsikerhet fir eller skall férenas med vite.

Nigon anledning att inskrinka eller avskaffa mojligheten att
kombinera ett férbud eller 8liggande enligt produktsikerhetslagen
med vite har inte framkommit. Foreligganden och férbud enligt
lagen bor dirfor dven 1 fortsittningen forenas med vite, om det inte
av sirskilda skl ir obehovligt.

Talan om utdémande av vite

Talan om utdémande av ett vite som har forelagts av
Marknadsdomstolen fors enligt 25§ produktsikerhetslagen vid
allmin domstol av KO. Detta ir en ordning som avviker frin vad
som 1 allminhet giller f6r utdémande av viten. Av 1 och 6 §§ lagen
(1985:206) om viten foljer nimligen att frigor om utdémande av
vite provas av linsritt pd begiran av den myndighet som har
utfirdat foreliggandet, om inte ndgot annat ir foreskrivet.

Viteslagen ir tillimplig p8 viten som har forelagts enligt de flesta
speciallagar om produktsikerhet. Frigor om utdémande av vite
enligt miljobalken prévas dock enligt 20 kap. 2 § forsta stycket 8 av
miljddomstol, medan lagen om personlig skyddsutrustning fér
privat bruk, lagen om leksakers sikerhet och lagen om farliga
livsmedelsimitationer 1 detta avseende dr knutna ull
produktsikerhetslagen.

Nir en tillsynsmyndighet sjilv kan fatta beslut om foreligganden
och férbud saknas anledning att behilla en ordning som innebir att
en talan om utdémande av vite skall féras vid allmin domstol.
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Nigot skal till att en sddan talan skall féras vid annan domstol in
lansritt har inte framkommit.

Eftersom bestimmelsen 1 6 § viteslagen innebir att talan om
utdémande av vite som huvudregel skall foras vid linsritt, behover
ndgon sirskild regel med detta innehdll inte foras in i lagen. Inte
heller beh6vs ndgon bestimmelse om férfarandet vid prévningen av
en sidan talan, d3 viteslagen och férvaltningsprocesslagen
innehiller bestimmelser om detta.

4.7 Overklagande

4.7.1  Overklagbarhet

Overviganden

Forslag: Tillsynsmyndigheternas beslut om foreligganden, férbud
och ersittning skall kunna éverklagas. Beslut under handliggningen
skall inte kunna &verklagas.

Beslut om foreligganden och forbud

Enligt artikel 18.2 i det nya direktivet skall medlemsstaterna
sikerstilla att varje dtgird som de behoriga myndigheterna vidtar
och som begrinsar utslippandet av en produkt pd marknaden eller
som kriver att den dras tillbaka eller iterkallas, kan provas vid
behérig domstol.

Marknadsdomstolens domar och beslut enligt produktsikerhets-
lagen fir enligt 2 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
inte 6verklagas. Provning enligt lagen sker siledes 1 och for sig av
en domstol, men ndgon ritt att dverklaga har niringsidkaren inte.
Det kan ifrigasittas om denna ordning uppfyller de rittssikerhets-
hinsyn som artikel 18.2 avser att garantera.

Nir en ordning tillimpas dir tillsynsmyndigheterna sjilva fattar
beslut om foreligganden och férbud ir det enligt utredningens
mening sjilvklart att dessa beslut skall f8 6verklagas. Enligt
utredningens mening bor dven beslut om foéreligganden som
meddelas for att tillsynsmyndigheten skall kunna fullgéra tillsynen,
t.ex. om upplysningar, varuprov o.d., kunna 6éverklagas.
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Handliggningsbeslut

Enligt 26§ forsta stycket produktsikerhetslagen giller som
huvudregel att tillsynsmyndighetens eller KO:s beslut under
handliggningen inte fir dverklagas. Det giller t.ex. beslut att vicka
talan om utdémande av vite. Regeringen ansig i den proposition
som l3g till grund for produktsikerhetslagen att nigot behov av att
overklaga en tillsynsmyndighets eller KO:s beslut enligt lagen 1
allminhet inte foreligger, dd de materiella avgérandena meddelas av
Marknadsdomstolen och frigan om utdémande av vite prévas av
allmin domstol.*

Utredningen anser att beslut av tillsynsmyndigheten under
handliggningen allgimt som huvudregel inte skall kunna
overklagas. Till skillnad frin vad som giller enligt den nuvarande
lagen bor dock, som férut sagts, varje beslut om féreliggande for
en niringsidkare kunna éverklagas. Dirutéver bor — 1 likhet med
vad som 1 dag giller — beslut som avser ersittning fér varuprover
eller ersittningsskyldighet foér provtagning och undersékning av
prov kunna éverklagas.

4.7.2 Till vilken domstol skall éverklagande ske?

Forslag: En tillsynsmyndighets beslut skall ¢verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.  Provningstillstdind  skall — krivas  vid
overklagande till kammarritten.

Owverviiganden under tidigare lagstifiningsirenden

I den proposition som lig till grund for marknadsféringslagen
(1975:1418) anforde regeringen att den slutliga prévningen enligt
lagen, diribland bestimmelserna om produktsikerhet, bor
forliggas till Marknadsdomstolen, som genom sin sammansittning
torde vara bist skickad att hantera de frigor som hir blir aktuella.”
Regeringen angav vidare att sidana avgoéranden som skall goéras
enligt lagen stiller den beslutande myndigheten infor 3tskilliga
svira avvigningsproblem som ir av timligen speciell karaktir.

I propositionen till produktsikerhetslagen™ anférde regeringen
att den nuvarande ordningen med Marknadsdomstolen som férsta

8 Prop. 1988/89:23 5. 122 f.
8 Prop. 1975/76:34 5. 108.
% Prop. 1988/89:23 s. 64.
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och sista instans hade fungerat bra, och att dvervigande skil talade
for att ldta Marknadsdomstolen avgéra tvister dven enligt den
nuvarande lagen.

Vissa handliggningsbeslut enligt produktsikerhetslagen, t.ex.
beslut att anmana en niringsidkare att limna varuprover, fr enligt
26 § andra stycket 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Annan lagstifining om produktsikerbet

Inom speciallagstiftningen om produktsikerhet tillimpas i regel en
ordning dir tillsynsmyndighetens beslut om foreligganden och
forbud overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Eftersom flera
centrala tillsynsmyndigheter dr beligna i1 Stockholmsomridet ir det
Linsritten 1 Stockholms lin som provar en stor del av de
foreligganden och férbud som éverklagas.

En annan ordning giller f6r beslut som fattas av Kemikalie-
inspektionen med stéd av miljobalken. Dessa beslut ¢verklagas till
miljddomstolen vid Stockholms tingsritt.

Owerklagande bor ske till allmén forvaltningsdomstol

Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt 22 a § foérvaltningslagen som
huvudregel hos allmin forvaltningsdomstol. Utvecklingen har gitt
mot en allt enhetligare ordning fér dverklagande av foérvaltnings-
beslut, vilket medfért att allt fler beslut av forvaltningsmyndigheter
skall 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Denna utveckling
kan pd sikt innebdra att nuvarande bestimmelser 1 olika
forfattningar om &verklagande till forvaltningsdomstol kan bli
overflddiga.”” Enligt utredningens mening finns det inte nigra
starka skil att tillimpa en avvikande ordning nir det giller beslut
enligt produktsikerhetslagen.

Intresset av enhetlighet 1 férhdllande till speciallagstiftningen om
produktsikerhet bor hirvid tillmitas stor betydelse. Med hinsyn
till att lagen skall tillimpas av flera tillsynsmyndigheter framstir
det som limpligt att en sirskild myndighets beslut 6verklagas till
samma domstol, oavsett om &tgirden beslutas med stéd av
produktsikerhetslagen eller en forfattning pd det specialreglerade

°! Se om denna friga t.ex. Fortsatt dversyn av forvaltningsprocessen, Ds 1997:29 s. 143, och
Tillsynsutredningens delbetinkande Statlig tillsyn, SOU 2002:14 s. 47 {.
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omridet. Som tidigare anforts dr det av stor vikt att produkt-
sikerhetslagen uppfyller sin kompletterande funktion i férhillande
till speciallagstiftningen. Detta skulle forsvdras av att skilda
overklagandeordningar tillimpas.

Linsritterna har stor vana att overprova myndigheters beslut
som giller foreligganden och andra ingripanden mot enskilda.
Flera linsritter provar redan mdl som giller forbud och
foreligganden pd produktsikerhetsomridet. Sddana mal kan rora
stora ekonomiska virden, men kriver for den skull inte nigon
sirskild ekonomisk kompetens. Ett m3l om 6verklagande av ett
forvaltningsbeslut dr dirutéver till sin karaktir av annat slag in
sddana mal som traditionellt prévas av Marknadsdomstolen.

Utredningen anser mot denna bakgrund att beslut enligt lagen
limpligen bor éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I enlighet med vad som i allminhet giller f6r likartade mal bér en
bestimmelse om att prévningstillstind krivs vid éverklagande till
kammarritten foras in 1 lagen.

4.7.3 Omedelbar verkstéllbarhet

Forslag: En tillsynsmyndighet f&r bestimma att dess beslut om
foreligganden och férbud skall gilla omedelbart iven om det
overklagas.

De flesta speciallagar pd produktsikerhetsomriddet innehiller en
bestimmelse om att en tillsynsmyndighet eller domstol fir
bestimma att dess beslut om férbud och andra 3ligganden skall
gilla omedelbart, dvs. innan beslutet har vunnit laga kraft.”” T vissa
lagar anges att sidana beslut av tillsynsmyndigheten eller av en
domstol skall gilla genast, om inte annat férordnas i beslutet.”
Marknadsdomstolen kan enligt 21§ produktsikerhetslagen
meddela ett 3liggande eller férbud enligt lagen dven fér tiden till
dess att frdgan slutligt har avgjorts, om det finns sirskilda skil. For
att Marknadsdomstolen omedelbart skall kunna meddela ett sddant
beslut utan att den som férbudet eller dliggandet avser fitt tillfille
att yttra sig 1 frdgan, krivs enligt 15§ tredje stycket lagen om
marknadsdomstol m.m. att synnerliga skil foreligger.

%2 Se t.ex. 36 § livsmedelslagen och 26 kap. 26 § miljobalken.
% Se t.ex. 19 § andra stycket lagen om medicintekniska produkter och 28 § tredje stycket
likemedelslagen.
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Frigan om nir en forvaltningsmyndighets beslut blir gillande
regleras inte 1 forvaltningslagen. Bestimmelserna 1 special-
lagstiftningen  om  produktsikerhet  angiende  omedelbar
verkstillbarhet skall ses mot bakgrund av att osikerhet rider 1
frdigan om huruvida ett forvaltningsbeslut omedelbart blir
verkstillbart nir uttryckliga forfattningsbestimmelser saknas.”

Har tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns for-
utsittningar for ett foreliggande eller forbud finns det ofta ett
behov av att beslutet genast blir gillande. Detta ir sirskilt fallet om
varan f6r med sig risk for allvarlig skada. I sddana fall kan det vara
nodvindigt att beslutet omedelbart verkstills.

Samma hinsyn gor sig gillande betriffande sddana beslut genom
vilka tillsynsmyndigheten i samband med tillsynen féreligger en
niringsidkare att limna tilltride tll lokaler och att limna
upplysningar, handlingar, varuprover och liknande. I vissa sddana
fall kan det vara angelidget att beslutet inte férhalas genom ett
overklagande. Nir det giller beslut om ersittningsskyldighet for
niringsidkare och om niringsidkares ritt till ersittning for
varuprover och liknande finns diremot inte nigra omstindigheter
som talar {o6r omedelbar verkstillbarhet.

Utredningen anser pd grund av det anférda att det i lagen bor tas
in en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten fir bestimma att
dess beslut om foreligganden och férbud skall gilla omedelbart
dven om det dverklagas.

4.7.4 Inhibition

Overviganden

Bedomning: Nigon bestimmelse om inhibition behéver inte féras
in 1 lagen.

Av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att en domstol
som har att prova ett Overklagande kan forordna att det
overklagade beslutet, om det annars skulle linda till efterrittelse
omedelbart, tills vidare icke skall gilla och dven 1 6vrigt forordna
rorande saken.

Maojligheten att utverka inhibition innebir att risken for att en
niringsidkare drabbas av skada pd grund av ett felaktigt beslut av en
tillsynsmyndighet minimeras. Eftersom en bestimmelse om

’* Se om denna frdga Tryggve Hellners och Bo Malmgqyvist, Nya forvaltningslagen, 5 uppl., s.
313 ff.
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inhibition redan finns 1 férvaltningsprocesslagen behéver nigon
sirskild bestimmelse om detta inte tas in 1 produktsikerhetslagen.

4.8 Omprévning

Bedomning: En sirskild bestimmelse om att ett liggande eller
férbud inte hindrar att samma frga vid dndrade forhéllanden
provas pd nytt behover inte behillas 1 lagen.

Ett beslut 1 friga om 3&liggande eller foérbud enligt produkt-
sikerhetslagen hindrar enligt 20 § inte att samma friga provas pd
nytt, nir indrade forhdllanden eller annat sirskilt skil foranleder
det. Ett avgorande av Marknadsdomstolen 1 en produktsikerhets-
friga har sdledes begrinsad rittskraft.

Av 27 § forsta stycket forvaltningslagen f6ljer att en myndighet
skall dndra ett beslut som myndigheten har meddelat som forsta
instans, om myndigheten finner att beslutet ir uppenbart oriktigt
pd grund av nya omstindigheter eller av ndgon annan anledning och
detta kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér
ndgon enskild part. Denna skyldighet, som dven giller beslut som
har vunnit laga kraft, kan bli aktuell t.ex. nir omstindigheter
kommer fram som beslutsmyndigheten inte kinde till eller att nya
omstindigheter intriffar som fir férutsittningarna for beslutet av
brista.” Frigan om ett beslut som har prévats av en hogre instans
kan dndras regleras dock inte genom bestimmelsen.

Att en domstols beslut 1 ett dverklagat drende vinner laga kraft
innebidr som huvudregel att beslutet samtidigt vinner s.k. negativ
rittskraft. Med detta menas att beslutet inte kan dndras annat in
genom s.k. extraordinira rittsmedel (se 37b och 37c§§
forvaltningsprocesslagen). En tillsynsmyndighet, vars beslut att
forbjuda en niringsidkare att tillhandahilla en vara har upphivts av
en domstol, kan t.ex. inte p8 grund av samma omstindigheter
meddela samma niringsidkare ett nytt férbud med samma innehdll.

Nir diremot overinstansen faststillt ett forpliktande beslut
synes tillsynsmyndigheten indd kunna idndra beslutet i en fér den
enskilde fordelaktig riktning, oavsett om nya omstindigheter
foreligger eller inte.”® Foér denna uppfattning talar frimst att den

> Tryggve Hellners och Bo Malmqvist, Nya f6rvaltningslagen, 5 uppl., s. 294 {.
% Se om denna friga Ole Westerberg, Om rittskraft i forvaltningsritten, 1951, s. 508 ff. och
540 ff.
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forpliktade annars skulle hamna i ett simre lige in om denne inte
overklagat myndighetens beslut.

Rittsliget miste uppfattas si att en domstols lagakraftvunna
beslut, genom vilket en tillsynsmyndighets beslut om ett férbud
eller 8liggande faststillts, inte vinner s.k. negativ rittskraft. Detta
betyder att tillsynsmyndigheten kan upphiva eller mildra ett beslut
1 ett sddant drende, oavsett domstolens lagakraftvunna beslut.

Har domstolen genom ett lagakraftvunnet beslut upphivt ett av
tillsynsmyndigheten meddelat forbud eller &liggande vinner
beslutet negativ rittskraft pd si sitt att myndigheten inte kan
meddela ett nytt forbud eller 3liggande med samma
omstindigheter som grund. Myndigheten kan diremot pd nytt
besluta om ett férbud eller dliggande, om nya omstindigheter har
framkommit som innebir att grund finns f6r ett sddant beslut.

Mot denna bakgrund anser utredningen att en bestimmelse
motsvarande 20 § produktsikerhetslagen inte behover behallas.

4.9 Sanktioner

Enligt artikel 7 i det nya direktivet skall medlemsstaterna faststilla
regler om péfoljder (“penalties”) vid 6vertridelse av de nationella
bestimmelser som antagits till f6ljd av direktivet och vidta alla
dtgirder som behovs for att sikerstilla att de tillimpas. De
pafoljder som foreskrivs skall vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Produktsikerhetslagen innehdller varken straffbestimmelser
eller ndgon annan direktverkande sanktion. Detta hinger samman
med att lagen endast indirekt foreskriver skyldigheter for
niringsidkare. Det nya direktivet anger diremot uttryckliga
skyldigheter for sdvil tillverkare som distributérer, t.ex. att inte
tillhandahélla farliga varor.

Direktivet kriver alltsd att 6vertridelser av de nationella
foreskrifter som  genomfoér — direktivet  sanktioneras.  Ett
vitesforeliggande blir oftast aktuellt nir en 6vertridelse redan har
skett. Eftersom den férsta overtridelsen di inte sanktioneras kan
vite inte anses utgdra en tillricklig sanktion nir det giller
overtridelser av niringsidkares skyldigheter enligt lagen. En
direktverkande sanktion bér dirfér inforas betriffande dessa
skyldigheter.
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En niringsidkares skyldighet att limna upplysningar och
handlingar i samband med tillsynen ir straffsanktionerad enligt
flera speciallagar om produktsikerhet.” Utredningen anser att vite
fir anses vara en tillricklig sanktion nir det giller dvertridelser av
dessa skyldigheter.

Direktivet stiller inte upp nigot krav pd att ndgon sirskild typ av
direktverkande sanktion skall anvindas. Medlemsstaterna kan
sanktionera bestimmelserna pd det sitt man finner limpligt, under
forutsittning att sanktionerna ir effektiva, proportionella och
avskrickande. De sanktionsformer som skulle kunna uppfylla dessa
krav ir enligt utredningens mening straff och sanktionsavgifter.

4.9.1 Nuvarande ordning

Straffbestimmelser i speciallagstifiningen om produktsikerbet

Nistan alla speciallagar om produktsikerhet innehiller inte bara
bestimmelser om att foreligganden och férbud kan férenas med
vite, utan dven straffbestimmelser. Undantagen ir lagen om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk och lagen (1996:18) om
vissa sikerhets- och miljékrav pd fritidsbitar. Dessa lagar inneh3ller
bestimmelser om att foreligganden eller férbud kan férenas med
vite men saknar straffbestimmelser. Indirekt giller detta dven lagen
om farliga livsmedelsimitationer, di produktsikerhetslagen har
gjorts tillimplig pd varor som omfattas av lagen. Fordonslagen
(2002:574) innehdller vissa straffbestimmelser, men inte
betriffande tillhandah8llandet av varor som inte ir sikra.
Straffbestimmelserna 1 speciallagarna om produktsikerhet ir
ofta utformade som s.k. blankettstraffbud, dvs. att den som bryter
mot foreskrifter som har meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall domas till ansvar. Som
exempel kan nimnas 13 kap. 1 § ellagen. Enligt denna bestimmelse
déms till ansvar bl.a. den som med uppsdt eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrifter om elektrisk materiel som har meddelats av
regeringen eller Elsikerhetsverket. De skyldigheter fér nirings-
idkare som anges 1 forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel
(sirskilt 3-9 §§) och i Elsikerhetsverkets foreskrifter pd omradet

7 T.ex. 30§ tredje stycket livsmedelslagen, 37§ strilskyddslagen och 29 kap. 5§
miljobalken.
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(sirskilt ELSAK-FS 2000:1) ir siledes i sin helhet straff-
sanktionerade.

Straffbestimmelserna i lagen om personlig skyddsutrustning for
privat bruk (4 och 9 §§), lagen om leksakers sikerhet (3 och 8 §§)
och lagen om medicintekniska produkter (9 och 178§§) ir
utformade pd ett liknande sitt. I livsmedelslagen straffbeliggs bl.a.
overtridelser av vissa skyldigheter som foljer direkt av lagen.

I de lagar om produktsikerhet som helt eller delvis anger krav p&
godkinnande eller tillstdnd for att en vara skall f3 tillhandahillas,
sdsom strilskyddslagen (1988:220), lagen om brandfarliga och
explosiva varor, likemedelslagen och miljobalken i4r straff-
bestimmelserna utformade pi ett annat sitt. Enligt dessa lagar
déms den till ansvar som med uppsit eller av oaktsamhet
tillhandahdller en vara trots att den inte godkints eller annars
bryter mot villkor som godkinnandet ir férknippat med (t.ex. 5
och 268§ likemedelslagen). I dessa lagar finns ocksd 1 regel
straffbestimmelser rérande brott mot reglerna om limnande av
sikerhetsinformation och annan mirkning (t.ex. 10 och 35 §§
strdlskyddslagen) och om brott mot reglerna om férsiktighetsmatt
vid hantering av varan (t.ex. 29 kap. 3 § miljobalken).

Straffbestimmelser i brottsbalken

I allvarligare fall kan tillhandahdllandet av en farlig vara leda till
ansvar enligt brottsbalken. Regler som kan bli aktuella dr 3 kap. 7—
10§§. Aven om Hogsta domstolen inte i nigot fall har provat
frdgan om ansvar enligt brottsbalken f6r en niringsidkare som har
tillhandahdllit en farlig vara miste balkens bestimmelser ses som
ett betydelsefullt komplement till straffbestimmelserna 1
speciallagstiftningen om produktsikerhet. I dessa lagar anges ofta
att det inte skall domas till ansvar enligt respektive lag om
girningen ir belagd med straff enligt brottsbalken.

Den som av oaktsamhet orsakar annans déd déms enligt 3 kap.
7 § for véllande till annans déd till fingelse 1 hogst tvd ir eller, om
brottet ir ringa, till béter. Ar brottet grovt déms till fingelse, ligst
sex minader och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas bl.a. om girningen har innefattat ett
medvetet risktagande av allvarligt slag.

Den som av oaktsamhet orsakar nigon annan person sidan
kroppsskada eller sjukdom som inte ir ringa, déms enligt 3 kap. 8 §
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for vallande till kroppsskada eller sjukdom till boter eller fingelse 1
hégst sex minader. Ar brottet grovt déms till fingelse i hogst fyra
dr. Vid beddmningen av om brottet ir grovt skall bl.a. beaktas om
girningen innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag.
Enligt 3 kap. 12 § far villande tll kroppsskada eller sjukdom, om
brottet inte dr grovt, dtalas av dklagare endast om maélsiganden
anger brottet till tal och &tal 4r pdkallat ur allmin synpunkt.

Utsitter ndgon av grov oaktsamhet annan fér livsfara eller fara
for svir kroppsskada eller allvarlig sjukdom, déms enligt 3 kap. 9 §
for framkallande av fara f6r annan till boter eller fingelse 1 hogst
tva ar.

Om ndgon har begdtt ett sddant brott som avses 1 3 kap. 7-9 §§
genom att uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositta sina
skyldigheter enligt arbetsmiljolagen (1977:1160), t.ex. genom att
tillhandah&lla farliga maskiner, skall han enligt 3 kap. 10 § 1 stillet
démas f6r arbetsmiljobrott.

Foretagaransvar

Nir en otilliten girning begds i en verksamhet dir flera personer
arbetar tillsammans, t.ex. ett féretag, uppstdr inte sillan frdgan om
vem som bir straffansvaret.” Principerna fér det individuella
straffansvaret innebir att det miste faststillas vem som har haft
ansvaret for att uppfylla de skyldigheter som foretaget har.
Grundtanken ir att det straffrittsliga ansvaret bor ligga hos den
eller de som har den bista mojligheten att motverka lag-
overtridelser inom en verksamhet genom en indamailsenlig ledning,
organisation och kontroll av verksamheten. Foretagaransvaret har 1
alle Vasenthgt utvecklats inom rittspraxis och doktrin.

Det som i allminhet liggs en foretagare till last dr att han varit
oaktsam genom att inte ingripa i verksamheten och foérhindra att
den inte bedrivs i strid med straffbestimmelser. Vid oaktsamhets-
brott krivs inte att féretagaren har varit medveten om att det skett
overtridelser. Foretagaren idr skyldig att vara aktsam i samband
med valet, instruktionen och évervakningen av sina understillda.

I ett foretag som inte bedrivs som en juridisk person birs
foretagaransvaret av den som leder foretaget. Det ir sillan svirt att
avgora vem eller vilka det ar.

% Fér en utforligare diskussion angdende denna friga och en sammanstillning av rittspraxis
pd omradet, se SOU 1997:127, del A, s. 104 {f., och dir angivna killor.

314



SOU 2003:82

I praktiken aktualiseras frigan om foretagaransvar ofta for
girningar som har begdtts 1 en juridisk persons verksambhet.
Huvudregeln ir att den eller de som bir foretagaransvar skall finnas
1 den juridiska personens verkstillande ledning. Det avgorande ir
mojligheten och makten att bestimma 6ver verksamheten.

I friga om aktiebolag innebir detta att ansvaret frimst vilar pd
styrelsen och den verkstillande direktoren. Ansvarsférdelningen
mellan styrelsen och den verkstillande direktéren innebir att den
sistnimnde som huvudregel bir féretagaransvaret for dvertridelser
som sker 1 bolagets dagliga verksamhet.

Om en delegering av arbetsuppgifter och ansvar genomférts pd
ett korrekt sitt medfor den ocksd 1 allminhet att straffansvaret
forflyttas frdn foretagsledarna till den som arbetsuppgiften
delegerats till. For att en delegering skall & den effekten krivs att
foretagsledningen har organiserat foretagets verksamhet pd ett
rationellt sitt, utsett kompetenta befattningshavare och sett till att
erforderliga instruktioner har limnats. Det fordras vidare att den
som har fitt ansvaret delegerat till sig ocksd har tillrickliga
beslutsbefogenheter och ekonomiska resurser for att vidta de
dtgirder som ir pdkallade och att det finns ett klart behov av att
foretagsledningen befrias frin sin skyldighet att i detalj leda och
overvaka verksamheten.

Skulle foretagsledare trots att en korrekt delegering skett kinna
till eller borde de kinna till att arbetsuppgifter som delegerats inte
utférs pd ett godtagbart sitt, kan de trots delegeringen haillas
straffrittsligt ansvariga for att de inte har ingripit for att ritta till
forhillandena.

Sanktionsavgifter

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som &liggs en
niringsidkare pa grund av ett rittsstridigt beteende. Avgiftens syfte
ir inte att eliminera den vinst som kan ha uppkommit pd grund av
overtridelsen, utan avser att ersitta eller komplettera straffhotet
och liksom det ha en preventiv verkan.

Sanktionsavgifter forekommer 1 dtskilliga europeiska linder och 1
USA. T Sverige har de kommit att anvindas vid sidan av eller i
stillet for skadestdnd, vite, boter och férverkande. Det viktigaste
skilet for att infora sanktionsavgifter har varit att lagstiftaren velat
oka efterlevnaden av reglerna inom sirskilda omriden. Sanktions-
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avgifter har ofta férmodats féra med sig en bittre effektivitet
eftersom de anses erbjuda en snabb, enkel och billig 16sning pa de
problem som beivrandet av 6vertridelser av regler utgér. Frin
effektivitetssynpunkt dr det en fordel att skyldigheten att betala
avgiften uppkommer utan att man behdver faststilla skuld hos
nigon sirskild person och att avgiften kan faststillas pd ett
schablonmissigt sitt och pd det sittet géra utredning i det enskilda
fallet onodig.

P3 produktsikerhetsomridet tillimpas sanktionsavgifter i
mindre utstrickning enligt miljobalken och arbetsmiljolagen. P3
det marknadsrittsliga omrddet utgér sanktionsavgifter den
huvudsakliga ~ sanktionen  enligt ~ konkurrenslagen  och
marknadsféringslagen.

Sanktionsavgifter enligt miljobalken

En sirskild avgift, miljésanktionsavgift, skall betalas av en
niringsidkare, om denne t.ex. &sidositter foreskrifter om
produktsikerhet som har meddelats med stod av miljobalken.
Miljosanktionsavgift skall tas ut dven om o&vertridelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Miljosanktionsavgift far dock
inte tas ut om det ir uppenbart oskiligt (30 kap. 1 § miljobalken).

Regeringen meddelar foreskrifter om de évertridelser for vilka
miljosanktionsavgift skall betalas och om avgiftens storlek for olika
overtridelser. Nir avgiftens storlek bestims, skall hinsyn tas till
overtridelsens allvar, och betydelsen av den bestimmelse som
overtridelsen avser. En miljosanktionsavgift skall uppga till minst
5000 kr och hégst en miljon kr (30 kap. 2 §). Med ”6vertridelsens
allvar” avses de objektiva omstindigheterna, medan "betydelsen av
den bestimmelse som 6vertridelsen avser” syftar pd betydelsen av
bestimmelsen som sddan och intresset av det som den ir avsedd att
reglera.”

Beslut om att pdféra en miljosanktionsavgift fattas av
tillsynsmyndigheten, vars beslutet kan 6éverklagas till miljodomstol
(30 kap. 3 och 7 §8).

Beslut om miljésanktionsavgift fir inte meddelas, om den som
anspriket riktar sig mot inte inom fem 4r frin det att
forutsittningarna att besluta om avgift har intriffat har getts
tillfille att yttra sig (30 kap. 6 §).

% Prop. 1997/98:45, del 1, s. 539.
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Av bilagan till férordningen (1998:950) om miljosanktions-
avgifter framgdr att miljésanktionsavgift endast foreskrivits for
vissa overtridelser av bestimmelserna om kemiska produkter.
Enligt avsnitt 5.1 i bilagan skall avgift betalas av niringsidkare som
tillverkar eller infér kemiska produkter och biotekniska organismer
utan att gora foreskriven anmilan till Kemikalieinspektionens
produktregister. Avgiften skall bestimmas till mellan 5 000 kr och
100 000 kr, beroende pd hur minga anmilningspliktiga produkter
det dr frigan om. Av samma avsnitt framgdr att en niringsidkare
som utan tillstdnd overliter kemiska produkter som enligt
foreskrifter av Kemikalieinspektionen anses som sirskilt farliga
skall betala en avgift om 25 000 kronor.

Det framgar vidare av avsnitt 5.4 1 bilagan till den férut nimnda
férordningen att en miljésanktionsavgift om 15 000 kr skall betalas
av niringsidkare som slipper ut en kemisk produkt utan att limna
foreskrivet varuinformationsblad/sikerhetsdatablad pd svenska. En
niringsidkare som gjort en produktanmilan till Kemikalie-
inspektionen men inte limnat kompletterande uppgifter om de
mingder som har tillverkats eller férts in till Sverige under
foregdende kalenderdr skall betala en miljosanktionsavgift om 5 000
kr.

Om en 6vertridelse upprepas eller fortfarande pigir inom tvd ar
frdn ett beslut om miljosanktionsavgift, skall avgift tas ut med
dubbla de belopp som angetts, dock hégst en miljon kr vid varje
ullfille.  Om ett vitesforeliggande har overtritts, skall
miljésanktionsavgift inte tas ut for en vertridelse som omfattas av
foreliggandet (3 och 4 §§ férordningen).

Enligt en inventering som miljébalkskommittén gjort anvinds
miljosanktionsavgifter i mycket begrinsad utstrickning.'®
Utredningen ansg att det bor overvigas att infora
miljésanktionsavgifter 1 betydligt storre utstrickning  fér
overtridelser av foreskrifter in vad som giller f6r nirvarande.

Sanktionsavgifter enligt arbetsmiljolagen

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket, fir foreskriva att en sirskild avgift skall betalas om en
dvertridelse har skett av vissa foreskrifter som meddelats med st6d
av arbetsmiljolagen. En sddan féreskrift skall ange hur avgiften skall

1% Delbetinkandet Miljobalken under utveckling, SOU 2002:50 s. 237 {.
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beriknas for olika slag av 6vertridelser. Avgiftsbeloppet skall
kunna faststillas direkt med ledning av den angivna beriknings-
grunden. Avgiften skall vara ligst 1000 kr och hoégst 100 000 kr.
Avgift skall betalas dven om 6vertridelsen inte har skett
uppsdtligen eller av oaktsamhet (8 kap. 5 § arbetsmiljolagen).

Avgiften skall piféras den fysiska eller juridiska personen som
drev den verksamhet dir 6vertridelsen skedde. Avgiften fir jimkas
eller efterges om det skulle vara oskiligt att pafora avgiften enligt
angiven berikningsgrund (8 kap. 6 §).

Frigor om paforande av avgift skall prévas av linsritten efter
ansdkan av Arbetsmiljéverket. Avgift fir bara paforas om ansékan
har delgetts den som anspriket riktas mot inom fem ar frin den
tidpunkt di 6vertridelsen skedde (8 kap. 7 och 8 §§).

Av 18§ forsta stycket 4 arbetsmiljoférordningen (1977:1166)
foljer att Arbetsmiljoverket fir meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen. Sddana féreskrifter har
meddelats genom Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS
1999:6) om tryckkirl och andra tryckbirande anordningar samt
allminna r8d om tillimpning av féreskrifterna. Den som &vertrider
vissa bestimmelser om besiktning av tryckbirande anordningar
samt hogsta tryck och temperatur skall enligt dessa foreskrifter
betala sanktionsavgift i enlighet med vissa nirmare angivna
berikningsgrunder.

Nigra foreskrifter om skyldighet att betala sanktionsavgift for
niringsidkare som tillhandahiller farliga maskiner eller andra
konsumentvaror som faller under arbetsmiljélagen finns inte.

Sanktionsavgifter enligt marknadsforingslagen

Enligt 22 § marknadsféringslagen fir en niringsidkare 3liggas att
betala en sirskild avgift, marknadsstérningsavgift. Forutsittningen
ir att niringsidkaren eller nigon som handlar pd niringsidkarens
vignar uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit mot vissa av
lagens bestimmelser, bl.a. bestimmelserna om vilseledande reklam,
leverans av obestillda produkter och information om garantier.
Marknadsstérningsavgiften fir inte &liggas nigon for en
overtridelse av ett forbud eller en underlitelse att folja ett
dliggande som har meddelats vid vite enligt lagen (23 §).
Marknadsstérningsavgiften skall faststillas till ligst 5 000 kr och
hoégst fem miljoner kr, men fir inte Overstiga tio procent av
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niringsidkarens &rsomsittning. Riktas talan mot flera nirings-
idkare, skall avgiften faststillas f6r var och en av dem (24 §).

Nir marknadsstorningsavgiften faststills skall sirskild hinsyn
tas till hur allvarlig 6vertridelsen dr och hur linge den har pdgitt. I
ringa fall skall ndgon avgift inte démas ut. Avgiften fir efterges, om
det finns synnerliga skil for det (25 §).

Marknadsstérningsavgift fir démas ut bara om stimnings-
ansokan har delgetts den som anspriket riktas mot inom fem &r
frén det att 6vertridelsen upphorde (26 §).

Talan om marknadsstérningsavgift vicks vid Stockholms
tingsritt av KO. Om KO 1 ett visst fall beslutar att inte fora talan
om marknadsstorningsavgift fir en enskild niringsidkare som
berérs av marknadsforingen och en sammanslutning av nirings-
idkare vicka en sidan talan (39°§).

Marknadsstoérningsavgift har démts ut vid tre tillfillen, varav tvd
ginger pd yrkande av KO och en ging pd yrkande av en nirings-
idkare.””" Vid tv4 tillfillen har talan om marknadsstdrningsavgift
limnats utan bifall.

Sanktionsavgifter enligt konkurrenslagen

Av 26 § konkurrenslagen féljer att Stockholms tingsritt pd talan av
Konkurrensverket fir besluta att ett féretag skall betala en sirskild
avgift, konkurrensskadeavgift. For avgiftsskyldighet krivs att
foretaget eller ndgon som handlar pd féretagets vignar uppsitligen
eller av oaktsamhet har 6vertritt vissa férbud enligt lagen, t.ex. mot
konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av ett eller flera
foretags dominerande stillning.

Konkurrensskadeavgiften skall faststillas till ligst 5000 kr och
hogst fem miljoner kr eller till ett hogre belopp, dock inte
dverstigande tio procent av foretagets omsittning under
foregdende rikenskapsir. Riktas talan mot flera foretag skall
avgiften faststillas sirskilt f6r vart och ett av dem (27 §).

Nir konkurrensskadeavgift faststills skall hinsyn tas tll hur
allvarlig 6vertridelsen ir, hur linge den har pdgdtt, och andra
forsvirande eller formildrande omstindigheter av betydelse for att
bedéma 6vertridelsen. I ringa fall skall ingen avgift paforas (28 §).

1% Stockholms tingsritt, dom den 14 april 1996, T 8-346-96, Marknadsdomstolen, dom den
22 april 1998, MD 1998:7, och Stockholms tingsritt, dom den 21 september 1999, T 8-953-
98.
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Konkurrensskadeavgiften fir faststillas till ett ligre belopp in
vad som bort ske med tillimpning av 28 §, om foretaget 1 visentlig
min har underlittat utredningen av den egna eller andras
medverkan 1 6vertridelsen eller om det foreligger andra sirskilda
skil som hinfér sig tll foretaget. Konkurrensskadeavgift fir
faststillas till ett hogre belopp in vad som bort ske med
tillimpning av 28§, om foretaget tidigare har overtritt forbud
enligt lagen (28 a§).

Konkurrensskadeavgift fir pdforas bara om stimningsansdkan
har delgetts den som anspriket riktas mot inom fem 4r frdn det att
overtridelsen upphorde. Avgift fir inte piforas for dtgirder som
omfattas av ett dliggande som har meddelats vid vite enligt lagen
(30§).

Konkurrensskadeavgift har démts ut vid drygt tio tillfillen.
Avgifterna har varierat mellan blygsamma belopp till éver tio
miljoner kronor.

Sanktionsavgifter pd andra rittsomrdden

Sanktionsavgifter kan piforas ocksi med stéd av flera andra
forfattningar.

Den sanktionsavgift som tillimpas i storst utstrickning ir
skattetilligg, som pafors i cirka 100 000 fall per ir.'” Bestimmelser
om skattetilligg finns i bl.a. 5 kap. 1§ taxeringslagen (1990:324)
och 15 kap. 1§ skattebetalningslagen (1997:483). Skattetilligg tas
ut frimst om en skattskyldig under taxeringstérfarandet pd nigot
annat sitt in muntligen har limnat en oriktig uppgift till ledning
for taxeringen.

Andra exempel pd sanktionsavgifter ir trafikforsikringsavgift
enligt 34§ trafikskadelagen (1975:1410), byggnadsavgift enligt
10 kap. 4§ plan- och bygglagen (1987:10) och tulltilligg enligt
8 kap. 2 § tullagen (2000:1281).

12S0OU 2001:25 5. 15.
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4.9.2 Tidigare dvervaganden

Straff

Inférandet av straff for brott mot reglerna i produktsikerhetslagen
skulle innebira en nykriminalisering.

Frigan om nykriminalisering diskuterades av regeringen 1
propositionen Ett effektivare brottméilsférfarande.'” Regeringen
konstaterade att det under minga &r hade férekommit ndgot som
kunde betecknas som en straffrittslig inflation genom att straff-
bestimmelser inforts 1 mingd, sirskilt inom specialstraffritten.
Detta hade enligt regeringen ofta skett utan att det 1
lagstiftningsirendena skett ndgon principiell diskussion om
limpligheten av att kriminalisera olika typer av beteenden. Om
straff foreskrivs for helt bagatellartade férseelser finns, anforde
regeringen, en risk att straffhotet inte lingre fir den tyngd det ir
avsett att ha. Regeringen ansdg att kriminalisering som en metod
for att soka hindra vertridelse av olika normer 1 samhillet borde
anvindas med forsiktighet. I samma proposition anférde
regeringen emellertid ocksd att i lag eller annan férfattning givna
foreskrifter av principiella skil inte bor limnas osanktionerade.

Aklagarutredningen, vars betinkande l3g tll grund for
regeringens proposition, konstaterade att ansvarsreglerna i cirka
hilften av de drygt 400 specialstraffrittsliga forfattningarna som
var gillande &r 1989 6ver huvud taget aldrig har tillimpats.'®* Straff-
bestimmelserna i speciallagstiftningen om produktsikerhet tillhor
de straffbestimmelser som mycket sillan eller aldrig tillimpas.

Aklagarutredningen konstaterade att det naturligtvis kan finnas
flera forklaringar till detta. I en del fall kan det vara s att de
forfaranden som en forfattning avser att reglera forekommer i
ganska begrinsad omfattning. I andra fall kan ansvarsreglerna
tinkas ha haft avsedd effekt pd det sittet att ett inte Snskvirt
forfarande inte forekommit. I dtskilliga fall kunde det dock forhilla
sig sd att overtridelser av straffbestimmelser férekommer men inte
beivras eftersom uppticktsrisken ir 18g eller pd grund av att
resurser att §vervaka det aktuella regelsystemet saknas. Det kunde
ocksd forekomma att vissa straffbestimmelser ir s svirtillimpade
att forutsittningarna att styrka brott 1 praktiken ir mycket sm4.

19 Prop. 1994/95:23 s. 53 ff.
1% Ett reformerat &klagarvisende, SOU 1992:61, del I, s. 107 {.
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Enligt vad utredningen nu har inhimtat anser foretridare for
ménga tillsynsmyndigheter att det ir meningslost att géra anmilan
till polis eller 3klagare, eftersom de upplever att anmilan blir
liggande till dess att brottet preskriberas eller att férunder-
sokningen dven i tydliga fall liggs ned med hinvisning till att brott
inte kan styrkas. Det kan dirfor antas att tillsynsmyndigheter inte
alltid anmailer misstinkta dvertridelser till polis eller dklagare.

Sanktionsavgifter

Frigan om sanktionsavgifters anvindningsomride och utformning
diskuterades av regeringen under férarbetena till bestimmelsen om
forverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken.'”

Regeringen angav sex principer, som skulle utgéra en god grund
for det framtida lagstiftningsarbetet pd omridet. Hir angavs bl.a.
att sanktionsavgifter kan vara indamdlsenliga 1 fall dir regel-
overtridelser ir sirskilt frekventa eller speciella svirigheter
foreligger att berikna storleken av den vinst eller besparing som
uppns 1 det sirskilda fallet. Andra fall som nimndes var sddana dir
den ekonomiska férdelen av en isolerad 6vertridelse genomsnittligt
sett kan bedémas som l3g, samtidigt som samhillets behov av
skydd pa det aktuella omridet dr framtridande. Regeringen ansig
vidare att avgifter bor férekomma endast inom speciella och klart
avgrinsade rittsomriden, och att berikningen av avgifterna i all
mojlig utstrickning bor utgd frin ett mitbart moment i den
aktuella 6vertridelsen — en parameter — som gor det mojligt att
forutse och faststilla hur stor avgiften skall bli 1 det enskilda fallet.

Regeringen har hirefter 1 flera lagstiftningsirenden tagit stillning
till frigan om efterlevnaden av bestimmelser skall sanktioneras
genom straff eller sanktionsavgifter. I propositionen till ny
konkurrenslag'® ansig regeringen att de straff i form av mattliga
boter som hade férekommit vid 6vertridelser av férbudet i1
davarande konkurrenslagen hade haft pdfallande liten ekonomisk
betydelse 1 forhdllande till de stora virden som kan vara att vinna
for foretagen genom att bryta mot férbuden. Regeringen bedémde
dirfér att den tidigare ordningen hade liten preventiv verkan,
samtidigt som mer ingripande paféljder i form av fingelsestraff
varken var 6nskvirda eller indama&lsenliga. Regeringen férordade 1

105 Prop. 1981/82:142 5. 21 {f.
1% Prop. 1992/93:56 5. 30 {.
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stillet en effektiv ekonomisk sanktion, en konkurrensskadeavgift,
som ocksd kom att inforas.

I den proposition som lig till grund fér marknadsforingslagen
gjorde regeringen liknande &verviganden.'” Erfarenheterna av
kriminalisering vid tillimpning av den divarande marknadsférings-
lagen var enligt regeringen inte goda. Detta hingde bl.a. samman
med de ofta blygsamma bétesbelopp som démts ut vid fillande
dom. Det kunde dirfor enligt regeringen ifrdgasittas om systemet
haft ndgon preventiv verkan av betydelse. Regeringen ansig att
sanktionsavgifter jimfért med en kriminalisering hade vissa
fordelar, di sanktionsavgifter kan pdféras sdvil fysiska som
juridiska personer och kan bestimmas sd att sanktionen blir
betydligt mer ekonomiskt kinnbar fér niringsidkaren och dirmed
verka avskrickande pd andra foretagare.

Med konkurrenslagen som foérebild kom en sanktionsavgift,
marknadsstérningsavgift, att inféras i den nya marknadsforings-
lagen. Samtidigt skedde en avkriminalisering betriffande tidigare
straffbelagda 6vertridelser av lagens bestimmelser.

Regeringen berérde ocksd frigan om sanktionsavgifter 1
propositionen Marknadskontroll fér produktsikerhet, m.m.'®
Betriffande frigan om sanktioner vid marknadskontroll borde
enligt regeringen sirskilt uppmirksammas att sanktionsavgifter
ofta kan wvara limpliga vid o6vertridelser av sikerhets-
bestimmelserna. Erfarenheten hade enligt regeringen visat att
straffbestimmelser 1 motsvarande situation ytterst sillan fir nigon
praktisk tillimpning.

4.9.3 Val av sanktionsform

Overviganden

Forslag: Overtridelser av lagens bestimmelser om skyldigheter for
niringsidkare skall sanktioneras genom sanktionsavgifter.

Som tidigare nimnts boér lagen innehdlla en direktverkande
sanktion for 6vertridelser av lagens bestimmelser. Frigan ir dirfor
om det nya direktivets krav pd effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner bist uppfylls genom bestimmelser om
straff eller sanktionsavgifter.

107 Prop. 1994/95:123 5. 101 f.
1% Prop. 1993/94:161 5. 27
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For straffbestimmelser talar frimst intresset av enhetlighet i
forhdllande till speciallagstiftningen om produktsikerhet. Detta
utesluter emellertid inte att en annan sanktion in straff viljs. Skulle
en overtridelse omfattas av en straffbestimmelse i en speciallag om
produktsikerhet blir produktsikerhetslagens sanktionssystem inte
tillimpligt pd den overtridelsen. Nigon tveksamhet om vilken
sanktion som skall tillimpas kan dirfér inte uppstd, om
sanktionsavgifter skulle inféras. Det bor ocksd noteras att flera
lagar, t.ex. miljobalken, innehdller bestimmelser om sdvil straff
som sanktionsavgifter. Mot denna bakgrund framstdr det inte som
sirskilt anmirkningsvirt att en del évertridelser av bestimmelser
som ror en viss vara kan féranleda straff medan andra kan féranleda
sanktionsavgifter.

Enligt utredningens mening talar starka skil for att sanktions-
avgifter skulle vara en effektivare och mer avskrickande sanktion
in straff. Som tidigare nimnts idr erfarenheten av straff-
bestimmelser p& produktsikerhetsomrddet inte sirskilt goda.
Sanktionsavgifter kan 3liggas sdvil fysiska som juridiska personer,
och kan komma att uppgd till betydligt hoégre belopp in ett
botesstraff. T sirskilt allvarliga fall kan mycket héga sanktions-
avgifter pdforas. Detta kan antas ha en avskrickande verkan av
betydande omfattning.

Overtridelser av reglerna om produktsikerhet ir av den arten att
de i forsta hand uppticks av tillsynsmyndigheten, som ocksd ir
nirmare till och 1 allminhet har bittre forutsittningar att utreda
dem in polis och 3klagare. Tillsynsmyndigheterna kan sjilva, efter
att ha tagit stillning till om férutsittningarna for sanktionsavgift ir
uppfyllda, vicka talan om pdférande av sidan avgift. Det kan ocksd
antas att sanktionsavgifter kan komma att tillimpas 1 stdrre
utstrickning in straffbestimmelser. Polis och 8klagare har
begrinsade resurser, och ir dlagda att prioritera vissa typer av brott
framfor andra. Detta leder inte sillan till att 6vertridelser av andra
brott inte kommer att utredas. Straffhotet fir dirmed inte den
avskrickande verkan som ir avsedd. Det bér noteras att artikel 7 i
det nya direktivet inte bara kriver att sanktioner infors, utan ocksd
att medlemsstaterna vidtar alla 3tgirder som behovs for att
sikerstilla att sanktionerna tillimpas.

En ordning dir tillsynsmyndigheterna sjilva utreder eventuella
dvertridelser och for talan om sanktionsavgift f&r mot bakgrund av
det anforda anses mer effektivt sdvil frin preventionssynpunkt som
nir det giller utnyttjandet av det allminnas resurser.

324



SOU 2003:82

Sammanfattningsvis anser utredningen att sanktionsavgifter ir
ett modernare och effektivare sdtt att sanktionera lagens
bestimmelser dn straff. Bestimmelser om sanktionsavgifter bor
dirfor foras in 1 lagen.

4.9.4  Sanktionsavgift

Overviganden

Forslag: En niringsidkare skall vara skyldig att betala en sanktions-
avgift, om niringsidkaren eller ndgon som handlar pd nirings-
idkarens vignar uppsétligen eller av oaktsamhet 6vertrider lagens
bestimmelser om skyldigheter f6r niringsidkare.

Avgiften skall faststillas till ligst 5 000 kr och hégst 5 miljoner
kr, dock hogst tio procent av niringsidkarens &rsomsittning
foregdende rikenskapsér. Avgift skall inte p&foras i ringa fall.

Ansékan om piférande av sanktionsavgift skall goras av
tillsynsmyndigheten vid allmin férvaltningsdomstol.

Forutsittmingar for avgiftsskyldighet

Sanktionsavgifter utmirks 1 férhdllande till straffansvar generellt av
att avgift kan domas ut oberoende av subjektiva omstindigheter.
S&dana avgifter bor, som regeringen anfért, férekomma endast
inom speciella och klart avgrinsade rittsomrdden.'” For att en
konstruktion med strikt ansvar skall vara forsvarbar {rin
rittssikerhetssynpunkt bor férutsittas att dvertridelser 1 praktiken
endast kan ske av uppsit eller oaktsamhet. Med dessa
utgdngspunkter har féreskrifter om sanktionsavgifter beslutats bl.a.
betriffande 6vertridelser av vissa bestimmelser 1 miljobalken och
arbetsmiljolagen.

For att konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen skall
paforas krivs diremot att uppsit eller oaktsamhet har forelegat hos
niringsidkaren eller nigon som handlar pd niringsidkarens vignar.
Detta har sin bakgrund i att det enligt EG-ritten fordras uppsit
eller oaktsamhet f6r att ett foretag skall kunna pdféras avgifter for
dvertridelser av konkurrensreglerna.''® Av rittssikerhetsskil ansig
regeringen att det var att foéredra att konkurrensskadeavgift bara

1% Prop. 1981/82:142 5. 24.
119 Artikel 15 i rddets forordning (EEG) 17/62 om tillimpning av férdragets artiklar 85 och
86 (EGT 13,21.2.1962 5. 204-211).
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skulle kunna démas ut vid uppsitliga eller oaktsamma 6vertridelser
av férbuden.""

Bestimmelserna om marknadsstérningsavgift i marknadsférings-
lagen kom 1 hog grad att utformas med bestimmelserna om
konkurrensskadeavgift som forebild. Regeringen ansig att en
avgiftsbeliggning av inte bara uppsitliga utan idven oaktsamma
overtridelser innebar att utrymmet for att sanktionera regelbrott
blev vidare in enligt ddvarande straffbestimmelser samtidigt som
allminna rittssikerhetsintressen blev tillgodosedda.'> Om det efter
en tid skulle visa sig att kravet pa subjektiv tickning har lett till en
alltfor restriktiv anvindning av marknadsstdrningsavgiften som
sanktionsmedel, borde enligt regeringen frigan om strikt ansvar tas
upp pa nytt.

Bedémningen av 6vertridelser av olika bestimmelser 1 produkt-
sikerhetslagen kan komma att goras pd grundval av flera
omstindigheter av hogst varierande karaktir. Det dr siledes inte
mojligt att schablonmissigt ange hur hoég sanktionsavgiften for
olika 6vertridelser skall vara. Av rittssikerhetsskil framstdr dirfor
en 16sning med strikt ansvar inte som limplig vid &vertridelse av
lagens bestimmelser. Utredningen anser dirfor att det bor krivas
uppsit eller oaktsamhet for att en sanktionsavgift skall kunna
démas ut.

Det bor inte krivas att niringsidkaren sjilv eller nigon 1 ledande
stillning hos en juridisk person uppsitligen eller av oaktsamhet har
overtritt bestimmelsen 1 friga. Det ricker att uppsit eller
oaktsamhet kan konstateras hos ndgon som har handlat pd nirings-
idkarens vignar, t.ex. en anstilld eller en uppdragstagare. En
forutsittning dr dock att denne sjilv inte ocksd kan pdféras avgift.

Eftersom avgiften skall piféras den niringsidkare som har
overtritt lagens bestimmelser kommer det for avgiftsfrigan att
sakna betydelse om den fysiska eller juridiska personen har
overldtit verksamheten till ndgon annan.

I likhet med vad som giller enligt sivil marknadsforingslagen
som konkurrenslagen bor 6vertridelser som ir bagatellartade eller
annars férsumbara inte féranleda sanktionsavgift.

" Prop. 1992/93:56 s. 30 {.
"2 Prop. 1994/95:123 5. 103 f.
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Berikning av avgiften m.m.

Overtridelser av produktsikerhetslagen kan antas vara av hogst
varierande art och karaktir. Det framstdr dirfér som angeliget att
mojligheten finns att bestimma avgiften till sdvil blygsamma som
avsevirda belopp. Utredningen anser att det saknas anledning att
gora produktsikerhetslagens regler mindre stringa in marknads-
foringslagens nir det giller minimi- och maximibelopp f6r en sddan
avgift. En sanktionsavgift bor dirfor faststillas till ligst 5000 kr
och hégst fem miljoner kr.

En niringsidkare som bedriver verksamhet 1 liten skala skulle 1
vissa situationer kunna drabbas oskiligt hdrt av en sanktionsavgift.
I enlighet med vad som féljer av marknadsforingslagen bor dirfor
sanktionsavgiften inte kunna bestimmas till ett belopp som
dverstiger tio procent av niringsidkarens drsomsittning féregdende
rikenskapsir. Om 6vertridelsen har skett under niringsidkarens
forsta verksamhetsdr eller om uppgifter om drsomsittning annars
saknas, dr bristfilliga eller kan antas vara missvisande, far
drsomsittningen uppskattas.

En bestimmelse bor ocksd foras in om att nir sanktionsavgift
faststills bor sirskild hinsyn tas till hur allvarlig évertridelsen ir
och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser.

Med “hur allvarlig 6vertridelsen ir” avses de objektiva och
subjektiva omstindigheterna 1 det enskilda fallet. S3dana
omstindigheter kan vara skaderiskernas karaktir och omfattning,
liksom niringsidkarens avsikter och forutsittningar samt den
ekonomiska vinning som uppstitt. Aven vilken grupp av
konsumenter som varan riktar sig till, t.ex. barn, bér tillmitas
betydelse. Har niringsidkaren vidtagit aktiva tgirder for att
eliminera risker eller skada bér detta kunna leda till att avgiften
bestims till ett ligre belopp dn vad som annars skulle skett.

“Betydelsen av den bestimmelse som &vertridelsen avser” tar
sikte pd det intresse som respektive bestimmelse ir avsedd att
skydda. En 6vertridelse av bestimmelsen om skyldighet att bara
tillhandah8lla sikra varor ir t.ex. typiskt sett allvarligare in en
overtridelse av bestimmelsen om skyldighet att mirka en vara med
tillverkarens namn.
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Forfarandet

Sanktionsavgifter av det slag som utredningen har foreslagit 1 det
foregdende bor limpligen beslutas av domstol. Det bor ske pd
yrkande av tillsynsmyndigheten, som ir den instans som idr nirmast
till att sdvil uppticka som utreda 6vertridelser av de bestimmelser
som myndigheten har tillsyn 6ver.

Enligt 39 § andra stycket marknadsféringslagen kan talan om
marknadsstérningsavgift vickas av en enskild niringsidkare som
berérs av marknadsféringen eller av en sammanslutning av
niringsidkare, om KO 1 ett visst fall beslutar att inte vicka talan.
S&dan subsidiir taleritt foreligger inte nir det giller piférande av
konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen. Mot bakgrund av
att sanktionsavgifterna i forsta hand skall utgora ett medel for
tillsynsmyndigheterna att sikerstilla att konsumenterna inte
utsitts for sddana risker som farliga varor for med sig framstdr inte
en sddan subsidiir taleritt som indamdlsenlig nir det giller
pafoérande av sanktionsavgift enligt produktsikerhetslagen.

Vid utdémande av sanktionsavgift ankommer det pd domstolen
att forst prova frigan om en 6vertridelse av nigon bestimmelse har
skett. Dirutéver har domstolen att préva om overtridelsen har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Sidana bedémningar kriver
inte nigon ekonomisk eller annan sirskild sakkunskap hos
domstolen. De bedémningar som skall géras ligger helt i linje med
vad som 1 6vrigt ankommer pd en domstol inom det allminna
domstolssystemet.

Linsritterna prévar redan mil om sanktionsavgift enligt
arbetsmiljélagen och i stor utstrickning ocksd mal om skattetilligg.
Utredningen har 1 det féregiende foreslagit att tillsynsmyndig-
heternas beslut skall 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol,
dvs. till linsritt 1 forsta instans (avsnitt 4.7). For att skapa
enhetlighet bor frigan om sanktionsavgift ocksd provas av linsritt i
forsta instans. Talan bor vickas vid den linsritt inom vars
domkrets tillsynsmyndigheten ir beligen.
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Ovwertridelser som omfattas av ett vitesforeliggande eller ett
vitesforbud

Foreligganden eller forbud enligt lagen skall normalt férenas med
vite. Det finns 1 princip inte nigot hinder mot att férena ett
foreliggande eller f6rbud med vite trots att underldtenhet att vidta
den 4tgird som avses med foreliggandet ocksd kan féranleda nigon
annan sanktion, t.ex. straff.'” Motsvarande giller om den 3tgird
som vitesforeliggandet avser omfattas av en sanktionsavgift. Detta
for med sig att en handling eller underltenhet kan komma att
omfattas av sivil ett vitesforeliggande eller vitesférbud som en
bestimmelse om sanktionsavgift. Om b&de sanktionsavgift och vite
déms ut innebir detta att dubbla ekonomiska sanktioner tillimpas,
vilket dr dgnat att vicka betinkligheter.""*

Av denna anledning innehdller sivil konkurrenslagen som
marknadsféringslagen en bestimmelse om att avgift inte far piforas
for dtgirder som omfattas av ett dliggande eller ett férbud som har
meddelats vid vite enligt respektive lag. Utredningen anser att en
bestimmelse med detta innehdll ocksd bor foras in 1 produkt-
sikerhetslagen.

Ovwertridelser som kan foranleda straff enligt brottsbalken

Som har redovisats 1 det féregdende (avsnitt 4.9.1) kan en nirings-
idkare som idr en fysisk person och som &vertrider sina
skyldigheter enligt produktsikerhetslagstiftningen ocksd démas till
straff enligt 3 kap. 7-98§§ brottsbalken. Det férutsitter att
girningen har begdtts oaktsamt eller grovt oaktsamt och att den har
lett till déden, kroppsskada eller sjukdom eller att den inneburit att
ndgon utsatts for livsfara, fara for svir kroppsskada eller sjukdom.

Den friga som instiller sig ir om straff enligt de nyss nimnda
brottsbalksbestimmelserna utesluter att sanktionsavgift déms ut,
eller det omvinda, med hinsyn till det s.k. dubbelbestraffnings-
forbudet 1 artikel 4.1 i sjunde tilliggsprotokollet till Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir
lag eller annan foreskrift ej meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden
pd grund av denna konvention.

113 Se tex. rittsfallet RA 1992 ref. 25.
"4 Tfr 9 kap. 8 § forsta stycket rittegdngsbalken och rittsfallet NJA 1982 s. 633.
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Dubbelbestraffningsférbudet ir svirtolkat. Mot bakgrund av
Hégsta domstolens och Regeringsrittens domar 1 rittsfallen NJA
2000 s. 622 respektive RA 2002 ref. 79 finner utredningen att
dvervigande skil talar for att en handling som bide kan féranleda
en sanktionsavgift av det slag som har foreslagits 1 det féregiende
och straff enligt 3 kap. brottsbalken inte ir att betrakta som samma
brott och dirmed komma i konflikt med dubbelbestraffnings-
forbudet, eftersom rekvisiten 1 visentliga avseenden skiljer sig it.

For brottsbalksbrotten krivs oaktsamhet eller grov oaktsamhet
pd den subjektiva sidan. Som har redovisats i det féregiende
foresldr utredningen att det for att sanktionsavgift skall kunna
démas ut skall krivas uppsit eller oaktsamhet. De subjektiva
rekvisiten ir siledes delvis 6verensstimmande. Diremot skiljer sig
de objektiva rekvisiten it. For brottsbalksbrotten krivs att
handlingen eller underltenheten har orsakat kroppsskada m.m.
Nigot sidant rekvisit r inte tinkt f6r sanktionsavgifterna, utan det
skall ricka att en niringsidkare uppsitligen eller av oaktsamhet har
overtritt lagens bestimmelser.

Eftergift

Det kan inte uteslutas att det 1 sillsynta undantagssituationer
framstdr som stotande att pdfora en niringsidkare avgift.
Efterfoljande omstindigheter kan t.ex. gora det obilligt att doma ut
en sanktion. I enlighet med vad som giller enligt marknadsférings-
lagen och konkurrenslagen boér det inféras en mojlighet att efterge
avgiften, om det finns synnerliga skl for det.

Preskription

Marknadsstérningsavgift och konkurrensskadeavgift fir domas ut
bara om stimningsansdkan har delgetts den som anspriket riktar
sig mot inom fem &r frin det att 6vertridelsen upphorde. Bida
avgifterna faller bort om domen inte kunnat verkstillas inom fem
8r fran det att den vann laga kraft. Utredningen anser att man bér
ha samma preskriptionstid fér sanktionsavgifter enligt produkt-
sikerhetslagen.
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Betalning av sanktionsavgiften

Bestimmelser om hur en marknadsstérningsavgift skall betalas
saknas 1 marknadsféringslagen. Denna brist pd reglering har enligt
vad utredningen har erfarit lett till att de marknadsstérnings-
avgifter som har domts ut inte har kommit att betalas.

I konkurrenslagen, som tidigare saknade bestimmelser om
betalning av konkurrensskadeavgift, har nyligen inforts bestimmel-
ser som anger hur en konkurrensskadeavgift skall betalas. Avgiften
skall enligt 31 a § betalas till Konkurrensverket inom trettio dagar
efter det att domen har vunnit laga kraft eller den lingre tid som
anges 1 domen. Liknande bestimmelser har inférts i radio- och TV-
lagen (1996:844) betriffande betalning av sirskild avgift enligt
10 kap. 5 § nimnda lag.

For att ett sanktionssystem som bygger pd sanktionsavgifter
skall kunna tillimpas pi ett effektivt sitt bor bestimmelser om hur
sddana avgifter skall betalas féras in i lagen. I bestimmelserna bor
anges att betalning skall ske till den myndighet som regeringen
bestimmer inom trettio dagar efter det att domen har vunnit laga
kraft eller den lingre tid som anges i domen.

Ansokan om sanktionsavgift kan komma att géras av flera
tillsynsmyndigheter. Administrationen av att ta emot betalning av
sddana avgifter kan fér en enskild myndighet vara betungande.
Enligt utredningens mening ir det en fordel om denna
administration kan centraliseras, forslagsvis till Kammarkollegiet.

Kovarstad

For att systemet med sanktionsavgift skall fungera pd det sitt som
ir avsett bor det finnas en mojlighet att sikerstilla att avgiften
verkligen betalas. Ett sddant behov finns i fall dir den mot vilken
en talan om avgift kan riktas genom illojala forfaranden férsoker
undandra sig att betala. Reglerna i 15 kap. rittegingsbalken
tillhandahéller en reglering som motsvarar de krav som kan stillas
pa effektivitet och rittssikerhet i dessa fall.

Utredningen anser pd grund av det anférda att domstolen, i
likhet med vad som giller enligt marknadsféringslagen och
konkurrenslagen, skall kunna besluta om kvarstad.
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4.10 Informationsutbyte

4.10.1 Underrattelseskyldighet till EG-kommissionen

Bedomning: Den underrittelseskyldighet till EG-kommissionen
som foreskrivs 1 artikel 11 i det nya direktivet foljer redan av 4§
forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter fér myndigheter
vid ett medlemskap i Europeiska unionen.

Artikel 11

Medlemsstaterna dr enligt artikel 11.1 i det nya direktivet skyldiga
att underritta kommissionen, om sidana itgirder vidtas som
begrinsar utslippandet av produkter pd marknaden eller som
kriver att de skall dras tillbaka eller dterkallas 1 enlighet med artikel
8.1 b—f, och dirvid ange skilen for ingripandet. Medlemsstaterna
skall dven underritta kommissionen, om ett beslut angiende en
sddan &tgird dndras eller upphivs.

Medlemsstaterna ir inte skyldiga att underritta kommissionen
enligt artikel 11, om underrittelse krivs enligt artikel 12 om
informationsutbyte vid nédsituationer eller enligt nigon specifik
gemenskapslagstiftning.

Skyldigheten att underritta kommissionen giller iven om
medlemsstaten anser att riskens verkningar inte gir utover eller kan
g8 utover det egna territoriet, om de dtgirder som medlemsstaten
vidtagit ir av intresse ur produktsikerhetssynpunkt fér de andra
medlemsstaterna. Detta kan sirskilt vara fallet om det ir friga om
en ny risk som inte pdpekats i tidigare underrittelser.

Enligt artikel 11.2 skall kommissionen vidarebefordra under-
rittelsen till 6vriga medlemsstater, sdvida kommissionen inte efter
granskning p4 grundval av informationen 1 underrittelsen finner att
dtgirden ir oférenlig med gemenskapsritten. I sidana fall skall
kommissionen omedelbart underritta den medlemsstat som vidtog
tgirden.

Fullgorande av underrittelseskyldigheten

Artikel 11 1 det nya direktivet motsvaras i huvudsak av artikel 7 1
1992 ars direktiv. Enligt 1992 drs direktiv krivdes dock inte att
lokala risker som ir av intresse ur produktsikerhetssynpunkt for
andra medlemsstater skall anmilas till kommissionen. Medlems-
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staterna dr inte heller enligt 1992 4rs direktiv skyldiga att
underritta kommissionen nir tidigare anmilda dtgirder dndras eller
upphivs.

Vidare har genom det nya direktivet tydliggjorts att anmilan
enligt artikel 11 inte behover ske nir underrittelse av samma &tgird
skall goras enligt det gemenskapssystem f6r informationsutbyte vid
allvarlig risk som anges 1 artikel 12. Det bor noteras att detta
undantag frdn underrittelseskyldigheten endast giller varor eller
risker som inte omfattas av en skyddsklausul i nigon annan EG-
rittsakt om produktsikerhet.

Gemenskapsrittsliga produktdirektiv innehiller regelmissigt
bestimmelser om att en medlemsstat skall underritta kommis-
sionen nir foreligganden eller férbud meddelas angiende en vara
som ir lagligen tillverkad eller tillhandahdllen i1 en annan
medlemsstat. De flesta férfattningar som genomfér produkt-
direktiv 1 svensk ritt saknar dock bestimmelser om att respektive
tillsynsmyndighet skall underritta kommissionen om sidana
dtgirder. Produktsikerhetslagen saknar ocksd bestimmelser om
sddan underrittelseskyldighet. Vissa férfattningar som genomfor
gemenskapsrittsliga produktdirektiv dligger dock tillsynsmyndig-
heten att underritta kommissionen om &tgirder mot varor som
regleras i forfattningen. '

Av 4§ forordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter for
myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen foljer att
statliga forvaltningsmyndigheter i viss utstrickning skall limna
uppgifter till kommissionen eller andra medlemsstater. Detta skall
ske om myndigheten, med stdd av lag eller nigon annan férfattning
som har meddelats f6r att uppfylla skyldigheter 1 rittsakter som
beslutats av EG, meddelar f6rbud, beslutar om begrinsningar eller
dterkallelse av produkter frin marknaden eller vidtar dtgirder med
detta syfte. Uppgifter skall limnas till de mottagare och i1 den
omfattning som féljer av respektive EG-rittsakt.

Skyldigheten for respektive tillsynsmyndighet att underritta
kommissionen 1 enlighet med artikel 11 f6ljer siledes redan av 4 § 1
1994 &rs forordning. En sirskild bestimmelse med detta innehall
behoéver dirfor inte inféras.

5 T.ex. 5§ andra stycket lagen om vissa sikerhets- och miljokrav pd fritidsbdtar och 16 §
férordningen (1998:947) om bekimpningsmedel.
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4.10.2 Informationsutbyte vid allvarlig risk

Forslag: Det nya direktivets bestimmelser om informationsutbyte
vid en allvarlig risk skall genomféras genom dndringar i férord-
ningen (1993:1322) om informationsutbyte inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomridet i friga om farliga konsumentvaror.

Artikel 12 1 det nya direktivet

Artikel 12 1 det nya direktivet reglerar informationsutbyte mellan
medlemsstaterna inom EES om 3tgirder som vidtas mot varor pd
grund av en allvarlig risk. Detta informationsutbyte syftar enligt
punkt 26 1 direktivets ingress till att sikerstilla en enhetlig och hog
skyddsnivd for konsumenternas hilsa och sikerhet samt bevara den
inre marknadens enhetlighet. Bestimmelser om informationsutbyte
vid allvarlig risk finns dven 1 1992 &rs direktiv, men en utvidgning av
tillimpningsomradet har skett genom det nya direktivet.

Av artikel 12.1 foljer att en medlemsstat omedelbart skall
underritta kommissionen genom informationsutbytessystemet
RAPEX, om medlemsstaten pa grund av en allvarlig risk vidtar eller
beslutar att vidta, rekommendera eller komma 6&verens med
tillverkare eller distributérer om att vidta obligatoriska eller
frivilliga tgirder for att hindra, inskrinka eller knyta speciella
villkor till den eventuella saluféringen eller anvindningen inom sitt
territorium av produkter. Medlemsstaten skall dven utan dréjsmal
underritta kommissionen om beslut nir sidana &tgirder och
ingripanden indras eller upphivs.

Om den wunderrittande medlemsstaten anser att riskens
verkningar inte gir utdver eller kan g utéver det egna territoriet,
skall den enligt samma artikel handla i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 11.

I artikeln anges vidare att medlemsstaterna fir vidarebefordra
varje upplysning om férekomsten av en allvarlig risk il
kommissionen, innan medlemsstaten beslutar att vidta sidana
dtgirder eller gora sddana ingripanden.

Vid en allvarlig risk skall medlemsstaterna ocksi underritta
kommissionen om de frivilliga dtgirder som vidtas av tillverkare
och distributérer enligt artikel 5.

Enligt artikel 12.2 skall kommissionen 6versinda de under-
rittelser man erhéller enligt RAPEX till 6vriga medlemsstater, som
1 sin tur omedelbart skall underritta kommissionen om vilka
dtgirder de vidtar.
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Bilaga 2 till det nya direktivet

I bilaga 2 till det nya direktivet anges férfaranden fér tillimpning av
RAPEX samt riktlinjer f6r underrittelser.

I bilagan anges att farmaceutiska produkter, som omfattas av
direktiven 75/319/EEG och 81/851/EEG, ir undantagna frin
tillimpningen av RAPEX. Dessa direktiv dr upphivda men har
ersatts med nya direktiv.

Vidare anges vilka uppgifter en underrittelse frén en medlems-
stat skall innehilla, bl.a. information fér att identifiera produkten
och en beskrivning av den aktuella risken.

Om en medlemsstat har informerat kommissionen om en
allvarlig risk innan den vidtar &tgirder, skall medlemsstaten inom
45 dagar informera kommissionen om huruvida den bekriftar eller
indrar dessa uppgifter.

Skulle en medlemsstat erhdlla en underrittelse enligt artikel 12,
skall den informera kommissionen om huruvida produkten saluférs
inom det egna territoriet. Medlemsstaterna skall vidare informera
om vilka dtgirder de vidtar och skilen for detta, inklusive en
avvikande bedémning av risken eller andra sirskilda omstindig-
heter som motiverar deras beslut, sirskilt frinvaron av beslut eller
uppfoljning. Slutligen skall medlemsstaten informera kommis-
sionen om all relevant kompletterande information som den
erhdllit om faran, inklusive resultaten av provningar och analyser.

Vidare skall medlemsstaterna omedelbart informera kommis-
sionen om varje indring eller upphivande av de aktuella tgirderna.
Bilagan innehdller iven handlingsregler f6r kommissionen och
sirskilda regler for kemiska amnen och preparat.

Nuvarande ordning

Bestimmelser om informationsutbyte vid nédsituationer finns i
artikel 8 1 1992 &rs direktiv och i en bilaga till direktivet. Dessa
bestimmelser genomfordes 1 svensk ritt genom frimst férord-
ningen (1993:1322) om informationsutbyte inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomridet i friga om farliga konsumentvaror.
Foérordningen giller enligt 1 § andra stycket inte, om nigot annat
ir sirskilt foreskrivet om sddant informationsutbyte. Bestimmelser
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om informationsutbyte vid ndodsituationer finns betriffande
livsmedel, medicintekniska produkter och likemedel.'"

Med varor avses enligt 2 § férordningen andra varor in livsmedel
som marknadsférs i niringsverksamhet och som konsumenter
utnyttjar eller kan komma att utnyttja f6r enskilt bruk.

I 3§ forordningen anges att en myndighet genast skall
underritta Konsumentverket om beslut om dtgirder for att hindra,
begrinsa eller foreskriva sirskilda villkor fér marknadsféringen
eller anvindningen av en vara pd den grunden att varan kan orsaka
allvarlig och akut fara for konsumenters hilsa och sikerhet vid
normal eller forutsebar anvindning. Detta skall dock inte gilla om
beslutet avser en vara som marknadsférs bara i Sverige. I 4 § anges
vad en sddan underrittelse skall innehilla.

Konsumentverket skall enligt 5 § genast och pd ett sd snabbt sitt
som mojligt skriftligen underritta kommissionen om beslut enligt
3§, liksom om sidana beslut som fattas av verket eller KO.
Konsumentverket ir behorigt att ta emot motsvarande under-
rittelser frin kommissionen.

Nir Konsumentverket har fitt en sidan underrittelse frin
kommissionen skall verket i sin tur enligt 6 § férordningen genast
vidarebefordra underrittelsen till en behorig tillsynsmyndighet.
Verket skall ocksd s 1angt som mojligt genast underritta kommis-
sionen om den aktuella varan slippts ut pd marknaden 1 Sverige,
liksom om den ytterligare information som verket har fitt om den
aktuella faran tillsammans med eventuella provnings- och
analysresultat. Verket skall slutligen si snart som mojligt
underritta kommissionen, om &tgirder vidtagits mot varan och
eller om varan pitriffats i Sverige men 4tgirder inte vidtagits mot
den.

Under 2002 tog Konsumentverket emot 84 underrittelser om
ingripanden mot varor genom RAPEX. Hirutdver tog verket emot
cirka 100 underrittelser av informationskaraktir. De flesta
underrittelser avsig varor for vilka verket ir tillsynsmyndighet.
Flera underrittelser vidarebefordrades dock till andra tillsyns-
myndigheter, frimst Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket
och Elsikerhetsverket. Ett tiotal underrittelser gjordes av
Konsumentverket, varav flertalet var av informationskaraktir.

¢ Se betriffande medicintekniska produkter ridets direktiv 93/42/EG av den 14 juni 1993
om medicintekniska produkter, artikel 10, jimte LVFS 2001:8 och SOSFS 2001:12, samt
betriffande likemedel Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6
november 2001 om upprittande av gemenskapsregler om humanlikemedel, artikel 105, jimte
98§,9boch9 c §§ likemedelsforordningen (1992:1752).
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Betriffande livsmedel genomfordes bestimmelserna  om
informationsutbyte vid allvarlig och akut fara i 1992 &rs direktiv
genom forordningen (1993:1535) om informationsutbyte inom
Europeiska unionen i friga om farliga livsmedel. Underrittelse
skall enligt denna férordning ske till Livsmedelsverket, som ir
behoérigt att ta emot motsvarande underrittelser frin kommis-
sionen. Den rittsliga grunden foér informationsutbyte betriffande
allvarliga risker hos livsmedel ir numera Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och
om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.'”

Systemet for informationsutbyte vid allvarlig risk betriffande
livsmedel och foder kallas numera RASFF (Rapid Alert System for
Food and Feed). Under 2002 erholl kommissionen 3 024
underrittelser enligt RASFF, varav 34 kom frén Sverige.

Nir det giller medicintekniska produkter tillimpas ett liknande
system for informationsutbyte, CARS (Competent Authority
Reports System). Enligt systemet skall dtgirder som vidtas mot en
vara, t.ex. iterkallelse, rapporteras, liksom sidana incidenter som
rér medicintekniska produkter och som leder till dodsfall eller
allvarlig skada hos anvindaren. Cirka 200 rapporter utvixlas varje
dr. En vidareutveckling av systemet sker pd global nivd, Global
Harmonization Task Force (GHTF).

Ett liknande system foér informationsutbyte finns betriffande

likemedel.

Behovet av forfattningsindringar

Det nya direktivet innehiller en mer genomgripande reglering av
informationsskyldigheten vid nédsituationer dn 1992 rs direktiv.

Forutsittningen for att underrittelse skall ske ir enligt det nya
direktivet att en vara fér med sig en allvarlig risk. Med allvarlig risk
menas enligt artikel 2 d alla allvarliga risker, dven sddana som inte
har omedelbar verkan, som kriver ett snabbt ingripande frin
offentliga myndigheter.

Hir foreligger en skillnad i férhallande till 1992 &rs direktiv, som
anger att underrittelse skall ske vid "akut och allvarlig fara”. Enligt
punkt 2 1 bilagan till 1992 &rs direktiv berérs inte produkter som

7 Artiklarna 50-52 och avsnitt 59 i ingressen.
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eventuellt pd ldng sikt kan medféra en fara som motiverar en
oversyn av forfattningar och standarder av informationsutbytet,
eftersom dessa bestimmelser avser de omedelbara hot mot
konsumenterna som en produkt fér med sig. Enligt kommissionen
har begreppet “akut och allvarlig fara” skapat férvirring och rittslig
osikerhet samt har visat sig féga anvindbart.'® Enligt det nya
direktivet skall alltsd informationsutbyte enligt RAPEX iven ske
betriffande vissa risker som inte omfattades av bestimmelsen om
informationsutbyte i 1992 ars direktiv.

Enligt det nya direktivet skall vidare kommissionen informeras
inte bara nir en tillsynsmyndighet vidtar dtgirder mot en vara, utan
dven nir myndigheten rekommenderar eller kommer éverens med
tillverkare eller distributérer om att dessa skall vidta dtgirder mot
varor. Kommissionen skall ocksd informeras om tillverkare eller
distributérer vidtar frivilliga dtgirder, liksom om en tillsynsmyn-
dighet dndrar eller upphiver tidigare beslut om ingrepp.

Om risken inte gir utover eller kan gi utéver medlemsstatens
eget territorium skall enligt 1992 &rs direktiv en underrittelse enligt
RAPEX inte ske. Enligt det nya direktivet skall medlemsstaten 1
sddana situationer handla enligt forfarandet 1 artikel 11. Detta
innebir att dven &tgirder med anledning av lokala risker skall
anmilas till kommissionen, om &tgirderna kan vara av intresse ur
produktsikerhetssynpunkt f6r andra medlemsstater.

Bestimmelserna 1 bilaga 2 till det nya direktivet om vilka
uppgifter som en underrittelse till kommissionen skall innehdlla
dverensstimmer 1 stort med motsvarande bestimmelse 1 bilagan till
1992 &rs direktiv. I bilaga 2 till det nya direktivet har dock lagts till
att information skall limnas om distributionen av varan, sirskilt
om mottagarlinder. Dessutom har sirskilt angetts vilka uppgifter
en underrittelse som avser kemiska dmnen eller preparat skall
innehilla.

En medlemsstat som har informerat kommissionen om en
allvarlig risk innan &tgirder har vidtagits miste inom 45 dagar
informera kommissionen om huruvida den indrar eller bekriftar
dessa uppgifter. Motsvarande bestimmelse saknas i 1992 &rs
direktiv, dir det endast anges att medlemsstaterna far
vidarebefordra sddan information till kommissionen.

De idndringar och preciseringar som det nya direktivet medfor
betriffande informationsutbyte vid allvarlig risk bor enligt

118 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om allmin produktsikerhet,

KOM(2000) 139 slutlig, avsnitt 2.6 (EGT C 337 E, 28.11.2000, 5. 109-121).
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utredningens mening limpligen regleras genom indringar 1
féorordningen  om  informationsutbyte inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet i friga om farliga konsumentvaror.

4.11  Foreskrifter om férbud och genomférande av
beslut av EG-kommissionen

Overviganden

Forslag: Regeringen skall f3 meddela foreskrifter om forbud mot
att tillhandahdlla en vara, om varan ir farlig och risken inte
limpligen kan undanréjas genom att foreligganden eller forbud
meddelas enskilda niringsidkare.

Har EG-kommissionen med stéd av artikel 13 1 det nya
direktivet beslutat om dtgirder mot en vara som medfér en allvarlig
risk, skall tillsynsmyndigheten vidta de &tgirder som behovs f6r att
genomféra beslutet. Atgirderna skall vidtas senast inom 20 dagar
frdn det att kommissionens beslut fattades, om inte nigon annan
tidsfrist anges i kommissionens beslut.

Artikel 13 i det nya direktivet

Med stdd av artikel 13.1 1 det nya direktivet kan kommissionen
besluta att medlemsstaterna skall vidta dtgirder mot en vara som
med{or en allvarlig risk.

Om kommissionen fir kinnedom om att en vara medfér en
allvarlig risk fér konsumenters hilsa och sikerhet i olika
medlemsstater, kan den, efter samrid med medlemsstaterna och 1
vissa fall den behériga vetenskapliga gemenskapskommittén,
besluta att medlemsstaterna skall vidta sddana 3tgirder som avses i
artikel 8.1 b-8.1 f.

For att kommissionen skall kunna besluta om sidana &tgirder
skall det av foregdende samrdd med medlemsstaterna framgs att det
bevisligen foreligger skillnader mellan de metoder medlemsstaterna
anvinder eller avser att anvinda for att hantera risken. Vidare skall
risken, pd grund av arten av de sikerhetsproblem som produkten
medfor, inte kunna dtgirdas pd ett sitt som ir forenligt med fallets
brddskande art enligt de andra férfaranden som faststills 1 den
specifika gemenskapslagstiftning som ir tillimplig pd de aktuella
produkterna. Slutligen skall risken kunna undanréjas pd ett
effektivt sitt genom att limpliga dtgirder vidtas pd gemenskapsnivd
for att garantera en enhetlig och hég nivd pd skyddet for
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konsumenternas hilsa och sikerhet och en vil fungerande inre
marknad.

Av artikel 13.2 f6ljer att beslut enligt artikel 13.1 skall gilla
under en period som inte Overstiger ett dr. Beslutet kan enligt
samma forfarande forlingas med ytterligare perioder som var och
en inte Overstiger ett dr. Beslut som rér specifika och individuellt
identifierade produkter eller partier av produkter skall dock gilla
utan nigon tidsbegrinsning.

Vidare foljer av artikel 13.3 att export frin gemenskapen av
sddana farliga produkter som har varit féremdl f6r ett beslut enligt
artikel 13.1 skall vara férbjuden, om inte annat anges i beslutet.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 13.4 vidta alla dtgirder som
krivs for att genomféra de beslut som avses i artikel 13.1 inom
mindre dn 20 dagar, om inte ndgon annan tidsfrist anges 1 beslutet.

Slutligen skall enligt artikel 13.5 de behériga myndigheterna som
ansvarar for tillimpningen av &tgirderna inom en mdinad ge de
berérda parterna mojlighet att inkomma med synpunkter samt
underritta kommissionen om dessa.

Bestimmelser om tillfilliga dtgirder pd gemenskapsnivd finns i
artikel 9 1 1992 4rs direktiv. Forutsittningarna for att
kommissionen genom en sirskild procedur skall kunna besluta om
sddana 3tgirder ir mindre restriktiva enligt det nya direktivet.
Vidare har bestimmelsen om att kommissionens beslut som
huvudregel skall vara férenat med ett exportférbud tillkommit.
Tidsfristen inom vilken medlemsstaterna skall ha vidtagit de av
kommissionen beslutade dtgirderna har férlingts frdn 10 till 20
dagar. Vidare skall de beslutade dtgirderna gilla ett &r &t gdngen, till
skillnad frin tre manader &t gdngen enligt 1992 4rs direktiv.

Kommissionen har vid ett tillfille beslutat om férbud med stod
av artikel 9 1 1992 &rs direktiv. Beslutet avsig leksaker och
barnartiklar som ir avsedda att stoppas i munnen av barn under tre
drs dlder, ir tillverkade i mjuk PVC-plast och innehiller vissa
ftalater.'”” Nir beslutet fattades av kommissionen hade dndringar
med motsvarande innebérd redan gjorts i férordningen (1998:944)
om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter, 16 a §.

1% Kommissionens beslut 1999/815/EG av den 7 december 1999 om antagande av dtgirder

for att férbjuda utslippandet pd marknaden av leksaker och barnvardsartiklar som ir avsedda
att stoppas 1 munnen av barn under tre 4rs 3lder, tillverkade i mjuk PVC-plast som innehéller
ett eller fler av imnena diisononylftalat (DINP), dietylhexylftalat (DEHP), dibutylftalat
(DBP), diisodecylftalat (DIDP), di-n-oktylftalat (DNOP) och butylbensylftalat (BBP)
(EGT L 315, 9.12.1999, s. 46-49).
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Genomférande av kommissionens beslut av en tillsynsmyndighet

Ett beslut som fattats av kommissionen enligt artikel 13 i det nya
direktivet riktar sig till medlemsstaterna och ir inte omedelbart
gillande hir 1 landet. Beslutet maiste dirfér genomféras av
medlemsstaterna genom nigon sidan dtgird som foreskrivs i artikel
8.1 b-8.1 f i direktivet. De tgirder som dirvid kommer 1 friga ir i
huvudsak  sikerhets- eller varningsinformation, siljférbud,
tillbakadragande och 4terkallelse.

Atgirderna kan genomféras antingen genom tvingande beslut
fran tillsynsmyndigheternas sida eller genom frivilliga dtgirder frin
niringsidkarnas sida. I sistnimnda fall krivs dock att
tillsynsmyndigheten sikerstiller att 8tgirderna ocksd genomfors.

Tillsynsmyndigheternas  befogenhet att p& grundval av
kommissionens beslut vidta dtgirder mot en vara foljer av deras
allminna befogenhet att besluta om foreligganden och férbud, och
att besluta om exportférbud. Nigra ytterligare bestimmelser 1 det
avseendet behovs dirfor inte. Diremot kriver ett genomfdérande av
artikel 13 att tillsynsmyndigheten liggs att vidta de 3tgirder som
behdvs foér att genomféra kommissionens beslut inom den
foreskrivna tiden om 20 dagar. En bestimmelse om detta bor
dirfor ges. Eftersom det ror en friga som faller inom ramen fér
regeringens restkompetens (8 kap. 13 § regeringsformen) behéver
regler om detta dock inte ges i lag.

Genomfirande av kommissionens beslut genom foreskrifter om forbud

Kommissionens beslut kan innebira att medlemsstaterna skall
forbjuda att en viss vara eller varukategori slipps ut pd marknaden.
S4 var fallet i det beslut som kommissionen antog &r 1999 med stéd
av 1992 &rs direktiv och som gillde leksaker och barnvirdsartiklar
som var tillverkade 1 mjuk PVC-plast innehillande ftalater. Det
enda effektiva sittet att genomféra ett sidant beslut ir att meddela
foreskrifter om forbud mot att tillhandahilla den farliga varan eller
varukategorin. Det giller framforallt nir det dr friga om varor som
1 mingder har slippts ut pi marknaden av ett stort antal importorer
och som siljs av ett stort antal affirer, som inte omedelbart kan
identifieras. Att 1 en sidan situation meddela enskilda importérer
och handlare 1 hela landet foreligganden eller férbud framstdr som
ett ineffektivt och resurskrivande sitt att hantera risken och lir
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heller inte kunna goéras inom den foreskrivna tidsfristen om
20 dagar.

Det bor dirfor 6ppnas en mojlighet for regeringen att meddela
toreskrifter om férbud mot att tillhandahilla en vara, om varan ir
farlig och risken inte limpligen kan undanrdjas genom
foreligganden och férbud i enskilda fall. Denna mojlighet bor std
oppen inte bara f6r genomforande av kommissionens beslut enligt
artikel 13 i direktivet, utan dven 1 andra fall dir det ir angeliget att
stoppa en viss farlig vara pd marknaden och man inte vill avvakta
kommissionens eventuella beslut. S var fallet &r 1999 d& regeringen
utnyttjade ett redan befintligt normgivningsbemyndigande for att
forbjuda leksaker och barnavirdsartiklar tillverkade 1 mjuk PVC-
plast innehéllande ftalater.”” Kommissionens meddelade sitt beslut
forst 1 december 1999.

Nir det giller kommissionens beslut om exportférbud som kan
behéva genomforas genom foreskrifter, finns redan ett
bemyndigande f6r regeringen i lagen (1975:85) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor.

Det kan ifrigasittas om inte regeringen ocksi bér bemyndigas
att vidaredelegera sin foreslagna normgivningskompetens till
tillsynsmyndigheterna. Utredningen kinner emellertid tveksamhet
infér en sddan ordning. Foéreskrifter med generella forbud kan ha
laingtgdende konsekvenser och bér som huvudprincip forbehillas
riksdagen och regeringen. Det hindrar emellertid inte att sidan
normgivningskompetens bor kunna ges till tillsynsmyndigheter dir
det finns ett pdtagligt behov.

Det kan anmirkas att Livsmedelsverket med stéd av 10 och 11 §§
livsmedelslagen och 19§ livsmedelsférordningen (1971:807) ir
behorigt att meddela foreskrifter om férbud mot vissa livsmedel
eller livsmedelstillsatser. Livsmedelsverket har ocksd vid nigra
tillfillen meddelat féreskrifter med sddana férbud.”!

Nir det giller produktsikerhetslagens tillimpningsomride
finner utredningen inte att det har kommit fram nigot sidant
behov som motiverar att regeringen skall kunna vidaredelegera sin
foreslagna kompetens att meddela foreskrifter om férbud mot att
tillhandahélla farliga varor. Utredningen avstdr dirfér fran att ligga
fram nigot sddant forslag. I den mén en tillsynsmyndighet anser att

12 SFS 1999:620.

21 Se Livsmedelsverkets féreskrifter om gelévaror (LIVSFS 2002:25) och Statens
Livsmedelsverks (numera upphivda) foéreskrifter om intyg foér vissa oljor av
olivrestprodukter (SLVFS 2001:27).
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det finns ett behov av generella férbud, kan tillsynsmyndigheten
gora en framstillning om detta till regeringen.

4.12 Sekretess

4.12.1 Sekretess hos tillsynsmyndigheter

Overviganden

Forslag: En bestimmelse om sekretess vid tillsyn éver bestimmel-
ser om konsumentvarors sikerhet skall foras in 1 8 kap. sekretess-
lagen (1980:100). Sekretess skall gilla vid sidan tillsyn f6r uppgift
om enskilds affirs- och driftsférhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretess skall dock inte
gilla om intresset av allmin kinnedom om férhéllande som ror risk
for skada pd person har sddan vikt att uppgiften bér limnas ut.

Det nya direktivet

Artikel 16 1 det nya direktivet innehiller bestimmelser om
dppenhet och sekretess. Enligt artikel 16.1 forsta stycket giller som
huvudregel att sidan information som medlemsstaternas
myndigheter eller kommissionen férfogar 6ver och som rér en
varas skaderisker skall stillas till allmidnhetens férfogande 1 enlighet
med kraven pd oppenhet, utan att detta paverkar de begrinsningar
som krivs for kontroll- och utredningsverksamhet. Enligt samma
bestimmelse skall allminheten sirskilt ha tillgdng till information
om produktidentifikation, riskens art och de 4tgirder som
vidtagits.

Artikel 16.1 andra stycket innehdller regler om sekretess. Av
artikeln foljer att medlemsstaterna och kommissionen skall vidta
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att deras tjinstemin och
andra anstillda inte sprider upplysningar som pd grund av sin natur,
och i vederborligen motiverade fall, omfattas av tystnadsplikt
("professional secrecy”). Undantag giller dock fér sddana
upplysningar om produktens sikerhetsegenskaper som madste
offentliggéras om omstindigheterna kriver det fér att skydda
konsumenternas hilsa och sikerhet.
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1992 Grs dirvektiv

Bestimmelser om sekretess finns ocksd i 1992 &rs direktiv. Enligt
artikel 12 skall medlemsstaterna och kommissionen vidta
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att deras tjinstemin och
foretridare har tystnadsplikt 1 fr8ga om upplysningar som
inhimtats och som till sin natur ir affirshemligheter, sivida inte
omstindigheterna kriver att upplysningar om en viss produkts
sikerhetsegenskaper madste offentliggéras for att  skydda
minniskors hilsa och sikerhet.

Enligt 1992 &rs direktiv giller alltsd sekretess som huvudregel
och offentlighet som undantag, medan det motsatta ir fallet enligt
det nya direktivet.

I den proposition som l3g till grund f6r genomférandet av 1992
drs direktiv i svensk ritt hinvisade regeringen till att det finns
bestimmelser 1  sekretesslagen och  sekretessforordningen
(1980:657) som innebir att sekretess giller f6r uppgifter i statliga
myndigheters, diribland Konsumentverkets, tillsynsverksamhet.'?
Regeringen ansdg att reglerna uppfyllde direktivets krav 1 artikel 12.
Nigon forfattningsindring foreslogs dirfor inte.

Sekretess vid tillsyn 6ver produktsikerbeten

Enligt 8 kap. 6§ sekretesslagen giller, 1 den utstrickning
regeringen foreskriver det, sekretess 1 statliga myndigheters
verksamhet som bestdr 1 tillsyn med avseende pid niringslivet.
Sekretessen giller for uppgifter om enskildas affirs- och
driftsférhallanden, uppfinningar och forskningsresultat, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

I 2§ sekretessforordningen anges att sekretess giller 1 statliga
myndigheters verksamhet som rér bla. tillsyn 1 den utstrickning
som anges 1 bilagan till samma férordning. I denna bilaga anges hos
vilka myndigheter, enligt vilka lagar och under vilka férutsittningar
sekretess skall gilla.

Sekretess giller enligt bilagan tillsyn som handhas av
Konsumentverket eller KO, om inte intresset av allmin kinnedom
om forhillande som rér minniskors hilsa, miljon eller redligheten i
handeln eller ett liknande allminintresse har sidan vikt att
uppgiften boér limnas ut (punkt 16). Sekretess giller iven

22 Prop. 1993/94:203 s. 217.

344



SOU 2003:82

verksamhet som bestdr i tillsyn hos Elsikerhetsverket (punkt 9)
och Vigverket (punkt 20). Sekretessen hos dessa myndigheter kan
dock inte brytas genom en sidan intresseavvigning som giller for
Konsumentverket och KO.

Vidare anges 1 bilagan att sekretess skall gilla vid tillsyn enligt
vissa lagar som bl.a. reglerar produktsikerhet. Sekretess giller vid
tillsyn enligt strilskyddslagen (punkt 32), enligt livsmedelslagen
och andra férfattningar pd livsmedelsomrddet (punkt 33) samt
enligt miljébalken och bestimmelser som meddelats med stod av
miljobalken (punkterna 34, 52, 91 och 121). Sekretessen vid tillsyn
enligt dessa lagar giller under férutsittning att inte intresset av
allmin kinnedom om férhillande som rér minniskors hilsa, miljén
eller redligheten 1 handeln eller ett liknande allminintresse har
sddan vikt att uppgiften bor limnas ut.

Slutligen giller sekretess vid tillsyn enligt nigra sirskilt angivna
lagar, men utan att nigon bestimmelse om intresseavvigning ir
tillimplig. Sidan sekretess giller vid tillsyn enligt likemedelslagen,
lagen om medicintekniska produkter samt vissa EG-bestimmelser
om likemedel (punkt 39). Sekretess giller pd samma sitt vid
tillstdndsgivning och tillsyn med stdd av lagen om brandfarliga och
explosiva varor (punkt 62) och tillsyn enligt 7 § lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (punkt 125).

Tillsyn som utdvas av Sjofartsverket enligt fartygssikerhetslagen
(2003:364) omfattas enligt punkt 42 1 bilagan till sekretess-
forordningen av sekretess. Sjofartverkets tillsyn enligt lagen om
vissa sikerhetskrav pd fritidsbitar utgor inte tillsyn enligt fartygs-
sikerhetslagen och omfattas inte heller av ndgon annan
bestimmelse 1 bilagan. Naturvirdsverkets tillsyn enligt lagen
(1998:1707) om 4&tgirder mot buller och avgaser frin mobila
maskiner nimns inte heller 1 bilagan. Det betyder att sekretess inte
giller vid dessa myndigheters tillsyn med stéd av de nimnda
lagarna och foéreskrifter som har meddelats med st6d av dem.
Vidare saknas bestimmelser om sekretess vid sidan tillsyn enligt
produktsikerhetslagen som utférs av nigon annan myndighet in
Konsumentverket, Elsikerhetsverket och Vigverket.

Enligt 8 kap. 2 § sekretesslagen giller sekretess for en uppgift i
ett drende om tillsyn enligt lagstiftning om arbetsmiljon, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Med
lagstiftning om arbetsmiljon avses bl.a. arbetsmiljolagen. Eftersom
den tillsyn 6ver produktsikerheten pid konsumentomridet som
utfors av Arbetsmiljoverket sker med stéd av arbetsmiljslagen blir
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bestimmelsen i 8 kap. 2 § sekretesslagen tillimplig fér uppgifter vid
denna tillsyn.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess i
verksamhet, som bedrivs av annan in statlig myndighet och som
bestdr i bl.a. tillsyn med avseende pd niringslivet, f6r uppgift som
giller enskilds affirs- och driftsférhillanden, uppfinningar och
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs. Av tredje stycket samma paragraf framgir att
sddan sekretess inte giller for uppgift 1 tillsynsverksamhet som
bedrivs av den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomridet, om intresset av allmin
kinnedom om férhdllande som rér minniskors hilsa, miljén eller
redligheten 1 handeln eller ett liknande allminintresse har sidan
vikt att uppgiften bér limnas ut.

Det nya direktivets tillimplighet

Bestimmelserna om offentlighet och sekretess 1 artikel 16.1 giller
vid tillimpningen av det nya direktivet och tar sikte pd uppgifter
som tillsynsmyndigheterna far tillgdng till i sin tillsyn (jfr punkt 35
1 ingressen). Bestimmelserna giller ocksd vid tillsynen 6éver andra
gemenskapsregler om produktsikerhet pd konsumentomridet, om
det inte finns motsvarande sekretessbestimmelser 1 dessa direktiv.
Det foljer av artikel 1.2 andra stycket b. Eftersom gemenskaps-
rittsliga produktdirektiv i allminhet inte innehiller bestimmelser
om sekretess som har samma syfte som artikel 16.1 har artikeln ett
vidstrickt tillimpningsomride.

Nuvarande bestimmelsers Gverensstimmelse med det nya direktivet

Den tillsyn 6ver produktsikerheten pd konsumentomridet som
utdvas av Sjofartsverket och Naturvirdsverket omfattas 6ver huvud
taget inte av sekretess. Detsamma giller sidan tillsyn enligt
produktsikerhetslagen som utdvas av andra statliga myndigheter in
Konsumentverket, Elsikerhetsverket och Vigverket. Hir ir
direktivets krav pd sekretess i samband med tillsynen inte uppfyllt.
Det ir av storsta vikt att uppgifter om en niringsidkares affirs- och
driftsférhdllanden skall kunna skyddas hos samtliga tillsyns-
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myndigheter som utovar tillsyn 6ver produktsikerheten. En
forfattningsidndring ir sdledes pdkallad i detta avseende.

Konsumentverkets tillsyn enligt produktsikerhetslagen omfattas
av sekretess enligt 8 kap. 6§ sekretesslagen, 2§ sekretess-
férordningen och bilagan till denna. Enligt bestimmelsen giller
sekretessen inte nir hinsyn till bl.a. minniskors hilsa ir av sddan
vikt att uppgiften bor limnas ut. Bestimmelsen sikerstiller att
uppgifter som ir av ekonomisk betydelse for en niringsidkare kan
skyddas frin offentlighet men att en intresseavvigning alltid méste
goras. Enligt utredningens mening fir bestimmelsen anses vil
motsvara de krav som det nya direktivet stiller.

Detsamma giller de bestimmelser 1 bilagan som reglerar
sekretessen vid Statens strilskyddsinstituts  tillsyn  enligt
strdlskyddslagen, Livsmedelsverkets tillsyn enligt livsmedelslagen
och Kemikalieinspektionens tillsyn enligt miljobalken. Aven
bestimmelserna 1 8 kap. 7 § sekretesslagen, som ir tillimpliga vid
sddan tillsyn som bedrivs av olika kommunala nimnder, fr anses
vil uppfylla direktivets krav pa offentlighet och sekretess.

Likemedelsverkets tillsyn enligt frimst likemedelslagen och
lagen om medicintekniska produkter omfattas av sekretess.
Detsamma giller Statens riddningsverks tillsyn enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor, Boverkets tillsyn enligt lagen om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. och Arbetsmiljo-
verkets tillsyn enligt arbetsmiljolagen, liksom sddan tillsyn som
utdvas av Elsikerhetsverket och Vigverket. Hir saknas dock en
bestimmelse om att en intresseavvigning av det slag som nimnts
tidigare skall goras. I sirskilt allvarliga fall kan en uppgift dock
limnas ut med stéd av 1 kap. 5§ sekretesslagen. Enligt denna
bestimmelse skall en uppgift trots sekretess limnas ut om det ir
nodvindigt for att den utlimnande myndigheten skall fullgéra sin
verksamhet.

Av forarbetena till de lagindringar genom vilka bestimmelser
om intresseavvigning 1 sekretessirenden fordes in for bla.
Konsumentverkets tillsynsverksamhet framgdr att indringen
tillkom mot bakgrund av att regeringen haft att prova flera
framstillningar om undantag frin sekretessen enligt 8 kap. 7§
sekretesslagen.'” Framstillningarna hade gillt bla. miljé- och
hilsoskyddsnimnders protokoll angiende miljofarlig verksamhet
och testresultat vid livsmedelskontroller. Regeringen anférde att

' Prop. 1988/89:131 5. 8 .
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utvecklingen hade visat att det fanns ett behov av att kunna l3ta
uppgifter limnas ut dven 1 fall dir missférhillandena hos ett foretag
inte dr av sd allvarlig karaktir att utlimnandet kan ske med stod av
1 kap. 5 § sekretesslagen.'* Enligt regeringen skulle det dock féra
for lingt att infora en generell regel om att en sidan
intresseavvigning skall géras hos alla statliga myndigheter.'” Det
skulle 1 stillet for varje statlig tillsynsverksamhet anges om en
intresseavvigning skall inforas.

Genom en dndring 1 8 kap. 9 § sekretesslagen giller numera att
en intresseavvigning skall goras 1 sekretessirenden betriffande
uppgifter hos en uppdragsmyndighet.'” Lagindringen féranleddes
av en dom frdn Kammarritten i Stockholm.'” Enligt domen
saknade en milj6- och hilsoskyddsnimnd laglig mojlighet att gora
en avvigning mellan hilso- och ekonomiintressen, nir som 1 det
aktuella fallet uppgifter hos myndigheten om radonmitningar i
vissa fastigheter begirdes utlimnade.

Det kan antas att en niringsidkare inte sillan lider skada om en
tillsynsmyndighet limnar ut uppgifter som har framkommit i
samband med tillsynen och som visar att en vara fér med sig risker,
t.ex. testresultat. Av flera avgdranden frin Regeringsritten framgdr
att med skada avses inte bara skada som kan uppstd genom att
konkurrenskinsliga uppgifter som foretagshemligheter limnas ut,
utan att ocksd sddan skada i form av negativ publicitet som kan
folja av att testresultat blir offentliga omfattas.””® Sidana uppgifter
kan inte limnas ut enligt de bestimmelser 1 bilagan ill
sekretessférordningen som saknar en sirskild foreskrift om att en
intresseavvigning skall goras. Det ir 1 regel inte heller mojligt att
limna ut sddana uppgifter med stdd av bestimmelserna i 1 kap. 5§
sekretesslagen. Dessa bestimmelser tar nimligen sikte p3 sddana
fall dir utlimnandet ir en nodvindig forutsittning for att
myndigheten skall fullgéra ett 3liggande och skall enligt
forarbetena tillimpas restriktivt.'””” Endast det foérhillandet att
effektiviteten 1 myndighetens handlande sitts ned genom
foreskriven sekretess far inte leda till att sekretessen efterges med
stdd av bestimmelserna.

124 Prop. 1988/89:131 5. 11.

12 Prop. 1988/89:131 5. 16 {.

126 SES 1999:33, se dven prop. 1998/99:22.

"7 Dom den 14 juli 1995, ml nr 4945-1995. .

128 T ex. RA 1984 ab 165, RA 1987 not. 666 och RA 1988 not. 604 och 605.
129 Prop. 1979/1980:2, del A, s. 465 och 494.
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Av artikel 16.1 framgar att allminheten sirskilt skall ha tillgdng
till information som ror risker hos en produkt. Det dr 1 minga fall
inte mojligt att utlimna sddana uppgifter nir dessa omfattas av
sekretessbestimmelser som inte anger att en intresseavvigning
skall goras.

Utredningen kan fér sin del inte se att det finns nigra birande
skil dll att vissa myndigheter som utdvar tillsyn over
produktsikerheten pid konsumentomridet skall vara &lagda att 1
sekretessirenden goéra en intresseavvigning medan andra sidana
myndigheter saknar laglig méjlighet till detta. Enligt utredningens
mening bor en sidan avvigning foreskrivas betriffande tillsynen av
produktsikerheten hos samtliga konsumentvaror, om det finns risk
att niringsidkaren lider skada om uppgifterna limnas ut.

Det idr inte mojligt att 1 detalj forskriva nir intresset att limna ut
en uppgift ir s starkt att intresset av sekretess bor std tillbaka. Det
ir naturligtvis angeliget att foretag inte skadas av att uppgifter
offentliggdrs. Uppgifter om foretagens affirs- eller driftsforhall-
anden som har inhimtats 1 samband med tillsynen méste dirfor i
regel omfattas av sekretess, om foretaget kan antas lida ekonomisk
skada om uppgifterna limnas ut. Det intresse som skall kunna
foranleda att uppgifter offentliggors dr uteslutande att férhindra att
enskilda drabbas av skada pi person pd grund av risker hos varor
och tjinster. Allminhetens befogade intresse att {3 kinnedom om
risker hos varor och tjinster kan 1 vissa fall viga si tungt att
uppgifter bor limnas ut.

Forfattningsteknisk l6sning

Utgdngspunkten bér vara att de dndringar som genomférs inte
paverkar den sekretessreglering som giller vid tillsynen av varor
som inte omfattas av det nya direktivet, t.ex. varor som uteslutande
anvinds inom arbetslivet. Inte heller bor de bestimmelser som
infors pdverka sekretessregleringen av tillsynen av aspekter hos
varor som inte rér produktsikerhet. I detta sammanhang méste
beaktas att de flesta forfattningarna pd produktsikerhetsomridet
inte uteslutande reglerar tillhandahillandet av konsumentvaror.
Likasd utdvar de flesta tillsynsmyndigheter pd produktsikerhets-
omridet tillsyn inte endast 6ver konsumentvarors sikerhet.
Utredningen har évervigt tva tinkbara l8sningar: att genomfora
indringar 1 respektive punkt i bilagan till sekretesstérordningen
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eller att inféra en ny generell bestimmelse i 8 kap. sekretesslagen
som sirskilt reglerar tillsynen &ver produktsikerheten pd
konsumentomridet.

Att 1 bilagan tll sekretessférordningen genomféra sidana
indringar som nimnts 1 foregiende avsnitt skulle innebira att
tillige maste goras 1 ett stort antal punkter som foreskriver att
sekretess skall gilla vid tillsyn enligt en forfattning pd produkt-
sikerhetsomrddet. I respektive tilligg maste anges att sirskilda
begrinsningar 1 sekretessen endast skall gilla vid tillsyn 6ver
produktsikerheten hos konsumentvaror. Samma ulligg skulle
behéva goras 1 de punkter 1 bilagan som reglerar Elsikerhetsverkets
och Vigverkets tillsyn. Hirtill skulle nya punkter behéva féras in i
bilagan som anger att sekretess skall gilla enligt vissa forfattningar
som 1 dag inte dr angivna i bilagan. En sddan reglering skulle bli
vidlyftig och svaroverskiadlig.

Enligt utredningens mening framstdr det som mer
indamailsenligt att i stillet féra in en ny bestimmelse i 8 kap.
sekretesslagen. I bestimmelsen bor anges att sekretess skall gilla 1
statlig myndighets verksamhet som bestdr 1 tillsyn enligt
produktsikerhetslagen och enligt ndgon annan férfattning som ror
konsumentvarors produktsikerhet.

Sekretess skall gilla for uppgift som rér enskilds affirs- och
driftsférhillanden, uppfinningar och forskmngsresultat om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretess
bor ocksd gilla andra ekonomiska och personliga foérhdllanden for
den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande forbindelse med
den som ir féremdl for myndighetens verksamhet (jfr 2 § forsta
stycket 2 sekretessforordningen).

Sekretess skall dock inte gilla fér uppgift som rér enskilds
affirs- och driftsforhillanden m.m., om intresset av allmin
kinnedom om férhédllande som rér risk for skada pd person har
sddan vikt att uppgiften bor limnas ut. Eftersom en intresse-
avvigning skall goras av respektive myndighet finns inte skil att
som 1 8 kap. 6§ tredje stycket sekretesslagen foreskriva att
regeringen 1 ett sirskilt fall kan géra undantag frin sekretessen.

I bestimmelsen bor ocksd anges att sekretessen 1 friga om
uppgift i allmin handling skall gilla 1 hégst tjugo r.

Hirutover bor 1 8 kap. 6 § sekretesslagen goras en hinvisning till
den féreslagna nya bestimmelsen.

Den nya bestimmelsen kommer hirigenom att omfatta sddan
tillsyn som avser produktsikerheten hos samtliga konsumentvaror
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och -tjinster. Det kan 1 det enskilda fallet inte antas innebira ndgra
svirigheter att avgdra om de uppgifter som erhdlls i samband med
tillsynen avser sikerhetsaspekter hos en konsumentvara eller inte.
Det krav som stills 1 2 kap. 2§ andra stycket tryckfrihets-
férordningen — att begransnlngar av ritten att ta del av allminna
handlingar noga skall angivas i lag — f&r mot denna bakgrund anses
uppfyllt.

Det foreslagna tilligget 1 8 kap. sekretesslagen for inte med sig
att ndgon idndring behover goras 1 bilagan tll sekretess-
forordningen. De forfattningar som anges dir och som rér
produktsikerhet pd konsumentomrddet reglerar iven andra
forhdllanden. Likasd utdévar de myndigheter som sirskilt nimns i
bilagan tillsyn dven betriffande andra forhdllanden in
produktsikerheten hos konsumentvaror.

4.12.2 Sekretess mellan myndigheter

Overviganden

Bedomning: Nigon sirskild bestimmelse om sekretess mellan
myndigheter behover inte foras in i sekretesslagen.

I artikel 16.2 1 det nya direktivet anges att skyddet av tystnads-
plikten inte fir hindra att relevant information sprids till de
behériga myndigheterna for att sdkerstilla kontrollens och
marknadsévervakningens effektivitet. Myndigheter som tar emot
information som omfattas av tystnadsplikt skall se till att
informationen skyddas.

Myndighet skall enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen pd begiran av
annan myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver 1 den mén
inte hinder méter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av
hinsyn till arbetets behoriga ging.

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen fir sekretessbelagda uppgifter
som férekommer hos en viss myndighet inte réjas fér en annan
myndighet i andra fall 4n som anges i sekretesslagen eller i lag eller
férordning till vilken sekretesslagen hinvisar. Av den s.k. general-
klausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen féljer att en sekretessbelagd
uppgift fr [imnas till en annan myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse
som sekretessen skall skydda.

Intresset av en effektiv marknadskontroll talar for att uppgifter
hos en tillsynsmyndighet om en varas risker skall kunna &ver-
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limnas till en annan tillsynsmyndighet utan hinder av sekretess.
Konsumentverket miste t.ex. kunna vidarebefordra underrittelser
om risker som erhills genom RAPEX ull andra tillsyns-
myndigheter, som 1 sin tur méste kunna rapportera tillbaka till
Konsumentverket.

Vid tillimpningen av generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretess-
lagen skall det tillmitas betydelse att de uppgifter som limnas ut
omfattas av samma sekretess hos den mottagande myndigheten.'*
Detta kommer enligt utredningens foérslag att vara fallet
betriffande uppgifter hos samtliga myndigheter som utdvar tillsyn
over produktsikerheten pd konsumentomridet. Dirigenom fir
anses att bestimmelserna 1 artikel 16.2 i direktivet till fullo blir
genomforda 1 svensk ritt.

4.12.3 Tystnadsplikt

Forslag: En bestimmelse skall féras in 1 produktsikerhetslagen
som anger att den som har tagit befattning med ett irende som
giller tillsyn enligt lagen inte fir roja eller utnyttja vad denne har
fatt veta om ndgons affirs- eller driftsférhillanden.

Enligt 1 kap. 6§ sekretesslagen giller forbudet att réja eller
utnyttja sekretessbelagd uppgift f6r myndighet dir uppgiften ir
sekretessbelagd. Forbudet giller ocksd f6r person som pd grund av
anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av tjinsteplikt
eller pd annan liknande grund f6r det allminnas rikning deltar eller
har deltagit i myndighetens verksamhet och dirvid har fitt
kinnedom om uppgiften.

Det férekommer att uppgifter som kommer fram vid tillsynen
hanteras av en vidare krets av personer in dem som ir anstillda vid
tillsynsmyndigheten. Exempelvis kan laboratorier som utfér tester
av varor fi del av olika uppgifter, och tillsynsmyndigheten kan
behova konsultera teknisk expertis 1 olika frigor som ror riskerna
hos en vara. Av denna anledning har det i flera speciallagar om
produktsikerhet'' forts in en bestimmelse som anger att den som
har tagit befattning med ett irende enligt respektive lag inte

130 Se t.ex. prop. 1948:230 s. 123.
131 T.ex. 26 § lagen om brandfarliga och explosiva varor, 16 § lagen om medicintekniska
produkter, 24 § tobakslagen (1993:581) och 26 kap. 27 § miljobalken.
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obehorigen fir roja eller utnyttja vad han dirvid har fitt veta om
ndgons affirs- eller driftsférhillanden.

Tillimpningen av 1 kap. 6§ sekretesslagen har lett tll svira
grinsdragningsproblem. Oftast lir anlitade personer f& sidan
anknytning till myndigheten att sekretesslagen blir tillimplig. Det
kan dock inte uteslutas att det 1 verksamheten deltar personer som
inte har denna anknytning. For att sikerstilla att iven sddana
personer omfattas av sekretess bor en sirskild bestimmelse om
tystnadsplikt foras in lagen. Av bestimmelsen bor f6lja att den som
har tagit befattning med ett drende som giller tillsyn enligt lagen
inte far roja eller utnyttja vad denne dirvid har fitt veta om nigons
affirs- eller driftstorhdllanden.

Bestimmelser om straffansvar finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

4.13  En ny produktsdkerhetslag

Overviganden

Forslag: Den nu gillande produktsikerhetslagen ersitts med en ny
lag med samma namn.

Utredningens férslag 1 det foregdende innebir omfattande och
grundliggande forindringar nir det giller regleringen av allmin
produktsikerhet pd konsumentomridet. Forslagen innebir s
omfattande forindringar av den nuvarande ordningen som inte
limpligen kan genomforas genom indringar i den nu gillande
produktsikerhetslagen. Den bor dirfor ersittas med en helt ny lag,
som dock bor f8 samma namn som den nuvarande.

Forslagen innebir ocks3 att foljdindringar méste goras 1 ett stort
antal andra lagar och foérfattningar. En redovisning av dessa
indringar limnas 1 férfattningskommentaren (kapitel 6).

4.14 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Foérslag: Den nya produktsikerhetslagen skall trida 1 kraft den
1 juli 2004.

Den nya lagens materiella bestimmelser skall tillimpas ocksa pa
varor och tjinster som har tillhandahillits fére ikrafttridandet.
Sanktionsavgift fir dock inte démas ut f6r 6vertridelser som har
skett fore lagens ikrafttridande.
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Aldre forbud och féreligganden samt informations-, férbuds-

och aterkallelseforeligganden skall fortsitta att gilla.
Talan om utdémande av vite som har forelagts med stéd av den

nu gillande produktsikerhetslagen skall handliggas enligt ildre
foreskrifter.

Mal som fore ikrafttridandet har anhingiggjorts i Marknads-
domstolen skall handliggas enligt idldre foreskrifter.

Enligt artikel 21.1 1 det nya direktivet skall detta vara genomfért
senast den 15 januari 2004. Det idr dirfoér angeliget att den
foreslagna lagen trider 1 kraft s8 snart som méjligt. Med hinsyn till
den tid som krivs for remissbehandling, beredning i
Regeringskansliet, lagrddsbehandling m.m. bedémer utredningen
att den nya lagstiftningen inte kan trida i kraft forrin tidigast den 1
juli 2004.

Som en allmin férvaltningsrittslig huvudprincip giller att till
grund for provningen av ett mal eller drende skall ligga de
foreskrifter som ir i kraft vid tidpunkten foér prévningen, om nigot
annat inte foljer av sirskilda overgdngsbestimmelser. Denna
princip géiller dock inte undantagslést S8lunda ir retroaktiv
tillimpning i vissa fall direkt férbjuden 1 grundlag (jfr 2 kap. 10 §
regeringsformen). En retroaktiv tillimpning kan ocksd komma i
konflikt med grundliggande gemenskapsrittsliga principer sdsom
principerna om rittssikerhet och skyddet fér berittigade
forvintningar (jfr rittsfallen RA 1988 ref. 132 och RA 1996
ref. 57).

Enligt utredningens mening ir det angeliget att den nya
produktsikerhetslagen fir genomslag s snabbt som mgjligt. Lagen
bor dirfor tillimpas ocksd 1 frdga om varor och tjinster som har
tillhandahéllits fore ikrafttridandet. Detta bor emellertid inte gilla
reglerna om sanktionsavgift. En sidan avgift skall sjilvklart inte
kunna démas ut nir det giller hindelser som ligger i tiden fore
ikrafttridandet.

Normalt sitt blir ocksd lagindringar som giller processuella
regler omedelbart tillimpliga. Utredningens forslag innebir att en
helt ny instansordning inférs och att tillsynsmyndigheterna skall
fatta beslut 1 forsta instans. Med hinsyn till detta bér ildre
handliggningsregler gilla for mil som redan ir anhingiga vid
Marknadsdomstolen.

Enligt 25§ 1 den nu gillande produktsikerhetslagen skall talan
om utdémande av vite som har forelagts av en tillsynsmyndighet
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eller av KO féras vid allmin domstol av den som har utfirdat
foreliggandet. Om vitet har férelagts av Marknadsdomstolen skall
talan foras av KO. En sammanslutning som avses i 17 § andra
stycket 1 lagen fir dock fora sddan talan, om vitet har forelagts pd
talan av sammanslutningen.

Enligt utredningens forslag skall KO inte lingre ha nigra
funktioner nir det giller produktsikerhetslagen. En
sammanslutning av konsumenter m.fl. skall inte heller ha nigon
taleritt enligt forslaget. Dirtill forslds att lagen (1985:206) om
viten skall tillimpas fullt ut nir det giller talan om utdémande av
vite. Den foreslagna nya ordningen liter sig knappast férena med
vad som nu giller betriffande utdémande av vite (se avsnitt 4.6.7).
Enligt utredningens mening bor dirfor ildre foreskrifter fortsitta
att tillimpas 1 friga om utdémande av vite som har forelagts med
stdd av idldre bestimmelser.

Beslut om forbud och 3ligganden som féreligger vid tiden for
lagens ikrafttridande bor fortsitta att gilla. Detsamma bor gilla 1
friga om informations-, férbuds- och &terkallelseforeligganden
som har meddelats enligt idldre foreskrifter. Nir den nuvarande
lagen upphivs blir naturligtvis inte &ligganden, férbud och
foreligganden som har meddelats med stéd av den upphivda lagen
nulliteter. For tydlighetens skull bér dock anges att dessa alltjimt
giller.
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5 Konsekvenser

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestim-
melserna 1 kommittéférordningen (1988:1474).

I 14§ anges att om forslagen 1 ett betinkande paverkar
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, skall en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 ovrigt, skall dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, skall kommittén féresld en finansiering.

Vidare féljer av 15§ att om forslagen i ett betinkande har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, for smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga
eller villkor 1 ovrigt 1 forhdllande tll storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen.

5.1 Statsfinansiella konsekvenser

Direktivet stiller krav pd en effektiv tillsyn, bla. genom att
myndigheterna systematiskt skall planera, f6lja upp och utvirdera
sin  tillsynsverksamhet. Enligt utredningens forslag skall
tillsynsmyndigheterna dirfor bedriva en effektiv tillsyn och 1
nodvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av lagen samt de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av den. Nigra
motsvarande krav giller inte uttryckligen och generellt 1 dag pd
produktsikerhetsomridet.

I ett stort antal lagstiftningsirenden har framhillits att
marknadskontrollen pd flera varuomrdden ir otillricklig, bla.
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betriffande sddana varor som faller under Konsumentverkets
tillsynsomride.

Det ir naturligtvis inte mojligt att nirmare ange vilken
omfattning som tillsynen 6ver produktsikerheten pi varje omride
boér ha for att uppfylla de krav som foljer av direktivet och
utredningens férslag. Bedomningen maiste goras frdn omrdde till
omride, i beaktande av de risker som varje typ av vara eller tjinst
for med sig, vilken spridning varan eller tjinsten har och vilka
konsumentgrupper som kan antas komma 1 kontakt med varan eller
tjinsten.

Utredningens forslag innebir emellertid ocksi att myndig-
heternas tillsyn underlittas, bl.a. genom att niringsidkarna blir
skyldiga att underritta tillsynsmyndigheten nir de fir kinnedom
om att en vara eller tjinst som de tillhandahéller eller har
tillhandahdllit 4r farlig och att sjilva vidta dtgirder for att forebygga
skadefall. De blir ocksd uttryckligen skyldiga att samarbeta med
tillsynsmyndigheterna. Det kan ocksd antas att ett systematiskt
arbete med att utveckla metoder m.m. for tillsynen och uppféljning
av verksamheten kan komma att underlitta tillsynen.

Det ir uppenbart att tillrickliga resurser miste avsittas for
tillsynen f6r att myndigheterna skall kunna uppfylla kraven pd en
effektiv tillsyn. P4 de omriden dir resurserna ir otillrickliga for
tillsynen méiste verksamheten tilldelas ytterligare resurser. Det kan
ske pd olika sitt beroende pd de férutsittningar som giller for
respektive myndighet. For vissa myndigheter kan resurs-
tilldelningen ske genom omprioriteringar av uppgifter och
tillgingliga resurser. Fér andra myndigheter talar 6vervigande skal
for att ett resurstillskott maste till for att de skall kunna leva upp
till de krav som direktivet stiller.

Frigan om den svenska marknadskontrollens framtida organisa-
tion och finansiering omfattas av kommittédirektiven till den
nyligen tillsatta marknadskontrollutredningen (UD 2003:01), som
vintas ligga fram sina forslag under vdren 2004. Utredningen ligger
dirfor inte fram ndgra forslag nir det giller dessa frigor.

Enligt direktivet och dirmed dven férslaget utokas underrittelse-
skyldigheten enligt RAPEX till att omfatta dven frivilliga tgirder
som vidtas av niringsidkare, t.ex. efter férhandlingar med
tillsynsmyndigheten. Detta kan antas leda tll att antalet under-
rittelser enligt RAPEX okar i1 framtiden, sdvil sddana som gors av
Sverige som sidana som tas emot frdn andra EES-linder. Den
férvintade utdkningen av marknadskontrollen inom EES, liksom
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upptagandet av nya medlemsstater, kan ocksd antas leda till att
antalet underrittelser 6kar. Detta kommer att ta utdkade resurser 1
ansprdk hos flera tillsynsmyndigheter, 1 synnerhet Konsument-
verket i sin egenskap av nationell kontaktpunkt fér RAPEX.
Samtidigt kommer den kunskap som erhdlls genom dessa
underrittelser att kunna underlitta tillsynen.

Enligt utredningens forslag skall de beslut enligt lagen som fattas
av tillsynsmyndigheterna kunna 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Enligt den nuvarande lagen kan Konsumentombuds-
mannen vicka talan om &ligganden och férbud hos
Marknadsdomstolen. Forslagen for siledes med sig att antalet mél
hos Marknadsdomstolen kommer att minska, medan antalet mél
som skall prévas av de allminna férvaltningsdomstolarna kommer
att 6ka.

Marknadsdomstolen har sedan 1976 prévat knappt 40 mil som
ror produktsikerhet. Detta innebir ett genomsnitt pd mellan ett
och tvd mél per 3r. Enligt vad utredningen erfarit ir det ovanligt att
beslut om foreligganden eller férbud som fattats med stéd av
speciallagstiftningen om produktsikerhet ¢verklagas. Det saknas
mot denna bakgrund anledning att anta att det forhillandet att
tillsynsmyndigheterna sjilva kan besluta om féreligganden och
férbud med stéd av lagen skulle leda till verklaganden i stor skala.
Forslaget kan dirfor inte antas leda till nigon stérre forindring av
domstolarnas arbetsborda och resursbehov.

Direktivet stiller skdrpta krav pd sivil niringsidkare som
tillsynsmyndigheter. En effektiv tillimpning av den foreslagna nya
lagstiftningen ir dgnad att leda till att produktsikerheten 6kar och
att skadorna minskar, vilket 1 sin tur leder till vinster for
samhillsekonomin 1 stort.

5.2 Konsekvenser fér sma foretag

Enligt direktivet och utredningens forslag 8liggs niringsidkare nya
uttryckliga skyldigheter.

Flera av de skyldigheter fér niringsidkare som férslagen
innehiller foljer redan, helt eller delvis, indirekt av den nuvarande
lagen. Detta giller skyldigheterna att bara tillhandahilla sikra varor
och tjinster, att limna sikerhetsinformation, att dra tillbaka varor
frdn marknaden, att limna varningsinformation och att 3terkalla
varor och tjinster.
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Utredningens forslag har sin bakgrund i den utveckling som
produktregleringen enligt den nya metoden inneburit, dvs. att det 1
forsta hand dr niringsidkarna sjilva som skall ansvara for att de
varor de slipper ut pd marknaden eller annars tillhandahiller ir
sikra. I skyldigheten att bara tillhandahilla sikra varor ligger att
tillverkaren — vilket inbegriper importéren nir en vara importeras
frdin utanfér EES — madste se till att nodvindiga tester och
kontroller har utférts innan varan slipps ut p marknaden.

Skyldigheterna kan inte heller anses innebira nigot nytt for
flertalet niringsidkare. En serios tillverkare forsikrar sig natur-
ligtvis om att en vara dr siker innan den slipps ut pd marknaden,
samt ser tll att effektiv sikerhetsinformation limnas och
sikerstiller att olika &tgirder kan vidtas, om varan skulle visa sig
vara farlig. Utredningens forslag 1 dessa delar kan siledes inte antas
foranleda 6kade kostnader f6r smaforetag i allminhet.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att férslagen 1 denna
del totalt sett inte bér medféra 6kade kostnader eller andra
negativa konsekvenser for flertalet smaforetag.

Kontrollen av att varorna ir sikra kommer att underlittas av att
Europastandarder utvecklas pd flera varuomriden enligt det
forfarande som anges i artikel 4 1 det nya direktivet. Detta méste
framhéllas som en positiv konsekvens av forslaget f6r mdnga sma
foretag.

Forslaget innehdller hirutover flera skyldigheter som inte kan
anses folja indirekt av den nuvarande lagen. Enligt forslaget méiste
en tillverkare genom bl.a. stickprovskontroller och hantering av
klagomal hélla sig informerad om en varas risker dven efter det att
varan har slippts ut pid marknaden. En tillverkare miste vidare
mirka varan sd att sdvil tillverkaren som varan eller varupartiet kan
identifieras. Flera av dessa skyldigheter foljer 1 allminhet inte av
speciallagstiftningen om produktsikerhet, och kommer dirfér att
gilla betriffande en stor mingd varor.

De redovisade itgirderna ingdr som en del av flera system for
kvalitetssikring, t.ex. ISO 9001. Det ligger 1 en tillverkares eget
intresse att mirka varor si att dessa kan identifieras, eftersom det
annars inte vore mojligt att effektivt och till rimlig kostnad
genomfora t.ex. en dterkallelse. Dessa dtgirder gor det ocksd
mojligt f6r konsumenter att identifiera tillverkaren, vilket ir av stor
betydelse for sikerhetsarbetet. Det kan antas att flertalet tillverkare
redan har utarbetat rutiner som tillgodoser de krav som stills. For
flera sm3 foretag kan bestimmelserna dock inledningsvis antas féra
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med sig 6kade kostnader, allt beroende pd vilken nivd sikerhets-
arbetet befinner sig idag. I den mén direktivet t.ex. leder till att
niringsidkare miste mirka varor som inte tidigare behévde mirkas,
kan det leda till kinnbara kostnader fér en enskild niringsidkare.
Samtidigt innebir de en kvalitetshojning av verksamheten och att
det sikerhetsarbete som niringsidkare dven i dag ir skyldiga att
bedriva underlittas.

Enligt forslaget kan en niringsidkare som bryter mot nigon av
de skyldigheter som fo6ljer av forslaget &liggas att betala en
sanktionsavgift. Dessutom skall en niringsidkare ersitta tillsyns-
myndigheten f6r kostnader for provtagning och undersékning av
prov, om en vara vid undersokning visar sig vara farlig. Reglerna
kan féra med sig att vissa smd foretag drabbas av kostnader.
Skyldigheten att betala sanktionsavgift och ersitta kostnader
uppstdr emellertid bara nir bestimmelserna om produktsikerhet
inte har féljts. Bestimmelserna om sanktionsavgift ir dessutom
utformade s8 att en niringsidkare inte skall drabbas oskiligt hart.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att de flesta skyldig-
heter som foéljer av forslaget redan kan antas utgéra en del av
sikerhetsarbetet hos smaforetag och dirfér knappast kan antas fora
med sig 6kade kostnader av nimnvird omfattning.

Forslaget paverkar i forsta hand nivdn pd sikerhetsarbetet hos
foretagen. De kostnader som detta kan foranleda for vissa smd
foretag kommer siledes foretaget till gagn genom att kvalitets-
sikringen stirks.

Eftersom forslagen genomfoér ett EG-direktiv dr frdga om
skyldigheter som giller f6r niringsidkare inom hela EES. Férslagen
ir sdledes konkurrensneutrala 1 detta avseende. Foretag som ir
verksamma p& den amerikanska marknaden ir redan bekanta med
skyldigheten att underritta tillsynsmyndigheten vid kinnedom om
farliga varor.

Ett outvecklat regelverk och bristande marknadskontroll gynnar
niringsidkare med ett begrinsat eller obefintligt sikerhetsarbete
framfor niringsidkare som prioriterar denna friga. Det kan dirfor
antas att regleringen bidrar till att motverka illojal konkurrens,
vilket ir till gagn for det stora flertalet smiforetag.
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5.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningen féresldr att en niringsidkare som bryter mot nigon av
de skyldigheter som féljer av lagen under vissa férutsittningar kan
3liggas att betala en sanktionsavgift. Som framgdr av avsnitt 4.9.3
bedémer utredningen att sanktionsavgifter i detta sammanhang
utgdr en mer avskrickande sanktion in straff, samtidigt som
myndigheternas resurser anvinds mer effektivt. Forslaget innebir
siledes att en nykriminalisering kan undvikas. Forslagen dr 1 sig
inte dgnade att inbjuda till eller underlitta nigon annan brottslig-
het.

Utredningen foresldr ocksd att straffbestimmelserna i lagen om
leksakers sikerhet och lagen om personlig skyddsutrustning for
privat bruk upphivs och ersitts med sanktionsavgifter. Aven i
denna del kan forslaget antas bidra till 6kad efterlevnad av dessa
regler samtidigt som myndigheternas resurser anvinds mer
effektivt.

5.4 Ovriga konsekvenser

Nir det giller kostnader eller intikter f6r kommuner och landsting
bedémer utredningen att férslaget inte kommer att ha nigra
nimnvirda konsekvenser. Inte heller bedéms forslaget ha nigra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittningen,
den offentliga servicen i olika delar av landet, jimstilldheten mellan
min och kvinnor och méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till produktsakerhetslag
Lagens syfte och tillimpningsomrade

18§ Denna lag syftar till att sikerstilla att varor och tiinster som
tillhandabdlls konsumenter dr sikra.

Lagen  genomfér — Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmdin produktsikerbet.

Paragrafens forsta stycke genomfor artikel 1.1 1 det nya direktivet.
Andra stycket genomfér artikel 21.1 andra stycket 1 direktivet.

I likhet med den nuvarande lagen inleds den féreslagna lagen med
en indamilsbestimmelse. I forsta stycket anges syftet med lagen.
Syftet anges 1 huvudsak pd samma sitt som syftet med direktivet
har angetts i artikel 1.1. Syftet att sikerstilla att varor och tjinster
som tillhandahdlls konsumenter ir sikra knyter an ll
generalklausulen 1 7§, 1 vilken anges att niringsidkare bara far
tillhandahilla sikra varor och tjinster. Vad som avses med sikra
varor framgdr av 8 §.

Syftet har ocksd betydelse for de foreslagna bestimmelserna om
tillsyn 124 §.

I andra stycket anges att lagen genomfér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet. Enligt artikel 21.1 andra stycket 1 direktivet skall
de bestimmelser som genomfor direktivet innehilla en hinvisning
till direktivet eller dtfoljas av en sddan hinvisning nir bestim-
melserna offentliggors.

Utredningen har valt att 13ta lagtexten innehilla den féreskrivna
hinvisningen 1 stillet f6r att hinvisa genom en not till lagens
ingress. Genom att ta in hinvisningen i lagtexten kommer hinvis-
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ningen att finnas med d& lagtexten &terges i andra publikationer in
Svensk forfattningssamling.

2 § Lagen tillimpas i fraga om varor och tiinster som tillbandahdlls i
ndringsverksambet och varor som tillbandahdlls i offentlig verksambet.
En forutsittning dr att varan eller tjidnsten dr avsedd for konsumenter
eller under rimligen forutsebara forhillanden kan komma att anvin-
das av konsumenter.

Vad som sigs i denna lag om ndringsidkare och tillverkare
tillimpas ocksd betriffande den som i offentlig verksambet tillhanda-
héller sddana varor som avses 1 forsta stycket.

Paragrafen anger tillsammans med 3 och 4 §§ lagens tillimpnings-
omride. Den motsvarar 1 huvudsak 1 § andra och tredje styckena i
den nuvarande lagen.

Frigan om varor som tillhandahills i niringsverksamhet har
behandlats 1 avsnitt 4.1.1. Frigan om varor som tillhandahills i
offentlig verksamhet har behandlats i1 avsnitt 4.1.3 och frigan om
tjinster har behandlats 1 avsnitt 4.1.4.

Paragrafen genomfor artikel 1.2 forsta stycket férsta meningen
och artikel 2 a férsta stycket 1 direktivet.

Forsta stycket

I forsta stycket anges att lagen i likhet med den nuvarande lagen
tillimpas 1 friga om varor och tjinster som tillhandahdlls i nirings-
verksamhet och i friga om varor som tillhandahills 1 offentlig
verksamhet. Tillimpningsomradet ir alltsi vidare dn direktivets,
som endast giller varor som tillhandahills 1 niringsverksamhet.

Enligt artikel 1.2 forsta stycket i det nya direktivet skall detta
tillimpas pd alla produkter som omfattas av definitionen 1 artikel
2 a. Enligt artikel 2a forsta stycket avses med produkt varje
produkt som — ocksd inom ramen for tillhandahillande av tjinster —
ir avsedd for konsumenter eller som under rimligen férutsebara
forhdllanden kan komma att anvindas av konsumenter dven om
den inte ir avsedd for dem.

En forutsittning for att den nuvarande lagen skall bli tillimplig
ir att varan eller tjinsten i inte obetydlig omfattning utnyttjas eller
kan komma att utnyttjas av konsumenter for enskilt bruk. Syftet
med den sistnimnda begrinsningen ir att avgrinsa den yrkes-
missiga anvindningen av varor och tjinster frin lagens tillimp-
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ningsomrade. Likvil kan uttrycket tolkas som en inskrinkning av
tillimpningsomridet jimfort med direktivets. For att undvika varje
form av oklarhet bor det dirfoér i lagen anges att denna skall
omfatta varor och tjinster som ir avsedda f6r konsumenter eller
som under rimligen forutsebara forhillanden kan komma att
anvindas av konsumenter.

Begreppen “tillhandahilla en vara” och "konsument” definieras i

5.
Andpra stycket

I andra stycket anges att vad som 1 lagen sigs om niringsidkare och
tillverkare dven skall gilla den som 1 offentlig verksamhet tillhanda-
hiller sddana varor som avses i forsta stycket. Detta &verens-
stimmer med vad som 1 dag giller enligt 1 § tredje stycket den nu
gillande lagen.

Begreppen “niringsidkare” och ”tillverkare “definieras 15 §.

3 § Lagen tillimpas inte i friga om

1. begagnade varor som tillhandahdlls som antikviteter, och

2. varor som skall repareras eller renoveras innan de tas i bruk, om
ndringsidkaren tydligt informerar konsumenten om det.

I paragrafen undantas vissa begagnade varor frin lagens tillimp-
ningsomrdde. Paragrafen har inte nigon motsvarighet 1 den nu
gillande lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.1.2.

Paragrafen genomfér artikel 2 a andra stycket i direktivet.

Den foreslagna lagen skall 1 likhet med produktsikerhetslagen dven
tillimpas pd begagnade varor. Det foljer av 2 §. T enlighet med
artikel 2a andra stycket i direktivet undantas emellertid frin
tillimpningsomrddet sidana begagnade varor som tillhandahills
som antikviteter och varor som skall renoveras eller repareras innan
de tas i bruk, under férutsittning att niringsidkaren tydligt
informerar konsumenten om detta.

Om punkterna 1 eller 2 i1 paragrafen ir uppfyllda giller sdledes
inte lagen 1 friga om sddana begagnade varor. Som exempel kan
nimnas att lagen inte giller 1 frdga om en begagnad maskin, om
siljaren upplyser att den méste repareras innan den tas 1 bruk. T ett
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sddant fall giller andra svenska bestimmelser, om sddana finns. I
det nyss nimnda fallet giller 3 kap. 8 § arbetsmiljolagen.

4 § Bestimmelserna 1 7-12 §§ skall inte tillimpas pd varor och
tignster ndr det giller risker som omfattas av sikerhetskrav i ndgon
annan lag eller forfattning som genomfor ett EG-direktiv eller i en
EG-forordning.

Bestimmelserna 1 13—47 §§ skall inte tillimpas i den utstrickning
det i ndgon annan lag eller forfattning som genomfor ett EG-direktiv
eller i en EG-férordning finns bestimmelser som reglerar samma friga
och som har samma syfte.

I paragrafen regleras undantag frin lagens tillimpningsomride i
friga om sikerhetskrav och andra aspekter som regleras i nigon
annan EG-anknuten férfattning. Paragrafen motsvarar delvis 3 § i
den nu gillande lagen.

Frigorna har behandlats i avsnitt 4.1.5.

Paragrafen genomfor artikel 1.2 férsta stycket andra meningen
och andra stycket.

Forsta stycket

Genom det nya direktivet om allmin produktsikerhet har en
precisering gjorts i forhdllande till 1992 &rs direktiv betriffande
tillimpligheten pd varor som omfattas av annan gemenskapsrittslig
reglering om produktsikerhet.

Av 2§ foljer att den foreslagna lagen skall tillimpas pd alla
konsumentvaror och konsumenttjinster, med de undantag for vissa
begagnade varor som anges 13 §.

Forsta stycket 1 paragrafen innebir att vissa bestimmelser i lagen
inte skall tillimpas nir det finns bestimmelser med sikerhetskrav i
nigon annan lag eller forfattning som har ett gemenskapsrittsligt
ursprung. Sikerhetskraven skall gilla en eller flera risker hos en
vara eller en tjinst. Finns det sidana bestimmelser 1 en annan
gemenskapsrittslig forfattning, skall 7-12 §§ inte tillimpas pi en
vara eller en tjinst nir det giller de risker som omfattas av special-
regleringen. De foreslagna bestimmelserna 1 7-12 §§ reglerar det
allminna sikerhetskravet och frigor som hinger samman med det.

Som exempel kan nimnas en vara som omfattas av sikerhetskrav
nir det giller kemiska risker i en forfattning med gemenskaps-
rittsligt ursprung. De foreslagna bestimmelserna i 7-12 §§ skall d&
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inte tillimpas pd just de kemiska riskerna. Paragraferna skall
diremot tillimpas pd de 6vriga risker som varan kan féra med sig,
t.ex. mekaniska risker eller klimrisk.

Som ett annat exempel kan nimnas en vara vars samtliga risker
omfattas av sikerhetskrav i en forfattning med gemenskapsrittsligt
ursprung. S& torde t.ex. vara fallet med leksaker. I ett sidant fall
kommer 7-12 §§ inte att kunna tillimpas alls nir det giller den
varan.

Det skall samtidigt betonas att det bara dr 7-12 §§ som inte blir
tillimpliga p& de aktuella riskerna. Lagens bestimmelser i ovrigt
skall tillimpas pd varan eller tjinsten, om ndgot annat inte f6ljer av
andra stycket.

Andpra stycket

Enligt paragrafens andra stycke undantas lagens évriga bestimmel-
ser, om det finns bestimmelser i nigon annan lagstiftning med
gemenskapsrittsligt ursprung som reglerar samma friga och som
har samma syfte.

Ett av syftena med direktivet och dirmed ocksd den nu fore-
slagna lagen ir att fylla ut och komplettera speciallagstiftningen om
produktsikerhet, s& att en hog skyddsnivd garanteras betriffande
samtliga konsumentprodukter. En sddan kompletterande funktion
har i och fér sig dven den nu gillande produktsikerhetslagen (3 §).
Av olika anledningar har lagen dock inte kommit att fylla denna
funktion.

Lagen fir genom andra stycket en verkligt utfyllande och
kompletterande funktion. S& snart som det i speciallagstiftningen
saknas en regel med EG-ursprung motsvarande ndgon av lagens
ovriga bestimmelser giller lagens bestimmelse.

Nir det t.ex. giller varor vars sikerhetskrav ir fullt ut reglerade i
speciallagstiftning med gemenskapsrittsligt ursprung men det i
speciallagstiftningen saknas regler om 4terkallelse innebir det sagda
att en tillverkare som har tillhandahllit en farlig kan bli skyldig att
dterkalla varan enligt 16 §.

Som ett annat exempel pd vad paragrafens andra stycket innebir
kan nimnas att niringsidkare blir skyldiga att underritta tillsyns-
myndigheten enligt 23 §, om speciallagstiftningen inte innehéller
nigon motsvarande bestimmelse.

For tillsynsmyndigheterna innebir andra stycket dels att 24 och
25 8§§ om krav pi tillsynen skall tillimpas, dels att de tilldelas de
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befogenheter som féljer av lagen, i bida fallen 1 den utstrickning
som speciallagstiftningen inte innehdller motsvarande bestimmel-
ser med samma syfte.

I bilaga 4 ull betinkandet &skidliggérs hur den nya produkt-
sikerhetslagen kompletterar och fyller ut speciallagstiftningen om
produktsikerhet.

5 § I denna lag avses med

1. konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for
dndamadl som faller utanfor naringsverksambet,

2. ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for
dndamdl som har samband med den egna néringsverksam-
beten,

3. tllverkare:

a) en ndringsidkare som tillverkar en wvara och dr
etablerad inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrdder (EES),

b)  en ndringsidkare som genom att forse en vara med sitt
namn, varumdrke eller annat kinnetecken framstir
som den som bar tillverkat varan,

¢)  en ndringsidkare som renoverar en vara,

d)  foretridaren for en sidan ndiringsidkare som anges 1
a—c, om néringsidkaren inte dr etablerad inom EES,

e)  en ndringsidkare som importerar en vara till EES, om
en sddan foretridare som anges 1 d inte finns inom
omrddet,

f)  andra ndringsidkare som  dr  verksamma i
distributionsledet, om deras verksambet pdverkar en
varas sdkerbet,

4. distributor: en néringsidkare som dr verksam i distributions-
ledet och vars verksambet inte pdverkar en varas sikerbet,

5. tllbandabdlla en vara: overlita eller erbjuda en vara, eller
uppldta nyttjanderdtt till en vara.

I paragrafen ges definitioner pd vissa centrala begrepp 1 lagen.
Paragrafen saknar motsvarighet i den nu gillande lagen.

Frigorna har behandlats nir det giller begreppen “nirings-
idkare”, “konsument” och ”tillhandahilla en vara” 1 avsnitt 4.1.1
och nir det giller begreppen tillverkare” och ”distributér” 1 avsnitt
4.4.1. For den nirmare motiveringen hinvisas till dessa avsnitt.

Paragrafen genomfér delvis artikel 2.
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6 § Vid tillimpningen av denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall forsiktighets- och proportionalitetsprinciperna
lakttas.
I paragrafen ges en allmin bestimmelse om tillimpningen av
forsiktighets- och proportionalitetsprinciperna. Paragrafen saknar
motsvarighet i den nu gillande lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.2. For den nirmare motive-
ringen hinvisas till detta avsnitt.

Det allminna sikerhetskravet
Sékra varor och tjinster

7 § Néringsidkare far bara tillhandabdlla sikra varor och tjinster.

Paragrafen innehdller en generalklausul som innebir att nirings-
idkare bara fir tillhandahélla sikra varor och tjinster.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.3.1. Fér den nirmare motive-
ringen hinvisas till detta avsnitt. Vad som ir att betrakta som sikra
varor och tjinster m.m. féljer av 8-12 §§.

Paragrafen genomfor artikel 3.1 och artikel 5.2 férsta meningen i
direktivet.

8 § En vara eller en tjinst dr siker, om den vid normal eller rimligen
forutsebar anvindning och livslingd inte for med sig ndgon risk for
mdnniskors hilsa och sikerbet eller bara en ldg sidan risk. Denna risk
mdste dock vara godtagbar med beaktande av hur varan eller tjinsten
anvinds och skall vara forenlig med en hog skyddsnivd nér det giller
mdnniskors hilsa och sikerbet.

En vara eller tjdnst dr farlig, om den inte motsvarar kraven for en
siker vara eller tjdnst 1 forsta stycket.

9§ Vid bedomningen av vad som enligt 8 § forsta stycket andra
meningen skall anses som godtagbart och forenligt med en hig
skyddsniva skall sirskild hinsyn tas till

1. varans egenskaper, sdsom dess sammansittning och forpackning
samt anvisningar for montering, installation och underhdll,

2. annan information som limnas om varan genom midrkning,
varningar, bruksanvisningar, anvisningar for dess bortskaffande eller
pd ndgot annat sdtt,

369



Forfattningskommentar SOU 2003:82

3. varans inverkan pd andra varor, om det rimligen kan forutses att
den kommer att anvindas tillsammans med sddana varor,

4. risker som varan kan fora med sig for vissa konsumentgrupper,
sdrskilt barn och dldre.

Forsta stycket géller ocksd i tillimpliga delar for tjdnster.

I paragraferna anges nir en vara eller tjinst ir siker respektive farlig
och vilka faktorer som man skall ta hinsyn till vid bedémningen av
om en vara eller tjinst f6r med sig en godtagbar risk. Paragraferna
saknar motsvarighet 1 den nu gillande lagen.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.3.2. Foér den nirmare
motiveringen hinvisas till detta avsnitt.

Paragraferna genomfér artikel 2 b och ¢ 1 direktivet.

Presumtion fir att en vara eller tjinst dr siker

10 § En vara eller tjinst som uppfyller sadana krav till skydd for hilsa
och sikerbet som foreskrivs 1 ndgon annan lag eller forfattning skall
anses siker i de avseenden som omfattas av sddana krav.

Paragrafen innehdller en presumtionsregel for sikra varor och
tjanster. Ndgon motsvarighet finns inte i den nu gillande lagen.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.3.3.
Paragrafen genomfér artikel 3.2 forsta stycket.

Paragrafen giller sidana varor och tjinster som inte regleras av
annan gemenskapslagstiftning om produktsikerhet, men vil av
svenska regler. Sddana varor och tjinster skall enligt den foreslagna
bestimmelsen presumeras vara sikra, om de uppfyller de svenska
bestimmelserna. Som exempel pi sidana varor kan nimnas
pyrotekniska varor.

Presumtionen kan brytas om varan eller tjinsten trots att den
uppfyller de svenska bestimmelserna visar sig vara farlig. Detta
foljer av 27 § andra stycket.

11§ En vara som wuppfyller en svensk standard som éverfor en
Europastandard skall anses siker i frdga om sddana risker som
omfattas av standarden, om Europeiska gemenskapernas kommission
enligt artikel 4 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG
av den 3 december 2001 om allmdin produktsikerbet har offentliggiort
en hianvisning till standarden i1 Europeiska unionens officiella tidning.
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Hinvismingar till sidana standarder som avses i forsta stycket
kungors av den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen innehdller ytterligare en presumtionsregel for sikra
varor. Paragrafen saknar motsvarighet i den nu gillande lagen.
Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.3.3.
Paragrafen genomfér artikel 3.2 andra stycket 1 direktivet.

Paragrafen giller sidana varor som inte regleras i ndgon annan
forfattning, men som omfattas av Europastandarder f6r vilka EG-
kommissionen har offentliggjort hinvisningar 1 EUT (tidigare
EGT). Med en Europastandard avses en teknisk specifikation som
har antagits av ndgot av de tre europeiska standardiseringsorganen
CEN, CENELEC och ETSL

Genom att Europastandardernas stillning pd detta sitt stirks
kan en harmonisering rérande vissa typer av varor uppnds utan att
sirskilda produktdirektiv behéver antas. Forfarandet for detta
standardiseringsarbete anges 1 artikel 4 1 det nya direktivet. Det bor
framhillas att endast Europastandarder som har antagits enligt
forfarandet enligt artikel 4 kommer att medféra presumtion enligt
bestimmelsen. Europastandarder som har antagits enligt nigot
annat foérfarande kommer siledes inte att omfattas av presum-
tionen.

Det innebir 1 sin tur att nigon presumtion inte blir aktuell for
jdnster, eftersom artikel 4 1 direktivet bara tar sikte pa varor.

Presumtionen kan brytas om varan visar sig vara farlig trots att
den uppfyller tillimplig Europastandard. Detta foljer av den
foreslagna bestimmelsen i1 27 § andra stycket.

Andra kriterier for bedomning av varors och tjinsters sikerbet

12 § Nér man i andra fall in som avses i 10 och 11 §§ skall bedoma
om en vara eller tjinst dr siker skall sirskilt beaktas

1. andra svenska standarder in sidana som avses i 11 §,

2. rekommendationer  fran  Europeiska  gemenskapernas
kommission med riktlinjer for bedomningen av wvarors eller
tidnsters sikerbet,
god sed for produktsikerbet i den berorda branschen,
den aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivin, och
5. den skyddsnivd som konsumenterna rimligen kan forvinta sig.

N W
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Paragrafen innehiller andra kriterier fo6r bedémning av om en vara
eller tjinst dverensstimmer med det allminna sikerhetskravet in
presumtionsreglerna 1 10 och 11 §§. Nigon motsvarighet finns inte
1 den nuvarande lagen.

Frigorna har behandlats i avsnitt 4.3.4.

Paragrafen genomfér artikel 3.3.

Paragrafen giller varor och tjinster som varken regleras i annan
forfattning eller 1 Europastandarder som har antagits enligt artikel
4 1 det nya direktivet. Bedémningen av om dessa varor och tjinster
ir sikra skall bedomas mot bakgrund av bl.a. de kriterier som anges
112 §, nir dessa kriterier ir tillimpliga.

Niringsidkares ovriga skyldigheter

Sékerbetsinformation

13 § En tillverkare som tillbandahdller en vara eller en néringsidkare
som tillhandabiller en tiinst skall limna sidan information som
behévs for att en konsument skall kunna

— bedoma risken med varan eller tjinsten, och

— forebygga att varan eller tjinsten orsakar skada pa person.

Ndrmare foreskrifter om ndringsidkares skyldigheter att limna
sddan sikerhetsinformation meddelas av regeringen eller den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

Paragrafen reglerar niringsidkares skyldighet att limna sikerhets-
information. Den motsvaras nirmast av 5 § 1 den nu gillande lagen.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.4.2.
Paragrafen genomfér artikel 5.1 forsta stycket.

Forsta stycket

Enligt forsta stycket ir en tillverkare skyldig att under vissa
forutsittningar limna sikerhetsinformation. Motsvarande skyldig-
het skall gilla f6r en niringsidkare som tillhandahéller en tjinst.
Den foreslagna bestimmelsen knyter nira an till definitionen av
siker vara och tjinst i 8 och 9 §§, dir det anges att bl.a. information
som limnas av niringsidkaren skall tillmitas betydelse vid
bedémningen om en vara eller ginst ir  siker.
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Sikerhetsinformationen skall limnas 1 samband med att varan eller
yinsten tillhandahdlls. Information skall bara limnas 1 den
utstrickning som behévs for att férebygga skadefall. Information
behover siledes inte limnas t.ex. nir riskerna ir helt uppenbara.

Paragrafen tar sikte pd sddana risker hos en vara eller tjinst som
kan undanréjas genom limplig information. Ar riskerna s allvar-
liga att de inte kan undanréjas genom information ir bestimmelsen
inte tillimplig.

Sikerhetsinformation skall limnas i den utstrickning som
behdvs for att konsumenten skall kunna bedéma riskerna och
forebygga dessa. I detta ligger att informationen skall vara effektiv,
dvs. relevant och litt att tillgodogora sig.

Andpra stycket

Nirmare foreskrifter om sikerhetsinformation skall enligt andra
stycket limnas av regeringen eller den eller de myndigheter rege-
ringen bestimmer.

Tillbakadragande

14§ En tillverkare som tillbandahdller eller har tillbandahdllit en
farlig vara skall vidta de dtgirder som behovs for att forbindra att
varan distribueras, stills ut eller bjuds ut till konsumenter.

Om skaderisken inte kan undanréjas pd ndgot annat sitt, skall
tillverkaren dterkalla varan frin distributiren enligt 16 §.

Paragrafen reglerar skyldigheten for en tillverkare som tillhanda-
hiller varor att i vissa fall dra tillbaka varorna frin marknaden.
Forsta stycket motsvaras nirmast av 6§ 1 den nuvarande lagen,
medan andra stycket delvis motsvaras av 8 §.

Frigan har behandlats 1 4.4.3.

Paragrafen genomfér delvis artikel 5.1 tredje stycket b.

Varningsinformation
15 § En tillverkare som har tillhandabdllit en farlig vara eller en
ndringsidkare som bar tillhandabdllit en farlig tjinst skall informera

konsumenterna om skaderisken och om hur den kan undanréjas, om
det behivs for att forebygga skadefall. Informationen skall limnas till
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dem som innebar varan eller som tiinsten har utforts dt eller som
innehar den egendom som tjinsten avser.

Informationen skall limnas pd ett sidant sitt att den kan antas
komma till de berirdas kinnedom, genom direkta meddelanden,
annonser eller andra framstillningar som néringsidkaren anvinder i
sin marknadsforing. Informationen skall limnas i den omfattning som
dr skdlig med hinsyn till behovet av att forebygga skadefall.

Paragrafen reglerar skyldigheten att limna varningsinformation.
Paragrafen motsvarar nirmast 7 § i den nuvarande lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.4.4.

Paragrafen genomfér delvis artikel 5.1 tredje stycket b.

Varningsinformation ir en itgird som kan bli aktuell nir en vara
eller tjinst redan har tillhandahéllits till konsumenterna. Om varan
eller tjinsten visar sig farlig, skall tillverkaren enligt forsta stycket
limna information om skaderisken och om hur den kan undan-
rojas, om det behovs for att forebygga skadefall. Om riskerna inte
kan undanréjas genom varningsinformation blir det 1 normalfallet
aktuellt att dterkalla varan eller tjinsten. Aterkallelse regleras i 16,
17 och 19 §§.

En sidan dtgird som varningsinformation kan undvikas genom
att sikerhetsinformation limnas i samband med att varan eller
yansten tillhandahills. Det kan emellertid intriffa att nya tekniska
och vetenskapliga erfarenheter och ron visar att varan eller tjinsten
trots vad som tidigare antagits ir farlig utan sikerhetsinformation.

I uttrycket att varningsinformation skall limnas “om det behovs
for att forebygga skadefall” ligger att varningsinformation skall leda
just till det resultatet. Det kan tinkas fall d& en tillverkare har
tillhandah8llit varor som visar sig vara farliga, men dir varnings-
information inte skulle leda till att skadefall férebyggs, t.ex. pd den
grunden att varorna inte lingre finns 1 behall. T sidana fall behover
varningsinformation inte limnas.

I andra stycket anges hur och 1 vilken omfattning varningsinfor-
mation skall limnas. Bestimmelsen 6verensstimmer med 7 § andra
stycket 1 den nuvarande lagen.
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Aterkallelse

16 § En tillverkare som har tillbandabdllit en farlig vara skall dter-
kalla varan fran dem som innebar varan, om andra dtgirder inte
ricker for att forebygga s/eadefall

Aterkallelsen skall ske i en omfattning som dr skélig med hinsyn till
behovet av att forebygga skadefall.

Aterkallelse skall ske genom att tillverkaren erbjuder sig att pa vissa
villkor

1. avhjilpa det fel som skaderisken hinfor sig till (vdttelse),

2. ta tillbaka varan och leverera en annan felfri vara av samma
eller motsvarande slag (utbyte), eller

3. ta tillbaka varan och limna ersittning for den (dterging).

Paragrafen reglerar skyldigheten att &terkalla farliga varor.
Paragrafen motsvarar nirmast 8 § forsta och andra styckena i den
nuvarande lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.4.5.

Paragrafen genomfor delvis artikel 5.1 tredje stycket b och femte
stycket.

I likhet med bl.a. sikerhetsinformation och varningsinformation
foljer skyldigheten att dterkalla farliga varor och tjinster indirekt av
den nuvarande lagen.

I forsta stycket slis fast att dterkallelse dr en skyldighet for
tillverkaren. Aterkallelse kommer — liksom varningsinformation —
bara i friga nir en farlig vara redan har tillhandahéllits.

Aterkallelse dr en mer ingripande &tgird dn varningsinformation.
Aterkallelse skall dirfor bara komma i friga nir andra ftgirder inte
ar tillrickliga for att undanrOJa risken.

Aterkallelse skall vidare, i enlighet med den nuvarande lagen, ske
1 en omfattning som ir skilig med hinsyn till behovet att undvika
skada. Detta foljer av andra stycket.

Tredje stycket 6verensstimmer med 8§ andra stycket i den
nuvarande lagen, dir det anges att dterkallelse av en vara skall ske
genom rittelse, utbyte eller dterging.

17 § En tillverkare som dterkallar en vara skall samtidigt tillkinnage
erbjudandet och villkoren for detta samt informera om skaderisken.
For tillkdnnagivander — tillimpas 15§ andra  stycket om
varningsinformation.
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Villkoren for dterkallelsen skall bestimmas sd att erbjudandet kan
forvintas bli godtaget av innebavarna. Villkoren skall innebira att
erbjudandet skall fullgiras inom skdilig tid och utan vdsentlig kostnad
eller oligenbet for dem som utnyttjar det.

Vid dterging skall ersittningen for det dterlimnade svara mot
kostnaden for att dteranskaffa en ny vara av samma eller motsvarande
slag. Om det finns sdrskilda skil till det, far avdrag frin dtergings-
ersittningen goras for den nytta som innehavaren av varan kan anses

ha hafft.

I paragrafen anges hur dterkallelsen nirmare skall g3 till. Paragrafen
overensstimmer 1 allt visentligt med 8 § tredje stycket och 10§ 1
den nuvarande lagen.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.4.5.

Paragrafen genomfér inte nigon bestimd artikel 1 direktivet.
Diremot nimns utbyte och &terbetalning i punkt 19 1 ingressen till
direktivet.

Betriffande den nirmare innebérden av paragrafen kan hinvisas
till forarbetena till 8 tredje stycket och 108§ 1 den nu gillande
produktsikerhetslagen (prop. 1988/89:23 s. 96 ff och 102 f).

18 § En tillverkare skall lita forstora eller pd ndgot annat sitt
oskadliggira en vara som har tagits tillbaka i samband med utbyte
eller dterging, om det behivs for att hindra att varan orsakar allvarlig
skada pa person.

Paragrafen innehiller bestimmelser om destruktion av 3terkallade
varor. Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 8§ sista stycket i den
nuvarande lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.4.5. Betriffande den nirmare
motiveringen till paragrafen hinvisas till det avsnittet.

Paragrafen genomfér inte direkt nigon artikel i direktivet.
Destruktion nimns dock i artikel 8.1 f ii).

19 § En ndringsidkare som har utfort en tidnst som dr farlig skall
dterkalla tiinsten frin dem dt vilka tidnsten har utforts, om andra
dtgirder inte ricker for att forebygga skadefall. Detsamma giller i
frdga om dem som innebar egendom som tjinsten har avsett.

Aterkallelsen skall ske i en omfattning som dr skélig med hinsyn till
behovet av att forebygga skadefall och skall innebira att néirings-
idkaren erbjuder sig att pd vissa villkor
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1. sjilv avhjilpa det fel som skaderisken hinfor sig till, eller

2. limna ersittning for felets avhjilpande genom ndgon annan,
varvid ersittningen dven skall ticka kostnaden for att dterstilla den
egendom som tjinsten avsett 1 ursprungligt skick..

Vid dterkallelse enligt forsta stycket tillimpas 17 § forsta och andra
styckena.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &terkallelse av tjinster.
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 9 § i den nuvarande lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.4.5. Betriffande den nirmare
motiveringen hinvisas till det avsnittet, liksom till férarbetena till
9 § 1 den nu gillande lagen (prop. 1988/89:23 s. 100 ff).

Paragrafen genomfér inte nigon artikel 1 direktivet, eftersom
detta inte giller for tjinster.

Samarbete m.m.

20 § Tillverkare skall i fraga om varor som de tillbandabadller eller har
tillhandahdllit vidta sdadana dtgirder som gor det mojligt for dem atr

1. fd information om varornas skaderisker, och

2. handla i enlighet med 1317 §§.

Ndirmare foreskrifter om tillverkares skyldigheter enligt forsta
stycket meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Paragrafen reglerar tillverkarnas skyldighet att hilla sig informerade
om varornas skaderisker m.m. Nigon motsvarande bestimmelse
finns inte i den nu géllande lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.4.6. For den nirmare
motiveringen hinvisas till det avsnittet.

Paragrafen genomfér artikel 5.1 tredje och fjirde stycket 1
direktivet.

21 § Distributiorer skall i frdga om varor som de tillhandabdller eller
har tillhandahdllit medverka till att en tillverkare kan fullgéra sina
skyldigheter enligt 13—17 och 20 §§.

Ndrmare foreskrifter om distributirers skyldigheter enligt forsta
stycket meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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Paragrafen reglerar distributérers skyldigheter att medverka 1
tillverkarnas sikerhetsarbete. Paragrafen har inte ndgon motsvarig-
het 1 den nu gillande lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.4.6. For den nirmare
motiveringen hinvisas till detta avsnitt.

Paragrafen genomfor delvis artikel 5.2.

22 § Niringsidkare dr skyldiga att informera och samarbeta med
varandra och med tillsynsmyndigheten for att undanriéja sidana risker
som dr forknippade med en vara eller tjinst som de tillhandabdiller

eller bar tillbandabhallit.

I paragrafen anges vissa skyldigheter som vilar p niringsidkare nir
det giller det skadeférebyggande arbetet. I den nu gillande lagen
finns inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.4.7. Foér den nirmare
motiveringen hinvisas till detta avsnitt.

Paragrafen genomfér delvis artikel 5.1 fjirde stycket b, artikel
5.2 och artikel 5.4.

Underrittelseskyldighet

23 § Ndringsidkare som fdr kinnedom om att en vara eller tjanst som
de tillbandabdller eller har tillbandahdllit dr farlig skall omedelbart
underrdtta tillsynsmyndigheten om det och om de dtgirder som har
vidtagits for att forebygga skadefall.

Nirmare foreskrifter om ndringsidkares underrittelseskyldighet
enligt forsta stycket meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fdr ocksd meddela foreskrifter om undantag frin
ndringsidkares undervdttelseskyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om niringsidkares under-
rittelseskyldighet nir de fr kinnedom om att en vara eller tjinst ir
farlig. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i den nu gillande
lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.4.7. For den nirmare
motiveringen hinvisas till det avsnittet.

Paragrafen genomfor artikel 5.3 1 direktivet.

378



SOU 2003:82 Forfattningskommentar

Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

24 § Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall for detta indamadl bedriva en effektiv
tillsyn och i nédvindig wutstrickning kontrollera efterlevnaden av
denna lag samt de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen samt vidta de digirder som bebovs for att dstadkomma
réttelse.

I paragrafen anges vad tillsynen skall g8 ut pi& och tillsyns-
myndigheternas skyldigheter nir det giller tillsynen. Paragrafen har
inte ndgon direkt motsvarighet 1 den nu gillande lagen.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.5.2.

Paragrafen genomfér delvis artikel 6.3 och artikel 9.1 1 direktivet.

Paragrafen har utformats efter forebild av 26 kap. 1§ forsta och
andra styckena miljobalken.

I forsta stycket slds fast att tillsynen skall sikerstilla syftet med
lagen och de foéreskrifter som har meddelats med lagen. Lagens
syfte framgdrav 1 §.

I andra stycker stills specifika krav pd tillsynsmyndigheterna. De
skall for det forsta bedriva en effektiv tillsyn, vilket bl.a. féreskrivs i
artikel 9.1 1 direktivet. Nirmare foreskrifter om detta bor meddelas
av regeringen. Nigot normgivningsbemyndigande behdvs inte,
eftersom omridet faller under regeringens restkompetens (8 kap.
13 § regeringsformen).

For det andra skall de kontrollera efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen. Med
det sistnimnda avses de beslut som tillsynsmyndigheterna har
meddelat med stdd av lagen. Kontrollerna skall ske i nédvindig
utstrickning. Det innebir att kontrollerna inte skall vara beroende
av myndighetens ambition eller kapacitet, utan att kontrollerna
skall ske 1 den utstrickning som ir nédvindig for att sikerstilla
syftet med lagen.

Tillsynsmyndigheterna skall vidare enligt andra stycket vidta de
tgirder som behovs for att dstadkomma rittelse. Det innebir att
myndigheterna méste agera s snart det foreligger en dvertridelse.
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25§ Tillsynen utovas av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Paragrafen anger att det ir regeringen som bestimmer vilken eller
vilka myndigheter som skall utéva tillsyn. Paragrafen har nirmast
sin motsvarighet 1 4 § forsta stycket 1 den nu gillande lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.5.1.

Paragrafen genomfor delvis artikel 6.2.

Upplysningsskyldighet m.m.

26 § Tillsynsmyndigheten  far foreligga en ndringsidkare som
tillhandabdller eller har tillbandabdllit varor och tidnster att

1. yttra sig och limna de upplysningar som bebévs 1 ett drende om
tillimpningen av denna lag,

2. tillhandabdlla de handlingar, varuprover och liknande som kan
ha betydelse for utredningen, och

3. limna tllsynsmyndigheten tilltride till utrymmen dér varor kan
antas forvaras, dock inte bostider.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behévs vid tillsynen.

Paragrafen reglerar niringsidkares skyldighet att pd begiran yttra
sig m.m. till tillsynsmyndigheten. Paragrafen motsvarar delvis 19 §
forsta stycket 1 den nuvarande lagen. En nyhet ir att niringsidkarna
skall limna tillsynsmyndigheten tilltride till utrymmen m.m. och
att polismyndigheten skall limna det bitride som behéovs.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.6.5. Foér den nirmare
motiveringen hinvisas till det avsnittet.

Paragrafen genomfor artikel 8.1 a.

Foreldgganden och forbud

27 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud
som behivs i ett enskilt fall for att denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreliggande eller forbud fir meddelas dven om en vara eller
tiinst skall anses siker enligt 10 eller 11 § eller varan eller tiinsten
uppfyller sadana kriterier som anges i 12 §, om det visar sig att varan
eller tjinsten trots detta dr farlig.
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I paragrafen anges tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela de
foreligganden och férbud som behovs. Paragrafen har inte nigon
direkt motsvarighet i den nuvarande lagen, eftersom tillsynsmyn-
digheterna enligt lagen inte har nigra egna beslutsbefogenheter.

Frigorna i paragrafens forsta stycke har behandlats i avsnitt 4.6.1
och andra stycket 1 avsnitt 4.3.5. For de nirmare skilen till
forslaget hinvisas till dessa avsnitt.

Paragrafens forsta stycke genomfor artikel 8.1 b, ¢, e och f,
artikel 8.2 tredje stycket och artikel 8.3 1 direktivet.

28 § Tillsynsmyndigheten far bestimma att en vara tills vidare inte fir
tillbandaballas eller stillas ut, om varan kan antas vara farlig. Beslutet
far inte gilla under lingre tid dn vad som dr nédvindigt for att utfora
de kontroller och bedémningar som behivs.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela
tillfilliga forbud.

Frigan behandlas i avsnitt 4.6.2. Betriffande den nirmare inne-
bérden hinvisas till det avsnittet.

Paragrafen genomfér artiklarna 8.1 d och 8.3 i det nya direktivet.

29 § Tillsynsmyndigheten far forbjuda en niringsidkare att fora ut en
vara till ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet eller att exportera varan, om den for med sig sdrskild risk for
allvarlig skada pa person.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om
férbud mot export eller utférsel av en vara som for med sig risk for
allvarlig skada pd person. Paragrafen har sin motsvarighet 1 6 a § i
den nuvarande lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.6.3.

Paragrafen genomfér artikel 13.3 i direktivet.

Enligt 6 a § i den nuvarande lagen kan export av en vara férbjudas,
om varan innebir sirskild risk fér allvarlig skada pd person. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att med export avses svil
export till tredje land som utférsel till ett land inom EES.

Den foreslagna bestimmelsen dverensstimmer siledes med 6 a §
1 den nuvarande lagen, dock att beslutsbefogenheten enligt for-
slaget skall tillkomma tillsynsmyndigheten i stillet f6r Marknads-
domstolen.
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Begreppen export och import anvinds numera bara betriffande
handel med linder utanfér EES, medan begreppen utférsel och
inforsel 1 stillet anvinds vid handel inom EES. For tydlighets skull
har den féreslagna bestimmelsen dirfor formulerats s att sdvil
export som utférsel omfattas.

30 § Ett foreliggande eller forbud enligt 27-29 §§ far meddelas varje
ndringsidkare som tillbandabdiller, har tillhandahdllit, tar befattning
med eller har tagit befattning med en farlig vara.

Om det finns forutsittningar att meddela ett foreliggande mot flera
ndringsidkare, far tillsynsmyndigheten begrinsa foreliggandet till att
gilla ndgon eller ndgra av dem. Vid en sidan begrinsning bor hinsyn
sdrskilt tas till

1. wvem som har de bésta forutsittningarna att uppfylla indamadlet

med foreliggandet,

2. vem som fOrst har fort in varan pd den svenska marknaden,

och

3. wilken verkan foreliggandet fir for niringsidkaren.

Om ett foreliggande enligt 27 § innebdr att en néringsidkare skall
dterkalla en vara eller tjinst, skall 16 § andra och tredje styckena och
17 § respektive 19 § andra och tredje styckena tillimpas.

I paragrafen anges vem som kan vara adressat for ett foreliggande
eller ett forbud enligt lagen liksom vad som skall gilla nir ett
foreliggande innebidr att en niringsidkare skall dterkalla en vara
eller en tjinst. Forsta och andra styckena motsvarar i huvudsak 12 §
1 den nu gillande lagen. Paragrafens tredje stycke motsvarar i allt
visentligt 8-10 §§ i den nuvarande lagen.

Frigorna i forsta och andra styckena har behandlats 1 avsnitt
4.6.4.

Paragrafen genomfér artikel 8.4.

Enligt forsta stycket 1 den foreslagna bestimmelsen far ett foreligg-
ande eller forbud riktas mot var och en som tillhandahiller, har
tillhandahllit, tar befattning med eller har tagit befattning med en
vara. Mojligheten att meddela foreligganden och férbud ir allesd
inte begrinsad till tillverkaren 1 de fall 3tgirden annars utgér en
skyldighet bara for tillverkaren. Det ligger dock 1 sakens natur att
det 1 regel ir mest naturligt att rikta ett foreliggande mot
tillverkaren, om detta dr méjligt. Om det inte finns nigon tillverk-
are 1 Sverige, miste ett foreliggande eller férbud kunna riktas mot
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en niringsidkare i senare distributionsled. En sddan niringsidkare
svarar ocksd for att det allminna sikerhetskravet ir uppfyllt.

Andra stycket 6verensstimmer med 12 § forsta stycket i den
nuvarande lagen, vilken bestimmelse dock bara tar sikte pd dter-
kallelse och varningsinformation.

Tillsynsmyndighetens mojlighet att adressera ett féreliggande
eller forbud 1 enlighet med vad som ir limpligt féljer av den
allminna befogenheten enligt 27 § att meddela sddana beslut. Den
foreslagna bestimmelsens andra stycke ger dock en viss vigledning
vid de bedémningar som tillsynsmyndigheterna stills infér nir en
vara har tillhandahillits i flera led.

Nir det giller dterkallelse ligger det i sakens natur att en sidan
far storst genomslag om den riktas mot tillverkaren eller den som
har fért in varan pd den svenska marknaden. Hirigenom undviks
ocksd att en dterforsiljare tvingas 16sa in varor som denne direfter
inte kan {3 ersittning for, t.ex. om reklamationsfristen i férhillande
till tillverkaren har gitt ut. I sista hand miste ett &terkallelse-
foreliggande dven kunna riktas mot en &terférsiljare. I sddana fall
bor limpligen foreliggandet om &terkallelse riktas mot samtliga
niringsidkare som har tillhandahillit varan.

Genom den foreslagna bestimmelsen i tredje stycket klargors dels
vad ett foreliggande om 3terkallelse skall innebira, dels att de
civilrittsliga forpliktelser som kan uppstd 1 samband med en
dterkallelse som vidtas pd tillverkarens eget initiativ dven skall gilla
nir tillsynsmyndigheten féreligger en niringsidkare att dterkalla en
vara eller tjinst.

Vite

31 § Ett foreliggande eller forbud enligt 26-29 §§ skall forenas med
vite, om det inte av sdrskilda skdil dr obehivligt.

I paragrafen anges att foéreligganden och forbud skall férenas med
vite, om det inte av sirskilda skil ir obehovligt. Paragrafen
motsvarar 15 § 1 den nuvarande lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.6.7.

Paragrafen genomfér delvis artikel 7 1 direktivet.
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Forbandlingar med néringsidkare

32 § Om dtgirder mdste genomforas for att motverka att en vara eller
tignst orsakar skada pd person, bor tillsynsmyndigheten ta upp
forbandlingar med néringsidkaren i syfte att denne frivilligt skall ta pa
sig att genomfora de dtgirder som behovs. Detta giller dock inte, om
saken brddskar eller omstindigheterna 1 Gvrigt talar mot att
forbandlingar tas upp.

Paragrafen anger att tillsynsmyndigheten i forsta hand skall soka
frivilliga 16sningar. Paragrafen dverensstimmer i sak helt med 16 § i
den nuvarande lagen.

Frigan har behandlats avsnitt 4.5.2.

Paragrafen genomfér artikel 8.2 andra stycket 1 direktivet.

Preskription

33 § Om mer dn tio dr har forflutit sedan en néringsidkare upphorde
att tillhandahdlla en vara eller tjinst, far niringsidkaren foreliggas att
dterkalla varan eller tiinsten bara om tillsynsmyndigheten har
framstillt skriftligt krav pd dterkallelse fore tiodrsfristens utgdng.

I paragrafen ges en preskriptionsregel for foreligganden som giller
iterkallelse. Paragrafen 6verensstimmer 1 sak med 13§ 1 den
nuvarande lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.6.1.

Nigon motsvarande regel finns inte i direktivet.

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

34 § Om ett foreliggande om varningsinformation eller dterkallelse
inte kan meddelas ndgon som kan genomfira dtgirden, skall tillsyns-
myndigheten limna varningsinformation i den utstrickning som
behévs for att forebygga skada pa person.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att sjilv limna
varningsinformation nir det inte finns nigon niringsidkare som
formar att genomféra dtgirden. Paragrafen motsvarar 14 § 1 den nu
gillande lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.5.2.
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Paragrafen genomfor delvis artikel 8.1 £ 1) och 8.2 tredje stycket 1
direktivet.

Ersdittning

35 § En ndringsidkare har ritr till ersitining fran tillsynsmyndigheten
for varuprover och liknande som limnas enligt 26 §, om det finns
sdrskilda skdl for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for en ndringsidkare som skall
tillhandabadlla varuprover och liknande enligt 26 § att ersitta tillsyns-
myndigheten for kostnader for provtagning och undersskning av prov.

I paragrafen anges dels att en niringsidkare kan ha ritt wll
ersittning for varuprover och liknande, dels att foreskrifter kan
meddelas om att niringsidkare skall vara skyldiga att ersitta
tillsynsmyndigheten for kostnader for provtagning och under-
sokning av prov. Forsta stycket motsvarar 19 § sista stycket och 24 §
tredje stycket i den nuvarande lagen. Andra stycker motsvarar 24 §
sista stycket i1 produktsikerhetslagen.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.6.6.

Paragrafen genomfor inte ndgon artikel 1 direktivet.

Tystnadsplikt

36 § Den som har tagit befattning med ett drende som giller tillsyn
enligt denna lag far inte rja eller utnyttja vad denne bar fdtt veta om
ndgons afférs- eller driftsforhillanden.

I det allméinnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna 1
sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen innehdller bestimmelser om tystnadsplikt f6r den har
tagit befattning med ett drende som giller tillsyn enligt lagen 1 friga
om ndgons affirs- eller driftsforhdllanden. Négon motsvarande
bestimmelse finns inte i dag.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.12.3. Foér den nirmare
motiveringen hinvisas till detta avsnitt.

Paragrafen genomfér artikel 16.1 andra stycket i direktivet.

Enligt 1 kap. 6§ sekretesslagen giller forbudet att roja eller
utnyttja en sekretessbelagd uppgift f6r myndigheten dir uppgiften
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ir sekretessbelagd. Forbudet giller ocksd for person som pd grund
av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund fér det allminnas
rikning deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och
dirvid har fitt kinnedom om uppgiften.

Tillimpningen av 1 kap. 6§ sekretesslagen har lett tll svira
grinsdragningsproblem nir det giller utomstdende personer som
anlitas av myndigheten, t.ex. vid konsultation av utomstiende
experter. Ofta fir dessa personer en sddan anknytning till myndig-
heten att sekretesslagen blir tillimplig. Det kan dock inte uteslutas
att det 1 verksamheten kan delta dven personer som inte har denna
anknytning. S8dana personer omfattas i stillet av tystnadsplikt
enligt den foreslagna bestimmelsens forsta stycke.

Straffbestimmelser fér brott mot tystnadsplikten finns i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Foreskrifter om forbud

37 § Regeringen fir meddela foreskrifter om  forbud mot att
tillhandabdlla en vara, om varan dr farlig och risken inte limpligen
kan undanrijas genom foreligganden eller forbud enligt 27 §.

I paragrafen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
forbud mot att tillhandahilla en vara, om den ir farlig och risken
inte kan undanrojas med ett foreliggande eller f6rbud.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.11. Betriffande de nirmare
skilen hinvisas till detta avsnitt.

Paragrafen genomfor delvis artikel 13 1 direktivet.

Sanktionsavgifter

Forutsdttningar for avgift

38 § En ndringsidkare far dliggas att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller ndgon som handlar pd ndringsidkarens vignar
uppsatligen eller av oaktsambet har brutit mot ndgon bestimmelse i 7,
13-21 eller 23 § eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
13, 20, 21, 23 eller 37 §.

Awvgiften tillfaller staten.
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I paragrafen anges foérutsittningarna for att 8ligga en niringsidkare
sanktionsavgift. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte 1 dag.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.9.3 och 4.9.4.
Paragrafen genomfor tillsammans med de férslagna bestim-
melsernai31 § artikel 7 1 direktivet.

Genom paragrafen inférs en sanktion pd omridet i form av
sanktionsavgifter. Sanktionsavgifter finns pd andra omriden, t.ex.
vid vissa overtridelser av marknadsforingslagen och konkurrens-
lagen. De nu foreslagna bestimmelserna om sanktionsavgifter har
utformats med motsvarande bestimmelser 1 de nyss nimnda
lagarna som forebild.

De 6vertridelser som kan féranleda sanktionsavgift giller brott
mot bestimmelserna om sikerhetsinformation (13§), tillbaka-
dragande (14 §), varningsinformation (15 8§), iterkallelse (16, 17
och 19 §§) och destruktion (18 §). Vidare giller det brott mot
bestimmelserna att bara tillhandahilla sikra varor och tjinster (7 §)
och att underritta tillsynsmyndigheten vid kinnedom om att en
vara eller tjinst ir farlig (23 §), liksom tillverkares skyldighet att
vidta forebyggande dtgirder (20 §) och distributérers skyldighet att
medverka i1 sikerhetsarbetet (21 §). Slutligen kan sanktionsavgift
komma i friga vid 6vertridelse av foreskrifter om férbud som har
meddelats med stéd av 37 §.

Av 4§ foljer att den foreslagna lagen kan vara tillimplig dven
betriffande sddana varor och tjinster som regleras genom andra
forfattningar om produktsikerhet. De skyldigheter som foljer av
lagen utesluts bara om motsvarande skyldighet vid tidpunkten for
overtridelsen f6ljer av den andra forfattningen. Foljer skyldigheten
inte av specialforfattningen blir den féreslagna lagen gillande,
inbegripet bestimmelserna om sanktionsavgifter.

For att en sanktionsavgift skall démas ut krivs att dvertridelsen
har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet. Det krivs inte att
niringsidkaren sjilv eller ndgon 1 ledande position hos en juridisk
person uppsitligen eller av oaktsamhet har begitt évertridelsen 1
friga. Det ricker med att uppsit eller oaktsamhet kan konstateras
hos nigon som har handlat pd niringsidkarens vignar, t.ex. en
anstilld eller en uppdragstagare.

Eftersom avgiften skall pdféras den niringsidkare som har
overtritt lagens bestimmelser kommer det for avgiftsfrigan att
sakna betydelse om den fysiska eller juridiska personen har
overlatit verksamheten till ndgon annan.
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39 § Sanktionsavgift far inte dliggas ndgon for en dvertridelse av ett
forbud eller en underldtelse att folja ett foreliggande som har
meddelats vid vite enligt denna lag.

I paragrafen anges ett undantag frdn mojligheten att 3ligga
sanktionsavgift. Det giller det fallet dd 6vertridelsen omfattas av
ett meddelat vitesforbud eller vitestoreliggande. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte i den nu gillande
produktsikerhetslagen. Diremot finns motsvarande bestimmelser 1
23 § marknadsféringslagen och 30§ andra stycket konkurrens-
lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.9.4. For de nirmare 6vervig-
andena bakom férslaget hinvisas till detta avsnitt.

Paragrafen genomfor inte direkt ndgon artikel 1 direktivet.

Var och av vem ansékan far goras

40 § Frdgor om pdforande av sanktionsavgift enligt 38 § provas av
allmén  forvaltmingsdomstol efter ansékan av tillsynsmyndigheten.
Ansikan skall goras hos den linsritt inom vars domkrets tillsyns-
myndigheten dr beligen.

I paragrafen anges vem som fir anséka om piférande av sanktions-
avgift och var en sddan ansékan skall goéras. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i produktsikerhetslagen.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.9.4. Fér de nirmare
dvervigandena bakom férslaget hinvisas till detta avsnitt.
Paragrafen genomfor inte ndgon sirskild artikel i direktivet.

Kovarstad

41 § For att sikerstilla ett ansprik pd sanktionsavgift far domstolen
besluta om kvarstad. Dirvid giller foreskrifterna i 15 kap. rittegdngs-
balken om fordran.

Beslut om kvarstad enligt forsta stycket meddelas av den domstol
som provar fradgan om sanktionsavgift. Om ansékan dnnu inte har
glorts, giller i fraga om behérig domstol vad som foreskrivs i 40 §.

Paragrafen innehdller regler om kvarstad och om behérig domstol
for provning av frigor om kvarstad enligt lagen. Nigon
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motsvarande bestimmelse finns inte i dag 1 produktsikerhetslagen.
Diremot finns motsvarande bestimmelse 1 28 § marknadsforings-
lagen och 32 § konkurrenslagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.9.4.

Paragrafen genomfor inte ndgon sirskild artikel i direktivet.

For att systemet med sanktionsavgift skall fungera pd det sitt som
ir avsett bor det finnas en mojlighet att sikerstilla att avgiften
verkligen betalas. Ett sddant behov finns i fall dir den mot vilken
en talan om avgift kan riktas genom illojala férfaranden forsoker
undandra sig att betala. Reglerna 1 15 kap. rittegingsbalken
tillhandahéller en effektiv reglering som motsvarar de krav som kan
stillas pd effektivitet och rittssikerhet 1 dessa fall.

Auvgiftens storlek

42 § Sanktionsavgiften skall faststillas till ligst fem tusen kronor och
hogst fem miljoner kronor.

Avgiften fr inte Gverstiga tio procent av ndringsidkarens drsomstt-
ning. Arsomsitiningen skall avse omsdttningen ndrmast foregdende
rikenskapsdr. Om vertridelsen har skett under ndiringsidkarens
forsta verksambetsdr eller om uppgifter om drsomsittning annars
saknas, kan antas vara missvisande eller dr bristfilliga, far
drsomsdttningen uppskattas.

Om ansikan riktas mot flera niringsidkare, skall avgiften faststillas
sdrskilt for var och en av dem.

Paragrafen reglerar sanktionsavgiftens storlek och saknar
motsvarighet i den nu gillande lagen. Diremot finns motsvarande
bestimmelser 1 24 § marknadsféringslagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.9.4.

Paragrafen genomfor inte nigon sirskild artikel 1 direktivet.

Overtridelser av den foreslagna lagen kan antas vara av hogst
varierande art och karaktir. Avgiften mdiste dirfér kunna
bestimmas till sivil blygsamma som avsevirda belopp. En
sanktionsavgift skall dirfér kunna faststillas till ligst 5 000 kr och
hogst fem miljoner kr. Detta éverensstimmer med vad som giller
enligt marknadsféringslagen.

En niringsidkare som bedriver verksamhet 1 liten skala skulle 1
vissa situationer kunna drabbas oskiligt hirt av en sanktionsavgift.
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Sanktionsavgiften bor dirfér inte kunna bestimmas till ett belopp
som Overstiger tio procent av niringsidkarens &rsomsittning
foregdende rikenskapsir. Med omsittning avses niringsidkarens
hela omsittning utan begrinsning till den produkt eller marknad
som forfarandet har handlat om. Berikningen skall grunda sig pa
den ifrigavarande niringsidkarens omsittning och alltsd inte utgd
frdn en hel koncerns omsittning, om det ir friga om ett foretag
som ingdr i en sddan. Om overtridelsen sker under foretagets
forsta verksamhetsdr fir drsomsittningen uppskattas. Detsamma
giller 1 andra fall d& uppgifter om drsomsittning saknas, kan antas
vara missvisande eller dr bristfilliga.

43 § Nir sanktionsavgift faststills skall sirskild hinsyn tas till hur
allvarlig overtridelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som
dvertrddelsen avser.

I ringa fall skall ndgon avgift inte domas ut.

Awvgiften far efterges, om det finns synnerliga skdl for det.

Paragrafen innehéller regler om vilka hinsyn som skall tas nir man
skall faststilla sanktionsavgiften liksom nir ndgon avgift inte skall
domas ut och nir den kan efterges. Paragrafen har inte nigon
motsvarighet i dag 1 produktsikerhetslagen. Diremot finns en mot-
svarande bestimmelse 1 25 § marknadsféringslagen.

Frigan har behandlas 1 avsnitt 4.9.4.

Paragrafen genomfér inte ndgon artikel 1 direktivet.

Vid faststillandet av sanktionsavgiften skall enligt forsta stycket
sirskilt beaktas hur allvarlig 6vertridelsen dr och betydelsen av den
bestimmelse som 6vertridelsen avser.

Med “hur allvarlig 6vertridelsen ir” avses de objektiva och
subjektiva omstindigheterna i det enskilda fallet. S8dana omstind-
igheter kan vara skaderiskernas karaktir och omfattning, liksom
niringsidkarens avsikter och férutsittningar samt den ekonomiska
vinning som har uppstitt. Aven vilken grupp av konsumenter som
varan eller tjinsten riktar sig till, t.ex. barn, bér tillmitas betydelse.
Har niringsidkaren vidtagit aktiva dtgirder for att eliminera risker
eller skada bor detta kunna leda till att avgiften bestims till ett ligre
belopp in vad som annars skulle ha skett.

“Betydelsen av den bestimmelse om 6vertridelsen avser” tar
sikte pd det intresse som respektive bestimmelse ir avsedd att
skydda. En 6vertridelse av bestimmelsen om skyldighet att bara
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tillhandahdlla sikra varor och tjinster ir tex. typiskt sett
allvarligare in en 6vertridelse av bestimmelsen om skyldighet att
mirka en vara med tillverkarens namn.

Overtridelser som ir bagatellartade eller annars férsumbara skall
enligt andra stycket inte féranleda sanktionsavgift.

Genom tredje stycket inférs en mojlighet att efterge avgiften, om
det finns synnerliga skil. Sidana skil skulle t.ex. kunna vara att
niringsidkaren har gjort vad som kan krivas fér att férhindra
skada. Som framgdr av kravet pd att det skall foreligga synnerliga
skil, skall denna mojlighet anvindas restriktivt.

Preskription

44 § Sanktionsavgift far domas ut bara om ansékan har delgetts den
som ansprdket riktar sig mot inom fem dr fran det att dvertridelsen
upphorde.

En sanktionsavgift faller bort, om domen inte har kunnat
verkstillas inom fem dr fran det att den vann laga kraft.

Paragrafen innehdller preskriptionsregler dels fér utdéomande av
sanktionsavgift, dels for verkstillighet av en dlagd avgift. Paragrafen
saknar 1 dag motsvarighet 1 produktsikerhetslagen. Diremot finns
motsvarande bestimmelser i 26 och 27 §§ marknadsforingslagen
och 130 § férsta stycket och 31 § konkurrenslagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.9.4.

Paragrafen genomfér inte ndgon artikel 1 direktivet.

Betalning av sanktionsavgiften

45 § Sanktionsavgiften skall betalas inom trettio dagar efter det att
domen har vunnit laga kraft eller den lingre tid som anges i domen.

Sanktionsavgiften skall betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer. Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, skall myndigheten limna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Paragrafen anger nir och till vem sanktionsavgiften skall betalas

liksom vad myndigheten skall i iaktta nir sanktionsavgiften inte
betalas inom ritt tid. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte 1
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dag 1 produktsikerhetslagen. Diremot finns 1 huvudsak
motsvarande bestimmelser 1 31 a och 31 b §§ konkurrenslagen.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.9.4.
Paragrafen genomfor inte ndgon artikel 1 direktivet.

Overklagande m.m.

46 § En tillsynsmyndighets beslut enligt 26-29 §§, 35 § forsta stycket
och enligt sidana foreskrifter som har meddelats med stoéd av 35 §
andra stycket far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut som en tillsynsmyndighet har meddelat med stod av lagen fir
inte 6verklagas.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarviitten.

47 § En tillsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut enligt 26—
29 §§ skall gilla omedelbart dven om det 6verklagas.

Paragraferna innehdller regler om 6verklagande och om omedelbar
verkstillbarhet av beslut. Den foreslagna bestimmelsen 1 46 § har
delvis sin motsvarighet i 26 § produktsikerhetslagen.

Frigorna i1 46 § har behandlats 1 avsnitten 4.7.1 och 4.7.2. Frigan
1 47 § har behandlats 1 avsnitt 4.7.3. Betriffande de nirmare over-
vigande bakom forslagen hinvisas till respektive avsnitt 1 det
foregdende.

Den féreslagna bestimmelsen i 46 § genomfér artikel 18.2 1
direktivet.

Tillsynsmyndigheternas beslut om féreligganden och férbud kan
enligt 46 § forsta stycket Overklagas. Detsamma giller sidana
handliggningsbeslut  som innebir ett 4liggande f6r en
niringsidkare. Ovriga handliggningsbeslut fir, i enlighet med vad
som giller nu, inte 6verklagas.

Overklagande kan allts3 ske av tillsynsmyndigheternas beslut om
foreligganden och forbud enligt 26-27 §§, tillfilliga férbud enligt
28 § och export- och utférselférbud enligt 29 §. Detsamma giller
beslut som rér niringsidkares ritt till ersittning enligt 35 § forsta
stycket och tillsynsmyndighetens beslut om ersittningsskyldighet
for niringsidkare enligt féreskrifter som har meddelats med stod av
35 § andra stycket.
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Overklagande skall ske till allmin férvaltningsdomstol. Av 14 §
andra stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
foljer att ett beslut skall overklagas till den linsritt inom vars
domkrets drendet forst provats.

Har tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns forutsitt-
ningar for ett foreliggande eller férbud finns det 1 regel ett behov
av att beslutet genast blir gillande. Detta ir sirskilt fallet om varan
eller tjinsten medfor en allvarlig risk. Verkningarna av ett sddant
beslut bor inte kunna férhalas genom ett 6verklagande. Samma
hinsyn gor sig gillande betriffande sidana foreligganden genom
vilka en niringsidkare i samband med tillsynen 3liggs att limna
tilltride till lokaler och att limna upplysningar, handlingar, varu-
prover och liknande.

Av 47§ foljer dirfor ate tillsynsmyndigheten fir bestimma att
dess beslut enligt 26-29 §§ skall gilla omedelbart dven om det
overklagas.

Nir det giller beslut om ersittningsskyldighet for niringsidkare
och om niringsidkares ritt till ersittning fér varuprover och
liknande finns diremot inte nigra omstindigheter som talar f6r att
vad tillsynsmyndigheten har férordnat genast skall gilla.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004, da produktsikerbets-
lagen (1988:1604) upphir att gilla.

2. De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pd varor och tiinster
som har tillbandabdllits fore ikrafttridandet. Sanktionsavgift enligt
38§ far dock inte domas ut for dvertridelser som har skett fore
ikrafttridandet.

3. Forbud och dligganden samt informations-, forbuds- och
dterkallelseforeligganden som har meddelats enligt dldre foreskrifter
géller fortfarande.

4. Har ett informations-, forbuds- eller dterkallelseforeliggande
enligt 22§ produktsikerbetslagen (1988:1604) meddelats  fore
ikrafttridandet och har den i foreliggandet utsatta tidsfristen inte gitt
ut, far ett godkinnande limnas inom den angivna tidsfristen.

5. Aldre foreskrifter giller fortfarande for talan om utdémande
av wvite som har forelagts av Konsumentombudsmannen eller
Marknadsdomstolen.
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6.  Mal som vid ikrafttridandet dr anhingigt vid domstol provas
enligt dldre bestimmelser.

Frigan om ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser har
behandlats i avsnitt 4.14.

Enligt forsta punkten skall den foreslagna lagen trida 1 kraft den
1 juli 2004, di den nuvarande lagen skall upphora att gilla. Enligt
artikel 21.1 1 det nya direktivet skall detta vara genomfért senast
den 15 januari 2004. Den foreslagna lagen bor dirfor trida i kraft s3
snart som mojligt.

Av andra punkten foljer att den féreslagna lagen dven skall gilla
for varor och tjinster som har tillhandahillits fére ikrafttridandet,
men att sanktionsavgift inte skall domas ut f6r 6vertridelser som
har skett fore ikrafttridandet. Av allminna férvaltningsrittsliga
grundsatser har ansetts f6lja att bestimmande for vilka
forvaltningsrittsliga foreskrifter — avseende bdde forfarandet och
provningen 1 sak — som skall tillimpas i ett mdl eller irende som
regel ir de foreskrifter som dr 1 kraft nir provningen sker (jfr
rittsfallen RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57). Nigon
anledning att fringd denna princip har inte framkommit, utan det
framstdr i stillet som angeliget att de nya bestimmelserna blir
tillimpliga s& snart som mojligt. Sanktionsavgift skall sjilvklart inte
démas ut betriffande overtridelser som har skett fore ikraft-
tridandet.

I tredje punkten anges att tidigare meddelade foreligganden,
forbud och 8ligganden fortfarande skall gilla. Nir den nuvarande
lagen upphivs blir naturligtvis inte beslut som har meddelats med
stdd av lagen nulliteter. For tydlighetens skull bér dock anges att
dessa beslut allgjamt giller.

Av fiirde punkten foljer att en niringsidkare som har meddelats
ett foreliggande enligt 22 § produktsikerhetslagen alltjimt med
rittslig verkan skall kunna godkinna detta, om den i féreliggandet
angivna fristen inte har gitt ut nir den foreslagna lagen trider i
kraft.

Femte punkten innehiller en bestimmelse om att den nuvarande
lagens bestimmelser skall tillimpas betriffande utdémande av vite
som har forelagts av Konsumentombudsmannen eller Marknads-
domstolen enligt den lagen.

Enligt spitte punkten skall mdl som vid ikrafttridandet ir
anhingiga vid domstol prévas enligt ildre bestimmelser. Det
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innebidr att Marknadsdomstolen skall fortsitta att handligga
irenden om 3ligganden eller férbud som har kommit in il
domstolen fore ikrafttridandet. Vidare innebir det att mal som ir
anhingiga vid allmin domstol och som giller utdémande av vite
ocksd skall provas enligt dldre bestimmelser. Bestimmelsen avser
sdvil det formella forfarandet som de materiella regler som skall
tillimpas av domstolen.

6.2 Forslaget till produktsakerhetsforordning
Inledande bestimmelser

18§ Denna forordning har samma syfte som produktsikerbetslagen
(2004:000) och genomfor tillsammans med lagen Europaparlamentets
och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmdn
produktsikerbet.

2 § Denna forordning giller sidana varor och tjinster som avses i 2 §
produktsikerbetslagen (2004:000), med undantag for sidana varor
som avses 1 3 § samma lag.

Bestimmelserna 1 forordningen skall inte tillimpas 1 den utstrick-
ning det i ndgon annan lag eller forfattning som genomfor ett EG-
direktiv eller i en EG-forordning finns bestimmelser som reglerar
samma frdga och som har samma syfte.

Begrepp som anvinds i denna forordning har samma betydelse som
i produktsikerbetslagen.

Betriffande den nirmare inneboérden av de féreslagna bestimmel-
serna i 1 och 2 §§ hinvisas till férfattningskommentaren till 1-4 §§
i den foreslagna nya produktsikerhetslagen.

Tillsynsmyndigheter

3 § Konsumentverket skall se till att bestimmelserna i produkt-
sikerbetslagen (2004:000) samt foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen efterlevs.

En statlig myndighet som enligt ndgon annan lag eller forfattning
har tillsyn éver efterlevnaden av  sirskilda  bestimmelser om
produktsikerbet i friga om vissa varor, risker eller tiinster dr dock
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tillsynsmyndighet dven enligt produktsikerbetslagen och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen anger vilka myndigheter som skall vara tillsyns-
myndigheter. Paragrafen motsvarar 4§ forsta stycket i den nu
gillande produktsikerhetslagen.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.5.1.

Paragrafen genomfor tillsammans med 25§ 1 den foreslagna
produktsikerhetslagen delvis artikel 6.2 1 direktivet.

Niringsidkares skyldigheter

4 § For att fullgora sina skyldigheter enligt 20 § produktsikerbetslagen
(2004:000) skall tillverkare i fraga om sidana varor som de tillbanda-
héller eller har tillbandahallit

1. mdérka varorna eller deras forpackning med tillverkarens namn
och adress och med en referens till varan eller det varuparti som den
tillhér, om en sddan mdrkning inte dr uppenbart obehivlig,

2. genomfora stickprovskontroller av tillhandabdllna varor, och

3. granska och fora register Gver inkomna klagomdl nér det giller
skaderisker.

Tillverkare skall informera distributorerna om de dtgirder som har
vidtagits enligt forsta stycket 2 och 3.

Paragrafen innehdller nirmare regler om vad tillverkare skall iaktta
for att fullgora sina skyldigheter enligt 20 § 1 den foreslagna nya
produktsikerhetslagen. Nigon motsvarande regel finns inte i dag.
Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.4.6.
Paragrafen genomfoér tillsammans med 20 § 1 den forslagna lagen
artikel 5.1 tredje och fjirde stycket i direktivet.

Genom den foreslagna bestimmelsen preciseras tillverkarens
skyldighet enligt 20 § i den féreslagna lagen att bedriva ett fore-
byggande produktsikerhetsarbete.

Mirkning av en vara ir nddvindig fér att tillverkaren skall kunna
identifieras av konsumenterna och for att t.ex. en 3terkallelse skall
kunna genomforas pd ett effektivt sitt. Nir riskerna hos en vara ir
helt obetydliga skall mirkning dock inte krivas.

Stickprovskontroller och klagomélshantering utgér tvd viktiga
bestindsdelar 1 det skadeforebyggande arbetet. Genom aktiva
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tgirder skall tillverkaren kvalitetssikra sina rutiner nir det giller
sikerhetsarbetet, vilket i sin tur gor det mojligt att effektivt kunna
ingripa om en vara skulle visa sig vara farlig.

Omfattningen av &tgirderna kommer att variera beroende pd
vilken typ av vara som tillhandahlls, i vilken omfattning tillhanda-
hillande sker och till vilka konsumentgrupper tillhandah&llandet
sker eller har skett. Detta f6ljer av proportionalitetsprincipen.

5 § For att fullgora sina skyldigheter enligt 21 § produktsikerbetslagen
(2004:000) skall distributiorer i fraga om varor som de tillbandabdller
eller har tillbandabdllit

1. widarebefordra information om wvarornas skaderisker till
tillverkaren, och
2. bevara sidan dokumentation som bebhdvs for att spdra

varornas ursprung.
De 1 forsta stycket 2 angivna uppgifterna skall bevaras i fem dr frin
utgdngen av det rikenskapsdr da varan forvirvades.

Paragrafen reglerar distributorers skyldigheter enligt 21§ 1 den
foreslagna lagen att medverka i tillverkarnas sikerhetsarbete. Nigra
motsvarande regler finns inte 1 dag.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.4.6.

Paragrafen genomfor tillsammans med 21§ i den foreslagna
lagen delvis artikel 5.2 1 direktivet.

Den allminna skyldigheten for distributérer att medverka i
tillverkares skadeforebyggande arbete finns i 21 § i den féreslagna
lagen.

En sirskild skyldighet for distributéren ir 1 detta avseende att
bevara sddan dokumentation som gor det méjligt att spdra en varas
ursprung. Detta dr av stor betydelse fér sikerhetsarbetet att
tillverkaren eller distributoren i1 ett tidigare led kan identifieras och
informeras om upptickta risker.

Uppgifterna skall bevaras i fem &r frdn utgingen av det
rikenskapsir d3 varan forvirvades. Nigot krav pd att pi att
uppgifterna skall forvaras pd ndgot sirskilt sitt stills inte upp.
Avgorande skall vara att det med hjilp av dokumentationen gir att
effektivt spdra varornas ursprung.
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Offentliggorande av Europastandarder

6 § Konsumentverket skall i sin forfattningssamling offentliggira
hinvisningar till sddana svenska standarder som overfor sidana
Europastandarder som avses i 11 § produktsikerbetslagen (2004:000).

Paragrafen ger Konsumentverket uppgiften att i dess forfattnings-
samling offentliggéra sidana standarder som kommissionen med
stdd av artikel 4 1 direktivet har offentliggjort en hinvisning till i
EUT.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.3.3.

Paragrafen genomfor tillsammans med 11 § andra stycket i den
foreslagna nya lagen artikel 3.2 andra stycket sista meningen i
direktivet.

Medlemsstaterna skall enligt sista meningen 1 artikel 3.2 andra
stycket 1 det nya direktivet offentliggéra hinvisningarna till s3dana
Europastandarder till vilka kommissionen har offentliggjort en
hinvisning 1 EUT. Konsumentverket skall enligt forslaget fullgéra
denna uppgift genom att offentliggéra hinvisningarna i
Konsumentverkets forfattningssamling (KOVES).

Tillsyn

7 § En tillsynsmyndighet enligt 3 § skall inom sitt tillsynsomrdde
1. uppritta, genomfora och folja upp program for tillsyn dver
olika typer av varor och risker,
2. folja upp och uppdatera vetenskapligt och tekniskt kunnande
ndr det giller produktsikerbet, och
3. regelbundet utvirdera och se dver sin tillsynsverksambet.

I paragrafen anges nirmare hur tillsynsmyndigheterna skall utéva
sin tillsyn. Ndgra motsvarande regler finns inte i dag.

Frigorna har behandlats i avsnitt 4.5.2.

Paragrafen genomfor tillsammans med 24 § i den foreslagna nya
lagen artikel 9.1 1 direktivet.
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8 § En tillsynsmyndighet skall
1. ta emot och folja upp klagomal som ror produktsikerhet och
tillimpningen av  produktsikerbetslagen (2004:000) och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och
2. informera allménbeten om sin tillsynsverksambet.

Paragrafen innehdller regler om hur en tillsynsmyndighet skall
hantera klagoma3l som giller produktsikerhet m.m. och att myndig-
heten skall informera allminheten om sin tillsynsverksamhet.
Nigra motsvarande bestimmelser finns inte i dag.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.5.2.

Paragrafen genomfér tillsammans med 24 § i den foreslagna nya
lagen artikel 9.2 i direktivet.

Kostnader {6r provtagning och undersékning av prov

9§ En ndringsidkare som skall tillbandabdlla  varuprover och
liknande enligt 26 § produktsikerhetslagen (2004:000) skall ersiitta
tillsynsmyndighetens kostnader for provtagning och undersékning av
prover, om varan vid undersékning visar sig vara farlig.

Paragrafen reglerar en niringsidkares ersittningsskyldighet nir en
vara som han har tillhandahdllit vid undersokning visar sig vara
farlig, dvs. inte uppfyller det allminna sikerhetskravet 1 8 § i den
foreslagna nya lagen. Idag finns inte ndgon motsvarande bestim-
melse nir det giller allmin produktsikerhet. I vissa férordningar pa
det specialreglerade omridet finns emellertid motsvarande regler.
Bemyndigandet till den féreslagna bestimmelsen finns 1 35 § andra
stycket 1 den féreslagna nya lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.6.6.

Paragrafen genomfor inte ndgon artikel 1 direktivet.

Underrittelse om farliga varor och tjinster

10 § En sddan underrittelse som avses i 23 § produktsikerbetslagen
(2004:000) skall goras skriftligen.

I friga om wvaror som for med sig en allvarlig risk for skada pd
person skall underrittelsen innebdlla
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1. uppgifter som gor det mdjligt att exakt identifiera varan eller
partiet 1 friga,

2. en fullstindig beskrivning av den risk som dr forknippad med
de aktuella varorna,

3. alla tillgingliga uppgifter som kan bebévas for att varan skall
kunna spdras, och

4. en beskrivning av de digirder som har vidtagits for att
forebygga risker for konsumenter.

I paragrafen behandlas frdgan om hur en sidan underrittelse som
avses 1 23 § 1 den foreslagna lagen skall goras och vad den skall
innehdlla, om varan fér med sig en allvarlig risk. Bemyndigandet
finns 123 § andra stycket 1 den foreslagna lagen.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.4.7.

Paragrafen genomfér tillsammans med den nyss nimnda 23§
artikel 5.3 och delvis bilaga 1 till direktivet.

Av punkten 2 1 bilaga 1 tll direktivet framgir att kommissionen
skall faststilla standardformulir for de aktuella underrittelserna
och ocks3 foresla kriterier for faststillande av sirskilda villkor, t.ex.
for enstaka produkter och forhillanden dir underrittelser saknar
relevans for syftet med bilagan. Kommissionen har dnnu inte fattat
nigra sidana beslut. Paragrafen kan dirfér komma att behova
anpassas till de beslut som kommissionen sdlunda skall fatta.

Betalning av sanktionsavgift

11 § Betalning av en sanktionsavgift som har faststillts genom en
lagakraftounnen dom skall ske till Kammarkollegiet.

I paragrafen anges att en sanktionsavgift som har faststillts genom
en lagakraftvunnen dom skall betalas till Kammarkollegiet. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte i1 dag i anslutning till produkt-
sikerhetslagen. Bemyndigandet finns 1 45§ andra stycket 1 den
foreslagna nya lagen.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.9.4.

Paragrafen genomfor inte ndgon sirskild artikel i direktivet.

Paragrafen kan behéva kompletteras med bestimmelser om under-
rittelser om dlagda sanktionsavgifter m.m.
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Bemyndiganden

12 § En allsynsmyndighet enligt 3 § far meddela sidana foreskrifter
om sikerbetsinformation som avses i 13§ produktsikerbetslagen
(2004:000) i frdga om sddana varor, risker och tidnster som myndig-
heten har tillsyn dver.

I paragrafen ges bemyndigande for varje tillsynsmyndighet att
inom sina respektive tillsynsomrdden meddela nirmare foreskrifter
om sidan sikerhetsinformation som avses 1 13 § i den féreslagna
nya lagen. Ndgon motsvarande bemyndigande finns inte 1 dag.
Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.4.2.
Paragrafen genomfér inte ndgon sirskild artikel i direktivet, men
knyter an till artikel 5.1 f6rsta stycket och artikel 8.1 b.

Genomfoérande av beslut av Europeiska gemenskapernas
kommission

13 § Har Europeiska gemenskapernas kommission med stéd av artikel
13 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmdn produktsikerbet beslutat om dtgirder mot
en vara som medfor en allvarlig risk, skall tillsynsmyndigheten vidta
de dtgirder som behdvs for att genomfora kommissionens beslut.

Atgirderna skall vidtas senast inom 20dagar frin det att
kommissionens beslut fattades, om inte ndgon annan tidsfrist anges i
kommissionens beslut.

Paragrafen 3ligger tillsynsmyndigheten att vidta de 3tgirder som
behdvs for att genomfora sidana kommissionsbeslut som avses i
artikel 13 1 direktivet och inom vilken tid sidana tgirder miste
vidtas. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i dag.

Frigan har behandlats 1 avsnitt 4.11.

Paragrafen genomfér artikel 13.4 1 direktivet.

Kommissionens beslut enligt artikel 13.1 1 det nya direktivet blir
inte omedelbart gillande hir i landet utan méste genomféras. Det
kan ske genom att tillsynsmyndigheten med stéd av 27-29§
meddelar de foreligganden eller foérbud som behovs for att
kommissionens beslut skall genomfoéras. Men det kan ocksd ske
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genom frivilliga dtgirder frn niringsidkarnas sida, vilka dock
méste kontrolleras och foljas upp av tillsynsmyndigheten.

Det kan hiinda att kommissionens beslut bara kan genomféras pa
ett effektivt sitt genom foreskrifter om férbud att tillhandahélla en
farlig vara. Om s3 skulle vara fallet, kan regeringen med stéd av den
foreslagna bestimmelsen 1 37§ 1 den féreslagna nya produkt-
sikerhetslagen meddela sddana foreskrifter.

14 § Tullsynsmyndigheten skall bereda berérda néringsidkare tillfille
att inom en mdnad yttra sig éver de dtgdrder som har vidtagits enligt
13 §. Tillsynsmyndigheten skall underritta Europeiska gemenskap-
ernas kommission om de yttranden som har kommit in.

Paragrafen anger att tillsynsmyndigheten skall bereda berorda
niringsidkare att yttra sig 6ver de dtgirder som har vidtagits enligt
13 § och underritta kommissionen om dessa yttranden. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte 1 dag.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.11.

Paragrafen genomfér artikel 13.5 i direktivet.

6.3 Foérslaget till lag om dndring i miljobalken

I 1 kap. 3 § har lagts till ett tredje stycke, som innehiller en upp-
lysning om att den nya produktsikerhetslagen ocksd giller 1 friga
om konsumentvaror och konsumenttjinster som omfattas av
miljobalken.

6.4 Foérslaget till lag om dndring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

Lagforslaget innehdller dndringar 1 1, 11, 13, 14, 15, 19 och 20 §§
och forslag till upphivande av 15 a §. I sak innebir indringarna att
hinvisningar till produktsikerhetslagen tas bort eftersom
Marknadsdomstolen enligt utredningens forslag inte lingre skall
handligga mal enligt lagen.
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6.5 Forslaget till lag om andring i livsmedelslagen
(1971:511)

I 4 b§, som dr ny, har tagits in en upplysning om att den nya
produktsikerhetslagen ocksd giller i friga om livsmedel. Det ir
mojligt att livsmedelslagstiftningen ir s heltickande att den fore-
slagna nya produktsikerhetslagen inte i nigot fall blir tillimplig.
For sikerhets skull foresldr utredningen dock att en hinvisning
gors.

6.6 Foérslaget till lag om dndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

I 1 kap. 2 § tredje stycket, som ir nytt, finns en upplysning om att
den nya lagen ocks3 giller i1 friga om sddana konsumentvaror som
omfattas av arbetsmiljolagen.

Hinvisningen 1 7 kap. 11§ forsta stycket arbetsmiljélagen till
olika bestimmelser 1 den nuvarande produktsikerhetslagen har
indrats s& att hinvisning sker till motsvarande bestimmelser 1 den
nya lagen.

6.7 Foérslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Forslaget innebir indringar 1 8 kap. 6 § och att en ny paragraf,
8 kap. 30§, infors. Paragraferna innehiller bestimmelser om
sekretess vid tillsyn enligt produktsikerhetslagen och annan
lagstiftning om produktsikerhet pd konsumentomridet.

Frigan har behandlats i avsnitt 4.12.1.

Paragraferna genomfér artikel 16.1 1 direktivet.

6.8 Forslaget till lag om andring i
konsumenttjanstlagen (1985:716)

Forslaget innebir att hinvisningarna i 5, 9, 15, 21 och 33 §§ till den
nuvarande produktsikerhetslagen har anpassats till den nya lagen.
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6.9 Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen
(1988:220)

Forslaget innebir att det 1 lagen tas in en ny paragraf, 5a§, som
innehdller en upplysning om att den nya produktsikerhetslagen
ocksd giller 1 friga om s3dana konsumentvaror och
konsumenttjinster som omfattas av strilskyddslagen.

6.10  Forslaget till lag om andring i lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor

Forslaget innebir att det i lagen inférs en ny paragraf, 5 a §, som
innehdller en upplysning om att den nya produktsikerhetslagen
ocksd giller 1 friga om sidana konsumentvaror som omfattas av
lagen om brandfarliga och explosiva varor.

6.11  Forslaget till lag om andring i konsumentképlagen
(1990:932)

Forslaget innebir att hinvisningarna 1 18 och 198§ tll den
nuvarande produktsikerhetslagen har anpassats till den nya lagen.

6.12  Forslaget till lag om andring i lakemedelslagen
(1992:859)

Forslaget innebir dels att det 1 lagen inférs en ny paragraf, 3 a§,
som innehdller en upplysning om att den féreslagna nya produkt-
sikerhetslagen ocksd giller 1 friga om likemedel, dels att
hinvisningen 1 11 § till den nuvarande produktsikerhetslagen har
anpassats till den nya lagen.

6.13  Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1326)
om personlig skyddsutrustning for privat bruk

Forslaget innebir dndringar 1 8 och 9 §§ och att 10-12 §§ skall
upphora att gilla.

Andringarna i 8 § forsta stycket innebir att hinvisningen till den
nuvarande lagen anpassas till den nya lagen. Enligt andra stycket 1
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paragrafens nuvarande lydelse skall produktsikerhetslagen tillim-
pas dven om varorna uppfyller sddana krav som har féreskrivits
med stdd av 4 §. Det ir alltsd friga om en skyddsklausul.

Enligt den foreslagna bestimmelsen 1 8 § forsta stycket skall den
nya produktsikerhetslagen gilla i friga om personlig skydds-
utrustning fér privat bruk. I 27 § andra stycket i den foéreslagna nya
lagen finns en skyddsklausul. Nigon sirskild skyddsklausul
behéver dirfor inte behillas 1 lagen om personlig skyddsutrustning
for privat bruk.

De foreslagna dndringarna 1 9 § innebir att de nuvarande straff-
bestimmelserna ersitts med bestimmelser om sanktionsavgift.

Lagen om personlig skyddsutrustning fér privat bruk faller
under Konsumentverkets tillsynsomride. Produktsikerhetslagen
skall ocks tillimpas pd sidan utrustning. For att uppnd enhetlighet
pd omrddet och for att 8stadkomma en dnskvird avkriminalisering
ersitts straffbestimmelserna i 9§ med en bestimmelse om
sanktionsavgift 1 paragrafens forsta stycke.

I andra stycket anges att 38 § andra stycket och 39-45§§ 1 den
nya produktsikerhetslagen skall tillimpas p& dessa sanktions-
avgifter.

Frigan om sanktionsavgifter har behandlats 1 avsnitt 4.9 och i
kommentaren till 38-45 §§.

Genom att straffbestimmelsen 1 lagen ersitts med bestimmelser
om sanktionsavgift kan 10-12 §§ upphivas.

Frin tidpunkten fér lagens ikrafttridande kan straff inte lingre
démas ut f6r sddana férfaranden som omfattas av den upphivda
straffbestimmelsen och som har skett fore ikrafttridandet. Detta
foljer av bestimmelsen 1 5§ andra stycket lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken. Inte heller kan en sanktionsavgift démas
ut for sddana férfaranden. Vite kan emellertid foreliggas.

6.14  Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1327)
om leksakers sdkerhet

Forslaget innebir dndringar i 7 och 8 §§ och att 911 §§ upphivs.

Andringarna i 7 § innebir att hinvisningar till den nuvarande
lagen anpassas till den foreslagna nya lagen. Eftersom 27 § andra
stycket 1 den foreslagna nya lagen innehidller en skyddsklausul
behévs andra stycket i paragrafen inte lingre.
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Andringarna i 8 § innebir att de nuvarande straffbestimmelserna
1 paragrafen ersitts med bestimmelser om sanktionsavgift pd
samma sitt som 1 friga om lagen om personlig skyddsutrustning
for privat bruk (jfr avsnitt 6.13 ovan).

Genom att straffbestimmelserna 8 § utgdr kan bestimmelserna i
9-11 §§ upphivas.

Frin tidpunkten fér lagens ikrafttridande kan straff inte lingre
démas ut f6r sddana férfaranden som omfattas av den upphivda
straffbestimmelsen och som har skett fore ikrafttridandet. Detta
foljer av bestimmelsen 1 5§ andra stycket lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken. Inte heller kan en sanktionsavgift démas
ut for sddana férfaranden. Vite kan emellertid foreliggas.

6.15  Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1328)
om farliga livsmedelsimitationer

Lagen om farliga livsmedelsimitationer genomfor ridets direktiv
87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillnirmningen av
medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pd grund av sina
yttre egenskaper, kan forvixlas med andra produkter och
hirigenom utgéra en risk for konsumenternas hilsa och sikerhet.'

Enligt 3 § lagen om farliga livsmedelsimitationer skall, med det
tilligg som gors 1 andra stycket, produktsikerhetslagen tillimpas pd
livsmedelsimitationer som kan medféra risk for personskada.
Enligt andra stycket i samma paragraf kan Marknadsdomstolen
férbjuda en niringsidkare som har tillverkat eller importerat en
livsmedelsimitation som innebir sirskild risk fér personskada att
fortsitta med det.

Sistnimnda bestimmelse har sin grund i1 det bakomliggande
direktivet som 1 artikel 2 féreskriver att medlemsstaterna skall vidta
alla nodvindiga &tgirder for att f6rbjuda marknadsféring, import
och antingen tillverkning eller export av farliga livsmedels-
imitationer. Den nu gillande produktsikerhetslagen ger inte nigra
mojligheter att férbjuda import och tillverkning.

Den foreslagna nya produktsikerhetslagen innebir att flera
indringar miste goras 1 lagen om farliga livsmedelsimitationer.
Forslaget innebir dndringar 1 3 § och att fyra nya paragrafer, 4-7 §§
infors.

"EGT L 192, 11.7.1987 s. 49-50, CELEX 387 1.0357.
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3 § Produktsikerbetslagen (2004:000) skall tillimpas i friga om
livsmedelsimitationer.

Paragrafen innehdller en upplysning om att den nya produkt-
sikerhetslagen giller i friga om livsmedelsimitationer. Detta foljer
redan av 2 och 4 §§ i1 den foéreslagna produktsikerhetslagen. Vad
som avses med livsmedelsimitationer framgdr av 2§, som inte
behéver dndras.

Forbud

4 § En ndringsidkare fir inte marknadsfora, tillverka, importera eller
exportera livsmedelsimitationer som for med sig sdrskild risk for
personskada.

Paragrafen ir ny och genomfér artikel 2 i det bakomliggande
direktivet om farliga livsmedelsimitationer. Paragrafen motsvarar
delvis nuvarande 3 §.

Medan det nya direktivet om allmin produktsikerhet férbjuder
tillhandahillande av farliga konsumentvaror gir direktivet om
farliga livsmedelsimitationer lingre och foérbjuder all marknads-
foring, tillverkning, import och export av sddana livsmedels-
imitationer som fér med sig sirskild risk fér personskada. En
uttrycklig bestimmelse om detta méste dirfor foras in 1 lagen.

Tillsyn

5 § Tillsyn dver efterlevnaden av lagen utévas av Konsumentverket.
Konsumentverket fir meddela de foreligganden och forbud som
behivs i ett enskilt fall for att denna lag skall efterlevas.
Ett foreliggande eller forbud enligt andra stycker skall forenas med
vite, om det inte av sdrskilda skdil dr obehivligt.

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om tillsyn.

Den foéreslagna bestimmelsen 1 forsta stycket anger att
Konsumentverket skall vara tillsynsmyndighet. Genom att
produktsikerhetslagen 1 dag genom 3 § forsta stycket ir tillimplig
foljer av den lagen att det ir Konsumentverket som ir tillsyns-
myndighet. Detta f6ljer i och f6r sig ocksd av den foreslagna nya
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lagen i den utstrickning som lagens regler tillimpas pd farliga
livsmedelsimitationer. Den foreslagna 4 § i lagen om livsmedels-
imitationer omfattas emellertid inte av denna tillsyn. En sirskild
bestimmelse om tillsyn behdvs dirfor.

I andra stycket ges Konsumentverket befogenhet att meddela de
foreligganden och férbud som behovs i1 ett enskilt fall fér att lagen
skall efterlevas. I likhet med forsta stycket tar detta sikte pd den
foreslagna nya 4 §.

Tredje stycket innehdller bestimmelser om vite.

Sanktionsavgifter

6 § En ndringsidkare far dliggas att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller ndgon som handlar pd ndringsidkarens vignar
har brutit mot 4 §.

Sanktionsavgift far inte dliggas ndgon for en dvertridelse av ett
forbud eller en underldtelse att folja et foreliggande som har
meddelats vid vite enligt denna lag.

I ovrigt skall i friga om sanktionsavgift bestimmelserna i 38 §
andra  stycket och 40-45 §§ produktsikerbetslagen (2004:000)
tillimpas.

Paragrafen ir ny och innebir att dvertridelser av férbuden 1 4 § kan
sanktioneras genom att niringsidkaren kan 3liggas en sanktions-
avgift. Lagen innehiller idag inte nigra straffbestimmelser eller
bestimmelser om andra sanktioner. For att sikerstilla effektivite-
ten 1 lagstiftningen bor 4 § sanktioneras, vilket ocksd foljer av
artikel 7 1 det nya produktsikerhetsdirektivet.

Frigan om sanktionsavgifter har behandlats i avsnitt 4.9 och 1
kommentaren till 38-45 §§ i den foreslagna lagen.

Overklagande

7 § Konsumentverkets beslut i enskilda fall enligt 5 § far overklagas
hos allmdén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind krdivs vid 6verklagande till kammarritten.

I paragrafen, som ir ny, anges att Konsumentverkets beslut om
foreligganden och forbud fir 6verklagas hos allmin forvaltnings-
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domstol och att prévningstillstind krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

6.16  Forslaget till lag om andring i tobakslagen
(1993:581)

Forslaget innebir att en ny paragraf, 1 a§, inférs med en upp-
lysning om att den foreslagna produktsikerhetslagen ocksd giller i
friga om sidana varor som regleras i tobakslagen.

6.17  Forslaget till lag om andring i lagen om
medicintekniska produkter (1993:584)

Forslaget innebir att en ny paragraf, 1a§, inférs med en upp-
lysning om att den foreslagna produktsikerhetslagen ocksd giller i
frdga om sidana konsumentvaror som regleras i lagen om medicin-
tekniska produkter.

6.18  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m.

Forslaget innebir att tvd nya paragrafer infors, 1 a och 11 a §§.

Den féreslagna nya bestimmelsen i 7 4 § innehdller en upplys-
ning om att den foreslagna nya produktsikerhetslagen ocksd giller
1 frdga sddana konsumentvaror som omfattas av lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.

De foreslagna bestimmelserna i 77 a § innebir att 6vertridelser
av 5 § eller sddana foreskrifter som har meddelats med stéd av 22 §
sanktioneras genom samma slags sanktionsavgift som har fore-
slagits betriffande overtridelser av produktsikerhetslagen. Lagen
genomfér ett EG-direktiv pd omridet (se avsnitt 2.3.11). Av
artikel 7 jimférd med artikel 1.2 andra stycket b 1 direktivet om
allmin produktsikerhet féljer en skyldighet att sanktionera
dvertridelser.

Av allminna rittsprinciper foljer att sanktionsavgift inte kan
doémas ut betriffande vertridelser som har skett innan bestim-
melsen om sanktionsavgift tridde i kraft. For tydlighetens skull
bor detta anges i en 6vergingsbestimmelse.
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Frigan om sanktionsavgifter har behandlats i avsnitt 4.9 och 1
kommentaren till 38—-45 §§ i1 den foreslagna lagen.

6.19  Forslaget till lag om andring i lagen (1996:18) om
vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar

Forslaget innebir att tva nya paragrafer inférs, 1 a och 6 a §§.

Den féreslagna nya bestimmelsen 1 7 4 § innehéller en upplys-
ning om att den féreslagna nya produktsikerhetslagen ocksa giller
1 friga sidana fritidsbdtar och utrustning till dessa som regleras i
lagen om vissa sikerhets- och miljokrav pa fritidsbatar.

De foreslagna bestimmelserna i 6 a § innebir att dvertridelser
mot sddana foreskrifter som avses 1 2 och 3 §§ sanktioneras genom
samma slags sanktionsavgift som har féreslagits betriffande over-
tridelser av produktsikerhetslagen. Lagen genomfér ett EG-
direktiv pd omridet (se avsnitt 2.3.14). Av artikel 7 jimférd med
artikel 1.2 andra stycket b i direktivet om allmin produktsikerhet
foljer en skyldighet att sanktionera 6vertridelser.

Av allminna rittsprinciper foljer att sanktionsavgift inte kan
domas ut betriffande overtridelser som har skett innan bestim-
melsen om sanktionsavgift tridde 1 kraft. For tydlighetens skull
bor detta anges i en 6vergingsbestimmelse.

Frigan om sanktionsavgifter har behandlats i avsnitt 4.9 och 1
kommentaren till 38-45 §§ i den foreslagna lagen.

6.20  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:1707)
om atgarder mot buller och avgaser fran mobila
maskiner

Forslaget innebir att ett nytt andra stycke liggs till 2 § med en
upplysning om att den foreslagna nya produktsikerhetslagen ocksi
giller 1 frdga om sidana mobila maskiner som ir avsedda for
konsumenter m.m.
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6.21  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

Forslaget innebdr att hinvisningen i 13§ till den nuvarande
produktsikerhetslagen anpassas till att avse den foreslagna nya
lagen.

6.22  Forslaget till lag om dndring i fordonslagen
(2002:574)

Forslaget innebir dels att det 1 1 kap. férs in en ny paragraf, 2 a §,
med en upplysning om att den foreslagna nya produktsikerhets-
lagen ocksd giller 1 friga om fordon som ir avsedda for
konsumenter m.m., dels att hinvisningen 1 3 kap. 4 § till den nu
gillande produktsikerhetslagen anpassas till den féreslagna nya
lagen.

6.23  Forslaget till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Forslaget innebidr att hinvisningen 1 6 kap. 12 § tll olika
bestimmelser i den nuvarande produktsikerhetslagen har indrats
s& att hinvisning sker till motsvarande bestimmelser i den nya
lagen.

6.24  Forslaget till forordning om andring i forordningen
(1993:971) om leksakers sakerhet

Forslaget innebir att 7 § forordningen om leksakers sikerhet om
medgivande for dtal upphivs. Det kan ske eftersom lagen om
leksakers sikerhet enligt forslaget inte lingre skall innehdlla nigra
straffbestimmelser.
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6.25  Forslaget till forordning om dndring i forordningen
(1993:972) om personlig skyddsutrustning fér
privat bruk

Forslaget innebir att 6§ férordningen om personlig skydds-
utrustning for privat bruk om medgivande fér dtal upphivs. Det
kan ske eftersom lagen om personlig skyddsutrustning fér privat
bruk enligt forslaget inte lingre skall innehélla nigra straffbestim-
melser.

6.26  Forslaget till férordning om andring i férordningen
(1993:1068) om elektrisk materiel

Forslaget innebir att en ny paragraf, 2 a §, inférs med en upplys-
ning om att den féreslagna nya produktsikerhetslagen ocksa giller
sddana konsumentvaror som regleras i forordningen om elektrisk
materiel.

6.27  Forslaget till forordning om andring i forordningen
(1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i fraga
om farliga konsumentvaror

Forslaget innebir indringar 1 1-6 §§ och att det inférs en ny
paragraf, 8 §, i férordningen.

Frigorna har behandlats 1 avsnitt 4.10.12.

Andringarna genomfor artikel 12 och bilaga 2 till direktivet.

1§ Foreskrifterna i denna forordning meddelas for att genomfora
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmin produktsikerbet ndir det giller
gemenskapssystemet for snabbt informationsutbyte i frdga om varor
som for med sig en allvarlig risk. Med allvarlig risk avses i denna
forordning en sddan allvarlig risk som, dven om den inte har
omedelbar verkan, kriver ett snabbt ingripande.

Forordningen giller om inte ndgot annat dr sirskilt foreskrivet i
frdga om sddant informationsutbyte.

Andringen innebir dels att hinvisningen till 1992 irs direktiv om
allmin produktsikerhet dndras till att avse det nya direktivet, dels
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en indring av risknivdn fér informationsutbytet och en definition
av begreppet allvarlig risk.

Forutsittningen for att underrittelse enligt det nya direktivet
skall ske dr att varan f6r med sig en allvarlig risk. Med allvarlig risk
menas enligt artikel 2 d alla allvarliga risker, dven sddana som inte
har omedelbar verkan, som kriver ett snabbt ingripande frin
offentliga myndigheter. Hir foreligger en skillnad i férhéllande till
1992 ars direktiv, som anger att underrittelse skall ske vid “akut
och allvarlig fara”. Underrittelse enligt det nya direktivet skall
allts3 ske 1 dven 1 fall som inte omfattades av underrittelse-
skyldigheten enligt 1992 &rs direktiv.

2 § Med varor avses i denna forordning andra varor dn livsmedel som
marknadsfors 1 nédringsverksambet och som dr avsedda  for
konsumenter eller som under rimligen forutsebara forbdllanden kan
komma att anvéindas av konsumenter.

Andringen innebir en anpassning till 2§ i den foreslagna nya
produktsikerhetslagen i friga om vilka varor som lagen tillimpas
pd. Forordningen skall alltsi dven i1 fortsittningen tillimpas pd
samma varor som produktsikerhetslagen, dock inte livsmedel och
varor som tillhandahills 1 offentlig verksambhet.

3 § En myndighet som beslutar om dtgirder for att hindra, begrinsa
eller foreskriva sdrskilda villkor for marknadsforingen eller anvind-
ningen av en vara pd den grunden att varan kan fora med sig en
allvarlig risk for konsumenters hilsa och sikerbet vid normal eller
forutsebar anvindning, skall genast underritta Konsumentverket om
sitt beslut. Detsamma giller nir myndigheten har rekommenderat
eller kommit overens med ndiringsidkaren att vidta sddana dtgirder
eller dtgirderna har vidtagits av niringsidkaren pd eget initiativ.

Myndigheten skall genast underritta Konsumentverket om wvarje
dndring eller upphivande av sddana dtgirder som avses i forsta
stycket.

Forsta stycket skall tillimpas dven om dtgirderna avser en vara som
marknadsfors bara i Sverige, om dtgirderna kan antas vara av intresse
fran  produktsikerbetssynpunkt  for andra medlemsstater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.

Andringarna i forsta och andra styckena ir foranledda av artikel 12.1
forsta stycket i direktivet.
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Enligt det nya direktivet skall vidare kommissionen informeras
inte bara nir en tillsynsmyndighet vidtar dtgirder mot en vara, utan
dven nir myndigheten rekommenderar eller kommer éverens med
tillverkare eller distributérer om att dessa skall vidta dtgirder mot
varor. Kommissionen skall ocksi informeras om tillverkare eller
distributérer vidtar frivilliga 3tgirder, liksom om en tillsyns-
myndighet dndrar eller upphiver tidigare beslut om ingrepp.

Andringarna i tredje stycket ir foranledda av artikel 12.1 andra
stycket 1 direktivet.

Om risken inte gdr utdver eller kan gi utéver medlemsstatens
eget territorium skall enligt 1992 &rs direktiv en underrittelse enligt
RAPEX inte ske. Enligt det nya direktivet skall medlemsstaten i
sddana situationer handla enligt forfarandet i1 artikel 11. Detta
innebir att dven 3tgirder med anledning av lokala risker skall
anmilas till kommissionen, om &tgirderna kan vara av intresse ur
produktsikerhetssynpunkt f6r andra medlemsstater.

4 § En sddan undervittelse som avses i 3 § skall innebdlla

1. uppgifter som gor det mojligt att identifiera varan,

2. uppgifter om vilket slags fara det dr fraga om och hur allvarlig
den dr,

3. information om resultaten av eventuella provningar eller
analyser som dr av betydelse for att bedoma risknivin,

4. uppgifter om vilken eller vilka dtgirder som har vidtagits eller
beslutats,

5. information om leverantirskedjor och om distributionen av
varan, sdrskilt om mottagarlinder.

Giller en undervittelse enligt 3 § ett kemiskt dmne eller preparat
skall underrittelsen innehdlla en sammanfattning av eller hinvis-
ningar till uppgifter om det berérda dmnet eller preparatet samt om
kinda och tillgingliga ersittningsprodukter, nir sidana uppgifter finns
tillgingliga. Underrittelsen skall ocksd innebdlla uppgifter om
dtgirdens forvintade effekt pa konsumenternas hilsa och sikerhet samt
en riskbedomning som har genomforts enligt antingen artikel 10.4 1
rddets forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om
bedomning och kontroll av risker vid existerande dmnen eller artikel
3.2 i rddets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om
tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och mirkning av farliga dmnen, senast dndrad genom
rddets forordning (EG) nr 87/2003.
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Andringen i forsta stycket ir féranledd av punkten 3 forsta stycket d
1 bilaga 2 till direktivet.

Bestimmelsen 1 bilaga 2 om vilka uppgifter som en underrittelse
till kommissionen skall innehdlla éverensstimmer 1 stort med
motsvarande bestimmelse 1 bilagan till 1992 irs direktiv. I bilaga 2
punkten 3 forsta stycket d har dock lagts till att information skall
limnas om distributionen av varan, sirskilt om mottagarlinder.

Andra stycket ir nytt och féranleds av punkten 3 tredje stycket i
bilaga 2 till direktivet. Dir anges sirskilt vilka uppgifter en
underrittelse som avser kemiska dmnen eller preparat skall
innehélla.

5 § Konsumentverket skall genast och pd ett sd snabbt sitt som maojligt
skriftligen underritta EG-kommissionen om sddana beslut och
dtgirder som avses 1 3 §. Detsamma giller motsvarande beslut som
fattas av verket.

Underrittelsen skall innebdlla de uppgifter som anges 1 4§. En
kopia av underrittelsen skall sindas till regeringen.

Konsumentverket dr behorigt att ta emot motsvarande under-
réttelser fran kommissionen.

Forslaget innebir dndringar i férsta stycket. Eftersom Konsument-
ombudsmannen enligt forlaget till ny produktsikerhetslag inte
lingre skall ha nigra beslutsbefogenheter har ordet Konsument-
ombudsmannen ménstrats ut. Vidare har ordet beslut bytts ut mot
ordet &tgirder, eftersom underrittelseskyldigheten enligt de
foreslagna dndringarna i 3 § ocks8 avser frivilliga tgirder.

6 § Nir Konsumentverket har fitt en sidan underrittelse fran EG-
kommissionen som anges i 5 § sista stycket skall verket i sin tur
1. genast vidarebefordra undervittelsen till den myndighet som
enligt lag eller annan forfattning skall se till att regler om
produktsikerbet i fraga om den aktuella varan fols,
2. snarast underritta kommissionen om
- den aktuella varan har marknadsforts i Sverige,
- de dtgirder som har vidtagits eller planeras i friga om
den aktuella varan och skdlen till det,
- en avvikande bedomning gors av risken eller andra
omstindigheter som ligger till grund for att ndgra
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dtgdrder inte planeras 1 friga om den aktuella varan,
liksom skdlen till det, och

- all relevant ytterligare information som har erhdllits
om den aktuella faran och resultatet av eventuella
provningar eller analyser.

Andringarna ir féranledda av punkten 6 i bilaga 2 till direktivet.

8 § Om Konsumentverket har informerat EG-kommissionen om en
allvarlig risk hos en vara innan dtgirder bar vidtagits i friga om den
aktuella varan, skall verket inom 45 dagar informera kommissionen
om bedomningen av risken kvarstdr eller har dndrats.

Paragrafen ir ny och genomfér punkten 4 1 bilaga 2 till direktivet.

Enligt artikel 12.1 tredje stycket fir medlemsstaterna innan de
beslutar att vidta dtgirder mot en vara som kan féra med sig en
allvarlig risk vidarebefordra varje upplysning om férekomsten av en
allvarlig risk. Om s& har skett skall medlemsstaten enligt punkten 4
1 bilaga 2 till direktivet inom 45 dagar informera kommissionen om
huruvida den bekriftar eller indrar dessa uppgifter.

6.28  Forslaget till forordning om andring i forordningen
(1995:868) med instruktion fér Konsumentverket

Forslaget innebir dndringar 1 8, 14 och 18 §§ 1 Konsumentverkets
instruktion. Andringarna innebir att hinvisningarna till produkt-
sikerhetslagen tas bort 1 friga om Konsumentombudsmannens
uppgifter. Detta ir en foljd av att Konsumentombudsmannen
enligt utredningens forslag inte lingre skall ha ndgra besluts-
befogenheter eller andra uppgifter som har samband med den
foreslagna nya produktsikerhetslagen.

416



Bilaga 1

Kommittédirektiv

THHA
Y
a5}
Genomforande av EG:s direktiv om allman Dir.
produktsakerhet 2002:88

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att limna férslag tll hur
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den
3 december 2001 om allmin produktsikerhet skall genomforas i
svensk ritt. Utredaren skall ligga fram forslag till de forfattnings-
indringar som bedéms nodvindiga och andra &tgirder som
direktivet kan ge anledning till. Utredaren ir fri att limna de
forslag 1 6vrigt som utredningsarbetet kan féranleda.

Bakgrund

I Sverige finns inom olika omriden speciallagstiftning om
produktsikerhet. Det finns bla. sirskilda regler for livsmedel,
likemedel, kemikalier, fordon och elektrisk materiel. Det finns
vidare lagstiftning for specifika varugrupper som har sin grund 1
EG:s produktdirektiv, exempelvis lagen (1992:1326) om personlig
skyddsutrustning fér privat bruk, lagen (1992:1327) om leksakers
sikerhet och lagen (1996:18) om vissa sikerhets- och miljokrav pd
fritidsbdtar. Produktsikerhet 1 allminhet regleras genom
produktsikerhetslagen (1988:1604), som skall tillimpas nir det
saknas speciallagstiftning. Vidare skall produktsikerhetslagen
tillimpas pd specialreglerade varor och tjinster, 1 den mén
speciallagstiftningen saknar motsvarande former av sikerhets-
tgirder.

Ridets direktiv 92/59/EEG av den 29 juni 1992 om allmin
produktsikerhet genomférdes 1 Sverige 1994 genom 1 huvudsak
vissa indringar 1 produktsikerhetslagen.
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Europaparlamentet och ridet antog den 3 december 2001
direktiv. 2001/95/EG om allmin produktsikerhet. Direktivet
ersitter ridets direktiv 92/59/EEG om allmin produktsikerhet.
Det nya direktivet skall vara genomfért i medlemsstaterna senast
den 15 januari 2004. Detta foranleder en 6versyn av den svenska
lagstiftningen pd omridet.

Produktsikerhetslagen

Produktsikerhetslagen tillimpas p& sddana varor och tjinster som
tillhandahills i niringsverksamhet och p& varor som tillhandahills i
offentlig verksamhet. En forutsittning ir dock att varan eller
yjdnsten 1 inte obetydlig omfattning utnyttjas eller kan komma att
utnyttjas av konsumenter for enskilt bruk.

Lagen har till indamal att motverka att varor och tjinster orsakar
skada pd person eller egendom. For att uppnd detta kan en
niringsidkare 4liggas att limna sikerhets- och varnings-
information, foérbjudas att silja varor eller tjinster samt 8liggas att
dterkalla varor och tjinster. En niringsidkare kan ocksd forbjudas
att exportera en farlig vara. Ett dliggande eller ett forbud enligt
lagen far dock inte meddelas 1 den mé&n det 1 annan férfattning eller
1 beslut av myndighet har meddelats sirskilda bestimmelser om
varan eller tjinsten med samma indamil som 3aliggandet eller
forbudet skulle fylla.

Betriffande 3liggande om sikerhetsinformation krivs att
niringsidkaren tillhandahiller en vara eller tjinst utan att limna
information som har sirskild betydelse for att férebygga att varan
eller tjinsten orsakar skada pd person eller egendom. Nir det giller
ovriga typer av ingripanden krivs att det foreligger sirskild risk for
skada pd person eller egendom.

Konsumentverket utévar tillsyn enligt produktsikerhetslagen.
For specialreglerade varor och tjinster ligger dock tillsynsansvaret
pd den myndighet som anges i specialregleringen. Exempel pi
sddana tillsynsmyndigheter ir Livsmedelsverket, Elsikerhetsverket
och Kemikalieinspektionen.

Om Konsumentverket eller ndgon annan tillsynsmyndighet
finner att nigon dtgird behdvs for att motverka att en vara eller
yjanst orsakar skada pd person eller egendom, bor férhandlingar
inledas med det ansvariga foéretaget. Om irendet dr bridskande
eller andra skil talar emot det, behover tillsynsmyndigheten inte
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fora forhandlingar. Om det behovs ett dliggande eller forbud, skall
tillsynsmyndigheten &6verlimna frigan till Konsumentombuds-
mannen (KO). KO kan direfter ansoka om ett sddant dliggande
eller férbud hos Marknadsdomstolen, som prévar frigan. Om det
finns sirskilda skil, kan 3liggande eller férbud meddelas av
Marknadsdomstolen dven for tiden till dess frigan slutligt har
avgjorts. Marknadsdomstolen kan dven férbjuda en niringsidkare
att exportera en vara, om niringsidkaren tillhandhiller en vara som
innebir en sirskild risk for allvarlig skada p8 person. I fall som inte
ir av storre vikt kan KO foreligga ett foretag att limna sikerhets-
eller varningsinformation (informationsféreliggande), forbjuda
foretaget att fortsitta att silja varan eller tjinsten (férbuds-
foreliggande) eller dligga foretaget att dterkalla en vara eller tjinst
(3terkallelseforeliggande). Ett sidant foreliggande miste emeller-
tid godkinnas av foretaget for att bli gillande. Om foreliggandet
blir godkint av niringsidkaren, giller det som ett dliggande eller
forbud av Marknadsdomstolen. Ett 3liggande eller forbud skall
férenas med vite, om det inte ir uppenbart onddigt.

Niringsidkare ir skyldiga att p8 anmaning av en tillsyns-
myndighet avge yttrande och limna de upplysningar som begirs
samt tillhandahilla handlingar, varuprover och liknande som kan
ha betydelse for utredningen. For att tillsynsmyndigheten skall
kunna kontrollera att férbudet eller dliggandet f6ljs, giller denna
skyldighet dven efter det att ett forbud eller 8liggande meddelats.

Tidigare utrednings- och lagstiftningsarbete

Produktsikerhetslagen tridde i kraft den 1 juli 1989 (prop.
1988/89:23, bet. 1988/89:LU13, rskr. 1988/89:61). Dessforinnan
reglerades allminna produktsikerhetsfrigor bl.a. 13 och 4 §§1 1975
drs marknadsforingslag (1975:1418). Till grund fér lagstiftnings-
irendet 13g Produktiterkallelsekommitténs betinkande Produkt-
sikerhetslag (SOU 1987:24).

Produktsikerhetslagen indrades 1991 di det infoérdes en
mojlighet fér Marknadsdomstolen att férbjuda niringsidkare att
exportera varor som medfor sdrskilda risker for allvarliga
personskador (prop. 1990/91:91, bet. 1990/91:LU31 rskr.
1990/91:271, SFS 1991:358).

Ar 1994 genomférdes ridets direktiv 92/259/EEG om allmin
produktsikerhet genom i huvudsak vissa dndringar 1 produkt-
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sikerhetslagen (prop. 1993/94:203, bet. 1993/94:UU23, rskr.
1993/94:367, SFS 1994:610). Regeringen gjorde di bedémningen
att gillande lagstiftning i huvudsak uppfyllde direktivets krav och
mot denna bakgrund foreslogs endast en mindre lagindring
avseende mojligheterna att terkalla farliga produkter. Produkt-
sikerhetsutredningen ansdg emellertid 1 sitt betinkande Produkt-
sikerhetslagen och EG (SOU 1993:88) att mer omfattande
indringar 1 lagen var nodvindiga for att anpassa den svenska
lagstiftningen till direktivet. Utredningen foreslog bl.a. att det
skulle inforas en definition av begreppet "siker vara". Som en del av
genomforandet av  direktivet beslutade regeringen iven
forordningen  (1993:1322) om  informationsutbyte  inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet i frdga om farliga
konsumentvaror.

Produktsikerhetslagens tillimpningsomrdde utvidgades 1996 till
att dven omfatta varor som tillhandahills i offentlig verksamhet
(prop. 1995/96:123 bet. 1995/96:LU21, rskr. 1995/96:211, SFS
1996:334).

I den konsumentpolitiska kommitténs betinkande Starka
konsumenter 1 en grinslds virld (SOU 2000:29) konstaterades att
behovet av snabba ingripanden ir sirskilt stort inom produkt-
sikerhetsomrddet. Det pdtalades ocksi att dagens ordning med
domstolsprocess ir en resurskrivande procedur som kan tillgripas
endast i begrinsad omfattning. Dirtill pekade kommittén pd att det
finns omotiverade skillnader mellan de befogenheter som
Konsumentverket respektive KO har enligt produktsikerhetslagen
och de befogenheter som andra tillsynsmyndigheter har enligt
speciallagstiftning pd produktsikerhetsomrddet. Kommittén ansdg
att Konsumentverket pd detta omrdde bér ges ritt att utfirda
forbud eller 3ligganden vid vite med méjlighet att 6verklaga till
domstol (se s. 369-401). Kommittén limnade 1 denna del inte
nigra forfattningsforslag. I propositionen Handlingsplan fér
konsumentpolitiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135) gjorde
regeringen beddémningen att det finns skil att nirmare Sverviga
KO:s befogenheter att snabbt kunna ingripa nir det t.ex. giller
produkter som utgér en omedelbar fara fér konsumenterna.
Regeringen uttalade ocksd att denna friga kommer att dvervigas i
samband med den nu aktuella &versynen av produktsikerhets-
lagstiftningen (se s. 78-81). Det kan vidare nimnas att frigan om
huruvida beslutsbefogenheterna skulle ges till vederboérande
tillsynsmyndighet eller till domstol ocksd diskuterades i
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forarbetena till produktsikerhetslagen (se prop. 1988/89 s. 63—64).
Denna friga var ocksd foremdl for regeringens bedémning i
samband med genomférandet av rddets direktiv 92/259/EEG om
allmin produktsikerhet (se prop. 1993/94 s. 231-233).

Det nya allminna produktsikerhetsdirektivet

Syftet med det nya direktivet dr att sikerstilla att endast sikra
produkter slipps ut pd marknaden (artikel 1). Det omfattar alla
produkter som ir avsedda fér konsumenter eller som kan komma
att anvindas av konsumenter, under rimligt forutsebara forhall-
anden, och som tillhandahills i kommersiell verksamhet oavsett
om produkten dr ny eller gammal. Vissa undantag gérs dock for
antikviteter och produkter som skall renoveras innan de tas i bruk,
om konsumenten fir information om foérhillandet fére kopet
(artikel 1 och 2).

Direktivet omfattar inte tjinster, men kommissionen skall enligt
direktivet identifiera behov, mojligheter och prioriteringar for
gemenskapsitgirder i friga om tjinsters sikerhet och éverlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet fére den 1 januari 2003
tillsammans med limpliga forslag pd omridet (artikel 20). I
direktivet definieras begreppen produkt, siker produkt, farlig
produkt, allvarlig risk, tillverkare, distributor, 3terkallelse och
tillbakadragning (artikel 2).

Tillverkare 3liggs enligt direktivet att endast slippa ut sikra
produkter pd marknaden. En produkt som uppfyller nationella
standarder som &verfér s.k. europastandarder presumeras under
vissa férhdllanden vara siker (artikel 3). Kommissionen skall ge de
europeiska standardiseringsorganen 1 uppdrag att utarbeta dessa
standarder 1 enlighet med en procedur som motsvaras av den som
finns 1 produktdirektiv som har utarbetas enligt den s.k. nya
metoden, som inférdes 1985 inom divarande EG (artikel 4). I
forhillande tll det tidigare produktsikerhetsdirekivet har
tillverkarna och distributérerna nu fitt ett storre informations-
ansvar gentemot konsumenterna och myndigheterna. Dessutom
3liggs foretagen ett storre ansvar att samarbeta med tillsyns-
myndigheterna (artikel 5). Medlemsstaterna skall se tll att
tillverkare och distributérer iakttar skyldigheterna enligt direktivet
s& att endast sikra produkter slipps ut pd marknaden. Medlems-
staterna skall dirfor sikerstilla att det finns regler om effektiva,
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proportionella och avskrickande pifoljder om féretagen inte foljer
de nationella reglerna. Tillsynsmyndigheterna skall ha befogen-
heter att vidta nédvindiga 3tgirder mot féretagen, om de inte
uppfyller kraven pd att endast slippa ut sikra produkter pi
marknaden (artikel 6-8). Den s.k. forsiktighetsprincipen har
inforts 1 direktivet (artikel 8.2).

I direktivet anges de grundliggande allminna kraven pd
medlemsstaternas marknadsévervakning (artikel 9).

Informationsutbyte till f6ljd av att en medlemsstat exempelvis
begrinsar utslippandet av en produkt pd marknaden skall iven
fortsittningsvis ske inom ramen fér RAPEX, som ir ett nitverk
for snabbt informationsutbyte 1 hindelse av allvarlig risk for
konsumenternas hilsa och sikerhet. Kommissionen har ocks3 sjilv
mojlighet att i vissa fall fatta beslut som innebir att medlems-
staterna liggs att inom en viss tid vidta dtgirder mot farliga
produkter. En produkt som varit féremal for ett sddant beslut skall
enligt huvudregeln vara férbjuden att exportera frin gemenskapen
(artikel 11-12).

Huvudregeln ir att information som rér de risker som
produkter medfér for konsumenters hilsa och sikerhet skall vara
tillginglig for allminheten (artikel 16).

Behovet av en dversyn av lagstiftningen

Det nya allminna produktsikerhetsdirektivets struktur har
patagliga likheter med det tidigare produktsikerhetsdirektivet
(direktiv 92/59/EEG). Produktsikerhetslagens systematik skiljer
sig diremot pd flera punkter frin sidvil det nya som det gamla
direktivet. Det finns bl.a. mot den bakgrunden behov av att gora
en utférlig analys av hur det nya direktivet skall genomféras i
svensk ritt. I det foljande anges exempel pd frigor som behover
belysas nirmare. Direktivet innehdller en generalklausul som
foreskriver att endast sikra produkter fir slippas ut pd marknaden.
I direktivet finns vidare definitioner av vissa grundliggande
begrepp, bl.a. begreppen siker produkt och farlig produkt. Det
anges ocksd vad som sirskilt skall beaktas vid bedémningen av om
en produkt skall betraktas som siker. Bland annat féreskrivs att en
produkt skall presumeras vara siker om den uppfyller sidana icke
bindande nationella standarder som &verfor europastandarder.
Produktsikerhetslagens systematik och regelverk i detta avseende
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overensstimmer inte med direktivet.

I direktivet stills krav pd samarbete mellan myndigheter och
tillverkare och distributérer. De sistnimnda liggs bl.a. att pd eget
initiativ informera myndigheterna nir de kinner till att en produkt
som de har slippt ut pi8 marknaden medfér risker for
konsumenterna som inte ir forenliga med de allminna sikerhets-
kraven. De 4&liggs ocksi att samarbeta med de behoriga
myndigheterna. Direktivets foreskrifter 1 dessa avseenden ir mer
langtgdende in de svenska bestimmelserna. Det aktualiserar ocksd
ansvarsfordelningen och samarbetet mellan inte bara de olika
myndigheterna som verkar inom produktsikerhetsomridet utan
dven mellan myndigheter och niringslivet. I direktivet stills krav i
bida avseenden. Till detta kommer direktivets féreskrifter om
pafoljder vid overtridelser av nationella bestimmelser som antagits
till f6ljd av direktivet. Direktivet foreskriver att medlemsstaterna
skall faststilla regler om effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder vid sddana 6vertridelser. Detta aktualiserar en éversyn av
produktsikerhetslagens sanktionssystem.

Medlemsstaterna skall enligt direktivet bla. se tll att de
nationella tillsynsmyndigheterna har befogenheter att vidta en rad
olika &tgirder. Som exempel kan nimnas att kunna fatta beslut som
begrinsar utslippandet av produkter pd marknaden eller som
kriver att produkter 3terkallas. Produktsikerhetslagen ger inte
tillsynsmyndigheten ndgra sidana befogenheter. Kommissionen
kan enligt direktivet under vissa forhillanden besluta att 8ligga
medlemsstaterna att vidta 4tgirder pd nationell nivdi mot en
produkt som medfér en allvarlig risk f6r konsumenternas hilsa och
sikerhet. Till ett sddant férbud skall enligt huvudregeln kopplas ett
beslut om exportférbud. Medlemsstaterna ir skyldiga att vidta alla
dtgirder som krivs for att genomfora beslutet inom en viss angiven
tid. En friga som behover belysas nirmare dr hur ett sidant beslut
bér genomfoéras 1 Sverige. I detta sammanhang uppkommer iven
frigan om direktivets bestimmelse om exportférbud paverkar
regleringen om exportférbud i produktsikerhetslagen.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att foresld hur Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmin produktsikerhet skall genomforas 1 svensk ritt.

423

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2003:82

Utredaren skall ligga fram forslag till de forfattningsindringar
som bedéms nédvindiga och andra dtgirder som direktivet kan ge
anledning till. Utredaren ir fri att limna de férslag 1 6vrigt som
utredningsarbetet kan foranleda. Utredaren skall vid uppdragets
genomforande hilla sig underrittad om genomférandearbetet i
andra medlemsstater, framforallt de nordiska linderna.

Vid den konsekvensanalys av smd féretags villkor som skall
goras enligt 15§ kommittéforordningen (1998:1474)  skall
utredaren samrida med Niringslivets Nimnd {6r Regelgranskning.

Uppdraget skall redovisas senast den 26 september 2003.

(Justitiedepartementet)
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Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG

av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag’,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med férfarandet i artikel 251 i férdraget’, pd grundval av
det gemensamma utkast som forlikningskommittén godkinde den
2 augusti 2001, och

av féljande skil:

(1) Enligt artikel 16 i ridets direktiv 92/59/EEG av den 29 juni
1992 om allmin produktsikerhet?, skall rddet, fyra ar efter det
datum som ir faststillt for att genomfora det direktivet, med stéd
av en rapport frdn kommissionen om vunna erfarenheter och pd
grundval av limpliga férslag avgéra om direktiv 92/59/EEG
eventuellt bér dndras. Det dr nodvindigt att gora flera dndringar i
direktiv 92/59/EEG {6r att komplettera, skirpa eller klargéra vissa
av dess bestimmelser mot bakgrund av vunna erfarenheter samt

'EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 109, och EGT C 154 E, 29. 5. 2000, s. 265.

2EGT C 367, 20.12.2000, s. 34.

’ Europaparlamentets yttrande av den 15 november 2000 (EGT C 223, 8.8.2001, s. 154),
rdets gemensamma stidndpunkt av den 12 februari 2001 (EGT C 93, 23.3.2001, s. 24) och
Europaparlamentets beslut av den 16 maj 2001 (innu ej offentliggjort i EGT).
Europaparlamentets beslut av den 4 oktober 2001 och ridets beslut av den 27 september
2001.

*EGT L 228, 11.8.1992, s. 24.
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den senaste utvecklingen av betydelse nir det giller sikerheten i
frdga om konsumtionsvaror, samt med hinsyn till de indringar
som inférts 1 fordraget, sirskilt i artikel 152 om folkhilsa och
artikel 153 om konsumentskydd, samt till forsiktighetsprincipen.
Direktiv 92/59/EEG bér dirfor for klarhetens skull omarbetas.
Genom denna omarbetning kommer tjinsters sikerhet att ligga
utanfor rickvidden av detta direktiv, eftersom kommissionen avser
att identifiera behov, méjligheter och prioriteringar nir det giller
gemenskapsitgirder inom omridet for tjinsters sikerhet och
tjinsteleverantdrers ansvar, 1 syfte att ligga fram limpliga forslag.

(2) Det ir viktigt att vidta dtgirder i syfte att forbittra funktionen
hos den inre marknaden, som omfattar ett omride utan inre
grinser, dir fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital
sikerstills.

(3) T avsaknad av regler pd gemenskapsnivd kan medlemsstaternas
overgripande lagstiftning om produktsikerhet, som bland annat
innebir en allmin skyldighet for de ekonomiska aktérerna att bara
salufoéra sikra produkter, variera 1 friga om den skyddsnivd som
erbjuds konsumenterna. Dessa skillnader och avsaknaden av
dvergripande lagstiftning i vissa medlemsstater kan skapa handels-
hinder och snedvrida konkurrensen p& den inre marknaden.

(4) For att sdkerstilla en hog konsumentskyddsnivd bor
gemenskapen bidra till att skydda konsumenternas hilsa och
sikerhet. En &vergripande gemenskapslagstiftning som infor ett
allmint krav pd produktsikerhet och som innehiller bestimmelser
om tillverkares och distributorers allminna forpliktelser, om
kontroll av tillimpningen av gemenskapens krav pd produkt-
sikerhet, om snabbt informationsutbyte och i vissa fall om 4tgirder
pd gemenskapsnivd bor bidra till detta mal.

(5) Det dr mycket svirt att anta gemenskapslagstiftning for varje
produkt som existerar eller kan komma att utvecklas. Det behovs
ett omfattande regelverk av &vergripande karaktir for att sidana
produkter skall tickas samt for att tippa igen luckor, sirskilt 1
avvaktan pd att gillande speciallagstiftning pd omradet ses 6ver, och
for att komplettera bestimmelserna i befintlig eller framtida
speciallagstiftning, i synnerhet for att sikerstilla en hog skyddsniva
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vad giller konsumenternas hilsa och sikerhet i enlighet med artikel
95 1 fordraget.

(6) Det ir dirfor nodvandlgt att pd gemenskapsmva faststilla ett
allmint sikerhetskrav i friga om varje produkt som slipps ut pd
marknaden eller pd annat sitt gors tillginglig fér konsumenterna,
och som ir avsedd fér konsumenterna eller kan komma att
anvindas av dessa under rimligen férutsebara forhillanden, dven
om produkten inte ir avsedd f6r dem. I samtliga dessa fall kan de
berérda produkterna medféra risker f6r konsumenternas hilsa och
sikerhet som miste férebyggas. Vissa begagnade varor bor dock
undantas pd grund av deras karaktir.

(7) Detta direktiv bor gilla fér produkter oavsett forsiljningssitt,
inklusive distansférsiljning och elektronisk handel.

(8) Produkternas sikerhet bor bedémas med hinsyn till alla
relevanta aspekter, sirskilt de kategorier av konsumenter som kan
vara sirskilt utsatta for de risker som de berérda produkterna
med{or, framfoérallt barn och ildre.

(9) Tjinster omfattas inte av detta direktiv, men fér att sikerstilla
att de avsedda mélen i friga om skydd uppfylls bor bestimmelserna
dven gilla produkter som levereras till eller gors tillgingliga for
konsumenterna i samband med tillhandahdllandet av en tjinst som
de skall anvinda. Sikerheten hos den utrustning som anvinds av
yjinsteleverantdérerna  sjilva for att leverera en tjinst il
konsumenterna omfattas inte av detta direktiv, eftersom denna
frdga skall behandlas 1 samband med sikerheten hos den tjinst som
tillhandahélls. Sirskilt sidan utrustning som konsumenter anvinder
for att forflytta sig eller resa och som mandvreras av en
tjdnsteleverantér ligger utanfér detta direktivs tillimpningsomride.

(10) Produkter som utformats uteslutande fér yrkesmissig
anvindning, men som sedan har spridits till konsumentmarknaden,
boér omfattas av kraven 1 detta direktiv, eftersom de kan medféra
risker f6r konsumenternas hilsa och sikerhet om de anvinds under
rimligen forutsebara forhllanden.

(11) T avsaknad av mer specifika bestimmelser om de berdrda
produkternas sikerhet inom ramen for gemenskapslagstiftning bor
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alla bestimmelser 1 detta direktiv tillimpas for att sikerstilla
konsumenternas hilsa och sikerhet.

(12) Om speciallagstiftningen p8 gemenskapsnivd innehiller
sikerhetskrav som bara ticker vissa risker eller riskkategorier 1
friga om de berérda produkterna, bor de ekonomiska aktérernas
skyldigheter vad giller dessa risker vara de som framgdr av denna
speciallagstiftning, medan det allminna sikerhetskravet 1 detta
direktiv bor tillimpas pd 6vriga risker.

(13) De bestimmelser i detta direktiv som ror tillverkares och
distributérers  ovriga  skyldigheter samt  medlemsstaternas
skyldigheter och befogenheter, utbyte av information och sddana
situationer som kriver ett snabbt ingripande samt spridande av
information och sekretess bor tillimpas 1 friga om produkter som
ticks av gemenskapens speciallagstiftning om denna lagstiftning
inte redan innehdller sddana skyldigheter.

(14) For att underlitta en effektiv och enhetlig tillimpning av det
allminna sikerhetskravet i detta direktiv ir det viktigt att faststilla
icke bindande Europastandarder som omfattar vissa produkter och
risker pd ett sitt som innebidr att en produkt som uppfyller en
nationell standard som 6verfoér en Europastandard presumeras
uppfylla det nimnda kravet.

(15) 1 enlighet med detta direktivs syften bor Europastandarder
faststillas av europeiska standardiseringsorgan pd uppdrag som
kommissionen utformar med hjilp av relevanta kommittéer. For
att se till att de produkter som uppfyller standarderna ocksd
uppfyller det allminna sikerhetskravet bér kommissionen, bitridd
av en kommitté som bestir av foretridare for medlemsstaterna,
faststilla de krav som standarderna miste uppfylla. Dessa krav bor
inkluderas 1 uppdragen till standardiseringsorganen.

(16) I ~ avsaknad av  speciallagstiftning och om  sidana
Europastandarder som faststills pd uppdrag av kommissionen inte
finns eller inte gors gillande, bor de berdrda produkternas sikerhet
bedémas med beaktande av nationella standarder som &verfor
andra relevanta Europastandarder eller internationella standarder,
kommissionens rekommendationer eller nationella standarder,
internationella standarder, uppférandekoder, den kunskaps- och
sikerhetsnivd konsumenterna rimligen kan férvinta sig. I detta
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sammanhang kan kommissionens rekommendationer underlitta en
enhetlig och effektiv tillimpning av detta direktiv 1 avvaktan pd
Europastandarder eller med avseende pd sddana risker och/eller
produkter for vilka man anser att dessa standarder ir omojliga eller
olimpliga.

(17) Limplig oberoende certifiering som erkinns av de behoriga
myndigheterna kan géra det littare att bevisa 6verensstimmelse
med de tillimpliga kriterierna f6r produktsikerhet.

(18) Det ir limpligt att komplettera de ekonomiska aktérernas
skyldighet att iaktta det allminna sikerhetskravet med andra
skyldigheter, eftersom det under vissa omstindigheter krivs
tgirder fran deras sida for att forebygga risker for konsumenterna.

(19) Tillverkarnas ytterligare skyldigheter bor inbegripa skyldig-
heten att vidta 3tgirder som stir 1 proportion till produkternas
egenskaper, och som innebir att tillverkarna fir mojlighet att ta
reda pd vilka risker som dessa produkter kan medféra, skyldigheten
att informera konsumenterna s att dessa kan bedéma och
forebygga riskerna, att varna konsumenterna fér risker som ir
férknippade med farliga produkter som de redan har tillhandahéllit,
att dra tillbaka produkterna fr&n marknaden och, som en sista
utvig, att vid behov &terkalla produkterna, vilket, enligt gillande
bestimmelser 1 medlemsstaterna, kan medféra en passande
kompensation, till exempel utbyte av produkten eller dterbetalning.

(20) Distributérerna bér bidra wll att sikerstilla att gillande
sikerhetskrav uppfylls. De skyldigheter som 3liggs distributorerna
skall gilla i forhillande till deras respektive ansvar. Det kan framfér
allt visa sig omdjligt i samband med vilgorenhetsverksamhet att
forse behoriga myndigheter med information och dokumentation
om eventuella risker och om produktens ursprung nir det giller
enstaka begagnade féremal som tillhandahillits av privatpersoner.

(21) Béde tillverkare och distributérer bér samarbeta med behériga
myndigheter om att férebygga risker samt informera dem nir de
konstaterar att vissa produkter som tillhandahills ir farliga.
Villkoren f6ér denna information bér anges 1 detta direktiv for att
underlitta en effektiv tillimpning av detta, samtidigt som man
undviker att ligga en orimlig borda pd de ekonomiska aktérerna
och myndigheterna.
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(22) For att sikerstilla en effektiv kontroll av att tillverkare och
distributorer fullgdr sina skyldigheter bér medlemsstaterna inritta
eller utse myndigheter med ansvar for att overvaka produkt-
sikerheten och med befogenhet att vidta limpliga &tgirder,
inklusive befogenhet att besluta om effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder. Medlemsstaterna bor ocksd sikerstilla en
limplig samordning mellan de olika myndigheter som utsetts.

(23) Det dr sirskilt nodvindigt att de limpliga 4tgirderna
inbegriper en befogenhet f6r medlemsstaterna att omedelbart och
pa ett effektivt sitt kriva eller organisera tillbakadragning av farliga
produkter som redan slippts ut pd marknaden och, som en sista
utvig, att vinda sig till konsumenterna for att kriva, samordna eller
organisera ett 3terkallande av farliga produkter som redan har
tillhandahdllits dem. Dessa befogenheter bér anvindas d&
tillverkare och distributérer underldter att fullgéra sin skyldighet
att  forebygga risker for konsumenterna. Vid behov boér
myndigheterna ha limpliga befogenheter och foérfaranden for att
snabbt besluta om och genomféra varje nédvindig dtgird.

(24) Konsumenternas sikerhet ir 1 hog grad beroende av en aktiv
kontroll av att gemenskapens foreskrifter fér produktsikerhet
efterlevs. Medlemsstaterna bér dirfér utforma  systematiska
metoder for att sikerstilla att marknadsévervakning och &vrig
kontrollverksamhet ir effektiv och de bor sikerstilla dppenhet
gentemot allminheten och berérda parter.

(25) Det krivs samarbete mellan medlemsstaternas kontroll-
myndigheter for att se till att detta direktivs mil betriffande
konsumentskydd uppfylls. Det ir dirfor limpligt att frimja
inrittandet av ett europeiskt nitverk mellan medlemsstaternas
kontrollmyndigheter for att pd ett samordnat sitt i férhdllande till
andra gemenskapsforfaranden, sirskilt systemet for snabbt
informationsutbyte (RAPEX), underlitta ett forbittrat praktiskt
samarbete vad giller marknadsévervakning och 6vrig kontroll-
verksamhet, sirskilt riskanalys, produktprovning, utbyte av
sakkunskap och vetenskaplig kompetens, genomférande av
gemensamma Overvakningsprojekt samt spirning, tillbakadragning
eller terkallelse av farliga produketer.
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(26) For att sikerstilla en enhetlig och hog skyddsnivd for
konsumenternas hilsa och sikerhet samt fér att bevara den inre
marknadens enhetlighet ir det nédvindigt att kommissionen
informeras om varje &tgird som begrinsar utslippandet pd
marknaden av en produkt eller som innebir ett krav pd att den dras
tillbaka eller dterkallas frin marknaden. S&dana dtgirder bor vidtas i
overensstimmelse med bestimmelserna 1 fordraget, sirskilt
artiklarna 28, 29 och 30 1 detta.

(27) For en effektiv 6vervakning av produktsikerheten krivs att
det pd bide nationell nivd och gemenskapsnivd inrittas ett system
for snabbt informationsutbyte 1 situationer dir det finns en allvarlig
risk som kriver ett snabbt ingripande i frga om en produkts
sikerhet. Det ir dven limpligt att detaljerade forfaranden for
systemets funktion anges i detta direktiv samt att kommissionen
ges befogenhet att, bitridd av en kommitté, anpassa dessa
forfaranden.

(28) 1 detta direktiv foreskrivs upprittandet av icke bindande
riktlinjer med syftet att ange enkla och tydliga kriterier och
praktiska, anpassningsbara regler f6r att bland annat mojliggora ett
effektivt tillkinnagivande av dtgirder som begrinsar utslippande pa
marknaden av produkter i de fall som avses 1 detta direktiv, med
beaktande av den mingfald situationer som hanteras av medlems-
staterna och de ekonomiska aktérerna. Riktlinjerna bér sirskilt
innehdlla kriterier fér hur definitionen av allvarliga risker skall
tillimpas foér att underlitta ett enhetligt genomférande av de
relevanta bestimmelserna vid sddana risker.

(29) Det ir i forsta hand medlemsstaternas uppgift att, 1 dverens-
stimmelse med fordraget och sirskilt artiklarna 28, 29 och 30 i
detta, vidta limpliga &tgirder i1 frdga om farliga produkter inom det
egna territoriet.

(30) Om medlemsstaterna emellertid har olika sitt att hantera
risker hos vissa produkter kan sidana skillnader medfora
oacceptabla variationer 1 konsumentskyddet och innebira ett
hinder f6r handeln inom gemenskapen.

(31) Det kan uppstd allvarliga produktsikerhetsproblem som
kriver ett snabbt ingripande, och som omedelbart pdverkar eller
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skulle kunna pdverka hela gemenskapen eller stora delar av denna,
och som, pd grund av det sikerhetsproblem produkten orsakar, inte
kan hanteras effektivt och med den skyndsamhet som krivs, inom
ramen for de forfaranden som faststills 1 de sirskilda regler i
gemenskapslagstiftningen som giller for produkterna eller
produktkategorin 1 friga.

(32) Det ir dirfor nédvindigt att inféra en limplig mekanism som
gor det mojligt att som en sista utvig anta dtgirder som omfattar
hela gemenskapen 1 form av ett beslut riktat till medlemsstaterna 1
syfte att bemota situationer vilka uppstdr pd grund av produkter
som medfér allvarlig risk. Ett sddant beslut bér omfatta forbud att
exportera produkten 1 friga, sivida inte exceptionella
omstindigheter 1 det enskilda fallet gor det mojligt att besluta om
att infora ett partiellt f6rbud eller inget f6rbud alls, i synnerhet nir
ett system med férhandsmedgivande féreligger. Ett beslut om
exportforbud bor vidare behandlas i syfte att férebygga riskerna for
konsumenternas hilsa och sikerhet. Eftersom ett sddant beslut inte
ir direkt tllimpligt fér de ekonomiska aktdérerna bor
medlemsstaterna vidta de &tgirder som ir nédvindiga for att
genomféra det. Atgirder som vidtas enligt detta forfarande ir
temporira, om de inte giller enskilda identifierade produkter eller
partier av produkter. For att sikerstilla en limplig bedémning av
om sidana &tgirder behovs och hur de bist skall forberedas bor
tgirderna vidtas av kommissionen bitridd av en kommitté och
mot bakgrund av samrdd med medlemsstaterna och, om
vetenskapliga frigor berdrs som faller inom befogenheterna fér en
vetenskaplig  gemenskapskommitté, med den vetenskapliga
kommitté som idr behoérig nir det giller den aktuella risken.

(33) De atgirder som krivs for att genomféra detta direktiv bor
antas 1 enlighet med rddets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter’.

(34) For att underlitta en effektiv och konsekvent tillimpning av
detta direktiv kan de olika aspekterna av dess tillimpning komma
att behéva granskas i en kommitté.

SEGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(35) Allminheten bér garanteras tillgdng till den information om
produktsikerhet som stdr till myndigheternas foérfogande. Dock
boér den tystnadsplikt som avses i artikel 287 1 fordraget skyddas pd
ett sitt som ir férenligt med behovet av att sikerstilla marknads-
dvervakningens och skyddsitgirdernas effektivitet.

(36) Detta direktiv pdverkar inte skadelidandes rittigheter 1 den
mening som avses i rddets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar
om skadestindsansvar fér produkter med sikerhetsbrister®.

(37) Det ir ndédvindigt att medlemsstaterna sorjer for att det finns
limpliga mojligheter att hos behériga rittsinstanser overklaga
beslut som fattas av behoriga myndigheter och som begrinsar
utslippandet pd marknaden av en produkt eller innebir att den skall
dras tillbaka eller dterkallas fran marknaden.

(38) Dessutom bor dtgirder som ror importvaror, till exempel
tgirder rérande exportférbud, som vidtas for att forebygga risker
for konsumenternas hilsa och sikerhet, vara forenliga med
gemenskapens internationella forpliktelser.

(39) Kommissionen bér regelbundet se 6ver tillimpningen av detta
direktiv och granska de resultat som uppnas, sirskilt nir det giller
systemen fér marknadsévervakning, systemet fér snabbt
informationsutbyte och 3tgirder antagna pd gemenskapsniva, samt
ovriga frigor som dr relevanta for sikerheten i1 friga om
konsumtionsvaror i gemenskapen och limna regelbundna rapporter
1 drendet till Europaparlamentet och ridet.

(40) Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldigheter
nir det giller tidsfristen for att overfora och tillimpa direktiv

92/59/EEG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

¢ EGT L 210, 7.8.1985, s. 29. Direktivet dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 1999/34/EG (EGT L 141, 4.6.1999, s.. 20).
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KAPITELI
Syfte, tillimpningsomrade och definitioner
Artikel 1

1. Detta direktiv syftar till att sikerstilla att de produkter som
slipps ut pd marknaden ir sikra.

2. Detta direktiv skall tillimpas p4 alla de produkter som definieras
1 artikel 2a. Var och en av bestimmelserna skall tillimpas nir
specifika bestimmelser om sikerheten hos de berérda produkterna
saknas i gemenskapslagstiftning med samma syfte.

Om produkter omfattas av gemenskapslagstiftning med sirskilda
sikerhetskrav for dessa produkter, skall detta direktiv endast gilla
for de aspekter, risker eller riskkategorier som inte omfattas av
dessa krav. Det innebir foljaktligen att

a) artikel 2 b och ¢ samt artiklarna 3 och 4 inte skall tillimpas
pid dessa produkter nir det giller de risk er eller
riskkategorier som omfattas av den specifika lagstiftningen,

b) artiklarna 5-18 skall tillimpas om det inte finns nigra
specifika bestimmelser som reglerar de aspekter som
omfattas av nimnda artiklar och som har samma syfte.

Artikel 2

I detta direktiv anvinds féljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

a) produkt: varje produkt som - ocksd inom ramen for
tillhandahéllande av tjinster — ir avsedd f6r konsumenter eller som
under rimligen férutsebara férhillanden kan komma att anvindas
av konsumenter iven om den inte ir avsedd fér dem, och som
tillhandahélls eller stills till férfogande 1 kommersiell verksambhet,
oavsett om detta sker mot betalning eller ej och oavsett om
produkten dr ny, begagnad eller renoverad.

Denna definition skall inte gilla begagnade produkter som
tillhandah8lls sdsom antikviteter eller produkter som skall repareras
eller renoveras innan de tas 1 bruk, férutsatt att leverantéren tydligt
informerar den person som han levererar produkten till om detta.

b) siker produkt: varje produkt som vid normala eller rimligen
forutsebara anvindningsfoérhillanden, dven i friga om tid samt i
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forekommande fall i samband med ibruktagande, installation och
underhillsbehov, inte medfér nigon risk eller endast en 13g risk
som ir forenlig med anvindningen av produkten och som kan
anses som godtagbar och férenlig med en hog skyddsnivd nir det
giller minniskors sikerhet och hilsa, sirskilt med hinsyn till

foljande:
i)

Produktens  egenskaper, bland annat dess
sammansittning, foérpackning, anvisningar {ér
montering och, 1 férekommande fall, fér installation
och underhill.

Produktens inverkan pd andra produkter, om det
rimligen kan férutses att den kommer att anvindas
tillsammans med andra produkter.

Presentationen av produkten, dess mirkning,
varningar,  eventuella  bruksanvisningar  och
anvisningar fér bortskaffande samt eventuella andra
anvisningar och upplysningar om produkten.
Konsumentgrupper, sirskilt barn och ildre, for vilka
anvindningen av produkten medfér risker.

Maojligheten att uppnd en hogre sikerhetsnivd eller
att inférskaffa andra produkter som medfor en ligre
risk skall inte utgora en tillricklig grund fér att en
produkt skall anses som farlig.

c) farlig produkt: varje produkt som inte motsvarar definitionen
av en siker produkt i b.

d) allvarlig risk: alla allvarliga risker, dven sddana som inte har
omedelbar verkan, som kriver ett snabbt ingripande frin offentliga

myndigheter.

e) tillverkare:

i

tillverkaren av produkten, om denne ir etablerad
inom gemenskapen, varje annan person som
framstdr som tillverkare genom att f6érse produkten
med sitt namn, varumirke eller annat kinnetecken,
eller den person som renoverar produkten.
tillverkarens foretridare, om tillverkaren inte ir
etablerad inom gemenskapen eller, om en sidan
foretridare saknas inom gemenskapen, den som
importerar produkten.
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1i1) andra yrkesmissigt verksamma 1 saluféringsledet, 1
den m&n som deras verksamhet kan piverka
sikerhetsegenskaperna hos en produkt.

f) distributor: var och en som ir yrkesmissigt verksam i
saluforingsledet utan att paverka produktens sikerhetsegenskaper.

g) dterkallelse: varje dtgird som syftar till att en farlig produke,
som tillverkaren eller distributéren redan har tillhandahillic eller
stillt till konsumenternas férfogande, dterlimnas.

h) tillbakadragning: varje dtgird som syftar till att férhindra att
en farlig produkt distribueras, exponeras eller bjuds ut till
konsumenten.

KAPITELII

Allmint sikerhetskrav, kriterier f6r bedomning av
overensstimmelse och Europastandarder

Artikel 3

1. Tillverkare skall vara skyldiga att endast slippa ut sikra
produkter pd marknaden.

2. En produkt skall, nir det giller de aspekter som omfattas av
berdrd nationell lagstiftning, betraktas som siker, om den, i brist
pd specifika gemenskapsbestimmelser om sikerheten hos denna
produkt, uppfyller de specifika reglerna i den nationella
lagstiftningen 1 den medlemsstat pd vars territorium den saluférs,
forutsatt att dessa regler dr upprittade i 6verensstimmelse med
fordraget, sirskilt artiklarna 28 och 30 i detta, och att de innehéller
krav 1 friga om hilsa och sikerhet som produkten méste uppfylla
for att 3 saluforas.

En produkt skall, nir det giller de risker och riskkategorier som
omfattas av ifrigavarande nationella standarder, presumeras vara
siker om den uppfyller sidana icke bindande nationella standarder
som Overfér FEuropastandarder fér vilka kommissionen har
offentliggjort hinvisningar i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning 1 enlighet med artikel 4. Medlemsstaterna skall
offentliggora hinvisningarna till dessa nationella standarder.
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3.1 andra fall in dem som anges i punkt 2 skall en produkts
overensstimmelse med det allminna sikerhetskravet utvirderas
genom att sirskilt féljande faktorer beaktas, nir de existerar:

a) Icke bindande nationella standarder som 6verfér andra
relevanta Europastandarder in dem som avses 1 punkt 2.
b) Standarder som faststills i den medlemsstat dir produkten
salufors.
c) Rekommendationer frin kommissionen dir riktlinjer
faststills f6r bedémningen av produktsikerheten.
d) Gillande uppférandekoder fér produktsikerhet i den
berérda sektorn.
e) Den aktuella vetenskapliga och tekniska utvecklingsnivén.
f) Den sikerhetsnivd som konsumenterna rimligen kan
férvinta sig.
4. Att en produkt uppfyller de kriterier som ir avsedda att
sikerstilla att det allminna sikerhetskravet uppfylls, sirskilt
bestimmelserna i punkterna 2 och 3, skall inte hindra de behériga
myndigheterna 1 medlemsstaterna frin att vidta limpliga dtgirder
for att begrinsa dess utslippande pd marknaden eller kriva att den
skall dras tillbaka frdn marknaden eller dterkallas, om det visar sig
att produkten trots att den uppfyller kriterierna ir farlig.

Artikel 4

1.1 enlighet med detta direktiv skall de Europastandarder som
avses 1 artikel 3.2 andra stycket utarbetas pd féljande sitt:

a) De krav som ir avsedda att sikerstilla att de produkter som
overensstimmer med dessa standarder uppfyller det allminna
sikerhetskravet skall faststillas enligt det férfarande som avses 1
artikel 15.2.

b) P4 grundval av dessa krav skall kommissionen i enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska
standarder och foéreskrifter och betriffande féreskrifter for
informationssamhillets tjinster’ begira av de europeiska
standardiseringsorganen att utarbeta standarder som motsvarar
dessa krav.

7 EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet indrat genom direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, 5. 18).
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c) P& grundval av dessa uppdrag skall de europeiska
standardiseringsorganen anta dessa standarder i Overens-
stimmelse med principerna 1 de allminna riktlinjerna for
samarbetet mellan kommissionen och dessa organ.

d) Kommissionen skall vart tredje r éverlimna en rapport till
Europaparlamentet och ridet, inom ramen fér den rapport som
avses 1 artikel 19.2, om program fér faststillande av de krav och
uppdrag som foéreskrivs 1 punkterna a och b ovan. Denna rapport
skall sirskilt omfatta en bedémning av de beslut som fattats 1
frdga om de krav och uppdrag fér standardisering som avses 1
punkterna a och b och i friga om de standarder som avses i
punkt c. Rapporten skall dven innehilla information om de
produkter f6r vilka kommissionen har f6r avsikt att faststilla de
ifrdgavarande kraven och uppdragen, den produktrisk som skall
beaktas samt resultaten av de férberedande arbeten som inletts
pa detta omride.

2. Kommissionen skall i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning offentliggéra de hinvisningar till Europastandarder som har
antagits och utarbetats i enlighet med de krav som avses i punkt 1.

Om det allminna sikerhetskravet sikerstills genom en standard
som antagits av de europeiska standardiseringsorganen fére
ikrafttridandet av detta direktiv, skall kommissionen besluta att
offentliggéra  hinvisningarna  till denna 1  Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Om en standard inte sdkerstiller att det allminna
sikerhetskravet uppfylls, skall kommissionen helt eller delvis dra
tillbaka hinvisningen till denna.

I de fall som avses 1 andra och tredje stycket skall kommissionen,
pd eget initiativ eller pd begiran av en medlemsstat, besluta 1
enlighet med det férfarande som avses 1 artikel 15.2, om standarden
uppfyller det allminna sikerhetskravet. Den skall besluta om
offentliggdrandet eller tillbakadragningen efter att ha samritt med
den kommitté som inrittas genom artikel 5 i direktiv 98/34/EG.
Kommissionen skall underritta medlemsstaterna om sitt beslut.
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KAPITEL III

Tillverkarnas 6vriga skyldigheter och distribut6rernas
skyldigheter

Artikel 5

1. Inom ramen fér sina respektive verksamheter skall tillverkarna
forse konsumenterna med relevant information, som gor det
mojligt £6r dessa att beddma riskerna med en produkt under hela
dess normala eller rimligen foérutsebara anvindningstid, om dessa
risker inte dr direkt uppenbara utan limplig varning, samt att
skydda sig mot dessa risker.

Forekomsten av en sddan varning skall inte medféra nidgon
befrielse frin de 6vriga skyldigheterna i detta direktiv.

Tillverkarna skall inom ramen fér sina respektive verksamheter
vidta proportionella dtgirder i forhdllande till egenskaperna hos de
produkter de levererar for att géra det mojligt for dem att

a) 18 information om risker som dessa produkter kan medféra,
och

b) kunna handla pd limpligt sitt, inbegripet, om detta krivs
for att undanréja sidana risker, tillbakadragning frin marknaden,
limpliga och effektiva varningar till konsumenterna samt
dterkallelse frin konsumenterna.

Atgirderna i tredje stycket skall till exempel omfatta

a) en angivelse pd produkten eller dess férpackning av
tillverkarens identitet och adress samt referensen fér produkten
eller det varuparti som den tillhér utom d& det dr motiverat att
utelimna denna uppgift, och

b) nir s dr limpligt slumpvis provning av saluférda
produkter, granskning av inkomna klagomdl och i
forekommande fall férande av ett register 6ver dessa klagomal
samt information fran tillverkarna till distributérerna om denna
overvakning.

S&dana 4tgirder som anges under b i tredje stycket skall vidtas
pd frivillig grund eller pd begiran av de behoriga myndigheterna i
enlighet med artikel 8.1 f. En 4terkallelse skall géras som en sista
utvig, om &vriga atgirder inte ricker for att forebygga de
aktuella riskerna, i de fall tillverkarna anser det vara nddvindigt
eller nir en &tgird frin en behdrig myndighet dligger dem att
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gora det. En &terkallelse kan genomféras inom ramen for
uppférandekoder pd omrddet 1 den berdérda medlemsstaten nir
sidana finns.

2. Distributdrerna skall iaktta vederbérlig omsorg for att bidra till
att de tillimpliga sikerhetskraven f6ljs, 1 synnerhet genom att inte
leverera produkter som de, pd grundval av egen fackkinnedom eller
uppgifter de forfogar over, vet eller borde ha foérstdtt inte
overensstimmer med dessa krav. Dessutom skall de inom ramen
for sina respektive verksamheter delta i &vervakningen av
sikerheten hos de produkter som slipps ut pd marknaden, sirskilt
genom att vidarebefordra information om produktrisker, genom
att bevara och tillhandahilla dokument som behovs for att spira
produkternas ursprung samt genom att samarbeta i de dtgirder som
tillverkare och behériga myndigheter vidtagit for att undvika risker.
De skall inom ramen for sina olika verksamheter vidta tgirder som
mojliggor ett effektivt samarbete.
3.Nir tillverkare och distributérer, pid grundval av egen
fackkinnedom eller uppgifter de forfogar dver, kinner till eller bor
kinna till att en produkt som de har slippt ut pd marknaden
medfor risker for konsumenterna som inte ir férenliga med de
allminna sikerhetskraven, skall de p& de villkor som anges i1 bilaga I
omedelbart underritta de behériga myndigheterna 1 medlems-
staterna om detta och dirvid ange de dtgirder som vidtagits for att
forebygga riskerna f6r konsumenterna.

Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 15.3 anpassa de specifika krav angdende informationsplikten
vilka anges 1 bilaga I.

4. Tillverkare och distributérer skall inom ramen f6r sina respektive
verksamheter samarbeta med de behoriga myndigheterna pd de
sistnimndas begiran nir det giller 3tgirder som vidtas for att
undvika de risker som ir férknippade med den produkt som de
tillhandahéller eller har tillhandahdllit. Foérfarandena for detta
samarbete, inklusive forfaranden for en dialog med de berérda
tillverkarna och distributérerna 1 frigor som sammanhinger med
produktsikerheten skall faststillas av de behériga myndigheterna.
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KAPITEL IV
Medlemsstaternas sirskilda skyldigheter och befogenheter
Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall se till att tillverkare och distributérer
iakttar sina skyldigheter enligt detta direktiv, s& att de produkter
som slidpps ut pd marknaden ir sikra.

2. Medlemsstaterna skall inritta eller utse myndigheter med
behoérighet att dvervaka produkternas éverensstimmelse med de
allminna sikerhetskraven, samt se till att dessa myndigheter har
och utdévar de befogenheter som behévs for att vidta sidana
limpliga dtgirder som dligger dem enligt detta direktiv.

3. Medlemsstaterna skall faststilla de behoériga myndigheternas
uppgifter, befogenheter, organisation och regler fér samarbete. De
skall hilla kommissionen underrittad om detta och kommissionen
skall vidarebefordra dessa uppgifter till 6vriga medlemsstater.

Artikel 7

Medlemsstaterna  skall ~faststilla regler om péafoljder vid
dvertridelser av de nationella bestimmelser som antagits till f6ljd
av detta direktiv och vidta alla dtgirder som behovs for att
sikerstilla att de tillimpas. De pdfoljder som foreskrivs skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
underritta kommissionen om dessa bestimmelser senast den 15
januari 2004 samt utan drojsmil anmila varje senare dndring av
dessa bestimmelser till kommissionen.

Artikel 8

1. I enlighet med detta direktiv, sirskilt artikel 6, skall de behoriga
myndigheterna 1 medlemsstaterna  ha  befogenhet att, i
forekommande fall, bl.a. vidta sidana tgirder som anges i a och i

b—f nedan.
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a) For varje produkt

a) anordna limpliga kontroller av produktens sikerhets-
egenskaper 1 tillricklig omfattning fram till och med det
slutliga anvindnings- eller konsumtionsstadiet, iven
efter det att den har slippts ut pd marknaden som en

siker produkt,

b) begira alla nédvindiga upplysningar av de berérda
parterna,

c) ta stickprov av produkter for att utféra sikerhets-
analyser.

b) For varje produkt som under vissa forhdllanden kan medfora
risker

1) kriva att den férses med limpliga varningar f6r de
risker som den kan medféra, utformade pi ett
tydligt och littbegripligt sitt pd de officiella
spriken i den medlemsstat dir produkten saluférs,

i) stilla forhandsvillkor innan en produkt slipps ut pd
marknaden sd att den gors siker.

c) For varje produkt som kan medféra risker for vissa personer
besluta att dessa personer i god tid och pd limpligt sitt informeras
om dessa risker, bland annat genom att sirskilda varningar utfirdas.

d) For varje produkt som kan vara farlig temporirt, under den tid
som krivs for att utféra olika kontroller, verifikationer eller
sikerhetsbeddmningar, férbjuda leverans, leveranserbjudande eller
exponering av produkten.

e) For varje farlig produktférbjuda att den slipps ut pi marknaden
och faststilla de kompletterande &tgirder som krivs for att
sikerstilla att forbudet efterlevs.

f) For varje farlig produkt som redan finns pd marknaden

1) besluta om eller organisera ett effektivt och
omedelbart tillbakadragande av produkten, och
varna konsumenterna fér de risker som den
medfor,

1) besluta om eller samordna eller 1 férekommande fall
med tillverkarna och distributérerna organisera en
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dterkallelse av produkten frin konsumenterna och
forstoring av den under limpliga férhillanden.

2. Nir de behériga myndigheterna 1 medlemsstaterna vidtar sidana
tgirder som anges 1 punkt 1, sirskilt sidana som avses 1 d—{, skall
de, med beaktande av forsiktighetsprincipen nir detta dr limpligt,
handla i enlighet med fordraget, sirskilt artiklarna 28 och 30 1 detta,
s& att de genomfor dem pd ett sitt som stir 1 proportion till graden
av risk.

I samband med dessa 3tgirder skall de uppmuntra och gynna
frivilliga insatser fran tillverkare och distributérer i enlighet med de
skyldigheter som 8ligger dem enligt detta direktiv, sirskilt i kapitel
ITI, diribland 1 férekommande fall utarbetande av uppférande-
koder.

Nir sd krivs skall de organisera eller besluta om sidana 3tgirder
som anges under punkt 1 f om de insatser som tillverkarna och
distributérerna genomfor for att fullgéra sina skyldigheter inte idr
tillfredsstillande eller ir otillrickliga. En 3terkallelse skall tillgripas
som en sista utvig. Aterkallelsen kan genomféras inom ramen fér
uppforandekoder pd omridet i den berérda medlemsstaten, nir
sddana finns.

3. Framférallt skall de berérda myndigheterna ha erforderliga
befogenheter att vidta nédvindiga dtgirder fér att med vederborlig
skyndsamhet tillimpa limpliga dtgirder, t.ex. enligt punkt 1 b-f, i
de fall d& produkter medfoér en allvarlig risk. Dessa férhillanden
skall avgéras och bedémas av medlemsstaterna fran fall till fall och
utifrin de aktuella omstindigheterna med beaktande av de riktlinjer
som avses 1 bilaga IT punkt 8.

4. De atgirder som de behoriga myndigheterna skall vidta enligt
denna artikel skall alltefter omstindigheterna rikta sig mot

a) tillverkaren,

b) distributérerna, sirskilt den ansvarige for det forsta
distributionsledet pd den nationella marknaden, inom ramen for
deras respektive verksamheter,

c) varje annan person, nir si ir noédvindigt med hinsyn till
deras medverkan 1 de dtgirder som vidtagits for att undanroja
riskerna med en produkt.
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Artikel 9

1. For att garantera en effektiv marknadsévervakning 1 syfte att
sikerstilla en hog skyddsnivd fér konsumenternas hilsa och
sikerhet, som inbegriper samarbete mellan deras behoriga myndig-
heter, skall medlemsstaterna se till att metoder med limpliga medel
och forfaranden infors, vilka sirskilt kan inbegripa

a) upprittande, regelbundna uppdateringar och genomférande
av sektoriella 6vervakningsprogram fér olika kategorier av
produkter eller risker samt uppféljning av &vervaknings-
verksamhet, rén och resultat,

b) uppfoljning och uppdatering av vetenskapligt och tekniskt
kunnande nir det giller produktsikerhet,

c) regelbundna granskningar och bedémningar av hur
kontrollverksamheten fungerar och av dess effektivitet samt vid
behov en o&versyn av den metod och organisation for
overvakning som inrittats.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att konsumenter och andra
berérda parter har mojlighet att inkomma med klagomadl till de
behériga myndigheterna om produkters sikerhet och 6ver-
vaknings- och kontrollverksamheten och att dessa klagomal foljs
upp pa limpligt sitt. De skall aktivt informera konsumenterna och
dvriga berdrda parter om de férfaranden som inrittats i detta syfte.

Artikel 10

1. Kommissionen skall frimja och delta i det europeiska nitverket
mellan de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar fér
produktsikerhet, sirskilt i form av administrativt samarbete.

2. Detta nitverk skall utvecklas pd ett samordnat sitt med andra
befintliga gemenskapsférfaranden, sirskilt RAPEX. Syftet skall
framfor allt vara att underlitta

a) utbyte av information om riskanalyser, farliga produkter,
provningsmetoder och provningsresultat, de senaste forsknings-
ronen samt andra aspekter som har betydelse fér kontroll-
verksamheten,

b) skapande = och  genomférande av = gemensamma
overvaknings- och provningsprojekt,
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c) utbyte av sakkunskap och bista metoder samt utbildnings-
samarbete,

d) en forbittrad samordning pd gemenskapsnivd nir det giller
att spira, dra tillbaka och 4terkalla farliga produkter.

KAPITEL V

Utbyte av information och situationer som kriver ett snabbt
ingripande

Artikel 11

1. Om en medlemsstat vidtar &tgirder som begrinsar utslippandet
av produkter pd marknaden eller som kriver att de skall dras
tillbaka eller dterkallas, enligt artikel 8.1 b—f, skall medlemsstaten
underritta kommissionen om 4tgirderna och ange skilen f6r dessa
i den min denna underrittelse inte krivs enligt artikel 12 eller
ndgon specifik gemenskapslagstiftning. Medlemsstaten skall ocksd
underritta kommissionen om varje indring eller upphivande av
sddana dtgirder.

Om den wunderrittande medlemsstaten anser att riskens
verkningar inte gir utdver eller kan gd utéver dess eget territorium
skall den informera om de tgirder som avses i punkt 1 1 den mén
som dessa ir av intresse ur produktsikerhetssynpunkt for
medlemsstaterna, sirskilt om det ror sig om en ny risk som idnnu
inte papekats 1 andra underrittelser.

Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som avses 1
artikel 15.3, samtidigt som den sikerstiller att systemet blir
effektivt och fungerar vil, faststilla sidana riktlinjer som avses i
punkt 8 i bilaga II. Riktlinjerna skall omfatta forslag till innehall
och standardformulir fér de underrittelser som avses i denna
artikel och sirskilt forslag till tydliga kriterier for att faststilla de
forhdllanden dir underrittelse dr av vikt med hinsyn till andra
stycket.

2. Kommissionen skall vidarebefordra underrittelsen till &vriga
medlemsstater, sdvida den inte efter granskning pid grundval av
informationen i underrittelsen skulle finna att &tgirden ir
oférenlig med gemenskapslagstiftningen. 1 sidana fall skall
kommissionen omedelbart underritta den medlemsstat som vidtog
tgirden.
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Artikel 12

1. Om en medlemsstat vidtar eller beslutar att vidta, rekommendera
eller komma 6verens med tillverkare och distributérer om att vidta
dtgirder, oavsett om de ir obligatoriska eller frivilliga, for att
hindra, inskrinka eller knyta speciella villkor till den eventuella
saluforingen eller anvindningen inom sitt territorium av produkter
pd grund av en allvarlig risk, skall den omedelbart underritta
kommissionen om detta genom RAPEX. Den skall dven utan
dréjsmil underritta kommissionen om varje idndring eller
upphivande av sidana 4tgirder eller ingripanden.

Om den underrittande medlemsstaten anser att riskens
verkningar inte gir utdver eller kan gi utéver dess eget territorium
skall den handla enligt forfarandet i artikel 11, varvid hinsyn skall
tas till de relevanta kriterier som féreslds 1 de riktlinjer som avses i
punkt 8 i bilaga II.

Utan att det piverkar tillimpningen av forsta stycket fir
medlemsstaterna, innan de beslutar att vidta sidana 3tgirder eller
gora sddana ingripanden, till kommissionen vidarebefordra varje
upplysning om férekomsten av en allvarlig risk.

Vid en allvarlig risk skall de underritta kommissionen om de
frivilliga dtgirder, enligt artikel 5 1 detta direktiv, som vidtas av
tillverkare och distributérer.

2. Kommissionen skall, nir den fir sidana underrittelser,
kontrollera att de stimmer 6verens med denna artikel och de krav
som ir tillimpliga for driften av RAPEX och éversinda dem till
ovriga medlemsstater, som 1 sin tur omedelbart skall underritta
kommissionen om vilka dtgirder de vidtar.

3. Detaljerade forfaranden fér RAPEX anges i bilaga II
Kommissionen skall anpassa dem i enlighet med det forfarande
som avses 1 artikel 15.3.

4. RAPEX skall vara ¢ppet for kandidatlinder, tredje linder eller
internationella organisationer, inom ramen for avtal mellan
gemenskapen och dessa linder eller internationella organisationer,
enligt villkor som anges 1 dessa avtal. Varje sddant avtal skall grunda
sig p& omsesidighet och inbegripa bestimmelser om tystnadsplikt
som motsvarar dem som ir tillimpliga 1 gemenskapen.
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Artikel 13

1. Om kommissionen fir kinnedom om en allvarlig risk som vissa
produkter medfor for konsumenternas hilsa och sikerhet i olika
medlemsstater, kan den, efter samrid med medlemsstaterna och,
om sidana vetenskapliga frigor kommer upp som faller inom
behorigheten fér en vetenskaplig gemenskapskommitté, den
vetenskapliga kommitté som ir behorig att behandla risken i friga,
pa grundval av resultaten av dessa samrdd, anta ett beslut enligt det
forfarande som avses 1 artikel 15.2, enligt vilket medlemsstaterna
3liggs att vidta sidana dtgirder som avses i artikel 8.1 b—f, om

a) det framgdr av foregdende samrdd med medlemsstaterna att
det bevisligen foreligger skillnader mellan de metoder de
anvinder eller avser att anvinda for att hantera risken, och

b) risken, p& grund av arten av det sikerhetsproblem som
produkten medfér, inte kan dtgirdas pd ett sitt som ir forenligt
med fallets bridskande art enligt de andra férfaranden som
faststills 1 den specifika gemenskapslagstiftning som ir tillimplig
pd de aktuella produkterna, och

c) risken endast kan undanréjas pd ett effektivt sitt genom att
limpliga &tgirder vidtas pd gemenskapsnivd fér att garantera en
enhetlig och hog nivd pd skyddet f6r konsumenternas hilsa och
sikerhet och en vil fungerande inre marknad.

2. De beslut som avses i punkt 1 skall gilla under en period som
inte overstiger ett dr och kan enligt samma forfarande foérlingas
med ytterligare perioder som var och en inte dverstiger ett r.

Beslut som ror specifika och individuellt identifierade produkter
eller partier av produkter skall dock gilla utan nigon tids-
begrinsning.

3. Export frin gemenskapen av sidana farliga produkter som varit
foremal for ett sddant beslut som avses 1 punkt 1 skall vara
férbjuden, om annat inte anges 1 beslutet.

4. Medlemsstaterna skall vidta alla 3tgirder som krivs for att
genomfora de beslut som avses i1 punkt 1 inom mindre in 20 dagar,
om inte en annan tidsfrist anges 1 dessa beslut.

5. De behoriga myndigheter som ansvarar for tillimpningen av de

dtgirder som avses 1 punkt 1 skall inom en manad ge de berorda
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parterna mojlighet att inkomma med synpunkter samt underritta
kommissionen om dessa.

KAPITEL VI
Kommittéforfaranden
Artikel 14

1. De atgirder som krivs for att genomféra detta direktiv skall 1
foljande frigor antas 1 enlighet med det foreskrivande férfarandet i
artikel 15.2:

a) Sddana dtgirder som avses 1 artikel 4 om de standarder som
antas av ett europeiskt standardiseringsorgan.
b) Sidana beslut som avses i artikel 13, genom vilka

medlemsstaterna 8liggs att vidta sidana itgirder som avses 1
artikel 8.1 b-.

2. De atgirder som krivs for att genomféra detta direktiv skall 1 alla
andra frigor antas 1 enlighet med det ridgivande forfarandet i
artikel 15.3.

Artikel 15

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna 1 artikel
8 1 det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara 15
dagar.

3. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7 i beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel

8 1 det beslutet.

4. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
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KAPITEL VII
Slutbestimmelser
Artikel 16

1. Sddan information som medlemsstaternas myndigheter eller
kommissionen férfogar éver, och som ror de risker som produkten
medfor £6r konsumenternas hilsa och sikerhet, skall 1 allminhet
stillas till allminhetens forfogande i enlighet med kraven pa
dppenhet, utan att detta pdverkar de begrinsningar som krivs for
kontroll- och utredningsverksamhet. Allminheten skall sirskilt ha
tillgdng till information om produktidentifikation, riskens art och
de atgirder som vidtagits.

Medlemsstaterna och kommissionen skall dock vidta nédvindiga
tgirder for att sikerstilla att deras tjinstemin och andra anstillda
inte sprider upplysningar som inhimtats till f6ljd av detta direktiv
och som pd grund av sin natur, och i vederbérligen motiverade fall,
omfattas av tystnadsplikt, med undantag for sddana upplysningar
om produkters sikerhetsegenskaper som maiste offentliggéras om
omstindigheterna kriver det for att skydda konsumenternas hilsa
och sikerhet.

2.Skyddet av tystnadsplikten fir inte hindra att relevant
information sprids till de behériga myndigheterna fér att
sikerstilla kontrollens och marknadsévervakningens effektivitet.
Myndigheter som mottar information som omfattas av tystnads-
plikt skall se till att informationen skyddas.

Artikel 17

Detta direktiv skall inte péverka tillimpningen av direktiv
85/374/EEG.

Artikel 18

1. Varje beslut som fattas enligt detta direktiv och som begrinsar
utslippandet av en produkt pd marknaden, eller som kriver att
produkten skall dras tillbaka eller terkallas, skall motiveras pa ett
tillfredsstillande sitt. Beslutet skall snarast mojligt delges den
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berérda parten med angivande av de méjligheter att dverklaga som
stdr till buds enligt gillande lagstiftning 1 den berérda medlems-
staten samt inom vilken tid 6verklagandet skall ske.

De berorda parterna skall di s ir mojligt ges mojlighet att limna
sina synpunkter innan dtgirden vidtas. Om s inte har skett pd
grund av dtgirdernas brddskande art, skall denna mojlighet ges vid
liglig tidpunkt efter det att tgirden har vidtagits.

Vid 3tgirder som innebir krav pd att en produkt skall dras
tillbaka eller terkallas, skall behovet att uppmuntra distributorer,
anvindare och konsumenter att bidra till genomférandet av sddana
dtgirder beaktas.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla att varje 4tgird som de
behériga myndigheterna vidtar och som begrinsar utslippandet av
en produkt pd marknaden eller som kriver att den skall dras
tillbaka eller &terkallas, kan provas vid behérig domstol.

3. Beslut som fattats med stdd av detta direktiv och som begrinsar
utslippandet av en produkt pd marknaden eller som kriver att
produkten skall dras tillbaka eller &terkallas, skall inte pdverka
bedémningen av den berérda partens ansvar enligt de bestimmelser
1 nationell straffrittslig lagstiftning som ir tillimpliga 1 det aktuella

fallet.

Artikel 19

1. Kommissionen fir hinskjuta varje friga som ror tillimpningen
av detta direktiv, sirskilt sidana som ror kontroll och marknads-
overvakning, till den kommitté som avses 1 artikel 15.

2. Kommissionen skall vart tredje ar efter den 15 januari 2004
overlimna en rapport om direktivets tillimpning till Europa-
parlamentet och ridet.

Rapporten skall sirskilt omfatta information om sikerhet i friga
om konsumtionsvaror, bland annat om férbittring av produkternas
sparbarhet, om hur marknadsévervakningen fungerar, om
standardiseringsarbetet, om hur RAPEX fungerar samt om de
gemenskapsitgirder som vidtagits med stod av artikel 13. I detta
syfte skall kommissionen gora limpliga utvirderingar, i synnerhet
av de metoder, system och forfaranden som inférts 1 medlems-
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staterna, mot bakgrund av kraven i detta direktiv och annan
gemenskapslagstiftning om produktsikerhet. Medlemsstaterna
skall ge kommissionen all den hjilp och information som krivs for
att gora utvirderingarna och utarbeta rapporterna.

Artikel 20

Kommissionen skall identifiera behov, mgjligheter och priori-
teringar for gemenskapsitgirder i friga om tjinsters sikerhet och
overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet fore den
1 januari 2003 tillsammans med limpliga férslag pd omridet.

Artikel 21

1. Medlemsstaterna  skall sitta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som dr ndédvindiga for att f6lja detta direktiv med
verkan frin och med den 15 januari 2004. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna texterna till
de bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det
omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 22

Direktiv 92/59/EEG skall upphéra att gilla den 15 januari 2004
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det giller
tidsfristen for det direktivets &verféring och tillimpning enligt
bilaga IIT till nimnda direktiv.

Hinvisningar till direktiv 92/59/EEG skall férstds som hinvis-
ningar till det hir direktivet och lisas enligt jimforelsetabellen i
bilaga I'V.
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Artikel 23

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 24

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 3 december 2001.

Pé Europaparlamentets vignar P rddets vignar
N. Fontaine F. Vandenbroucke
ordforande ordforande

BILAGA 1

Krav pd den information som tillverkare och distributorer skall
limna till de behoriga myndigheterna om produkter som inte
overensstimmer med det allminna sikerhetskravet

1. Uppgifter 1 enlighet med artikel 5.3 1 detta direktiv eller, 1
féorekommande fall, i enlighet med sirskilda foreskrifter om
produkten i friga i gemenskapslagstiftningen, skall limnas till de
behériga myndigheter som utsetts 1 detta syfte i de medlemsstater
dir de aktuella produkterna slipps ut eller har slippts ut pd
marknaden eller pd annat sitt tillhandahillits konsumenterna.

2. Kommissionen skall med bistdnd av den kommitté som avses i
artikel 15 faststilla innehdll och utforma standardformulir for de
underrittelser som avses 1 denna bilaga, samtidigt som de
sikerstiller att systemet blir effektivt och fungerar bra. Den skall
sirskilt, eventuellt i form av en handbok, foresld enkla och tydliga
kriterier for faststillande av sirskilda villkor, t.ex. for enstaka
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produkter eller férhillanden, dir underrittelse saknar relevans for
syftet med denna bilaga.

3. Vid en allvarlig risk skall informationen dtminstone omfatta

a) uppgifter som gor det mojligt att exakt identifiera
produkten eller partiet i friga,

b) en fullstindig beskrivning av den risk som ir férknippad
med de aktuella produkterna,

¢) alla wullgingliga uppgifter som kan behovas for att
produkten skall kunna spiras,

d) en beskrivning av de &tgirder som vidtagits for att
forebygga risker for konsumenter.

BILAGA I

FORFARANDEN FOR TILLAMPNING AV RAPEX SAMT
RIKTLINJER FOR UNDERRATTELSER

1. RAPEX omfattar produkter enligt definitionen 1 artikel 2 a, vilka
medfor en allvarlig risk for konsumenternas hilsa och sikerhet.

Farmaceutiska produkter, som omfattas av direktiven
75/319/EEG®och 81/851/EEG’, ir undantagna frin tillimpningen
av RAPEX.

2.RAPEX syftar 1 huvudsak wll att mojliggéra snabbt
informationsutbyte i hindelse av en allvarlig risk. T de riktlinjer
som avses 1 punkt 8 faststills sirskilda kriterier for att identifiera
sddana allvarliga risker.

3. Medlemsstater som limnar en underrittelse enligt artikel 12 skall
limna all tillginglig information. Underrittelsen skall sirskilt
innehdlla de upplysningar som anges 1 riktlinjerna enligt punkt 8,
dtminstone

a) information for att identifiera produkten,

SEGT L 147, 9.6.1975, s. 13. Direktivet senast indrat genom kommissionens direktiv
2000/38/EG (EGT L 139, 10.6.2000, s. 28).
® EGT L 317, 6.11.1981, s. 1. Direktivet senast indrat genom kommissionens direktiv
2000/37/EG (EGT L 139, 10.6.2000, s. 25).
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b) en beskrivning av den aktuella risken, inklusive en
sammanfattning av resultaten av eventuella provningar eller
analyser och de slutsatser frdn dessa som ir relevanta for
bedémningen av risknivén,

c) arten av och varaktigheten hos vidtagna &tgirder eller
paborjade insatser eller beslutade dtgirder 1 férekommande
fall,

d) information om saluféringsleden och om distribution av
produkten, sirskilt om mottagarlinderna.

Dessa  upplysningar miste sindas in  med  hjilp av
standardformuliret for sddana underrittelser eller pd de sitt som
anges i riktlinjerna enligt punkt 8.

Om en dtgird som meddelas enligt artikel 11 eller 12 syftar till
att begrinsa saluféring eller anvindning av ett kemiskt dmne eller
preparat, skall medlemsstaterna s3 snart som méjligt tillhandah3lla
antingen en sammanfattning av eller hinvisningar till relevanta
uppgifter om det berérda dmnet eller preparatet samt kinda och
tillgingliga ersdttningsprodukter, nir sidana uppgifter finns
tillgingliga. De skall ocksd meddela dtgirdens férvintade effekter
pid konsumenternas hilsa och sikerhet tillsammans med en
riskbedémning som genomforts enligt de allminna principer for
bedémning av kemiska dmnens risker som avses i artikel 10.4 1
férordning (EEG) nr 793/93'°, om det ir ett befintligt imne, eller i
artikel 3.2 1 direktiv 67/548/EEG'!, om det ir ett nytt imne. De
riktlinjer som avses i punkt 8 skall ange nirmare uppgifter och
forfaranden f6r den information som begirs 1 detta avseende.

4.0Om en medlemsstat har informerat kommissionen om en
allvarlig risk 1 enlighet med artikel 12.1 tredje stycket innan den
vidtar dtgirder, miste den inom en tidsfrist pd 45 dagar informera
kommissionen om huruvida den bekriftar eller indrar dessa
uppgifter.

5. Kommissionen skall snarast mgjligt kontrollera om de uppglfter
som erhillits enligt RAPEX ir forenliga med bestimmelserna i
direktivet. Om kommissionen anser att si krivs kan den for att
bedéma produktens sikerhet pd eget initiativ genomféra en egen

WEGT L 84, 5.4.1993,s. 1.
"EGT L 196, 16.8.1967, s. 1/67. Direktivet senast indrat genom kommissionens direktiv
2000/33/EG (EGT L 136, 8.6.2000, s. 90).
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undersokning. I detta fall skall medlemsstaten efter bista férmiga
limna kommissionen de begirda uppgifterna.

6. Om medlemsstaterna erhdller en underrittelse 1 enlighet med
artikel 12, skall de senast inom den tidsperiod som anges 1 de
riktlinjer som avses i punkt 8 informera kommissionen om

a) huruvida produkten har saluférts inom deras eget
territorium,

b) wvilka itgirder de eventuellt vidtar 1 friga om den aktuella
produkten med hinsyn till sin egen situation, med en
motivering av skilen, inklusive en avvikande bedémning av
risken eller andra sirskilda omstindigheter som motiverar
deras beslut, sirskilt frinvaron av beslut eller upptéljning,

c) all relevant kompletterande information som de har erhillit
om den aktuella faran, inklusive resultaten av provningar
eller analyser.

De riktlinjer som avses i punkt 8 skall innehélla tydliga kriterier
for underrittelser om dtgirder som endast omfattar det nationella
territoriet och for behandlingen av underrittelser om risker som
medlemsstaten anser inte dverskrider dess eget territorium.

7. Medlemsstaterna skall omedelbart informera kommissionen om
varje indring eller upphivande av de aktuella dtgirderna.

8. Kommissionen skall i enlighet med artikel 15.3 utarbeta och
regelbundet uppdatera riktlinjer fér hur kommissionen och
medlemsstaterna skall férvalta RAPEX.

9. Kommissionen kan informera nationella kontaktpunkter om
produkter som medfor allvarliga risker, vilka importeras till eller
exporteras frin gemenskapen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.

10. Den underrittande medlemsstaten ansvarar for de limnade
uppgifterna.

11. Kommissionen skall sikerstilla att systemet fungerar vil,
sirskilt genom att klassificera och indexera underrittelserna efter
hur bridskande de ir. De nirmare foreskrifterna skall faststillas
genom de riktlinjer som avses 1 punkt 8.
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BILAGA 111

TIDSFRISTER FOR OVERFORING OCH TILLAMPNING
AV DET UPPHAVDA DIREKTIVET
(ENLIGT ARTIKEL 22 FORSTA STYCKET)

Direktiv Tidsfrist for 6verforing  Tidsfrist for tillimpning
Direktiv 29 juni 1994 29 juni 1994
92/59/EEG
BILAGA IV
JAMFORELSETABELL

(ENLIGT ARTIKEL 22 ANDRA STYCKET)

Detta direktiv Direktiv 92/95/EEG
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 4
Artikel 4 -
Artikel 5 Artikel 3
Artikel 6 Artikel 5
Artikel 7 Artikel 5.2
Artikel 8 Artikel 6
Artikel 9 -
Artikel 10 -
Artikel 11 Artikel 7
Artikel 12 Artikel 8
Artikel 13 Artikel 9

Artikel 14+15 Artikel 10
Artikel 16 Artikel 12
Artikel 17 Artikel 13
Artikel 18 Artikel 14
Artikel 19 Artikel 15
Artikel 20 -
Artikel 21 Artikel 17
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Bilaga 2

Detta direktiv Direktiv 92/95/EEG
Artikel 22 Artikel 18
Artikel 23 Artikel 19

Bilaga I -
Bilaga IT Bilaga
Bilaga III -
Bilaga IV -
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Jamforelsetabell

Artikel i direktiv | Artikeln genomférs genom  foljande

2001/95/EG bestimmelse i den f6reslagna produkt-
sikerhetslagen (PSL), produktsikerhets-
forordningen (PSF) eller annan férfattning

Artikel 1.1 1 § forsta stycket PSL

Artikel 1.2 2-4 §§ PSL

Artikel 2 3,5, 8 och 9 §§ PSL

Artikel 3.1 7 § PSL

Artikel 3.2 st. 1 10 § PSL

Artikel 3.2 st. 2 11 § PSL och 6 § PSF

Artikel 3.3 12 § PSL

Artikel 3.4 27 § andra stycket PSL

Artikel 4 Riktar sig inte till medlemsstaterna

Artikel 5.1 st. 13 § PSL, 12 § PSF och féreskrifter som

1 och?2 meddelas av myndigheter

Artikel 5.1 st. 3-5 | 14-17 och 20 §§ PSL samt 4 § PSF

Artikel 5.2 7,21 och 22 §§ PSL samt 5 § PSF

Artikel 5.3 23 § PSL och 10 § PSF

Artikel 5.4 22 § PSL

Artikel 6 24 och 25 §§ PSL samt 3 § PSF

Artikel 7 31 och 38-45 §§ PSL, 11 § PSF samt dndringar

i lagen (1992:1328) om farliga
livsmedelsimitationer, lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. och lagen (1996:18) om vissa sikerhets-
och miljékrav p fritidsbitar

Artikel 8.1 a

26 § PSL

Artikel 8.1 b, c, e
och f

27 § forsta stycket och 34 § PSL
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Artikel i direktiv | Artikeln  genomférs genom  féljande

2001/95/EG bestimmelse i den foéreslagna produkt-
sikerhetslagen (PSL), produktsikerhets-
forordningen (PSF) eller annan forfattning

Artikel 8.1d 28 § PSL

Artikel 8.2 st. 1 6 § PSL

Artikel 8.2 st. 2 32 § PSL

Artikel 8.2 st. 3

16, 17, 27, 30 § tredje stycket och 34 §§ PSL

Artikel 8.3 27 och 28 §§ samt 46 § tredje stycket PSL
Artikel 8.4 30 § forsta stycket PSL

Artikel 9.1 24 § PSL och 7 § PSF

Artikel 9.2 8 § PSF

Artikel 10 Riktar sig inte till medlemsstaterna

Artikel 11.1

Giller redan enligt 4 § forordningen
(1994:2035) om vissa skyldigheter for
myndigheter vid ett medlemskap 1 Europeiska
unionen

Artikel 11.2

Riktar sig inte till medlemsstaterna

Artikel 12.1

Andringar i 1-6 §§ och ny 8 § i férordningen
(1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 1
friga om farliga konsumentvaror

Artikel 12.2-12.4

Riktar sig inte till medlemsstaterna

Artikel 13.1-13.3

Riktar sig inte till medlemsstaterna

Artikel 13.4

27,29 och 37 §§ PSL samt 13 § PSF

Artikel 13.5

14 § PSF

Artikel 14 och 15

Riktar sig inte till medlemsstaterna

Artikel 16.1

36 § PSL jimte indringar i 8 kap. 6 § och ny
8 kap. 30 § sekretesslagen (1980:100)

Artikel 16.2

Foljer redan av 1 kap. 3 §, 14 kap. 3 § och
15 kap. 5 § sekretesslagen

Artikel 17 Foljer redan av allminna rittsgrundsatser
Artikel 18.1 Foljer redan av olika bestimmelser 1
st. 1 och 2 forvaltningslagen (1986:223), sirskilt 16, 17,

20 och 21 §§

Artikel 18.1st. 3

17 § andra stycket PSL

Artikel 18.2

46 § forsta stycket PSL

Artikel 18.3

Foljer av allminna straffrittsliga grundsatser

Artikel 19 och 20

Riktar sig inte till medlemsstaterna

Artikel 21.1 st. 2

1 § andra stycket PSL och 1 § PSF
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Artikel 1 direktiv
2001/95/EG

Artikeln  genomférs genom  foljande
bestimmelse i den féreslagna produkt-
sikerhetslagen (PSL), produktsikerhets-
férordningen (PSF) eller annan forfattning

Artikel 22 och 23

Riktar sig inte till medlemsstaterna

Bilaga 1

10 § PSF

Bilaga 2

Andringar i 1-6 §§ och ny 8 § i férordningen
(1993:1322) om informationsutbyte inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet 1
friga om farliga konsumentvaror
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ASKADNINGSEXEMPEL

Hur lagstiftningen om allméan produktsdkerhet kompletterar
speciallagstiftningen om produktsakerhet

Foljande sammanstillning syftar tll att  3skiddliggéra hur
bestimmelserna i den foreslagna produktsikerhetslagen (PSL) och
produktsikerhetstérordningen (PSF) blir tillimpliga pd varor som
omfattas av annan lagstiftning om produktsikerhet av gemenskaps-
rittsligt ursprung. Som exempel har valts lagstiftningen om
elektrisk materiel. Hir avses ellagen (1997:857), férordningen
(1993:1068) om elektrisk materiel (nedan elmaterielférordningen)
och Elsikerhetsverkets foreskrifter om viss elektrisk materiel samt
allminna rid om dessa foéreskrifters tillimpning (ELSAK-FS
2000:1).

1. Forsiktighets- och proportionalitetsprinciperna (6 § PSL)

Dessa principer ir inte uttryckligen omnimnda i lagstiftningen om
elsikerhet.

Bedomning: Forsiktighets- och proportionalitetsprinciperna ir
allminna gemenskapsrittsliga principer och giller oavsett
bestimmelsen 1 6 § lagen.

2. Sirskilda sikerhetskrav fér varor och skyldighet att bara
tillhandahalla sikra varor (7-12 §§ PSL)

Ett allmint sikerhetskrav giller enligt 3, 4, 6, 7 och 9 §§ elmateriel-
forordningen betriffande alla risker hos elektrisk materiel. Aven
distributérer omfattas, till skillnad frén vad som giller enligt det
bakomliggande l3gspinningsdirektivet. Elmaterielférordningen gir
lingre dn lagen 1 och med att krav dven stills pd tillverkning,
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import, installation och ibruktagande. I elmaterielférordningen
anges vilka sikerhetskrav som méste vara uppfyllda, och 1 8 § finns
bestimmelser om presumtion fér uppfyllelse av kraven. Ytterligare
bestimmelser om sikerhetskrav finns i ELSAK-FS 2000:1.

Bedomning: Bestimmelserna 1 7-12 §§ PSL ir inte tillimpliga pa
elektrisk materiel, eftersom lagstiftningen om elsikerhet anger
sirskilda sikerhetskrav betriffande samtliga risker hos elektrisk
materiel.

3. Sikerhetsinformation (13 § PSL, 12§ PSF och foreskrifter
som meddelas av myndigheter)

Bestimmelser om sikerhetsinformation finns 1 5§ forsta stycket
elmaterielférordningen och i 3 § andra stycket ELSAK-FS 2000:1.

Bedomning: Bestimmelserna i den allminna produktsikerhets-
lagstiftningen om sikerhetsinformation ir inte tillimpliga pd
elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma
syfte finns i lagstiftningen om elsikerhet.

4. Tillbakadragande (14 § PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet foreskriver inte en skyldighet for
tillverkaren att pd eget initiativ dra tillbaka farliga varor frin
marknaden.

Bedomning: Bestimmelsen 1 14 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte
saknas 1 lagstiftningen om elsikerhet.

5. Varningsinformation (15 § PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet foreskriver inte en skyldighet for
tillverkaren att pd eget initiativ limna varningsinformation.

Bedomning: Bestimmelsen 1 15 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte
saknas i lagstiftningen om elsikerhet.
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6. Aterkallelse och destruktion (16 och 18 §§ PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet foreskriver inte en skyldighet for
tillverkaren att pd eget initiativ dterkalla och forstora eller pd annat
sitt oskadliggora varor.

Bedomning: Bestimmelserna 1 16 och 18 §§ PSL ir tillimpliga
pa elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelser med
samma syfte saknas i lagstiftningen om elsikerhet.

7. Forebyggande dtgirder (20 § forsta stycket PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet foreskriver inte en allmin skyldighet
for tillverkaren att vidta aktiva dtgirder for att £ information om
skaderisker och kunna vidta nédvindiga dtgirder.

Bedomning: Bestimmelsen 1 20§ forsta stycket PSL ir
tillimplig pd elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse
med samma syfte saknas i lagstiftningen om elsikerhet.

8. Mirkning i syfte att identifiera tillverkaren (4 § forsta stycket
1 PSF)

I 5§ andra stycket elmaterielférordningen anges att tillverkarens
eller fabrikatets namn eller varumirke samt typbeteckning skall
finnas klart och tydligt angivna pd materielen eller, om detta inte ir
mojligt, pd forpackningen.

Bedémning: Bestimmelsen 1 4 § forsta stycket 1 PSF sdvitt avser
identifiering av tillverkaren ir inte tillimplig pd elektrisk materiel,
eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte finns i
lagstiftningen om elsikerhet.

9. Mirkning i syfte att identifiera varan (4 § forsta stycket § PSF)

Lagstiftningen om elsikerhet innehdller inte ndgot krav pd att
elektriskt materiel skall vara mirkt med en referens till varan eller
det varuparti som den tillhor.

Bedémning: Bestimmelsen 1 4 § forsta stycket 1 PSF sdvitt avser
identifiering av varan ir tillimplig pd elektrisk materiel, eftersom
motsvarande bestimmelse med samma syfte inte finns 1
lagstiftningen om elsikerhet.
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10. Stickprovskontroller, klagomalshantering och information
till distributorer (4 § forsta stycket 2 och 3 samt andra stycket
PSF)

Elmaterielférordningen saknar ocksd bestimmelser om skyldighet
for tillverkare att utféra stickprovskontroller av tillhandahillna
varor, granska och féra register 6ver inkomna klagomdl samt
informera distributdrer om det férebyggande sikerhetsarbetet.

Bedomning: Bestimmelserna i 4 § forsta stycket 2 och 3 samt
andra stycket PSF ir tillimpliga pd elektrisk materiel, eftersom
motsvarande bestimmelse med samma syfte inte finns 1
lagstiftningen om elsikerhet.

11. Distributorers medverkan i sikerhetsarbetet (21 § PSL och
5 § PSF)

De skyldigheter som féljer av elmaterielférordningen giller enligt
3§ samma forordning dven distributorer. Skyldigheterna for
distributérer  enligt  elmaterielférordningen dr siledes mer
omfattande in enligt PSL. Lagstiftningen om elsikerhet saknar
dock bestimmelser om bevarande av sddan dokumentation som gor
det mojligt att spra varornas ursprung.

Bedomning: Bestimmelsen 1 21§ forsta stycket PSL ir i
huvudsak inte tillimplig pd elektrisk materiel, eftersom en mer
langtgdende reglering finns 1 lagstiftningen om elsikerhet.
Bestimmelsen 1 5§ PSF om bevarande av sidan dokumentation
som gor det mojligt att spira varornas ursprung giller dock for
elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma
syfte saknas i lagstiftningen om elsikerhet.

12. Information och samarbete (22 § PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet saknar en allmin bestimmelse om
skyldighet fér niringsidkare att informera och samarbeta med
varandra och med tillsynsmyndigheten for att undanréja risker.

Bedomning: Bestimmelsen 1 22 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.
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13. Underrittelseskyldighet vid kinnedom om risker (23 § PSL
och 10 § PSF)

Lagstiftningen om elsikerhet saknar bestimmelser om skyldighet
for niringsidkare att underritta tillsynsmyndigheten nir de fir
kinnedom om att en vara de tillhandahiller eller har tillhandahallit
ir farlig.

Bedomning: Bestimmelserna 1 23§ PSL och 10§ PSF om
underrittelseskyldighet dr tllimpliga pd elektrisk materiel,
eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte finns i
lagstiftningen om elsikerhet.

14. Effektiv tillsyn (24 § PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet saknar uttryckliga bestimmelser om
skyldighet for tillsynsmyndigheten att bedriva en effektiv tillsyn.

Bedomning: Bestimmelsen 1 24 § PSL ir tllimplig pé elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.

15. Befogenheter i samband med tillsynen m.m. (26 § PSL)

Bestimmelser om befogenheter for tillsynsmyndigheten i samband
med tillsynen och bitride av polismyndighet finns 1 12 kap. 2 och
5 §§ ellagen. Befogenheterna dverensstimmer med vad som foljer
av 26 § PSL.

Bedomning: Bestimmelsen 1 26 § PSL ir inte tillimplig pd
elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma
syfte finns i lagstiftningen om elsikerhet.

16. Foreligganden och férbud (27 § forsta stycket PSL)

Av 12 kap. 3 och 4 §§ ellagen foljer att tillsynsmyndigheten har ritt
att meddela de foreligganden och férebud som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen.

Bedomning: Bestimmelsen 1 27 § forsta stycket PSL ir inte
tillimplig pd elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse
med samma syfte finns i lagstiftningen om elsikerhet.
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17. Skyddsklausul (27 § andra stycket PSL)

Av 8§ elmaterielforordningen féljer att dtgirder kan vidtas mot
elektrisk materiel som ir farlig, iven om denna enligt vissa
bestimmelser skall presumeras uppfylla sikerhetskraven.

Bedomning: Bestimmelsen 1 27 § andra stycket PSL ir inte
tillimplig pd elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse
med samma syfte finns 1 lagstiftningen om elsikerhet.

18. Tillfalliga forbud (28 § PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet ger inte tillsynsmyndigheten
befogenhet att 1 avvaktan pd kontroller och provning meddela ett
ullfilligt forbud mot att en vara tillhandahills eller stills ut, om
varan kan antas vara farlig.

Bedomning: Bestimmelsen 1 28 § PSL ir tillimplig pé elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.

19. Export- och utférselférbud (29 § PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet saknar bestimmelser om export- och
utférselforbud.

Bedomning: Bestimmelsen 1 29 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.

20. Adressater for féreligganden m.m. (30 § PSL)

Négra inskrinkningar 1 tillsynsmyndighetens mojlighet att
adressera foreligganden och forbud innehdller lagstiftningen om
elsikerhet inte. Nigon uttrycklig bestimmelse om vad som skall
beaktas vid begrinsning av ett foreliggande eller forbud till att avse
ndgon eller ndgra niringsidkare finns inte 1 denna lagstiftning.

Bedomning: Bestimmelsen 1 30§ PSL ir inte tillimplig pd
elektrisk materiel, eftersom samma principer fir anses gilla enligt
lagstiftningen om elsikerhet.
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21. Vite (31 § PSL)

Bestimmelser om vite finns i 12 kap. 3 och 4 §§ ellagen.

Bedomning: Bestimmelsen 1 31§ PSL ir inte tillimplig pd
elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma
syfte finns i lagstiftningen om elsikerhet.

22. Férhandlingar med niringsidkare (32 § PSL)

Nigot uttrycklig bestimmelse om férhandlingar med niringsidkare
innehdller lagstiftningen om elsikerhet inte, dven om samma
princip forstds ind tillimpas.

Bedomning: Bestimmelsen 1 32 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.

23. Preskription f6r foreligganden om aterkallelse (33 § PSL)

Nigon bestimmelse om preskription f6r befogenheten att meddela
foreligganden om &terkallelse finns inte i lagstiftningen om
elsikerhet.

Bedomning: Bestimmelsen 1 33 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.

24. Varningsinformation genom tillsynsmyndighetens férsorg
(34 § PSL)

Nigon bestimmelse om varningsinformation genom tillsyns-
myndighetens forsorg finns inte i lagstiftningen om elsikerhet.

Bedomning: Bestimmelsen 1 34 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.
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25. Ritt till ersittning for niringsidkare (35§ forsta stycket
PSL)

Av 12 kap. 5§ ellagen, 12§ elmaterielférordningen och 13§
ELSAK-FS 2000:1 féljer att niringsidkare kan ha ritt till ersittning
for varuprover och liknande som tagits ut f6r provning.

Bedomning: Bestimmelsen 1 35§ forsta stycket PSL ir inte
tillimplig pd elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse
med samma syfte finns 1 lagstiftningen om elsikerhet.

26. Ersittningsskyldighet for niringsidkare (35 § andra stycket
PSL och 9 § PSF)

Av 12 kap. 5§ ellagen, 12§ elmaterielférordningen och 14§
ELSAK-FS 2000:1 féljer att en niringsidkare skall ersitta
kostnaden for inkop av materielen och provning, om materielen
inte uppfyller sikerhetskraven.

Bedomning: Bestimmelserna i 35 § andra stycket PSL och 9 §
PSF ir inte tillimpliga pa elektrisk materiel, eftersom motsvarande
bestimmelse med samma syfte finns i lagstiftningen om elsikerhet.

27. Tystnadsplikt (36 § PSL)

Lagstiftningen om elsikerhet saknar bestimmelser om tystnads-
plikt fér sddana personer som medverkar vid tillsynen men som
inte omfattas av bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

Bedomning: Bestimmelsen 1 36 § PSL ir tillimplig pd elektrisk
materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma syfte inte
finns i lagstiftningen om elsikerhet.

28. Foreskrifter om f6rbud (37 § PSL)

Av 9 kap. 1§ andra stycket ellagen féljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om
elektrisk materiel.

Bedomning: Bestimmelsen 1 37§ PSL ir inte tillimplig pd
elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelse med samma
syfte finns i lagstiftningen om elsikerhet.
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29. Sanktionsavgift (38-45 §§ PSL och 11 § PSF)

Ellagen innehéller 1 13 kap. 1 § forsta stycket 3 straffbestimmelser
betriffande overtridelser av bestimmelserna om elsikerhet.
Bedomning: Anledning saknas att féra in bestimmelser om
sanktionsavgift 1 lagstiftningen om elsikerhet, eftersom mot-
svarande bestimmelser med samma syfte finns i denna lagstiftning.

30. Overklagande (46 § forsta och andra styckena PSL)

Elsikerhetsverkets beslut i1 tillsynsirenden kan enligt 13 kap. 5§
ellagen overklagas.

Bedomning: Anledning saknas att féra in bestimmelser om
overklagande 1 lagstiftningen om elsikerhet, eftersom motsvarande
bestimmelser med samma syfte finns i denna lagstiftning.

31. Omedelbar verkstillbarhet (47 § PSL)

Ett foreliggande som avser elsikerhet giller enligt 12 kap. 3 § andra
stycket ellagen omedelbart.

Bedomning: Anledning saknas att fora in en bestimmelse om
omedelbar verkstillbarhet 1 lagstiftningen om elsikerhet, eftersom
motsvarande bestimmelse med samma syfte finns 1 denna lag-
stiftning.

32. Tillsynsprogram m.m. (7 och 8 §§ PSF)

Lagstiftningen om elsikerhet innehdller inte ndgra uttryckliga
bestimmelser om program for tillsynen av olika varor och risker,
uppféljning av kunnande, utvirdering av tillsynsverksamheten,
klagoma&lshantering och information till allminheten.

Bedomning: Bestimmelserna i 7 och 8 §§ PSF ir tillimpliga pd
elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelser med samma
syfte inte finns i lagstiftningen om elsikerhet.
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33. Genomforande av dtgirder som beslutats av EG-
kommissionen (13 och 14 §§ PSF)

Lagstiftningen om elsikerhet innehiller inte ndgra bestimmelser
om genomfoérande av dtgirder som har beslutats av EG-kommis-
sionen med stdd av artikel 13 i direktiv 2001/95/EG.

Bedomning: Bestimmelserna 1 13 och 14 §§ PSF ir tllimpliga
pa elektrisk materiel, eftersom motsvarande bestimmelser med
samma syfte inte finns i lagstiftningen om elsikerhet.
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