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Socialdepartementet

Forslag till lag om andring i 51 kap. 11 § socialférsakringsbalken

1. Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till andring 1 51 kap. 11 § andra stycket social-
torsikringsbalken, férkortad SFB. Om det finns sirskilda skil kan ersittning
till en forsikrad efter ansokan lamnas med ett hogre belopp dn det schablon-
belopp per timme som assistansersittning limnas med enligt huvudregeln.
Ersittningen far inte 6verstiga schablonbeloppet med mer dn 12 procent.
Ersittning med ett hogre timbelopp foéreslis kunna variera under den tids-
period for vilken det hogre beloppet har beviljats, dock som lingst under
beviljandeperioden for assistansersittningen. Totalt for perioden far tim-
beloppet inte Gverstiga schablonbeloppet med mer 4n 12 procent berdknat
utifran det antal beviljade assistanstimmar f6r vilka assistans har limnats.

2. Lagtext

Forslag till lag om @ndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 51 kap. 11 § socialforsikringsbalken ska ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
51 kap.
11§!

Assistansersittning limnas med ett sirskilt angivet belopp per timme.
Det eller de belopp som assistansersittning limnas med ska fér varje ar
bestimmas som schablonbelopp som beriknas med ledning av de upp-
skattade kostnaderna for att fa assistans. Regeringen eller den myndighet

! Lydelse enligt prop. 2016/17:1, utg.omr. 9.



som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen

meddela ytterligare foreskrifter om schablonbelopp for assistansersattningen.

Om det finns sirskilda skil kan
ersittning till en forsikrad efter
ansOkan laimnas med ett hogre be-
lopp dn det schablonbelopp med
vilket assistansersittning ska limnas
till den forsdkrade enligt vad som
toljer av forsta stycket. Ersattningen
tar dock inte Overstiga schablonbe-
loppet med mer dn 12 procent.

Om det finns sdrskilda skil kan
ersittning till en forsikrad efter
ans6kan limnas med ett hogre be-
lopp dn det schablonbelopp med
vilket assistansersittning ska limnas
till den forsikrade enligt vad som
foljer av forsta stycket. Ersittningen
far dock inte Overstiga schablonbe-
loppet med mer dn 12 procent 7

genomsnitt for den tidsperiod for vilken det
hogre beloppet  har beviljats, dock  som
langst for den tidsperiod for vilken assi-
Stansersdtining har beviljats enligt 9 {.
Assistansersittning som betalas ut enligt 16 § andra stycket limnas med

skaligt belopp.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

2. Nir det giller assistansersittning som betalas ut i efterskott tillimpas
den nya bestimmelsen vid berikning av assistansersittning som avser tid
fran och med ikrafttridandet. Vid beridkningen ska assistansersittning som
har limnats avseende tid fore ikrafttridandet inom en och samma tidsperiod
dock beaktas i enlighet med den nya bestimmelsen.

3. Vid avrikning enligt 51 kap. 15 § som gors fran och med den 1 juli
2017 1 fraga om en tidsperiod som stricker sig Over ikrafttridandet, ska
berikningen 1 enlighet med den nya bestimmelsen géras med beaktande
dven av limnad assistansersattning och kostnader for assistans som avser tid

tore den 1 juli 2017 inom den del av tidsperioden som avrikningen omfattar.

3. Inledning

Lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, och sarskilt assistansreformen har pa ett avgorande sitt forbittrat
levnadsvillkoren f6r kvinnor, min, flickor och pojkar med omfattande
funktionsnedsattningar. Insatsen personlig assistans har gett maojlighet till
delaktighet 1 samhallslivet och bidragit till att livsftérhallandena blivit mer
jamlika f6r mdnniskor som har stort behov av stod for att klara de grund-
ligeande behoven. Regeringen anser att det ar angeldget att virna denna

reform.
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Manga problem har dock uppmirksammats genom dren inom assistans-
ersittningen. Det finns ocksa problem med hur de insatser som regleras i
LSS har utvecklats och hur insatserna férmar uppfylla syftet med lagstift-
ningen. Det har riktats allt hardare kritik mot saval tillimpningen av bestim-
melserna som att LSS dr bristfallig och otydlig. Mot denna bakgrund har
regeringen beslutat att en sirskild utredare ska se 6ver delar av LSS och
assistansersattningen. Syftet med utredningen ar att fa till stind mer dnda-
malsenliga insatser 1 LSS, att lagstiftningen ska frimja jimlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet 1 samhillslivet samt att skapa en langsiktigt hallbar
ckonomisk utveckling av insatsen personlig assistans.

Utredningen har tillsatts for att komma till ritta med de brister och problem
som har identifierats. Det finns dock brister som behéver dtgirdas tidigare
in vad som ar mojligt utifrain kommande forslag fran utredningen. I denna
promemoria redovisas darfor ett forslag till andring i regleringen av assi-
stansersittning som syftar till att ge bittre flexibilitet for enskilda som har
beviljats assistansersattning med ett hogre belopp dn det schablonbelopp per
timme som ersattning limnas med enligt huvudregeln.

4. Det hogre beloppet

4.1 Nuvarande reglering

For varje ar bestims med vilket belopp per timme som assistansersittning
ska limnas. Beloppet ska bestimmas som ett schablonbelopp som beriknas
med ledning av de uppskattade kostnaderna for att fa assistans (51 kap. 11 §
forsta stycket SFB). I budgetpropositionen f6r 2017 (prop. 2016/17:1,
utg.omr. 9) har regeringen lamnat ett forslag till andring i bestimmelsen om
schablonbelopp som innebir att det ska vara méjligt att bestimma mer 4n e/
arligt sadant belopp. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

Om det finns sirskilda skl kan ersittning till en forsidkrad efter ansokan
limnas med ett hogre belopp dn schablonbeloppet. Ersittningen far dock
inte overstiga schablonbeloppet med mer 4n 12 procent (51 kap. 11 § andra
stycket SEFB). Det hogre timbeloppet kan uppga till hogst 323 kronor for
2016. Ar 2017 héjs schablonbeloppet, vilket innebir att det hogre timbelop-
pet kan uppga till hogst 326 kronor per timme.

Av forarbetena framgir foljande nir det giller regleringen av det hogre
beloppet. Det framhalls att det undantagsvis kan férekomma att den fast-
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stillda ersittningsnivan, dvs. i form av schablonbelopp, ér otillricklig. Sar-
skilda skal som kan motivera att ersittning limnas med ett hégre belopp kan
t.ex. vara att den assistansberittigade dr 1 behov av en sirskilt kvalificerad
assistent och att assistenter behéver sirskild utbildning eller dylikt (prop.
1996/97:150 s. 138). Vid behandlingen av propositionen i finansutskottet
(bet. 1996/97:FiU20) hade socialutskottet i ett yttrande framfort att prov-
ningen av den hogre ersittningen skulle ske individuellt fran fall till fall med
beaktande av de sirskilda behov som den enskilde kan ha och de sirskilda
kostnader som detta kan medféra (bet. 1996/97:SoU7y). Nagon dndring i
regeringens forslag foreslogs inte.

Forarbetena till bestimmelsen om f6rhojd ersittning ger foga vagledning om
hur bestimmelsen om det f6rhéjda beloppet ska tillimpas, exempelvis om
ett forhojt timbelopp ska vara ett genomsnitt for beviljadeperioden for assi-
stansersattning enligt 51 kap. 9 § SFB eller utga fran en annan beraknings-
modell.

En forsikrad som har beviljats ersattning med ett £6rhojt belopp som betalas
ut i efterskott ska manadsvis 1 efterhand, infor utbetalningen, limna Forsak-
ringskassan en redovisning av samtliga kostnader f6r limnad assistans (7 §
forsta stycket férordningen [1993:1091] om assistansersittning, forkortad
FASS, och 51 kap. 14 § SFB). En forsikrad som har beviljats ersittning med
ett f6rhojt belopp som betalas ut i forskott ska 1 samband med slutavrik-
ningen efter utgangen av beviljandeperioden for assistansersittningen limna
Forsikringskassan en redovisning av samtliga kostnader for limnad assistans
(7 § andra stycket FASS och 51 kap. 15 § SFB).

4.2 Tillampning enligt Forsdkringskassan

Enligt Forsikringskassans vigledning (2003:6, version 14) om assistans-
ersittning gors en individuell bedomning av ritten till hégre timbelopp.
Stallning tas da till de sirskilda behov som den assistansberittigade har och
till de kostnader som dessa behov medfor. Ett beslut om hégre timbelopp ér
preliminért. For en assistansberittigad som har beviljats ett hogre timbelopp
ska det preliminira beloppet grundas pa den beriknade genomsnittliga tim-
kostnaden i stillet f6r schablonbeloppet. (Forsikringskassans vigledning,

s. 185 och 189.)

Forsikringskassan har fram till och med september 2016 haft som rutin att

betala ut assistansersittning i férskott, dven till personer som har beviljats ett
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forhojt belopp. Av Forsakringskassans vagledning framgar att vid forskotts-
utbetalning gors redovisningen pa rikningen for den sista manaden 1 varje
beviljandeperiod. Det dr f6rst vid kostnadsredovisningen i samband med
slutavrikningen som beloppet slutligen faststills f6r perioden. (Forsikrings-
kassans vagledning, s. 189.) Av vigledningen framgar vidare att f6r den som
har beviljats ersittning med ett hogre timbelopp gors en avrikning av den
genomsnittliga kostnaden per timme for den utférda assistansen mot den
timersdttning som Forsikringskassan har betalat ut f6r perioden (Forsdk-
ringskassans vigledning, s. 243).

Forsikringskassan har fran och med den 1 oktober 2016 infért en rutin med
efterskottsutbetalning av assistansersattning. Det innebdr att Forsakrings-
kassan fran och med detta datum betalar ut assistansersittning efter det att
assistansen har utférts och redovisats. Rutinen omfattar dven assistans-
berittigade med ett hogre belopp. Dock giller att den som sjalv anstiller sina
assistenter dven fortsittningsvis far ersittningen utbetald i forskott.

Vid efterskottsutbetalning ska den som har beviljats ett hégre belopp redo-
visa alla sina kostnader for utférd assistans varje manad. Varje utbetalning ir
definitiv. F6r den som kostnadsredovisar varje manad ska timbeloppet
bestimmas utifrin manadens redovisning. Det innebir att Forsikringskassan
manadsvis bestimmer timbeloppet for den retroaktiva tiden som personen
har begirt ersittning for. For den som har beviljats ett hogre timbelopp kan
ersittningen hogst vara 12 procent 6ver schablonbeloppet per manad. (For-
sakringskassans Informationsmeddelande 2016:106.)

4.3 Overviaganden och forslag

Forslag: Ersittning med ett hogre belopp dn schablonbeloppet ska, i férhal-
lande till det h6gsta méjliga beloppet, beridknas som ett genomsnitt f6r den
tidsperiod for vilken det hégre beloppet har beviljats, dock som lingst for
den tidsperiod for vilken assistansersittning har beviljats enligt 9 §.

Skilen till férslaget: Merparten av de kvinnor och min, flickor och pojkar
som beviljas assistansersittning far ersittning med schablonbeloppet. Enligt
Forsakringskassans skrivelse till regeringen 1 juni 2015 (Dnr
§2015/04700/FST) utgor cirka tio procent av alla utbetalningar assistans-
ersittning med ett hogre belopp.
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Sasom har angetts ovan, sa har Férsakringskassan infért en rutin med efter-
skottsutbetalning av assistansersittning frin och med den 1 oktober 2016.
Rutinen omfattar dven assistansberittigade med ett hogre belopp, savida de
inte sjilva ar arbetsgivare for sina personliga assistenter. En konsekvens av
overgangen till efterskottsutbetalning dr att den som har beviljats ett hogre
belopp ska redovisa alla sina kostnader f6r utférd assistans varje méanad och
att ersattningen faststills for samma tidsperiod. Att ersittningen faststalls per
manad kan fa negativa ekonomiska konsekvenser 1 vissa situationer eftersom
ersattningen da kan vara hogst 12 procent 6ver schablonbeloppet per
manad. Detta dr en skillnad jamfért med vad som giller vid férskottsutbetal-
ning da samtliga kostnader for assistansen redovisas i samband med slutav-
rikningen den sista manaden i beviljandeperioden, vilket innebir att ersatt-
ningen kan vara hogst 12 procent 6ver schablonbeloppet beriknat utifran
beviljandeperioden, dvs. som lingst sex manader (se 51 kap. 9 § SFB).

Bedomningen dr att det far anses rimligt att det ska gé att fordela ersittning
med ett hogre belopp 6ver en lingre tidsperiod 4n en manad, 1 syfte att upp-
na 6kad flexibilitet. Inférandet av en rutin med efterskottsutbetalning ska
inte heller innebidra ekonomiska konsekvenser f6r enskilda som har beviljats
assistansersattning med ett hogre belopp. For att 6ka rittvisan 1 systemet
foreslds att ett hdgre timbelopp ska kunna variera 6ver den tidsperiod for
vilken det hogre beloppet har beviljats, dock som lingst 6ver
beviljandeperioden for assistansersittningen. Ar kostnaderna ligre in det
hégsta mojliga beloppet t.ex. en manad, kan kostnaderna vara hogre en
annan manad under tidsperioden och 4nda ersattas med assistansersittning.
Ersittningen far inte 6verstiga schablonbeloppet med mer 4n 12 procent
beriknat pa samtliga beviljade assistanstimmar som assistans har limnats for

under tidsperioden.

5. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trada i kraft den 1 juli 2017 med vissa 6vergings-

bestammelser.

Skilen till forslaget: Lagindringen bor trida i kraft sa snart som maijligt,
vilket bedoms vara den 1 juli 2017.

Nir det giller assistansersittning som betalas ut i efterskott bor det inte bli

fraga om att tillaggsutbetalningar ska goras i friga om ersittning for tid fére
ikrafttridandet, bland annat med hinsyn till den administrativa hanteringen
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som skulle krivas for det. Tillimpningen av den nya bestimmelsen i fraga
om ersattning som betalas ut i efterskott foreslas darfor bli begrinsad till
berikningar av assistansersittning som avser tid fran och med ikrafttridan-
det. Begrinsningen omfattar bade den situationen att tidsperioden som avses
1 den nya bestimmelsen har avslutats fore ikrafttridandet men ersittningen
utbetalas darefter och den situationen att perioden omfattar tid bade fore
och efter ikrafttradandet. Nar det giller assistansersittning som betalas ut i
torskott uppkommer inte samma problematik eftersom de manatliga utbetal-
ningarna i dessa fall utgar frin en beriknad ersittning. Avstimningen mot de
taktiska kostnaderna gors 1 ett senare skede (se 51 kap. 15 § SFB).

Diremot bor assistansersattning och kostnader for assistans som avser tid
tore ikrafttridandet inom en sadan tidsperiod som dsyftas i den nya bestim-
melsen kunna beaktas under vissa férhallanden, nir tidsperioden har pa-
borjats fére och avslutas efter ikrafttridandet. I annat fall skulle den som far
ersittning i forskott for en sadan tidsperiod kunna hamna i ett simre lige vid
inférandet av den nya bestimmelsen an om hela perioden infaller fére ikraft-
tridandet. Detta giar emot avsikten med inférandet av den nya bestimmel-
sen. Det foreslds dirfor att, vid avrikning enligt 51 kap. 15 § som gors fran
och med den 1 juli 2017 i fraga om en tidsperiod som stricker sig 6ver det
datumet, beridkningen i enlighet med den nya bestimmelsen ska goras med
beaktande dven av limnad assistansersittning och kostnader for assistans
som avser tid fére den 1 juli 2017 inom den del av tidsperioden som avrak-
ningen omfattar. Motsvarande tillimpning bor sa langt mojligt gilla aven vid
situationer da ersittning betalas ut 1 efterskott. Mot bakgrund av de tva
utbetalningssystemens olika utformning dr det emellertid inte méjligt att
likstilla situationerna fullt ut. Det f6reslas att, vid berdkning av assistans-
ersattning som avser tid fran och med ikrafttridandet och som betalas ut i
efterskott, assistansersittning som har limnats avseende tid fére den 1 juli
2017 inom en och samma tidsperiod ska beaktas i enlighet med den nya
bestimmelsen, dvs. ingd i genomsnittsberikningen. Ersittningen som betalas
ut dr dock begrinsad till ett belopp som har sin grund i godkinda kostnader
mot det sirskilda skilet for tiden som ersittningen avser.

Tillimpningen av den nya bestimmelsen blir i och med detta mer enhetlig
for personer i liknande situationer och inte beroende av nir en person redo-
visar sina kostnader eller om en utbetalning av ersittning gors fore eller efter
ikrafttridandet.
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6. Konsekvenser

Forslaget dr positivt for och gagnar assistansberittigade med ritt till det
torhojda timbeloppet. Den enskilde kan med detta forslag fordela hela det
torhojda beloppet 6ver en lingre tidsperiod 4n vad som dr méjligt med
dagens reglering.

Det dr en forhallandesvis lag andel som har beviljats ett hogre belopp dn
schablonbeloppet, ca tio procent. Forslaget bedéms darfor ge marginella
ckonomiska effekter for staten. Nar det giller konsekvenser f6r Forsakrings-
kassan sd paminner férslaget om méjlighet att disponera det hégre beloppet
over en viss angiven period i stor utstrickning om den tidigare hanteringen
med forskottsutbetalningar, vilket f6r med sig att administrationen inte
bed6ms paverkas.

7. Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

51 kap.

18§

I paragrafen regleras de beloppsmissiga grunderna for assistansersittningen.
I andra stycket har inférts en berdkningsmodell nir det giller det hogre belopp
som assistansersattning till en forsikrad kan limnas med om det finns
sirskilda skil. Ersdttningen med ett hogre belopp far inte Gverstiga det
schablonbelopp som dr aktuellt med mer 4n 12 procent 1 genomsnitt f6r den
tidsperiod for vilken det hégre beloppet har beviljats, dock som lingst for
den tidsperiod for vilken assistansersittning har beviljats enligt 9 §. Det som
avses dr ersittning for assistans som har utférts under tidsperioden i friga.
Med den tidsperiod som det hogre beloppet har beviljats asyftas bade en 1
beslutet faststalld tidsperiod och, for det fall en uttrycklig tidsram inte har
faststillts, en tidsperiod under vilken det sarskilda skilet finns. Bestimmel-
sen innebdr att den forsidkrades kostnader f6r personlig assistans som hérror
fran det sarskilda skal som ligger till grund for det hégre beloppet ska berik-
nas over en hel sadan tidsperiod som avses, vilken som lingst kan vara sex
manader. Med beaktande av att beloppstaket férhaller sig till en timersatt-
ning och att den assistansersittning som en férsakrad erhaller kopplas till det
antal beviljade assistanstimmar som assistans har limnats (se 14 och 15 §f)
innebir detta foljande. Assistansersittningen for en viss manad under en
sadan period som avses kan lamnas f6r den férsikrades godkianda kostnader
fordelade pa antalet beviljade assistanstimmar for vilka assistans har limnats
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den manaden med ett belopp som Gverstiger schablonbeloppet med mer dn
12 procent, om assistansersittningen som limnas for en annan manad under
perioden inte 6verstiger schablonbeloppet eller 6verstiger schablonbeloppet
med mindre dn 12 procent. For hela perioden limnas dock inte assistans-
ersittning f6r de sammanlagda kostnaderna férdelade pa det totala antalet
beviljade assistanstimmar som assistans har limnats till de delar som kostna-
derna overstiger beloppstaket. Det kan i detta sammanhang namnas att assi-
stansersittning betalas ut manadsvis (se 14 och 15 §f).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt den forsta punkten ska lagen trada 1 kraft den 1 juli 2017.

1 den andra punkten anges att, nir det galler assistansersittning som betalas ut i
efterskott, den nya bestimmelsen tillimpas vid berikning av assistansersitt-
ning som avser tid frain och med ikrafttridandet. Detta giller d&ven om en
period som avses i den nya bestimmelsen har paborjats dessforinnan. Nagon
retroaktiv tilliggsersattning i friga om sadana manatliga utbetalningar (se

51 kap. 14 §) som avser tid fore ikrafttridandet under en pagaende period ar
saledes inte mojlig. Vid berakningen av ersittning avseende tid efter ikraft-
tridandet ska dock assistansersittning som har limnats avseende tid fore
ikrafttridandet inom en och samma tidsperiod beaktas i enlighet med den
nya bestimmelsen, dvs. inga i genomsnittsberidkningen. Det ar fraga om
tidsperioder som har paborjats fére och avslutas efter ikrafttraidandet.
Bestimmelsen innebar att hela perioden f6r vilken det hégre beloppet har
beviljats, dvs. dven tiden fore ikrafttridandet, ska omfattas av genomsnitts-
berikningen. Den ersittning som limnas for tid fran och med ikrafttradan-
deti en pagdende period kan siledes paverkas av hur hogt belopp som har
betalats ut i assistansersittning for tid 1 perioden fore ikrafttridandet. Om
ersittningen for tiden fore ikrafttridandet inte 6verstiger schablonbeloppet
med 12 procent kan ersittningen for tiden efter ikrafttridandet Gverstiga
schablonbeloppet med mer an 12 procent. Ersittning for den tid som
berikningen avser kan dock aldrig limnas med ett hogre belopp dn vad som
ir motiverat utifran redovisade kostnader mot det sirskilda skilet for den
tiden.

Vid avrakning enligt 51 kap. 15 § som gors fran och med den 1 juli 2017 i
fraiga om en tidsperiod som stricker sig 6ver det datumet ska enligt dez tredje
punkten berakningen i enlighet med den nya bestimmelsen goras med beak-

tande dven av limnad assistansersattning och kostnader for assistans som
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avser tid fore den 1 juli 2017 inom den del av tidsperioden som avrikningen
omfattar. Det dr fraga om tidsperioder som har pabérjats fore och avslutas
efter ikrafttridandet. Overgingsbestimmelsen avser situationen da assistans-
ersattning har betalats ut i férskott och omfattar bade avrikningar for storre
avvikelser och slutavrikningar. Om en avrikning avser en tidsperiod som
stricker sig 6ver ikrafttridandet, ska vid avrikningen hela perioden foér
vilken det hogre beloppet har beviljats och som avrikningen avser, dvs. dven
tiden fore ikrafttridandet, omfattas av genomsnittsberikningen
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