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Lagradsremissens huvudsakliga innehill

I lagradsremissen foreslds en tidsbegrinsad lag om anstind med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Forslaget, som ingar som en del i regeringens &tgirdspaket for att
motverka de negativa effekterna av den rddande finansiella krisen, syftar
till att ddmpa likviditetsproblemen for foretag som inte kan fa lan pé
normala villkor pd grund av finanskrisen. Forslaget innebéar att
arbetsgivare efter ansokan far anstdnd med inbetalningen av de anstilldas
prelimindra skatt och arbetsgivaravgifter avseende hogst tvd ménader
2009. Anstandet kan som ldngst gilla i ett ar. Bestimmelserna kommer
att tillimpas pa 16ner som betalas ut fran och med februari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.



2 Forslag till lag om anstind med inbetalning
av skatt 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatteverket far efter ansdkan i andra fall &n som avses i 17 kap. 1—
7 §§ skattebetalningslagen (1997:483) bevilja anstind med inbetalning
av sadan skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 3 och 4 skatte-
betalningslagen och som giller redovisningsperioderna februari—
december 2009.

Anstandet fir omfatta hogst tvd redovisningsperioder och for varje
period beviljas ldngst till motsvarande forfallodag ett ar darefter.

2 § Anstand enligt 1 § far medges endast om inte sérskilda skl talar
emot det.

3 § Skatteverket ska aterkalla anstdndet helt eller delvis om den
skattskyldige begér det. Anstindsbeloppet ska da betalas enligt
bestimmelserna i 16 kap. 6§ andra och tredje styckena
skattebetalningslagen (1997:483).

4 § Den som har beviljats anstind enligt 1 § ska betala kostnadsridnta som
vid anstdnd enligt 19 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483).

5 § Utdver rénta enligt 4 § ska den som har beviljats anstdnd enligt 1 §
betala en avgift (anstdndsavgift). Anstdndsavgiften tas ut med 0,3 procent
per paborjad kalenderménad pa beviljat anstandsbelopp fram till och med
forfalloménaden. Om anstandet har A&terkallats enligt 3 §, ska
anstandsavgiften sittas ned i motsvarande mén.

Anstandsavgiften ska betalas senast den dag anstdndet upphor.

Anstandsavgiften ska vid tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rédnta pa skatt enligt 19 kap. 6 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

6 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
som i skattebetalningslagen (1997:483).

7 § Bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483) om debitering
och betalning av skatt som har omfattats av anstand géller ocksa nir
anstand har beviljats med stod av denna lag.

8 § Bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483) om bestim-
mande, debitering och betalning av skatt giller for anstandsavgift enligt
denna lag.

9 § Skatteverkets beslut enligt denna lag omprdvas och dverklagas enligt
bestimmelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.



3 Arendet och dess beredning

I denna lagradsremiss lamnas forslag till en ny lag, en lag om anstdnd
med inbetalning av skatt i vissa fall. Regeringen har under beredningen
av forslaget inhdmtat synpunkter frén Skatteverket.

4 Bakgrund

Den radande finanskrisen har lett till att manga foretag fatt akuta
likviditetsproblem pa grund av att utlaningen fran banker och andra
finansinstitut inte fungerar normalt. Problemen sprids bl.a. genom att ett
foretag med likviditetsproblem senareldgger betalningarna till
underleverantorer som da ocksé far likviditetsproblem. Dessa foretag kan
ddrmed dven fa svart att betala skatter och avgifter i ordinarie tid.
Gillande regler i skattebetalningslagen (1997:483) om anstind med
inbetalning av skatt torde i flera fall inte vara tillimpliga for foretag som
pa detta sétt drabbas av likviditetsproblem.

5 Gallande ratt

Enligt bestimmelserna i 10 kap. skattebetalningslagen (1997:483) ska
arbetsgivares avdrag for betalning av de anstélldas preliminéra skatt samt
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt redovisas i en skattedeklaration
for varje redovisningsperiod. Redovisningsperioden &r en kalender-
manad. Den innehéllna skatten och arbetsgivaravgifterna for varje
redovisningsperiod ska enligt 16 kap. samma lag betalas senast den 12 i
manaden efter redovisningsperioden; i januari samt i vissa fall dven i
augusti dock senast den 17 i respektive manad.

Bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt finns i 17 kap.
skattebetalningslagen. Av intresse i detta ssmmanhang ar bestimmelsen i
17 kap. 7 § enligt vilken Skatteverket far bevilja anstdnd med inbetalning
av skatt om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har ett snivt
tillampningsomrédde. Med synnerliga skil avses enligt propositionen Ett
nytt system for skattebetalningar, m.m. (prop. 1996/97:100, avsnitt 22.2)
t.ex. betalningssvarigheter som har sin grund i sociala skil eller andra
liknande forhallanden. Avgorande for att ge anstdnd enligt dessa regler
bor vara att en viss tids betalningsanstand &r till fordel for bade den
skattskyldige och det allmdnna. Det bor darfor klart framga bl.a. att
betalningsanstdndet inte leder till kreditforluster for det allmédnna. I
propositionen anges uttryckligen att sérskild restriktivitet bor iakttas om
anstand soks av nidringsidkare eller for betydande belopp. Huvudsyftet
kan sdgas vara att ge den skattskyldige ett skéligt radrum att skaffa fram
medel till betalningen, t.ex. genom att kréva kunder pa betalning eller att
realisera tillgéngar. I dessa fall bor emellertid genom korta anstandstider,
i regel hogst en eller ett par manader, den skattskyldige formas att genom
andra atgédrder fa till stind en 16sning pa sina betalningsproblem. Det
anfors dven att det kan finnas storre fog for att ge anstdnd med belopp



motsvarande den skattskyldiges egen inkomstskatt 4n med belopp som
motsvarar t.ex. avdragen skatt.

Bestdmmelser om réanta finns i 19 kap. skattebetalningslagen. Om
betalning av en skattefordran inte sker i rétt tid ska kostnadsréinta tas ut
for tid efter den dag skatten senast skulle ha betalats. Kostnadsréntan
berédknas i detta fall efter en réntesats som motsvarar basrantan (i dag tva
procent) 6kad med 15 procentenheter.

Basrintan faststélls av Skatteverket till ett helt procenttal och berdknas
med utgangspunkt frén en réntesats som motsvarar den rintesats som
giller for sexmanaders statsskuldvéxlar.

Nar det ar frdga om skatt som omfattas av anstand och som ska betalas
nér anstdndstiden har gétt ut berdknas kostnadsrénta frén och med dagen
efter skattens ursprungliga forfallodag till och med den dag betalning
senast ska ske med anledning av anstiandsbeslutet. Rintan beréknas i
detta fall efter en réntesats som motsvarar basréntan.

Om ett skattebelopp inte har betalats i rtt tid ska enligt bestimmelser i
20 kap. skattebetalningslagen, om inte sérskilda skl talar emot det,
fordringen lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Detsam-
ma giller om den skattskyldige beviljats anstind men fordringen inte
betalats vid anstdndstidens utgang. Nér det dr fraga om skatt som har
lamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning beréknas kostnads-
rdntan efter en réntesats som motsvarar basriantan.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

6 Okade méjligheter till skatteanstand

Regeringens forslag: Skatteverket ges mojlighet att meddela anstdnd
med inbetalning av skatteavdrag avseende anstélldas preliminéra skatt
och arbetsgivaravgifter, som giller redovisningsperioderna februari —
december 2009. Ett sddant anstdnd far omfatta hogst tva
redovisningsperioder och far beviljas lidngst till motsvarande
forfallodag ett ar darefter. Anstdndet far medges efter ansokan om inte
sérskilda skil talar emot det. Skatteverket ska dterkalla anstandet helt
eller delvis om den skattskyldige begir det. Beloppet ska da betalas
senast vid den forfallodag enligt skattebetalningslagen som infaller
sedan 30 dagar gatt fran aterkallelsebeslutet.

Utéver den vanliga réntan vid anstdnd, for nidrvarande tva procent
per ar riknat, ska en anstandsavgift betalas. Avgiften ska tas ut med
0,3 procent per pabdrjad kalenderménad péa beviljat anstandsbelopp
fram till och med forfallomanaden. Om anstindet aterkallats ska
avgiften sittas ned i motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas
senast den dag anstandet upphor.

Skilen for regeringens forslag: Finanskrisen drabbar landets foretag
pa flera sétt. I det korta perspektivet dr en av de allvarligaste effekterna
att manga foretag far akuta likviditetsproblem pa grund av att utléningen
frén banker och andra finansinstitut inte fungerar normalt. Regeringen



har redan foreslagit ett antal atgdrder for att underlétta foretagens
finansiering och ddrmed begrénsa finanskrisens skadeverkningar i form
av utslagning av foretag och jobb som skulle ha 6verlevt vid en normalt
fungerande kreditmarknad, se t.ex. propositionerna Atgirder for forstirkt
exportfinansiering (prop. 2008/09:86) samt Staten som huvudman for
bolag med verksamhet avseende forskning och utveckling och annan
verksamhet inom fordonsklustret m.m. (prop. 2008/09:95). Med héansyn
till den mycket allvarliga likviditetssituation som delar av det svenska
néringslivet befinner sig i finns det enligt regeringens mening anledning
att Overvdga ytterligare, kompletterande extraordindra atgérder.
Atgirderna ska syfta till att i mdjligaste man hjilpa foretag som i
grunden dr sunda och livskraftiga men som pa grund av bristfalligt
fungerande langivning har svart att hantera de nu uppkomna
likviditetsproblemen.

Regeringen vill betona att detta stéllningstagande inte innebdr att
regeringen frangar sin instillning att ndringslivet i ett normalldge ska
lana pa marknadens villkor. Aven i en ligkonjunktur bor &tgirder fran
statens sida i1 syfte att forstdrka foretags likviditet knappast komma i
fraiga om kreditmarknaden fungerar normalt. Det 4r saledes med
anledning av att kreditmarknaden inte fungerar normalt som regeringen
anser att ytterligare atgéarder bor 6vervigas.

En foljd av likviditetsproblemen ar att foretag far svart att betala in
skatter och avgifter i ordinarie tid. Ett sdtt att underlétta for foretagen &r
att ge Skatteverket mdjlighet att bevilja anstdind med inbetalning av skatt.
Det finns redan i dag en bestimmelse i 17 kap. 7 § skattebetalningslagen
(1997:483) som innebér att Skatteverket kan bevilja anstdnd om det finns
synnerliga skél. Som framgér av redogorelsen for géllande rétt i avsnitt 5
torde dock den bestimmelsen inte vara tillricklig for att hantera de
uppkomna likviditetsproblemen. Den har ett snavt tillimpningsomrade
och ska tillimpas mycket restriktivt betriffande néringsidkare, och det
forutsétts att anstandstiden dr mycket kort, 1 regel endast en eller tva
manader.

Regeringen anser att det bor inforas sdrskilda, tillfdlliga regler om
anstand som tar sikte pd de nuvarande akuta problemen for niringslivet.
Eftersom inbetalningen av anstdlldas prelimindra skatt och arbets-
givaravgifter dr betungande for foretag med akut likviditetsbrist bor
anstandet avse denna skatt och dessa avgifter.

Vid utformningen av de foreslagna reglerna om tillfélligt utdkade
mdjligheter till anstind maste en avvidgning goéras mellan & ena sidan
syftet att underlétta for i grunden sunda och livskraftiga foretag i akut
likviditetsbrist och & andra sidan risken for ett 6kat spelrum for oseridsa
foretag. En anledning till att anstind allmént sett bor medges tdmligen
restriktivt och endast for en begrénsad tid ar att uppbdrdsforlusterna blir
storre vid mer omfattande eller lingre anstand. Dessutom &r som framgar
ovan syftet med detta forslag att ge foretag en tillfallig
likviditetsforstarkning pa grund av en bristfélligt fungerande langivning.
Sammantaget innebdr detta att regeringen anser att anstdnd bor kunna
medges betrdffande tva redovisningsperioder under ar 2009. Det bor
kunna fé beviljas ldngst ett ar. Det innebér att inga anstand enligt dessa
regler ska lopa efter den 17 januari 2011, da villkoren pé
kreditmarknaden bor ha normaliserats.



Den foreslagna regleringen &r generell. Alla arbetsgivare som sa
Onskar ska kunna ansdka om anstand. Beviljandet av anstdnd bor dock
inte vara helt villkorslost. Som framgar ovan dr syftet att hjdlpa foretag
som i grunden &r sunda och livskraftiga 6ver en tillfillig, svar period med
akut likviditetsbrist. Den nya anstandsmojligheten far inte innebéra att
foretag som misskoter sin ekonomi eller &r oseridsa pa annat sétt gynnas.
Vidare bor exempelvis foretag som har icke forsumbara skatteskulder
inte kunna beviljas anstdnd. Regeringen foreslar darfor att anstand ska
kunna beviljas endast om inte sérskilda skil talar emot det. Det ska
saledes ankomma pa Skatteverket att i det enskilda fallet gora en
provning av om anstdnd bor medges.

Avsikten &r att det foreslagna anstdndet ska anvéndas av i grunden
sunda och livskraftiga foretag som hamnat i akut, tillfallig likviditetskris
och som har svart att l&na pengar pa kreditmarknaden. Anstidndet ska inte
kunna anvindas som ett billigare alternativ &n lan p& kreditmarknaden.
Darfor ar det viktigt att kostnaden for utnyttjandet av anstédndet inte &r
lagre &n for lan pa kreditmarknaden. Detta skulle kunna uppnas genom
att en hogre rintesats faststdlls d4n den som normalt anvinds for
kostnadsrdntan vid anstdnd. Normalt motsvarar réntesatsen basrdntan.
Detta skulle emellertid forutsitta omfattande dndringar i Skatteverkets
system for ranteberdkning inom skattekontosystemet. Med hansyn till att
de foreslagna reglerna ér tillfalliga och bor kunna tillimpas s& fort som
mdjligt framstar detta inte som en bra metod. Regeringen foreslar darfor i
stillet att det infors en anstdndsavgift, som den som har beviljats anstand
ska betala utdver den vanliga kostnadsrdntan vid anstind.
Anstidndsavgiften bor, liksom kostnadsrdantan vid anstdnd enligt
skattebetalningslagen, inte fa dras av vid inkomsttaxeringen.

Kreditkostnaden bor inte understiga normal marknadsrénta. En avgift
som tillsammans med kostnadsridntan vid anstdnd (for ndrvarande tva
procent), motsvarar en avdragsgill arsrénta pd c:a atta procent, beréknas
uppfylla det kravet. En anstandsavgift pa 0,3 procent per pabdrjad
kalendermanad pé beviljat anstandsbelopp fram till och med
forfallomanaden motsvarar tillsammans med en kostnadsrinta pa 2
procent en rdnta som far dras av pa 8,01 procent [(2+13x0,3)/(1-
0.263)=8,01]. Genom att en del av kreditkostnaden bestar av
kostnadsrdnta enligt skattebetalningslagen, kommer kostnaden att
anpassas efter hur rintelédget fordndras. Det framstar som rimligt att sista
dag for betalning av avgiften ar den dag anstandet upphor.

Den som inte vill utnyttja anstdndet under hela den medgivna tiden
eller med hela det medgivna beloppet, bor kunna fa anstdndet &terkallat.
Den skattskyldige bor ha rimlig tid pd sig att betala det belopp det
aterkallade anstandet avser. Beloppet bor dérfor betalas senast vid den
forfallodag enligt skattebetalningslagen som infaller ndrmast efter det att
trettio dagar forflutit fran beslutet. I samband med att Skatteverket
aterkallar ett anstdnd bor anstandsavgiften sdttas ned i motsvarande mén
som anstandstiden forkortas eller anstindsbeloppet minskas.

Eftersom det ar fraga om tillfdlliga regler bor bestimmelserna tas in i
en sarskild lag om anstdnd med betalning av skatt i vissa fall.

Den foreslagna lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall
bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Regeringen foreslar att lagen trader
i kraft den 1 mars 2009 och tillimpas i fraga om redovisningsperioderna



februari — december 2009. Detta innebér att anstdnd ska kunna ges for
avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter som avser 16n utbetalad
fr.o.m. den 1 februari 2009, dvs. inbetalningen den 12 mars 2009.

Forslaget syftar till att astadkomma en effektiv ldttnad for sadana
foretag som dr i behov av en tillfallig likviditetsforstirkning under
dagens 1 viss mening exceptionella forhdllanden. Samtidigt ska statens
uppbordsforluster och eventuella snedvridningar pa kreditmarknaden
begransas. Vidare ska anstandsmdjligheten inte inbjuda till missbruk av
oserigsa foretag och foretagare. Regeringen avser att folja effekterna av
bestimmelserna noga.

7 Konsekvenser av forslaget

7.1 Offentligfinansiella effekter.

Enligt en enkédt frdn Konjunkturinstitutet upplever 34 procent av
foretagen att det har blivit svarare att finansiera sin verksamhet, varav
cirka en tredjedel anser att det har blivit mycket svérare att finansiera sin
verksamhet. Av foretag som upplever okade finansieringssvarigheter &r
det dock bara 48 procent som anger bristande tillgéng till banklan eller
andra former av extern finansiering som problemet. Ovriga anser att det
ar svarare att finansiera verksamheten med egna medel, eller att
lanekostnaderna har gétt upp, dvs. att de kan fa lan, men att det &r for
dyrt.

For privat sektor uppgér inbetalningarna av arbetsgivaravgifter och
anstélldas preliminéra skatt till cirka 94 miljarder kronor under en period
pa tvad manader. Anstdndsmojligheten bedoms dock frimst utnyttjas av
mindre och medelstora foretag. Aven om vissa storre foretag har
finansieringssvarigheter bedoms de ha bittre kreditmoéjligheter pad den
finansiella marknaden. Hur stort det totala anstdndet kommer att bli &r
dock mycket svarbedomt. Relevanta data saknas, men med hénsyn till de
indikationer som finns bland annat fran Konjunkturinstitutet och att det
frimst 4r mindre och medelstora foretag som antas utnyttja anstandet,
bedoms det totala anstandet uppga till i storleksordningen fem miljarder
kronor. Anstandet paverkar statsskulden och statens ldénebehov under den
period det ges, vilket leder till oOkade rénteutgifter for staten.
Budgetsaldot forsvagas 2009 men forstarks 2010 och i viss utstrackning
2011 nér anstandsbeloppet betalas in. Det finansiella sparandet paverkas
inte av sjdlva anstdndet. Daremot paverkas det finansiella sparandet av
intdkter och utgifter, som rantor och uppbordsforluster, vilka uppstér till
foljd av ansténd.

Anstdnd med skatteinbetalning leder till uppbdrdsforluster for staten i
de fall foretagen gar 1 konkurs innan skatten har inbetalats.
Uppbordsforlusterna kan uppskattas om det genomsnittliga anstdndet per
anstdlld multipliceras med antalet anstillda i foretag som gér i konkurs.
Det genomsnittliga anstandet per anstilld berdknas uppga till ca 26 600
kronor. Antalet anstillda som arbetar i foretag som gér i konkurs &r svart
att berdkna men antas hér uppga till ca 50 000 under anstandsperioden.
Vid konkurser har staten historiskt lyckats &terfd 51 procent av



skatteskulderna, vilket minskar statens uppbordsforluster i motsvarande
grad. Vidare kommer vissa foretag av olika skél, som att de har skulder
registrerade hos Kronofogdemyndigheten, inte beviljas anstind med
inbetalningen. Ett antal foretag som kommer att gé i konkurs kommer
dessutom att avstd frén att ansoka om anstdnd. Utifrdn antagandet att
staten aterfar 51 procent av skatteskulderna och att 90 procent av de
konkursdrabbade foretagen har beviljats anstdand berdknas de
sammanlagda uppbdrdsforlusterna for staten uppga till 460 miljoner
kronor for 2009 och 150 miljoner kronor for 2010. Totalt under
anstandsperioden berdknas de sammanlagda uppbordsforlusterna for
staten ddrmed uppga till 610 miljoner kronor.

Staten erhéller en intdkt som bestar av skillnaden mellan den avgift och
rdnta som foretagen fir betala och statens uppléningsrénta. Det dr som
beskrivits ovan mycket svért att beddma hur manga foretag som kommer
att ansoka om anstdnd med skatteinbetalningar. Om man antar att
anstdnden uppgér till cirka fem miljarder kronor kan denna intdkt
berdknas till 110 miljoner kronor 2009 och 40 miljoner kronor 2010.
Intdkten 2011 dr positiv men forsumbar. Totalt bedoms intdkterna enligt
ovan angivna antaganden uppgd till ca 150 miljoner kronor.
Offentligfinansiellt motverkar dessa intdkter till viss del effekterna av
uppbordsforlusterna. Nettoeffekten for det finansiella sparandet berdknas
bli en forsvagning med 350 miljoner kronor f6r 2009 och 110 miljoner
kronor for 2010. Effekten for 2011 &r forsumbar. Sammantaget blir
nettoeffekten siledes en forsvagning med c:a 460 miljoner kronor.

Anstand med inbetalning av skatt torde leda till att nagra av de foretag
som utan anstand skulle ha gatt i konkurs kan undvika detta. Detta ger
positiva effekter pé skatteintéikterna for staten, kommuner och landsting.
Det dr dock inte mojligt att berékna storleken av dessa effekter.

7.2 Makroekonomiska effekter

Da atgirden &r riktad mot ett mindre antal foretag med uppenbara
problem att fa lan, fir &tgdrden begrinsade effekter pa den
makroekonomiska utvecklingen. Daremot &r den ekonomiska effekten av
atgdarden hogst betydelsefull for anstillda och andra intressenter i de
foretag som har problem att fa 1dn och som utnyttjar mojligheten till
anstand.

7.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket

Forslaget medfér merkostnader for Skatteverket dels till foljd av att
verket ska behandla ansékningar om anstdnd med inbetalning av skatt
enligt den nu foreslagna lagen, dels till f6ljd av att verket forutom den
vanliga kostnadsrdntan vid anstand ska ta ut en anstandsavgift.
Skatteverket har upplyst att de arbetsrutiner som géller vid behandling av
ansokningar om anstdnd enligt bestimmelserna i skattebetalningslagen
(1997:483) med relativt smad fordndringar dven kan anvindas vid
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behandling av ansdkningar om det nu aktuella anstandet. Verket behdver
emellertid ta fram nya transaktionstyper till en kostnad pa ca 0,5 miljoner
kronor.

Nér det giller den foreslagna anstdndsavgiften har verket upplyst att
den kan fogas in i skattekontosystemet utan att for den skull paverka
rutinerna for rdnteberdkning dock maste verket utveckla en sérskild
registreringsrutin. Detta berdknas ocksd kosta ca 0,5 miljoner kronor.
Skatteverket méste dessutom bl.a. informera om den nya méjligheten till
anstand, gora dndringar i broschyrer och blanketter samt i rutiner for
redovisning och kontoforing.

Verket méste ocksa ta fram nya arbetsbeskrivningar och goéra &ndringar
i anvéndarstodet. Kostnaderna for annonsering i dagspressen berdknas till
1,5 miljoner kronor och i dvrigt till 1,0 miljon kronor. Kostnaderna for
handldggning av anstindsansokningar (berdknat p& 60 000 ansokningar),
besvarandet av fragor, efterarbete i form av bevakning av att anstdnden
hivs samt eventuella justeringar av anstandsavgiften berdknas till 12,75
miljoner kronor.

De merkostnader, totalt ca 16,25 miljoner kronor, som uppstar hos
Skatteverket bedoms kunna rymmas inom verkets befintliga anslags-
ramar.

De allmdénna forvaltningsdomstolarna

Bestaimmelserna ar utformade pé ett sddant sétt att de kan antas leda till
fa oOverklaganden. Det torde frimst vara bestimmelsen att anstdnd
beviljas endast om inte sdrskilda skil talar emot det som kan leda till att
Skatteverkets beslut dverklagas. Regeringen beddmer att de eventuella
merkostnader som detta skulle kunna medféra for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna skulle vara s& begrdansade att de kan bekostas
inom ramen for givet anslag.

7.4 Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjélpa foretag som befinner sig i akut
likviditetsbrist och saknar mdjlighet till finansiering pa den ordinarie
kreditmarknaden. Genom att anstdnd medges underléttas foretagandet.

7.5 Konsekvenser for jamstélldhet mellan kvinnor och
méin

Forslaget kan inte forvintas ha ndgon effekt pa jamstilldheten.

7.6 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Forslaget innebdr endast att anstind medges med betalningen.
Redovisning ska ske pd sedvanligt sitt. Genom forslagets utformning har
risken for missbruk begrénsats sa langt det dr mojligt. Forslaget torde



inte ha nagon ndmnvird effekt pa brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

7.7 Konsekvenser for integration

Uppskattningsvis tolv procent av sméaforetagen i Sverige 4gs av
invandrare. Varje r startar ungefar 8 000 invandrare ett nytt foretag. Det
ar nagot vanligare bland invandrare &n bland personer fodda i Sverige
med nyforetagande, &ven om variationen dr stor beroende pa fodelseland.

Forslaget om anstind med inbetalning av skatt i vissa fall innebéar
O6kade mojligheter att rada bot pa den likviditetsbrist som uppstar pa
grund av finanskrisen vilket ocksd bor gynna foretagare med utlandsk
bakgrund och ddrmed ge béttre forutséttningar for integration.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall

Den foreslagna regleringen, som utdkar mdjligheterna for Skatteverket
att medge anstand med betalning av skatt i vissa fall, ar avsedd att vara
av tillféllig karaktir. Med anledning hdrav foreslés att regleringen tas in i
en sérskild lag.

1y

I forsta stycket anges det foreslagna tillimpningsomradet for lagen.
Avsikten dr att anstdnd med betalning av skatt ska kunna beviljas dven i
fall som inte tdcks av skattebetalningslagens (1997:483) regler om
betalningsanstind.

Inledningsvis anges att anstdnd endast kan medges efter ansokan.
Skatteverket kan alltsa inte ex officio tillimpa lagens regler om
betalningsanstand. Det uppstills emellertid inget krav pa att ansdkan ska
ske skriftligen eller i nadgon viss form. Det dr dock sjilvklart att en
ansokan for att kunna behandlas maste innehdlla vissa ndédvindiga
uppgifter om sdkandens identitet m.m.

I stycket anges vidare vilka skatter som avses kunna omfattas av
regleringen. Genom hénvisningen till 10 kap. 17 § forsta stycket 3 och 4
skattebetalningslagen begrédnsas anstandsmdjligheten till att avse
avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter. 1 begreppet
arbetsgivaravgifter inkluderas sérskild 16neskatt och allmén loneavgift,
vilket framgar av 6 § jamford med 1 kap. 3 § skattebetalningslagen.

Slutligen framgér reglernas tidsbegransade karaktir av att anstinds-
mojligheten endast avses omfatta skatt som uppkommit under
redovisningsperioderna februari — december 2009, dvs. avdragen
preliminér skatt och arbetsgivaravgifter som avser 16n som betalats under
tiden 1 februari till och med 31 december 2009.
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En redovisningsperiod avseende avdragen prelimindr skatt och
arbetsgivaravgifter omfattar en kalendermanad, vilket framgér av 6 §
nedan jamford med 10 kap. 14 § skattebetalningslagen.

I andra stycket anges ytterligare en begransning. Anstandet enligt
lagen fér inte omfatta mer dn tva redovisningsperioder. Det ar daremot
inte reglerat vilka redovisningsperioder som anstandet ska avse, utan den
skattskyldige far sjédlv vélja perioder. Det utsdgs inte heller med vilket
belopp anstand ska medges. Den skattskyldige avses séledes kunna vilja
vilket belopp anstdndet ska omfatta. Begridnsningen dr endast att det
hogst far omfatta hela beloppet for tva redovisningsperioder. Det finns
inte heller nagon begrinsning som forhindrar den skattskyldige att
aterkomma med ansdkan om anstdnd med ytterligare belopp, sé linge det
sammanlagda anstandet avser hogst tva redovisningsperioder.

I stycket anges slutligen att anstdnd far medges langst till motsvarande
forfallodag ett ar efter den ursprungliga forfallodagen.

29
I paragrafen foreslas ytterligare en begrénsning av anstandsmdjligheten,
namligen att anstand endast far medges om inte sérskilda skal talar emot
det. Genom formuleringen placeras bevisbordan initialt pa Skatteverket.
Sarskilda skdl som talar emot att anstdind medges, avses kunna vara att
det framgar att ett beviljande av anstdnd skulle innebdra en mer &n
normal kreditrisk for staten. I de fall det framstdr som sannolikt att
sokanden inte kommer att kunna fortsitta sin verksamhet, eller avsluta
den och betala alla sina skulder, kan det finnas anledning att vigra
anstdnd. Omsténdigheter som kan péaverka en sddan bedomning é&r t.ex.
om sdkanden har mer dn forsumbara skulder som ar overlimnade for
indrivning. Det spelar for kreditriskbedomningen ingen roll om skulderna
ar till staten eller till enskilda. Att inte alla skulder bor paverka
bedomningen hidnger bl.a. samman med att det kan forekomma att den
som har varit foremal for indrivning och forsokt betala hela sin skuld,
kan restera for ett mindre rédntebelopp, utan att vara medveten om det.
Sarskilda skil mot anstand enligt denna lag bér normalt anses foreligga
nir omstandigheter foreligger hos den skattskyldige som skulle kunna
medfora dterkallelse av F-skattsedel enligt reglerna i 4 kap. 13 § 3-8
skattebetalningslagen.

38

I paragrafen finns bestimmelser om hur ett anstdnd kan avslutas i fortid.
Om den skattskyldige begir det, ska Skatteverket &terkalla
anstandsbeslutet. P4 motsvarande sidtt som nir anstind soks kan
iterkallandet avse endast en del av beloppet. Aterkallandet fir betydelse
frimst for anstandsavgiften, se nedan under 5 §. Paragrafen innehaller
daven regler om nir anstidndsbeloppet senast ska betalas efter en
aterkallelse av anstdndsbeslutet. Hanvisningen till 16 kap. 6 § andra och
tredje styckena skattebetalningslagen medfor att anstandsbeloppet ska
betalas senast vid den forfallodag som intréffar ndrmast efter det att
trettio dagar gétt fran beslutet. 1 de fall medel for tidckande av
anstandsbeloppet redan finns pa skattekontot ndr Skatteverket fattar
beslut om é&terkallelse, och den skattskyldige angett att medlen avser
anstandet, finns ingen anledning att sdtta den nya forfallodagen vid den
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bortre griansen enligt paragrafen. Detta for att inte i onddan forldnga tiden
for anstandsavgift.

43

Genom paragrafen kommer ridntan att berdknas fran och med dagen efter
den ursprungliga forfallodagen till och med den dag betalning senast ska
ske med anledning av beslutet om anstaind. Vidare kommer
skattebetalningslagens regler i Gvrigt om kostnadsrinta vid anstand att bli
tillimpliga &ven pa anstand enligt denna lag.

58

I paragrafens forsta stycke stadgas att utover kostnadsrénta enligt 4 §, ska
en anstandsavgift betalas. Anstdndsavgiften tas ut dels for att utgora en
kompensation for den 6kade risk for uppbordsforluster som staten iklader
sig genom att anstind enligt denna lag medges med betydligt ldgre krav
pa kreditriskbedomning an anstdnd enligt skattebetalningslagen, dels for
att oka incitamentet for berdrda skattskyldiga att i forsta hand utnyttja
den ordinarie kreditmarknaden for att 16sa sina likviditetsproblem.
Avgiften har dérfor satts vid en niva som, tillsammans med kostnadsrénta
enligt 4§ ligger Over den normala rdntan pa den ordinarie
kreditmarknaden. Anstandsavgiften berdknas i1 samband med att
anstandet medges med utgangspunkt i anstdndstiden, dvs. fran och med
manaden for den ursprungliga forfallodagen till och med méanaden for
den nya forfallodagen enligt anstandsbeslutet.

Den som vill ha kortare anstindstid 4n den som ursprungligen
beslutats, kan begéra att anstadndet aterkallas (3 §). I det fallet ska
anstdndsavgiften dndras i motsvarande mén som anstandstiden eller
anstandsbeloppet dndras. Nar Skatteverket aterkallat ett anstdnd maste en
ny forfallodag bestdmmas enligt 3 §. Avgiftsberdkningen kommer da att
ske med den nya forfallodagen som slutpunkt.

Som anforts i1 avsnitt 6, har metoden med anstandsavgift valts for att
reglerna ska kunna tillimpas sd snart som mojligt. En administrativt
enklare metod skulle krdva systemutveckling fran Skatteverket som
skulle forsena reglernas ikrafttradande.

Andra stycket anger nér anstandsavgiften forfaller till betalning.

Tredje stycket innebdr att anstdndsavgiften, i likhet med vad som géller
kostnadsrdnta enligt skattebetalningslagen, inte far dras av vid
inkomsttaxering.

6§
Hénvisningen i den foreslagna paragrafen gor skattebetalningslagens
terminologi tillimplig pa de begrepp som anvinds i lagen.
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78

Genom det foreslagna stadgandet avses skattebetalningslagens bestim-
melser om debitering och betalning av skatt som omfattas av anstand
gélla ocksa nér anstand har beviljats med stod av denna lag.

8

Paragrafen medfor att anstdndsavgiften jamstélls med skatt enligt
skattebetalningslagen nir det géller bestimmande, debitering och
betalning. Den behovs for att skattekontosystemet ska kunna hantera
anstandsavgiften. Bestimmelsen medfor bl.a. att en anstandsavgift som
inte betalas senast i samband med att anstandet upphdr, kommer att
beldggas med kostnadsrdnta enligt skattebetalningslagens regler och
slutligen &verldimnas for indrivning p&d samma séitt som obetald skatt
enligt skattebetalningslagen.

9

Paragrafen medfor att anstind och anstdndsavgift enligt lagen i
omprdvnings- och dverklagandehdnseende behandlas enligt skattebetal-
ningslagens regler.
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