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Arbetsformedlingen ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen ar i huvudsak positiv till de forslag som lamnas i
utredningen men vill limna nedanstdende kommentarer och medskick.

Arbetsformedlingens synpunkter

Del 1

Summan for felaktiga utbetalningar sammanblandas med
statens kostnad for de felaktiga utbetalningarna

Utredningen satter felaktigt likhetstecken mellan
Ekonomistyrningsverkets (ESV) berdkning av summan for felaktiga
utbetalningar och statens kostnad for de felaktiga utbetalningarna (s.
248, 730 - 731). I sin berdkning av kostnader for misstankta bidragsbrott
skriver utredningen att den framriknade summan for felaktiga
utbetalningar utgor ett “lackage” ur statskassan vilket ar felaktigt da en
betydande del av de felaktiga utbetalningarna betalas tillbaka. Lackaget
fran statskassan ar saledes mindre d&n summan for de felaktiga
utbetalningarna. Denna sammanblandning ar viktig att notera da
kostnaderna for de felaktiga utbetalningarna kan bedémas utgora ett
viktigt underlag for problemanalysen och forslagen pa atgarder. I
sammanhanget ska ocksa framhallas att rapporteringen fran ESV inte
innehéller ndgon beridkning av statens slutliga kostnad for de felaktiga
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utbetalningarna, dvs. det saknas bedomning eller berdkning av hur stor
del av felaktiga utbetalningar som faktiskt betalas tillbaka.

Det saknas beskrivning och analys av myndigheternas
kostnader for arbetet mot felaktiga utbetalningar

Utredningens ger i manga delar en relevant lagesbild till underlag for de
forslag som lamnas. Samtidigt saknas redovisning och problematisering
av aspekter som ror resurser och kostnader for myndigheternas arbete
med felaktiga utbetalningar, vilket forsvarar analyser av
kostnadseffektivitet och vilka prioriteringar som kan vara lampliga.
Exempelvis kan man tdnka sig att regelforenkling blir extra relevant for
forméner som ar sarskilt komplicerade och kostsamma att handlagga och
kontrollera.

En aspekt som troligen kan paverka Arbetsformedlingen ar hur risken for
en 0kning av hot och vald kan paverka myndigheten vid ett eventuellt
inforande. For att mota denna risk bor sarskilda resurser avsattas for
detta.

Det finns kopplingar mellan viilfirdsbrott och organiserad
brottslighet (sidan 118).

Beskrivet i stycket att enligt rapport fran polismyndigheten hade 37% av
de 8000 individer som beskrivs som natverskriminella ekonomiskt stod
fran Forsdkringskassan under 2021. Det rorde sig fraimst om
aktivitetsstod, sjukpenning och tandvardsbidrag.

Det ar Arbetsformedlingen som bedémer och beslutar om en individ ska
ha ett arbetsmarknadspolitiskt program som beréttigar till aktivitetsstod.
Ansokan om aktivitetsstod ges dock in till och provas av
Forsakringskassan. Forsakringskassan ar de som sedan betalar ut
ersiattningen men det ar Arbetsformedlingen som bedomer och beslutar
att en individ ska ha ett arbetsmarknadspolitiskt program och darigenom
aktivitetsstod. Detta dr en viktig skillnad om man vill analysera och se
om stoden fas péa ratt grunder och se pa atgiarder om det behovs.

Del 2

Forslaget om att a-kassorna inte ska omfattas av regleringen om
att forebygga valfardsbrott ar inte tilirackligt underbyggt

Forslaget om att a-kassorna ska undantas ny reglering for det
brottsforebyggande arbetet dr inte tillrackligt val underbyggt (s. 295 —
206). Pa detta omréde finns betydande risker for bidragsbrott,
exempelvis till f6ljd av samtidigt svartarbete, varfor det i grunden bor
finnas skal for en enhetlig ny reglering som omfattar alla relevanta

1 ESV. Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Rapport 2023:22.
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aktorer och ersittningar. Att IAF ska utova tillsyn over a-kassornas
brottsforebyggande arbete forefaller vidare hogst tveksamt om objektet
for tillsynen inte ar tydligt reglerat, dvs. IAF ska enligt forslaget utova
tillsyn Gver ett arbete som a-kassorna inte har ett tydligt utpekat ansvar
for.

Utbetalningsmyndighetens roll i det brottsférebyggande
arbetet?

I texterna om myndigheternas brottsforebyggande uppdrag (s. 266) och
om ansvaret for det brottsforebyggande arbetet (285 - 293) saknas en
beskrivning och analys av utbetalningsmyndighetens mojliga roll i det
brottsforebyggande arbetet. Eftersom det brottsforebyggande arbetet i
manga delar ar sektorsovergripande kan det inte uteslutas att denna
myndighet med sitt sektorsévergripande uppdrag skulle kunna fd/ha en
viktig roll.

Avsnitt 7.6

Det foreslas att samtliga myndigheter som omfattas av
bidragsbrottslagen (exkl. kommunerna och a-kassorna) ska skriva fram
lagesbilder inklusive atgardsplan vartannat ar. Syftet dr bland annat att
fa mer stod i att kunna arbeta brottsforebyggande pa ett kunskapsbaserat
och strukturerat sétt. Arbetsformedlingen ser en riski att tvinga
myndigheterna att ta fram lagesbilder pa omradet eftersom det kriaver
planering, tid och resurser. Vartannat ar ar kort tid i sammanhanget och
utifran erfarenhet frdn den myndighetsgemensamma lidgesbilden mot
organiserad brottslighet (MGL) som tas fram vartannat ar ser vi att
brottsligheten inte genomgéar nédgra storre forandringar pa den relativt
korta tiden. Flera myndigheter (Polisen, Ekobrottsmyndigheten, BRA,
OB-satsningen, m fl.) skriver redan idag lagesbilder/rapporter som bl. a
beskriver nuldge for ekonomisk brottslighet, bidragsbrott, kriminell
ekonomi mm (vilket utredarna dven lyfter fram). Var uppfattning ar att
de lagesbilder som ovan namnda myndigheter tar fram bor racka for att
kunna arbeta brottsforebyggande péa ett kunskapsbaserat och
strukturerat satt. Resultaten fran omfattningsstudierna som ska tas fram
vart tredje ar (férordningen 2021:663 om att sékerstilla korrekta
utbetalningar frén vélfardssystemen) ger ocksa kunskap som
myndigheterna kan anvinda i brottsforebyggande syfte.
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DEL 4

Arbetsformedlingens synpunkter pa forslaget om bidragssparr

Arbetsformedlingen anser att forslaget med bidragssparr starker arbetet
mot bidragsbrott och att forslaget innebar en kraftfull reaktion mot fusk
och har ett tydligt signalviarde rorande konsekvenserna av att begé
bidragsbrott, vilket ar positivt.

Arbetsformedlingen beslutar framfor allt om ekonomiska stod till
arbetsgivare dar det kan bli aktuellt att neka stod och bidrag till personer
med bidragssparr. Utover arbetsgivarstoden betalar Arbetsformedlingen
ut ett antal bidrag till enskilda dar det kan bli aktuellt att neka stod i de
fall den arbetssokande har bidragssparr, sisom reseerséattning och
resebidrag.

Myndigheten gor bedomningen att sparren kommer att utgora ett
absolut hinder enbart nar arbetsgivaren ar en enskild firma, om det inte
gors nagra foljdandringar som beror detta.

Bedomningen ar att det behover goras dndringar i forordningar om
arbetsgivarstod for att alltid kunna neka arbetsgivare stod nar
foretrddaren for ett foretag har gjort sig skyldig till bidragsbrott, dven
nar brottet inte ar kopplat till yrkesutovningen (har foretradaren gjort sig
skyldig till brott kopplat till yrkesutovningen finns det redan idag en
mojlighet att neka stod). Om en arbetssokande far en bidragssparr kan
arbetsgivaren anda fa stod for den arbetssokande och denne kan saledes
fa en anstéllning med subvention.

Arbetsformedlingen ser positivt pa inrdttandet av ett register Gver
bidragssparrar men anser att det méste vara smidigt att fa ta del av
uppgifter ur registret. Uppgifter om bidragssparr bor vara tillgangliga for
myndigheterna per automatik och inte bara ldmnas ut pa begiran, da det
kan handla om ett stort antal forfragningar som i sé fall behéver hanteras
manuellt.

Arbetsformedlingen hoppas att en bidragssparr ska ha en stor preventiv

effekt. Det dr en forutsattning for att det ska vara vart att infora systemet
da ett inforande innebér kostnader i form av IT-utveckling, etc. som kan

ses som hoga i forhéllande till att antalet Arenden med bidragssparr kan

forvantas att bli fa.

Arbetsformedlingen anser att bidragssparren, i det fall att systemet med
administrativa sanktionsavgifter inte infors, dven bor omfatta ringa
bidragsbrott med en kortare sparrtid.
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Vidare vill Arbetsformedlingen poidngtera att manga av myndighetens
beslut inte kan 6verklagas, varfor t.ex. ett avslag pa en begdran om
undantag inte alltid kommer att kunna 6verklagas.

DEL 5

Fragor om kostnadseffektivitet

Flera aspekter som ror kostnadseffektivitet ar d&ven relevanta for kapitlet
om konsekvenser, speciellt rorande fragor om ekonomi:

e Det saknas beskrivning och analys av myndigheternas befintliga
kostnader for arbetet mot felaktiga utbetalningar. Det kan inte
uteslutas att 6kad prioritering och 6kade resurser for andamalet
pa ett kostnadseffektivt sétt skulle kunna l6sa vissa av de
problem som utredningen har att analysera.

e For att beslutande aktorer ska fa tid, mojlighet och verktyg ar det
troligt att resurser maste tillféras da genomforande av
forandringar innefattar allt fran kompetens till IT-utveckling och
bor ha perspektivet av tillforsel initialt men ocksa 6ver tid.

e Foreslagna forandringar kommer att innebéra kostnader for IT-
utveckling och drift. En del av dessa kostnader finns refererade i
betinkandet. De sammantagna kraven pa IT-utveckling
overskrider de resurser som bedoms sté till forfogande vid
myndigheten infor 2024.

e Forutom resursfrigan ar det avgérande att det finns
forutsattningar for rimlig framforhallning for att fa systemstod,
etc. pa plats nir lagar trader i kraft.

P& Arbetsformedlingens vignar

Lars Loow

Peter Thornberg

Beslut i drendet har fattats av Generaldirektor Lars Loow. Arendet har
foredragits av verksamhetssamordnare Peter Thornberg.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven ekonomidirektor
Annela Yderberg deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



