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Sammanfattning
CSN limnar féljande reflektioner och synpunkter pa utredningens

bedémningar och forslag:

Det dr viktigt att sakerstilla att klandervirda beteenden mot
vilfirdssystemen mots av en snabb och limplig sanktion samt att
felaktiga utbetalningar minskas. Flera av de forslag utredningen ligger
fram ger 6kade méjligheter f6r de utbetalande myndigheterna att arbeta
for att forebygea brott.

CSN omfattas redan i dag av férordningen (2021:663) om arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och det
behévs en noggrann genomlysning for att sikerstilla att
myndigheternas resurser anvinds pd ett effektivt och behovsstyrt sitt i
det brottsférebyggande arbetet. CSN maste ocksé ha férutsittningar att
behandla personuppgifter f6r kartliggning och f6r att ta fram
ligesbilder och atgirdsplaner.

I syfte att skapa robusta och enkla regelverk ska de utbetalande
myndigheterna fa i uppdrag att ta fram underlag till behov av sidana
utredningar som bor tillsdttas med syfte att stirka regelverken mot
vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar. Ett sidant uppdrag kan,
beroende pa innehdllet, kriva tillskott av medel.

Med hinsyn till de stora skillnader som finns mellan de olika f6rméner
och stéd som de utbetalande myndigheterna administrerar saknar CSN
en genomlysning av hur férslaget om en bidragsspérr paverkar dessa.
Flera delar i férslaget behéver tydliggdras i férhallande till de sdrskilda
férhallandena inom studiestédet.

Utredningens férslag om att en bidragssparr ska hindra utbetalningar
framstér inte som sjilvklart ndr det giller studiestédet och vicker ett
antal frigor om hur en sadan spérr ska fungera i praktiken. En ordning
dir ritten till f6rmanerna ocksé hindras genom en bidragsspirr vore, i
torhallande till de stéd som CSN administrerar, pd manga sitt tydligare.
For vissa férmaner anses det alltid finnas sdrskilda skl f6r undantag
fran en bidragsspérr och det dr dd rimligt att detta framgar direkt av
lagen.

Studiehjilp beviljas den studerande och 4r knuten till att han eller hon
bedriver studier men stédet betalas ut till virdnadshavaren fram till 18-
arsdagen. Det bor inte vara méjligt att dra in stédet utifrdn nagon
annan omstindighet 4n skolk/avbrott eller utifrin omstindigheter
kopplade till nagon annan dn den studerande.

Om de utbetalande myndigheterna, innan en utbetalning, ska
kontrollera mot Utbetalningsmyndighetens bidragsspirrsregister om
det finns en spirr maste CSN infor varje utbetalningstillfalle skicka
uppgifter om ett stort antal kunder till Utbetalningsmyndigheten f6r
kontroll. Utbetalningsmyndighetens roll nir det giller utbetalningar
och mdijligheten att skicka impulser bor kunna ersitta denna kontroll.
CSN har tidigare anfért att myndigheten kan hantera sanktionsavgifter
forst efter 2027 och ser det som omdijligt med ett inférande av en
bidragsspirr redan den 1 januari 2026. Vid inférande av enbart en
bidragsspirr kan CSN fa systemet pa plats tidigast till den 1 juli 2027.
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e (SN vidhaller de uppgivna kostnaderna f6r utveckling fér att himta
och limna information fran sanktionsavgiftsregistret och kan inte
acceptera utredningens ldgre kostnader.

e Utvecklingskostnaden for att hantera forslaget om bidragssparr uppgir
till den av CSN uppgivna liksom kostnaden for arlig it-administration
och CSN kan inte acceptera utredningens berikningar.

Inledande synpunkter

Utredningen redovisar i detta slutbetinkande en kartliggning av
bidragsbrottslighetens omfattning, struktur och utveckling och ocksi en
beskrivning av orsakerna till felaktiga utbetalningar. Slutsatsen ir att
myndigheterna behover ha tillgang till tillrickliga och effektiva verktyg for att
forebygga, uppticka och férhindra brott.

CSN delar utredningens bedémning att det dr viktigt att sikerstilla att
klandervirda beteenden mot vilfirdssystemen méts av en snabb och limplig
sanktion samt att felaktiga utbetalningar minskas. Flera av de forslag
utredningen ligger fram ger 6kade méjligheter f6r de utbetalande
myndigheterna att arbeta for att f6rebygga brott.

Nir det giller férslaget om bidragsspirr kan en sidan ses som ytterligare ett
verktyg i arbetet som torde ha en preventiv effekt. CSN anser emellertid att det
ir tveksamt om den foreslagna bidragsspirren kan anses vara en tillrickligt
snabb reaktion vid brott mot vilfirdssystemen. Det dr problematiskt att den
démde kan fortsitta med det o6nskade beteendet och att det kommer g
relativt ling tid efter brottet begatts tills en sidan spirr intrdder. Den kan dven
bli oproportionerligt hird f6r individer som egentligen inte 1 huvudsak avses att
triffas.

Med hinsyn till de stora skillnader som finns mellan de olika f6rméner och stéd
som de utbetalande myndigheterna administrerar saknar CSN en genomlysning
av hur forslaget om en bidragsspirr paverkar dessa. Flera delar 1 forslaget
behéver tydligedras 1 forhdllande till de sirskilda férhdllandena inom
studiestodet.

CSN vill hdrutéver limna féljande synpunkter pa innehéllet i betinkandet.

7. Ett hallbart och effektivt brottsférebyggande arbete

7.2 De beslutande aktérernas brottsforebyggande arbete behdver
regleras

Utredningen anfor att det uppdrag som de ber6rda myndigheterna har nir det
giller att motverka bidragsbrott inte dr detsamma som att kunskapsbaserat och
systematiskt motverka brott mot vilfirdssystemen. Det beh6vs déarfoér en
sarskild reglering for att intensifiera och utveckla arbetet med att férebygga
brott riktade mot valfardssystemen.

CSN omfattas redan i dag av férordningen (2021:663) om arbetet med att
sdkerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen dir det framgar att
myndigheten aterkommande ska studera omfattningen av felaktiga
utbetalningar. Myndigheten ska analysera riskerna for felaktiga utbetalningar av
enskilda ersittningar, identifiera ersattningar for vilka risken for felaktiga
utbetalningar bedéms vara visentlig och studera omfattningen av felaktiga
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utbetalningar av enskilda ersittningar, i enlighet med vad regeringen nirmare
beslutar.

Det framstar inte, utifran utredningens resonemang, som helt klart vilken
skillnad som i praktiken finns mellan det nuvarande uppdraget och vad som nu
foreslds. Beskrivningen dr nigot annorlunda och utgér fran andra begrepp dn de
som finns i nuvarande reglering men det finns mycket som synes vara
detsamma. CSN vill i det hir sammanhanget lyfta vikten av att inte skapa nya
strukturer som Gverlappar de tidigare utan en noggrann genomlysning for att
sdkerstilla att myndigheternas resurser anvinds pd ett effektivt sitt.

7.5 Myndigheternas ansvar for brottsférebyggande arbete bor
regleras i en sarskild férordning

Enligt utredningens forslag ska de utbetalande myndigheternas ansvar f6r
brottstérebyggande arbete regleras i en sirskild férordning,.

CSN anser att det finns goda skil f6r en samordning av de nu aktuella
uppgifterna f6r de utbetalande myndigheterna med de uppgifter som framgar
av férordningen (2021:663) om arbetet med att sdkerstilla korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen. P4 sa sitt blir det tydligt vilket samlat
ansvar som avilar de myndigheter som omfattas av férordningen, bade nir det
giller att sikerstilla korrekta utbetalningar och att férebygga brott mot
vilfirdssystemen.

7.6 Myndigheterna bor ta fram en lagesbild och atgardsplan
Utredningen foreslar att de beslutande myndigheterna ska kartligga
brottsligheten, dess orsaker och konsekvenser inom de férmaner och stéd som
myndigheten beslutar om. Resultatet ska sedan analyseras och sammanstillas i
en ligesbild som ska utgdra underlag £6r behovet av atgirder som ska anges i
en dtgirdsplan.

CSN vidtar redan i dag atgirder for att identifiera risker f6r felaktiga
ubetalningar och hur dessa kan motverkas. Uppfoljnings- och
rapporteringskrav finns i férordningen (2021:663) om arbetet med att
sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

I betinkandet besktivs ett arbetssitt dar CSN ska ha ett nira samarbete med
andra berérda aktérer och att dven forskningsinstitutioner 4r viktiga i
sammanhanget. Kartliggningen som ska utgéra utgingspunkten f6r den
ligesbild som ska presenteras bor till exempel kompletteras med aktuell
forskning inom omradet och Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 6ver ekonomisk
brottslighet, de myndighetsgemensamma ligesbilderna f6r organiserad
brottslighet och arbetslivskriminalitet och kommunernas arbete mot
vilfardsbrott. Att ta fram en ldgesbild dir 4ven information fran andra
myndigheter ska tas in och bearbetas innebir ett utvidgat uppdrag och behov
av tillskott av kompetens inom omradet férebyggande av brott.

7.7 Det brottsforebyggande arbetet bor integreras med annat analys-
och planeringsarbete

Enligt torslaget ska det brottstérebyggande arbetet, i den utstrickning som det
ar limpligt, integreras med sddant analys- och planeringsarbete som de
beslutande myndigheterna utfor i enlighet med andra férfattningar, sisom
térordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll och férordningen



REMISSVAR

(2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran
vilfardssystemen.

CSN ser att det finns méjligheter att samordna den nu foreslagna redovisningen
med andra befintliga krav pa dterrapportering. Det kan dock finnas skal att
Overviga om det kan finnas omstindigheter i den ligesbild och den atgirdsplan
som de ber6rda myndigheterna ska ta fram som det inte 4r limpligt att redovisa
Oppet och som dirfor bor vara tillgingliga endast f6r myndigheten sjilv och en
begrinsad krets. Mot den bakgrunden miste samordningsvinsterna anses
osikra.

Utredningen anger att flera myndigheter lyft fram att man inte har en ligesbild
Over brottsligheten pa grund av att det saknas rittsligt stod for att behandla
personuppgifter. Forslaget om att gbra en kartligening och ta fram en ldgesbild
innebdr att myndigheterna inte ska redovisa ndgra uppgifter som gér att koppla
till enskilda individer i den féreslagna ligesbilden. Utgangspunkten bér vara att
den statistik eller 6vrig information som anvinds i kartliggningen inte
innehaller personuppgifter. P4 si sitt menar utredningen att hinsyn tas till
individens intresse av skydd for den personliga integriteten samtidigt som
arbetet inte 1 onédan behdver belastas med 6verviganden om sekretess och
personuppgiftsbehandling.

Enligt CSN:s uppfattning dr det svart att se hur statistik eller 6vrig information
som anvinds i kartligegningen ska kunna tas fram utan att myndigheten
behandlar personuppgifter. Det dr tveksamt om studiestddsdatalagen
(2009:287) ger utrymme f6r sidan behandling och fridgan om en dndring for att
mojliggdra detta méste hanteras i den fortsatta beredningen av detta
betinkande.

Uppgifter om meddelade sanktionsavgifter och beslut om bidragsspirr kan
utgdra en del av den kartliggning som myndigheterna ska géra inom ramen for
det brottsférebyggande arbetet for att sedan ta fram en ligesbild. Aven i detta
avseende finns det behov av dndringar i studiestddsdatalagen fOr att sidkerstilla
moijligheten till sidan behandling.

7.8 Bra och Ekobrottsmyndigheten bor ge de beslutande
myndigheterna stod

Bri ska enligt utredningens férslag ge stod till de beslutande myndigheterna i
hur ett kunskapsbaserat brottstérebyggande arbete bedrivs.
Ekobrottsmyndigheten ska stodja myndigheterna med kunskap om
brottsférebyggande arbete avseende ekonomisk brottslighet. Stédet ska limnas
utifrin respektive myndighets behov.

CSN ser ett stort behov av sidant metodstdd och ser det som en férutsittning
f6r myndighetens mojligheter att nd 6nskade resultat inom det
brottsférebyggande arbetet.

7.10 ESV bér samordna det brottsforebyggande arbetet

I forslaget fir ESV i uppdrag att samordna de beslutande myndigheternas
brottsférebyggande arbete enligt férordningen, och nir det finns anledning
redovisa gemensamma behov av atgirder som verket har identifierat.
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CSN ser att en sidan samordning dr virdefull men for att utnyttja
myndigheternas resurser pa bista sitt maste det sikerstillas att det inte blir
dubbelarbete eller att samma uppgifter ska tas fram och redovisas i olika
sammanhang. En samordning miste innebidra att ESV kan dra nytta av sina
olika uppdrag och effektivisera arbetet tillsammans med myndigheterna.

Den féreslagna férordningen om brottsférebyggande arbete pa
vilfirdssystemens omride innehéller regler om de beslutande myndigheternas
ansvar for sddant arbete. ESV och Bri aldggs ocksa uppgifter i férordningen.
Utifrdn det uppdrag som Utbetalningsmyndigheten kommer att ha nir det
giller transaktionskonton och granskning av utbetalningar som sker via
systemet med transaktionskonto anser CSN att det finns skil att Gverviga om
inte Utbetalningsmyndigheten bér vara en del av det brottsférebyggande
arbetet enligt den férordning som utredningen foreslar.

8. Robusta och enkla regelverk

8.2 Valfardssystemen bor skyddas sarskilt vid regelgivning

8.2.2 Konsekvensutredningens innehall

Utredningen foreslar att om en reglering far effekter av betydelse f6r
brottsligheten eller det brottstérebyggande arbetet inom de f6rmaner och stéd
som omfattas av bidragsbrottslagen, ska konsekvensutredningen, i den
omfattning som dr maojlig, innehilla en beskrivning av i vilken utstrickning
regleringen kan komma att paverka brottsligheten och det brottstérebygeande
arbetet, och om sirskilda hinsyn behéver tas till sidan brottslighet eller
brottstérebyggande arbete vid reglernas utformning. Utredningen anser att man
bor arbeta f6r en ordning dar myndigheterna redan vid ansékningstillfillet
inhdmtar uppgifter som finns hos andra aktérer och presenterar dessa f6r den
enskilde vid ans6kningstillfillet som verifierar uppgifterna nir ansékan skickas
in.

CSN ser stora vinster med att den sdkande, i samband med en ansékan om
stod, far del av de uppgifters som har betydelse £6r ritten till stéd och kan
intyga att dessa stimmer. CSN delar uppfattningen att det ér av vikt att redan i
samband med framtagande av foreskrifter ta hinsyn till hur dessa kan paverka
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Eftersom férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning giller for alla
myndigheter och dérigenom ménga olika omriden kan dock en begrinsning till
de férmaner och stdd som omfattas av bidragsbrottslagen ses som en
omotiverad inskrikning.

8.3.3 De beslutande myndigheterna bér sammanstalla underlag med
behov

De beslutande myndigheterna ska enligt férslaget fa 1 uppdrag att limna
underlag till behov av sddana utredningar som bor tillsdttas med syfte att stirka
regelverken mot vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar. Regeringen ska sedan
enligt forslaget tillsitta utredningar utifran myndigheternas underlag.

Ett uppdrag i enlighet med utredningens forslag kan formuleras pa olika sitt
och ocksa omfatta vissa eller samtliga st6d och dirigenom vara mer eller
mindre resurskrivande. Tidsaspekten har ocksa stor betydelse f6r myndighetens
mojligheter att utféra uppdraget. CSN anser dirfor att det 1 samband med
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beslutet om att ge myndigheten ett sidant uppdrag dven maste Gvervigas om
det kriver resurser i form av ett riktat anslag.

8.4 Regeringskansliet behdver ha resurser for att hantera férslag om
regelforbattringar

CSN, och dven andra utbetalande myndigheter, har 6ver tid limnat in f6rslag
om regelforbittringar till Regeringskansliet och erfarenheterna visar att det for
att dessa ska komma att genomforas krivs att mottagaren kan prioritera att
arbeta vidare med forslagen. Utredningen gér bedémningen att
Regeringskanliet behéver ha dedikerade resurser for att kunna hantera
myndigheternas underlag. CSN delar den bedémningen och vill peka pa behovet
av effektiva arbetssitt i alla led for att f6rslag om regelférbittringar ska bli
verklighet.

10. Aterstéende fragor avseende det administrativa
sanktionssystemet

10.4 Gemensamt register for administrativa sanktionsavgifter
10.4.7 Sanktionsavgiftsregistrets innehall

Utredningen féreslar nu att Utbetalningsmyndigheten ska hélla ett register 6ver
meddelade sanktionsavgifter i enlighet med forslagen i delbetinkandet.

CSN ska limna uppgift om beslut om sanktionsavgift och om att beslutet
vunnit laga kraft. For att bedéma om det finns skil att anmila ett bidragsbrott i
stillet f6r att besluta om sanktionsavgift maste CSN infor ett beslut om
sanktionsavgift kontrollera om den som riskerar sanktionsavgift tidigare har
péforts sidana. En frdga-svar-tjinst bor da vara utgingspunkten.

10.4.11 Utlamnande av uppgifter fran sanktionsavgiftsregistret

En sekretessbrytande bestimmelse foreslas tas in i férordningen om
personuppgiftsbehandling vid Utbetalningsmyndigheten. Den innebir att
Utbetalningsmyndigheten pé begiran ska limna ut uppgifter frin
sanktionsavgiftsregistret till de beslutande myndigheterna, kommunerna och
arbetsloshetskassorna som behéver fi tillgang till uppgifter i den utstrackning
de behovs £6r handldggning av drenden om administrativa sanktionsavgifter, i
friga om den som drendet giller.

For det fall att myndigheterna behéver dessa uppgifter £6r att 1 samband med
det brottsférebyggande arbetet gbra en kartligening och ta fram en ligesbild
bér uppgiftsskyldigheten d4ven omfatta detta behov.

12. Bidragssparr

Utifrdn formuleringen 1 forslaget till lagtext framgar att utbetalningar inte fir
goOras av férmaner och stéd under den tid dé bidragssparren giller. Det saknas
ndrmare beskrivningar och 6verviganden kring att spérren ska gilla
utbetalningar och inte sjilva ritten till f6rmanen eller stédet. CSN ser ett stort
behov av att man i den fortsatta beredningen av forslaget ser 6ver och tar
stallning till hur detta kan paverka studiestodet, vilket dven lyfts under flera
rubriker nedan.

Det framstar inte som sjélvklart att férekomsten av en bidragsspirr utgér grund
for att avsld en ansokan om studiemedel. Inte heller for de andra stod som CSN
administrerar finns det ndgon tydlig koppling mellan ritten till st6d och
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moijligheten till utbetalning varfor det inte synes finnas nagon grund f6r avslag
utifrin férekomsten av en bidragsspérr som den dr utformad i férslaget. En
ordning dir ritten till f6rmanerna ocksa hindras genom en bidragsspirr vore, i
férhallande till de stéd som CSN administrerar, pd mdnga sitt tydligare.

12.2 Ett system med bidragssparr bér inféras
Utredningen resonerat kring behovet av att inféra ett system med bidragsspirr
pa vilfirdssystemens omrade och landar 1 att féresla ett sidant.

I forarbetena till bidragsbrottslagen! anférde regeringen att tydliga och
littillgangliga straffbestimmelser pa detta omrade 4r av sirskild betydelse med
hinsyn till det langtgaende utredningsansvar som myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor har i friga om felaktiga utbetalningar och till den samverkan
som sker med polis och dklagare. En tydlig och littillginglig straffrittslig
reglering bidrar till att effektivisera detta arbete och frimjar dirmed en effektiv
lagféring. 1 férhallande till f6rménstagare har utbetalande myndigheter,
kommuner och arbetsléshetskassor en lingtgdende serviceskyldighet som
innefattar att information ska limnas om bland annat de straffrittsliga f6ljderna
av brott i samband med utbetalningar av férmaner. Informationsskyldigheten ar
av vikt sirskilt eftersom de flesta medborgare i storre eller mindre utstrickning
tar del av de férmaner som finns inom vilfirdssystemen. Det finns darfér
ocksd ett allmint behov av tydliga och littillgingliga straffbestimmelser pa
detta omréde.

Erfarenheterna av utvecklingen sedan bidragsbrottslagen talar for att inférandet
av lagen inte i alla delar svarat mot det behov som beskrevs i propositionen. En
bidragsspirr dr en kraftfull signal som skulle kunna anvindas i informationen
och bidra till att incitamenten att begd bidragsbrott minskar.

CSN ser positiva effekter av ett system med bidragsspirr utifran att det kan
vara ytterligare ett sitt att virna vilfirdssystemet men saknar nirmare
resonemang kring hur ett sidant system paverkar till exempel méjligheterna f6r
den som gjort sig skyldig till brott att efter avtjinat straff vilja en annan vig dir
studiestddet dr en mojlighet till utbildning och jobb.

12.6 Vad en beslutad bidragssparr ska traffa

Utredningens forslag innebir att i prinicp alla f6rméner och stéd som kan vara
féremal f6r bidragsbrott ska triffas av en bidragsspirr. De enda undantagen édr
forsorjningsstdd och ekonomiska férmaner enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande. Nir det giller den méjlighet till undantag som
foreslas 1 avsnitt 12.9 finns det vissa fé6rméner och stéd som utredningen synes
anse alltid ska undantas utifrin att det finns sirskilda skdl, till exempel Rg-
bidraget som limnas till elever som till £6ljd av sirskilda behov deltar 1 sirskild
utbildning som endast finns p4 ett fatal platser i landet.

Om det alltid ska anses finnas sirskilda skil f6r undantag 4r det rimligt att detta
framgar direkt av lagen och inte behéver bli féremal £6r provning av den
myndighet som hanterar férmanen. CSN anser att det finns skal f6r en
genomging av samtliga férmaner och stdd som berérs av férslaget om en
bidragsspirr for att ta stillning till om just denna férman eller detta stdd kan
undantas. I den bedémningen bor dven den omstindigheten att férménen eller

! Prop. 2006/07:80 s. 43.
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stodet dr avsett for en persons behov men kan betalas ut till en annan, ofta en
virdnadshavare, vara central.

12.6.1 En bidragssparr ska traffa i princip alla férmaner och stéd
Utredningen kommer, efter att ha vigt olika méjligheter mot varandra, fram till
att den féreslagna bidragsspirren ska triffa alla férmaner och stod.

CSN anser att det mest visentliga méste vara att hindra fortsatt utnyttjande av
den f6rman eller det stéd som varit féremal 6 det aktuella bidragsbrottet men
ser att det ur ett allmdnpreventivt syfte finns skl for ett bredare synsitt. Detta
medfor dock svarigheter nir det giller att bedéma konsekvenserna av en sidan
allomfattande bidragsspitr ur olika perspektiv, vilket blir sdrskilt tydligt nir det
giller sidana stod som beviljas en annan dn den som far utbetalningarna. CSN
beskriver den problematiken f6r studiehjilpen nidrmare under avsnitt 12.8.

12.6.4 Traffytan bor inte begransas ytterligare

Utredningen féreslar att ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen och bistind
till asylsdkande inte ska triffas av en bidragsspirr men att det ddrutéver inte ska
finnas nagra begrinsningar. I betinkandet lyfter utredningen flera olika
férméner och st6éd som det i och f6r sig skulle kunna finnas skil att undanta
men kommer fram till att traffytan inte bér begrinsas ytterligare. I det
sammanhanget nimns bland annat f6rmaner som 4r till f6r ndgon annan 4n den
som fér den utbetalad till sig. CSN anser att denna problematik inte ar
tillrickligt belyst nir det giller de f6rmaner och stéd som CSN ansvarar for.
Med tanke pé beskrivningarna av vad som sedan kan utgéra sirskilda skil for
undantag fran bidragsspirren i avsnitt 12.9 anser CSN att frigan om ytterligare
begrinsning av triffytan bér Gvervigas 1 det fortsatta arbetet med férslaget.

12.7 Hur l&nge bidragssparren ska galla
12.7.2 Nar sparrtiden borjar galla

Spirrtiden ska enligt utredningens forslag borja gilla nir beslutet har fitt laga
kraft.

CSN limnar studiemedel per vecka och om laga kraft infaller i mitten av en
vecka skulle det kunna innebira att ritten till stéd férsvinner 61 hela den
veckan om det dr ritten till stdd som triffas av en bidragsspirr. Studiehjilp
limnas f6r 15-dagarsperioder och dé kan en hel sidan period berdras av en
bidragsspirr som boérjar gilla under perioden. Enligt forslaget dr det dock
utbetalningen som triffas av spirren och eftersom merparten av CSN:s st6d
betalas ut i forskott far spirrtiden betydelse f6rst vid f6ljande utbetalning.

CSN ser svirigheter med att det enligt lagtexten 4r utbetalningar och inte rétten
till stéd som omfattas av en bidragsspirr, se avsnitt 12 ovan och nedan under
avsnitt 12.8, vilket far betydelse dven for regleringen av sparrtiden.

Utredningen anger att f6r den som déms till ett fingelsestraff och en
bidragsspirr kommer méjligheten att fa utbetalningar fran vilfirdssystemen att
vara begrinsad under den tid fingelsestraffet avtjdnas. CSN anser att det méste
ses som en oonskad effekt att en bidragsspirr i realiteteten kan komma att inte
alls paverka den som doms till fingelse.
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12.8 Vilka utbetalningar som paverkas

Utredningens forslag innebir att utbetalningar inte far géras av férmdner och
stod som avser tid under vilken spiérrtiden giller. Férmaner och stéd som avser
viss tid far inte beslutas under spirrtiden. Utgdngspunkten 4r att den enskilde i
och f6r sig kan ha ritt till en f6rman eller ett st6d under sparrtiden men beslutet
om bidragsspirr hindrar utbetalning under den angivna tiden. CSN saknar
ndrmare 6verviganden kring den utgingspunkten och anser att det f6r de
férméner och stéd som myndigheten hanterar maste utredas vad detta innebir.

Studiemedel och studiestartsstdd beviljas de studerande per vecka och antalet
veckor dr begrinsat. Vad innebir det da om den studerande inte kan fa st6d
utbetalat pa grund av en bidragsspirr for ett visst antal veckor? Ar de veckorna
da férbrukade eller maste den studerande aterkalla sin ansékan om studiestod
for att virna dessa? Det dr oklart om CSN kan dndra ett beslut med hinsyn till
att utbetalningar inte kan ske.

CSN limnar inom studiehjilpen olika bidrag till studerande i gymnasieskolan
och dessa beviljas den unge men betalas sedan ut till den som foretrider den
omyndige, oftast virdnadshavaren, fram till 18-arsdagen. Studiehjélp 4r en
f6rmén som beviljas den studerande utifrin att han eller hon bedriver studier
och CSN meddelar beslut utifrin att heltidsstudier bedrivs och vid skolk
upphér ritten till stod.

En bidragsspirr som meddelas den som stir som betalningsmottagare innebdr,
utifrin hur bestimmelsen ér utformad i férslaget, att denne inte kan ta emot
bidraget trots att den unge fortfarande har ritt till stédet. Det kan ocksa finnas
tva betalningsmottagare nir férildrarna har gemensam vardnad och om den
ena vardnadshavaren fir en bidragsspirr kan de komma Gverens om att den
som inte har en spirr fir hela beloppet utbetalat till sig. Det blir i sd fall vildigt
olika utfall f6r den studerande, beroende pd om férildrarna har gemensam
vardnad eller inte.

Studiehjilpen dr knuten till att den studerande bedriver studier. Sa linge den
studerande bedriver studier har han eller hon ritt till studiehjilp. CSN anser
darfor att det inte bér vara mojligt att dra in denna utifrin nigon annan
omstindighet dn skolk/avbrott eller utifran omstindigheter kopplade till nagon
annan dn den studerande.

Om studiehjilp skulle dras in pd grund av vardnadshavares bidragsspirr finns
det en risk for att detta paverkar den studerandes motivation till studier och att
studerande, som tidigare haft en fungerande skolging, dd bérjar skolka.

Sammantaget anser CSN att ovanstiende fragor maste belysas och besvaras i
det fortsatta arbetet med fOrslaget f6r att det ska vara mojligt att inféra en
bidragsspirr.

12.9 Mgjlighet till undantag fran beslut om bidragssparr

Enligt utredningens forslag ska den som har meddelats en bidragsspirr efter
ansOkan kunna medges undantag fran spirren f6r en viss f6rman eller ett visst
stod, om det finns sirskilda skil.

CSN saknar en djupare analys av om det finns sérskilda skil att medge
undantag fran bidragsspirren nir det 4r nidgon annan 4n den som har meddelats
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en bidragsspirr som har behov av en férmén eller ett stdd. Att férmanen eller
stodet dr till f6r ndgon annan, eller som nir det giller studiehjilp beviljas en
underarig men betalas ut till dennes vardnadshavare, kan ses pa olika sitt i ett
system med en bidragsspirr.

Om bidragsspirren avser ritten till utbetalning, som i utredningens forslag, far
en spirr enligt CSN:s mening konsekvenser f6r den som inte gjort sig skyldig
till brott som maste anses som orimliga. Niér en gymnasieelev som beviljats
studiehjilp far sitt studiebidrag utbetalat till en vardnadshavare som fitt en
bidragsspirr kan det inte vara meningen att CSN ska géra en prévning av om
det finns sirskilda skil att indéd betala ut stddet. Det dr ocksd oklart vem som i
ett sadant lige kan gbra en ansékan om undantag.

Om bidragsspirren i stillet avser ritten till f6rmanen skulle det innebdra att en
vardnadshavares bidragsspirr inte hindrar utbetalning av studiehjilp medan
gymnasieelevens bidragsspirr innebdr att han eller hon inte kan fa studiehjilp
under spirrtiden.

De exempel pa nir sirskilda skl skulle kunna foreligga som lyfts i betinkandet
avser frimst ndr behovet avser omvardnad och likartat stdd. Rg-bidraget? som
kan beviljas de som gir pa vissa skolor som erbjuder utbildning riktade till
personer med viss funktionsnedsittning nimns som ett exempel. Studiehjilp
som beviljas studerande pd gymnasiet kan, nir det giller till exempel
inackorderingstilligget, vara en forutsittning fér att den studerande ska kunna
fortsitta sina studier nir denne gar pa en skola pd annan ort 4n hemorten.

Om avsikten dr att en bidragsspirr inte ska triffa utbetalningar av studiehjilp,
som dr ett stod som beviljas gymnasicungdomar men betalas ut till
virdnadshavaren fram till 18-drsdagen, bor detta framgd pa annat sitt 4n att
CSN i ett sadant fall alltid ska finna att det finns sirskilda skl f6r undantag.

Eftersom det ska vara en restriktiv prévning av om det finns sirskilda skil bor
man verviga om det inte vore tydligare och mer férutsdgbart om det redan av
lagstiftningen framgiér att vissa stdd, som man anser normalt aldrig bor triffas
av en bidragsspirr, inte omfattas av den regleringen.

Mpyndigheternas utredningsskyldighet i samband med en ansékan om stéd fran
den som har en bidragsspirr bor beskrivas tydligare i det fortsatta arbetet med
forslaget.

Utredningen foreslar att en myndighets beslut om att det inte finns sirskilda
skal for utbetalning av en f6rmin eller ett stod trots férekomsten av en
bidragsspirr ska 6verklagas 1 samma ordning som beslut i en friga om att
bevilja en f6rmin eller ett stdd. Detta innebir att CSN:s beslut om att inte
medge undantag fran en bidragsspirr ska Gverklagas till Overklagandenﬁmnden
for studiestéd. Den ordning som finns inom studiestddet med en Gverinstans i
form av en verklagandenimnd medf6r da att blir det en ganska stor skillnad
gentemot andra myndigheters beslut om undantag pa grund av sirskilda skal
som kan 6verklagas till férvaltningsdomstol, bade i antal instanser och
tidsutdrikt.

2 Férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.
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12.12 Processen i allman domstol
12.12.5 Interimistiska beslut

Utredningen gér bedémningen att allmin domstol inte ska ha nigon méjlighet
att interimistiskt besluta om bidragsspitr.

Med hinsyn till att det kan komma att ta ling tid frin det att bidragsbrottet
begicks till dess att det finns en lagakraftvunnen dom med ett beslut om en
bidragsspirr finns det enligt CSN:s mening skil att fundera éver om det dnda
skulle kunna vara méjligt att meddela interimistiska beslut. Nir en person gjort
sig skyldig till ett bidragsbrott avseende en viss formén kan man 6verviga om
det finns skl att hindra denne fran att i vart fall ta emot den férmdnen eller det
stodet direkt efter domen.

12.12.8 Information om innebdrden av bidragssparren

Enligt férslaget ska domstolen i samband med beslutet om en bidragsspirr
6verldimna en sirskild handling till den démde som beskriver innebérden av
sparren. Av denna ska framga att den meddelade bidragsspirren kan utgbra ett
sadant dndrat férhallande som den enskilde i vissa fall 4r skyldig att anmala till
en myndighet som betalar ut férmédner. Om en bidragsspirr som meddelas en
vardnadshavare ocksd ska kunna paverka utbetalningen av studiehyjilp till en
gymnasiestuderande 4r det viktigt att informationen ér tydlig och beskriver de
olika st6d och férmaner som den enskilde kan ta emot utan att han eller hon ar
den som beviljats denna.

12.13 Gemensamt register dver meddelade bidragssparrar

12.13.8 Utlamnande av uppgifter fran bidragssparrsregistret
Utredningen foreslar att de utbetalande myndigheterna, innan en utbetalning,
ska kontrollera mot Utbetalningsmyndighetens bidragsspirrsregister om det
finns ndgon sddan spirr. Detta innebir f6r CSN:s vidkommande att infor varje
utbetalningstillfille maste uppgifter om exempelvis drygt 350 000
studiemedelskunder och 310 000 studiehjdlpskunder skickas till
Utbetalningsmyndigheten £6r kontroll. Med hinsyn till utredningens
uppskattning av antalet personer som kan antas fi en bidragsspirr framstar
overfdringen av ett sa stort antal uppgifter med sé tita intervaller inte som
proportionerligt. CSN anser att méjligheterna att utnyttja
Utbetalningsmyndighetens roll nir det giller utbetalningar kan utvecklas mer.
Nir den som fir en bidragssparr ska fa en utbetalning borde
Utbetalningsmyndigheten kunna ingripa for att f6rhindra att ndgon utbetalning
sker. I stillet f6r en fraga-svar-l6sning som utredningen lyfter skulle
Utbetalningsmyndigheten kunna skicka en impuls till samtliga berérda
utbetalande myndigheter nér det finns en bidragsspirr.

En sekretessbrytande bestimmelse foreslds tas in 1 férordningen om
personuppgiftsbehandling vid Utbetalningsmyndigheten. Den innebir att
Utbetalningsmyndigheten pa begiran ska limna ut uppgifter fran
bidragsspirrsregistret till de beslutande myndigheterna, kommunerna och
arbetsloshetskassorna som behéver fi tillgang till uppgiften under sparrtiden
for att kunna avgéra om 16pande utbetalningar ska upphdéra, och for att kunna
bed6éma nya ansékningar om férmaner och stod.
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For det fall att myndigheterna behéver dessa uppgifter £Or att 1 samband med
det brottsférebyggande arbetet gbra en kartligening och ta fram en ligesbild
bor uppgiftsskyldigheten dven omfatta detta.

13 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

13.1 lkrafttradande

CSN har till utredningen framfért att myndigheten behéver ytterligare tid
utéver den som utredningen valt att foresla fOr att utveckla system som kréivs
for att hantera forslaget om bidragsspirr. Detta kvarstir och det saknas
mojlighet att fa sidana system pa plats till den 1 januari 2026.

Regeringen har stora férvintningar pa CSN:s f6rmdga att hantera det nya
studiestodet omstillningsstudiestddet och det dr myndighetens tydliga frimsta
prioritering nu och fram till 2026. Inrittandet av Utbetalningsmyndigheten, och
vad som krdvs av CSN 1 samband med att den pabérjar sitt arbete, och andra
reformer stiller ocksd krav pa it-utveckling och andra anpassningar.

Utredningen féreslog i delbetinkandet att reglerna om sanktionsavgifter skulle
trida i kraft den 1 juli 2024. CSN anfdrde nir den remissen besvarades att
myndigheten kan paborja arbetet med att skapa forutsittningar for att hantera
irenden om sanktionsavgifter tidigast under andra halviret 2025 och att det
direfter tar ca 2 4r innan CSN har méjlighet att fatta beslut om
sanktionsavgifter.

Utvecklingen av it-st6d fOr systemet med administrativa sanktionsavgifter dr en
forutsittning for att CSN ska kunna himta och limna information till
sanktionsavgiftsregistret. Den utvecklingskostnaden beskrivs i myndighetens
remissvar avseende utredningens delbetidnkande.? Ska utvecklingen av it-stéd
for systemet med administrativa sanktionsavgifter ske parallellt med
utvecklingen av sadant stéd f6r att himta och limna information till
sanktionsavgiftsregistret forskjuts ocksa tidpunkten fér méjligt ikrafttridande.

Utredningen féreslar nu att reglerna om en bidragsspirr ska trida i kraft den 1
januari 2020.

Det behover klargoras hur en bidragsspirr ska fungera i praktiken nir det géller
studiestddet for att myndigheten ska kunna ta stillning till vad inférandet av en
sadan spirr kommer att kriva for forberedelser.

Mot bakgrund av vad CSN tidigare anfért om mdijligheterna att hantera
sanktionsavgifter ser myndigheten det som omdjligt med ett inférande redan
den 1 januari 2026 under férutsittning att sanktionsavgifter ska inforas i
enlighet med f&rslaget. Om det enbart blir en bidragsspérr kan CSN tidigast
pabotja utvecklingsarbetet under 2026 och berdknar dé att kunna fa systemet pa
plats tidigast till den 1 juli 2027. En férutsittning f6r denna uppskattning ar
dock att CSN inte ska omhinderta dven andra reformer under perioden.

Reglerna kring brottsférebyggande arbete och enkla och robusta regelverk
toreslds trdda i kraft den 1 januari 2025. Den forsta atgirdsplanen ska enligt
forslaget beslutas 1 samband med den édrsredovisning som ska limnas i februari
2026. Med hinsyn till att detta innebdr nya arbetsuppgifter f6r myndigheten

3 Dnr. S2022/02964, CSN:s dnr. ADM/2022:336.
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behéver CSN tid f6r rekrytering av personal, utvecklande av systemstdd och
andra dtgirder som krivs for att utféra uppdraget.

15 Konsekvenser

15.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Om systemet med sanktionsavgifter inte skulle genomféras ser CSN vissa risker
kopplat till resursbrist avseende utredningar av bidragsbrott hos polisen och
tilliten fran samhillet. Det kan exempelvis r6ra sig om att olika regioner kan ha
olika resurser fOr att utreda bidragsbrott vilket kan leda till att
térundersokningar liges ner i en region medan liknande drenden inte liggs ned i
en annan region. Med tanke pa att fler personer riskerar att fd en bidragssparr
om systemet med sanktionsavgifter inte genomfdrs och att en bidragsspirr
rimligtvis paverkar den enskilde mer negativt dn enbart en straffpafoljd finns en
risk £6r minskad tillit frin samhallet om det blir regionala skillnader pa grund av
resursbrist hos polisen. Regionala skillnader kan bero pé resursbrist men ocksd
pa att drenden handliggs olika och inte enhetligt. En éverféring av utredningar
av bidragsbrott till Ekobrottsmyndigheten, 4ven om férslaget om
sanktionsavgifter inte genomfors, skulle kunna bidra till en mer enhetlig
bedémning av drenden om bidragsbrott.

Om férslaget om sanktionsavgifter inte genomfors kommer CSN att fortsitta
anmila bidragsbrott till polisen i samma utstrickning som i dag utifrdn
myndighetens resurser. I praktiken skulle personer som fétt utbetalt relativt laga
belopp kunna fd en bidragsspirr motsvarande nistan en hel termins studier och
moijligheten till andra férmaner under samma tid. Det skulle kanske, 1
proportion till det brott de begatt, kunna ses som en alltfér ingripande dtgird.
Bidragsspirren kan da tinkas paverka mer negativt f6r de som ar i studier och
samtidigt far en bidragsspirr (férutsatt att de far en bidragsspirr medan de
forttarande studerar), snarare in de som begar bidragsbrott genom att anséka
om och erhalla studiemedel f6r studier de aldrig pabérjar.

Eftersom en bidragsspirr kan komma att meddelas langt efter att brottet har
begitts kan levnadsférhallandena ocksé vara vildigt annorlunda nir
bidragsspirren trider i kraft. Detta kan komma att upplevas som orittvist,
sarskilt om det ror formaner som ir avsedda for andra 4n den som meddelas en
bidragsspirr.

15.3 Ekonomiska konsekvenser

15.3.1 Ett langsiktigt och hallbart brottsférebyggande arbete
Langsiktigt hallbart brottsférebyggande arbete anges i betdnkandet leda till 6kad
administration i form av tva drsarbetskrafter.

Enlig forslaget ska CSN ha ett ndra samarbete med andra berérda aktérer och
aven forskningsinstitutioner ér viktiga i sammanhanget. Kartliggningen ska
kompletteras med aktuell forskning inom omradet och Ekobrottsmyndighetens
ldgesbild 6ver ekonomisk brottslighet, de myndighetsgemensamma
ligesbilderna f6r organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet samt
kommunernas arbete mot valfirdsbrott.

Mot bakgrund av beskrivningen av vad som ska gbras inom ramen f6r det
brottsférebyggande uppdraget och CSN:s nuvarande méjligheter att t6lja upp
arenden inom ramen for arbetet med att anmila misstinkta bidragsbrott och
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folja upp hur drendena hanteras av polis- och aklagarmyndigheten samt
domstolar ir ett tillskott av tva arsarbetskrafter i underkant. Uppféljningen ér i

huvudsak manuell och dirfér resurskrivande varfér CSN ser ett behov av i vart
fall tre drbetskrafter fOr att kunna utféra det nya uppdraget. Lopande kostnader
for CSN:s brottstérebyggande ansvar redovisade i tabell 15.2 utgir frin tvd

arsarbetskrafter och behover siledes 6ka for att ticka behovet av tre

arsarbetskrafter.

15.3.2 Robusta och enkla regelverk
Uppdraget att limna regelférbittringsforslag ska enligt utredningen kunna

hanteras inom anslaget. Beroende pd omfattningen av uppdraget och hur det

utformas, bland annat avseende vilken tid som medges, kan det komma att

stilla krav pd resurser som inte ryms inom CSN:s nuvarande anslag.

15.3.4 Aterstdende fragor avseende det administrativa
sanktionsavgiftssystemet
CSN har pa forfragan fran utredningen angett att utvecklingskostnaderna f6r

CSN att himta och limna information fran sanktionsavgiftsregistret uppskattas

till 5,4 miljoner kronor, varav ungefir 4,6 miljoner kronor linefinansieras och

skrivs av 6ver tio ar. Resterande 800 000 kronor kostnadstdrs. Rintekostnader
f6r ldn 1 Riksgilden tillkommer med totalt 900 000 kronor férdelade péd en
tioarsperiod. Dessutom tillkommer en arlig kostnad om 800 000 kronor {or it-
administration. Férslaget medfér dven ett behov av en utékad laneram 1
Riksgilden f6r CSN med 4,6 miljoner kronor.

Utredningen anser att kostnaderna for att ta fram sidana

kommunikationslésningar kan ingé i de kostnader som i delbetinkandet
bedémdes som rimliga f6r att ta fram nya it-stdd. Nagot yttetligare tillskott 61

att mojliggbra den nu aktuella informationséverféringen anses dirfor inte

nédvindigt, utan de kostnader som kan uppsta far hanteras inom befintliga
anslag eller tickas av det tillskott som f&reslogs i delbetinkandet.

CSN vidhaller att myndigheten far 6kade kostnader som mdste tickas genom
ett tillskott av medel. CSN har reviderat utvecklingskostnaden och érlig it-
administrationskostnad utifrin aktuella férutsittningar med 6kade l6ne- och
konsultkostnader samt ligre rintekostnader till £6ljd av en sinkt prognos f6r

styrrantan. Utvecklingskostnaden f6r att himta och limna information fran

sanktionsavgiftsregistret uppgar till 5,9 miljoner kronor varav 5,0 miljoner
kronor linefinansieras. Resterande 0,9 miljoner kronor kostnadsférs. Dirutéver

tillkommer rintekostnader f6r den lanefinansierade utvecklingen med totalt 0,6

miljoner kronor under lanets 16ptid. Kostnaderna {6t it-administrationen

uppgar till 0,9 miljoner kronor per ér.

Fordelningen av utvecklingskostnaderna for att himta och limna uppgifter frin

sanktionsavgiftsregistret 6ver tid framgér av tabellen (miljoner kronor):

Ar1

Ar2

Ar3

Ara

Ars

Are

Ar7

Arg

Arg

Ar10

Ar11

&rligen
darefter

- Kostnadsford utveckling

0,935

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

- Avskrivningar Lanefinansierad utveckling

0,000

0,499

0,499

0,499

0,499

0,499

0,499

0,499

0,499

0,499

0,499

0,000

- Okad It-administration

0,000

0,889

0,889

0,889

0,889

0,889

0,889

0,889

0,889

0,889

0,889

0,889

- Rénta for 1an i Riksgéld

0,057

0,109

0,098

0,086

0,075

0,063

0,052

0,040

0,029

0,017

0,006

0,000

Summa Kostnad/Anslagsbelastning Himta och
lamna uppgifter sanktionsavgiftsregistret

CSN kan inte bedéma vilket 4r myndigheten kan méta utredningens forslag om
att hamta och limna uppgifter till sanktionsavgiftsregistret. Utvecklingen for att

0,992|

1,498

1,486

1,475

1,463

1,452

1,440)

1,429

1,417

1,406)

1,394

0,889
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himta och limna uppgifter bygger pé att CSN tidigare utvecklat systemstddet

tor administrativa sanktionsavgifter. Férslaget om sanktionsavgifter innebir

omfattande utveckling.* I remissvaret angav CSN att myndigheten kunde méta
ett ikrafttridande tidigast 2027, men ocksa att det med héinsyn till andra
prioriterade reformer kunde bli senare. Utvecklingen av it-stéd f6r att hamta

och limna uppgifter till sanktionsavgiftsregistret dr endast mojlig att realisera

nir utvecklingen av stédet for systemet med administrativa sanktionsavgifter dr

genomford.

Behov av utokad lineram for att hamta och lamna information till

sanktionsavgiftsregistret Over tid framgér av féljande tabell (miljoner kronor):

Ar1

Ar2

Ar3

Ara

Ars

Ar6

Ar7

Arg

Ar9

Ar 10

Ar11

arligen
darefter

Ingdende 1&n

0,000)

4,993

4,494

3,995

3,495

2,996

2,497

1,997,

1,498

0,999

0,499

0,000

Uppléning Sanktionsavgiftsregister

4,993

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Amortering Upplaning Sanktionsavgiftsregister

0,000)

-0,499)

0,499

-0,499

0,499

0,499

-0,499

0,499

0,499

-0,499

0,499

0,000

Utgdende lan

4,993

4,494

3,995

3,495

2,996

2,497

1,997]

1,498|

0,999

0,499

0,000

0,000

15.3.5 Ett system med bidragssparr

CSN har limnat underlag till utredningen om de kostnader som ett

genomférande av forslaget om en bidragsspirr medfor £6r myndigheten. Detta
framgar pa sidan 7606 1 betinkandet.

Nir det giller férslaget om en bidragsspirr anger utredningen i sitt f6rslag

sammantaget en utvecklingskostnad pd 18,5 miljoner kronor, vilket 4r en ligre

kostnad jimfért med den av CSN berdknade kostnaden om 23,1 miljoner

kronor. Dirutéver féreslar utredningen att CSN inte far nagot utkat anslag for
arlig it-administration, f6r vilken CSN beriknat kostnaden till 2,9 miljoner per

ar.

CSN ifragasitter utredningens bedémning i dessa delar och vilket underlag som

utredningen haft f6r denna. En berikning av utvecklingskostnaden méste alltid

ske utifrdn verkliga férhéllanden och de specifika férutsittningarna fér vatje

myndighet.

Enligt utredningens foérslag kommer CSN:s ersittning f6r utvecklingskostnader

att minskas med 20 procent, vilket dr en minskning med 4,6 miljoner kronor

eller motsvarande 4 300 timmar. Minskningen motiveras av utredningen med

att viss it-utveckling, liksom drift av it-stdd, maste anses omfattas av

myndighetens ramar och utgdr en natutlig del av myndighetens

kirnverksamhet. CSN menar att férslaget om en bidragsspirr dr en utdkning av

verksamheten och forslaget ska ddrfor finansieras fullt ut enligt myndighetens

kostnadsberikning. Utredningen har angett att samverkan och synergieffekter

kan ge en ldgre utvecklingskostnad 4n den CSN beridknat men sa ir inte fallet.

Mpyndigheterna samarbetar i hég utstrickning men det finns skillnader 1 it-

systemen som innebir begransningar f6r méjligheterna till samordning av

utvecklingsarbetet. De berdkningar CSN limnat in till utredningen tar hinsyn

till alla omstidndigheter kring den utveckling som krivs for att kunna hantera

beslut om bidragsspirr, dven eventuella férdelar som samarbete med andra

myndigheter kan ge.

4 CSN:s remissvar pa utredningens delbetinkande, dnt. $2022/02964, CSN:s dnt.

ADM/2022:336.
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Utredningen foreslir dven att kostnaden f6r it-administrationen bor kunna
hanteras inom befintligt anslag. Den drliga kostnaden for it-administration
minskas dirfér med 2,9 miljoner kronor. CSN vidhaller att det tillkommer en
arlig administrationskostnad for it-drift och forvaltning av it-stédet for en
bidragsspirr vilket inte kan hanteras inom befintligt anslag.

CSN har reviderat utvecklingskostnaden och drlig it-administrationskostnad
utifrin aktuella férsutsittningar med 6kade 16ne- och konsultkostnader samt
ligre rintekostnader till f6ljd av en sdnkt prognos for styrrintan. Den
reviderade utvecklingskostnaden f6r bidragssparr uppgir till 21,6 miljoner
kronor varav 18,2 miljoner kronor lanefinansieras. Resterande 3,4 miljoner
kronor kostnadsférs. Dirutéver tillkommer rantekostnader f6r den
lanefinansierade utvecklingen med totalt 2,4 miljoner kronor under lanets
16ptid. Kostnaden f6r it-administrationen uppgar till 3,2 miljoner kronor per ar.

Fordelningen av utvecklingskostnaderna f6r bidragsspirr 6ver tid framgér av
tabellen (miljoner kronor):

2026

arligen
direfter

- Kostnadsférd utveckling

2,268

- Avskrivningar L ad

0,000

- Okad It

0,000

- Rénta for lan i Ri

0,139

Ssumma Kostnad/Anslagsbelastning Bidragssparr

2,408

Tabellen utgar fran ett ikrafttridande den 1 juli 2027. Arbetet med utveckling av
it-st6d fOr att hantera en bidragsspirr kan tidigast pdbotjas 2026 och
utvecklingen beriknas ta ett och ett halvt ar. Méjligt ikrafttridande kan skjutas
fram om f6rslaget om administrativa sanktionsavgifter infors eller andra hégre
prioriterade reformer tillkommer.

Behov av utékad laneram for bidragsspirr Gver tid framgar av foljande tabell

(miljoner kronor):

2026

2027

2028

2029

2030

2037,

arligen
darefter

dende lan

0,000)

12,117

17,266

15,449

13,631

0,909)

Uppléning Bid arr

12,117

6,058]

0,000

0,000

0,000

0,000

Amortering Bidragssparr

0,000)

-0,909)

-1,818]

-1,818]

-1,818

-0,909)

Utgdende lan

12,117

17,266

15,449

13,631

11,814

0,000

Utredningen anger att forslagen om ett gemensamt register for beslutade
sanktionsavgifter och bidragsspirrar ska finansieras genom att ytterligare
resurser tillskjuts de berérda myndigheterna. I andra hand bor f6rslagen
finansieras genom att anslagsmedel 6verfrs som en varaktig omférdelning av
medel fran de statliga myndigheternas férvaltningsanslag. En sidan
finansieringslésning innebir att CSN inte fir full kostnadstickning eftersom
CSN ir med och finansierar de medel som ska omfordelas. CSN ser stora
problem med att myndigheten inte far tickning f6r samtliga kostnader som 4r
torknippade med inférandet av en reform.

15.8 Konsekvenser for barn

Utredningen gér beddmningen att frslaget om bidragsspirr kan fa direkta och
indirekta konsekvenser £6r barn, men det finns vissa littnader i systemet som
kan mildra de svirare konsekvenserna.

CSN vill i det sammanhanget peka pa studiehjilpen som beviljas ungdomar
som gér i gymnasiet. Fram till 18-drsdagen dr det vardnadshavarna som far
utbetalningen men dérefter dr det den studerande som fir utbetalningen. En
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forutsittning for att fa studiehjilp dr att den studerande gir i skolan. I manga
fall innebir 6vergingen frin barnbidrag till studiehjalp att den studerande far
ett 6kat ansvar for sin ekonomi och ocksa att hantera studiebidraget utifran
instruktioner fran vardnadshavaren om vad det ska anvindas till. Det finns
darfor skil att Gverviga hur ett system med bidragsspirr i enlighet med
utredningens f6rslag forhéller sig till de artiklar i barnkonventionen som avser
att sikerstilla att barn kommer till tals i frigor som r6r dem och barns ritt till
social trygghet och skilig levnadsstandard.

16. Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag (2026:000) om bidragssparr pa
valfardssystemens omrade

68

I forslaget till 6 § anges att utbetalningar inte fir gbras av férmaner och stéd
som avser tid under vilken spérrtiden giller. I studiemedelssystemet ér beslutet
om stdd kopplat till studierna och har inte bara betydelse f6r utbetalningar utan
ocksd avrikning av anvinda veckor och krav pa studieresultat f6r den tid som
stod limnats f6r. For samtliga delar i studiestddet dr det nirmast en friga om
att ritten till st6d upphor under spirrtiden vilket fér till £6ljd att ndgra
utbetalningar inte heller ska ske.

I den fortsatta beredningen av forslaget bor det fortydligas om en bidragsspirr
innebdr dndrade férhallanden som innebir att ett beslut om stéd kan omprévas
med hinsyn till att nigon utbetalning inte far ske. Pa si sitt skulle ett beslut
kunna meddelas utifran att den studerande inte har ritt till studiestéd under
spirrtiden och nédgra utbetalningar ska da inte heller ske. Vid ett beslut om
bidragsspirr som vunnit laga kraft kan CSN da, enligt 6 kap. 3 a §
studiestodslagen (1999:1395), utifrdn att det finns sannolika skal att anta att
ritten till studiestéd har upphort besluta att studiestddet ska hillas inne till dess
att slutligt beslut om ritt till studiestod fattas.

For det fall en f6rmién eller ett stod inte avser en viss tid utan till exempel en
viss kostnad fir denna enligt andra stycket inte beslutas under spirrtiden men
en bidragsspirr hindrar inte utbetalningen av en sidan férman eller ett sadant
stod som har beslutats innan spérrtiden. Denna utgingspunkt skulle kunna i
nagot mirkliga f6ljder nir det giller vissa merkostnadslan inom studiestddet
beroende pa beddmningen av om det finns en koppling till viss tid eller om det
ir en kostnad som ska tickas. Merkostnadslan limnas till exempel 61 resor till
studieorten vid utlandsstudier och ska ticka kostnaderna for dessa. Det ar dock
en forutsittning for ritten till detta lan att den studerande dven beviljas
ordinarie studiemedel for viss tid. Beroende pa nir spirrtiden intrider kan det
uppsta situationer ddr det blir svirt att avgora vilka utbetalningar en sparr
traffar.

9§

Fragan om undantag fran en meddelad bidragssparr ska initieras genom en
ansOkan fran den enskilde. CSN saknar i det sammanhanget en mer utvecklad
kommentar kring vem som avses i de fall det giller en f6rman eller ett stéd som
har meddelats en person men betalas ut till ndgon annan. Det kan ifrdgasittas
om det 4r limpligt att en gymnasiestuderande som har ritt till studiehjilp inte
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skulle ha mdijlighet att ans6ka om undantag fran en bidragsspirr nir grunden
for utbetalningen 4r att han eller hon 4r nérvarande i skolan.

10 §
Frigan om vem som fir Overklaga ett beslut i en frdga om undantag far, enligt
utredningen, om det inte dr sérskilt foreskrivet avgoras i det enskilda fallet.

CSN ser som tidigare nimnts problem med att studichjilpen, som beviljas den
studerande men betalas ut till virdnadshavaren, kan omfattas av en bidragsspitr
som meddelats vardnadshavaren. Nir det giller fraigan om vem som kan ansoka
om undantag framgar det inte av betinkandet hur utredningen tinkt kring
detta. Den problematiken blir aktuell dven ndr det giller frigan om vem som far
overklaga ett beslut att inte medge undantag frin bidragsspérren.
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