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Remissvar Over slutbetankandet Ett starkt och samlat
skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52)

Ekonomistyrningsverket (ESV) besvarar remissen utifran uppgifterna att utveckla
och forvalta den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten samt att
samordna arbetet med att sakerstélla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen.

Sammanfattning

ESV tillstyrker:

- Overvagande delen av de forslag som ber6r det brottsforebyggande arbetet,
- forslagen om utbkade méjligheter att inhdmta uppgifter samt

- att infdra ett sanktionsavgiftsregister.

ESV avstyrker:
- forslaget om att inféra en bidragssparr.

Angaende forslagen om enklare och mer robusta regelverk avstar vi fran att
kommentera utredningens forslag som rér konsekvensutredningar.

For ovrigt anser vi att flera av forslagen &r for detaljerade och kan medftra ontdig
administrativ borda.

Kap. 7 Ett hallbart och effektivt brottsforebyggande arbete

ESV delar utredningens beddmning om att samhéllets samlade insatser for att
forebygga brottslighet riktad mot vélfardssystemen bor intensifieras. Enligt var
bedémning ligger de felaktiga utbetalningarna pa mellan 13-16,3 miljarder kronor
varje ar.! Av dessa aterkravs endast en brakdel, samtidigt som fordringsstocken
kontinuerligt vaxer.?

Genom att effektivt forebygga valfardsbrottslighet kan en betydande och
kostnadseffektiv minskning av de avsiktligt felaktiga utbetalningarna uppnas pa
lang sikt. ESV menar att denna strategi inte bara &r ekonomiskt gynnsam, utan

1 Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran véalfardssystemen, ESV 2023:22, Omfattningen av felaktiga utbetalningar
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2 Malet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — En samlad analys av maluppfyllelsen fér 2022,
ESV 2022:26, Malet att minska de felaktiga utbetalningarna frén vélfardssystemen - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
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aven bidrar till att uppratthalla fortroendet for och legitimiteten i vara
valfardssystem.

7.3 Det brottsférebyggande arbetet bér regleras

ESV tillstyrker utredningens forslag att regleringen om ansvar for
brottsforebyggande arbete inom vélfardssystemens omrade ska galla for
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen. Vi tillstyrker dven forslaget om att ansvaret for det
brottsférebyggande arbetet bor gélla brottslighet som ar riktad mot de ekonomiska
formaner och stod som omfattas av bidragsbrottslagen.

7.5 Myndigheternas ansvar for brottsférebyggande arbete boér regleras i en
sarskild férordning

ESV avstyrker forslaget att myndigheternas ansvar for brottsforebyggande arbete
bor regleras i en sarskild forordning. ESV forstar att syftet med en sadan
forordning ar att sakerstalla att Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen, aktivt bidrar till samhéllets
brottsforebyggande arbete. Dock anser ESV att en separat forordning inte
nodvandigtvis ar den mest effektiva l6sningen for att framja det brottsférebyggande
arbetet. Myndigheterna bor enligt var mening redan, inom ramen for sina befintliga
uppdrag och instruktioner, prioritera och aktivt arbeta med att forebygga
brottslighet samt andra fel. Med detta i atanke rekommenderar ESV att regeringen
Overvager andra former av reglering for att tydliggdra detta ansvar.

7.6 Myndigheterna bor ta fram en lagesbild och atgardsplan

ESV tillstyrker forslaget att de beslutande myndigheterna bér genomféra en
grundlig kartlaggning av brottslighet och dess orsaker samt konsekvenser inom de
valfardssystem som omfattas av bidragsbrottslagen. Detta arbete &r fundamentalt
for att identifiera och forsta de utmaningar som myndigheterna star infor och for att
utforma effektiva atgarder. Vi tillstyrker dven idén att sammanstlla resultaten av
kartlaggningen i en ldgesbild och att denna lagesbild kan tjdna som en viktig grund
for vidare beslut och strategier for att bekampa brottslighet inom valfardssystemen.
Dock avstyrker ESV forslaget att myndigheterna ska ta fram en detaljerad
atgardsplan baserad pa lageshilden, samt att lagesbilden bor uppdateras minst
vartannat ar. Vi anser att dessa delar av forslaget ar for detaljerade och kan
medfdra onddig administrativ borda.

7.8 Bra och Ekobrottsmyndigheten bor ge de beslutande myndigheterna stod
ESV tillstyrker forslaget om att Bra och Ekobrottsmyndigheten bor ge de
beslutande myndigheterna stod. Detta under forutsattning att utredningens férslag
om att ansvaret for att utreda de misstankta bidragsbrott som anmals till
brottsutredande myndighet flyttas till Ekobrottsmyndigheten. Vi delar utredningens
bedémning att de foreslagna uppgifterna for Bra och Ekobrottsmyndigheten ligger
inom ramen for deras ordinarie ansvarsomraden. ESV har inga synpunkter pa
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forslaget om att regeringen bor ge Bra och Ekobrottsmyndigheten i uppdrag att
tillsammans med ESV inventera vilket behov av stdd de beslutande myndigheterna
har. Vi anser dven att det ar vasentligt att stodet struktureras pa ett sadant satt att
det faktiskt leder till konkreta atgarder som kan minska bidragsbrottsligheten pa ett
betydande sétt.

ESV vill uppmarksamma att forslaget om att stodet ska vara behovsanpassat,
individuellt och praktiknéra &r en resurskrdavande uppgift och lagger ett betydande
ansvar pa Bra och Ekobrottsmyndigheten. Vi tycker att det &r olampligt att sa
detaljerat ange hur stodet ska vara utformat for varje enskild myndighet.

7.9 Behov av samverkan med anledning av det brottsférebyggande arbetet
ESV delar utredningens bedémning av vikten av samverkan i det
brottsforebyggande arbetet. Vi anser att ett effektivt brottsforebyggande arbete
kraver en koordinerad anstrangning, dar enligt var bedémning bade beslutande
myndigheter och rattsvardande myndigheter &r aktivt involverade.

7.10 ESV bor samordna det brottsférebyggande arbetet

Vi tillstyrker utredningens forslag om att ESV ska samordna de beslutande
myndigheternas brottsférebyggande arbete. Detta arbete bor utformas i dialog med
MUR-narverket®. Vi tillstyrker aven forslaget att ESV:s redovisning ska, i den
utstrdckning som det &r lampligt, integreras i den redovisning som ESV gor enligt
11 och 13 8§ forordningen om arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen.

Kap. 8 Robusta och enkla regelverk

ESV avstar fran att yttra sig om utrednings forslag om konsekvensutredningar med
hanvisning till att regeringen har aviserat att starka arbetet med
konsekvensutredningar inom statsforvaltningen. Nagot som vi uppfattar delvis
Overlappar utredningens forslag.

8.3 Befintliga regelverk behoéver stéarkas

ESV tillstyrker forslaget om att regeringen bor tillsatta utredningar for att se éver
vissa av valfardssystemens regelverk. Vi vill framhalla vikten av en effektiv och
strategisk turordning i detta arbete, med prioritet for de omraden som &r mest
utsatta for felaktiga utbetalningar och valfardsbrottslighet. En tdnkbar metod for att
faststélla turordningen skulle kunna vara att borja med de ersattningssystem dar det
finns tillforlitliga skattningar av omfattande felaktiga utbetalningar.*

3 MUR star fér motstandskraft hos utbetalande och rattsvardande myndigheter
4 Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, ESV 2023:22, Omfattningen av felaktiga utbetalningar
frn valfardssystemen - Ekonomistyrningsverket (esv.se)



https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2023/omfattningen-av-felaktiga-utbetalningar-fran-valfardssystemen/
https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2023/omfattningen-av-felaktiga-utbetalningar-fran-valfardssystemen/

efv 415

EKONOMISTYRNINGSVERKET

Kap. 9 Utbkade mojligheter till uppgiftsinhamtning

ESV tillstyrker de forslag som omfattar utdkad uppgiftsskyldighet avseende annan
fysisk person &n den forsakrade, inom assistansersattning, det statliga
tandvardsstodet och hos Skatteverket till socialndmnden. Vi har i en tidigare
rapport lamnat liknande atgardsforslag som bade ror utékade mojligheter att
kontrollera fler &n den sdkande och en utokad tillgang till bankuppgifter.® Vi anser
att dessa atgarder ar fundamentala for att sékerstéalla korrekta beslutsunderlag och
utbetalningar samt for att effektivt forebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

ESV tillstyrker forslaget om inforandet av en generell uppgiftsskyldighet for
banker och andra penninginrattningar, vilket ligger i linje med vara tidigare
framforda forslag.® Vi anser ocksa att regeringen bor dvervéga att utoka
uppgiftsskyldigheten for dessa institutioner sa att den géaller dven utan att det
foreligger misstanke om felaktigheter. En sadan utvidgning skulle avsevart
forstarka maojligheterna for effektiv kontroll, bade under handlaggning av arenden
och under perioden da ersattning utbetalas.

Kap. 10 Aterstdende frgor avseende det administrativa
sanktionssystemet

ESV har tidigare (2022) yttrat sig om delbetédnkandet ”Stérkt arbete med att
bekdmpa bidragsbrott” (SOU 2022:37) och hade dé utforliga synpunkter pa
forslaget om systemet med administrativa sanktionsavgifter samt styrningen och
uppféljningen av myndigheternas arbete inom omradet. ESV vidhaller de
synpunkter vi tidigare har lamnat.

10.4.1 Ett sanktionsavgiftsregister bor inrattas

ESV tillstyrker forslaget om inrédttandet av ett sanktionsavgiftsregister. Vi ser ett
tydligt varde i att etablera ett centralt och gemensamt register rérande
sanktionsavgifter inom valfardssystemen. Ett sanktionsavgiftsregister kommer att
bidra till 6kad transparens, effektivitet och samordning samt underlatta uppféljning
och analys av sanktionsavgifter.

10.4.11 Utlamnande av uppgifter fran sanktionsavgiftsregistret
| enlighet med ESV:s yttrande fran delbetdnkandet “’Stirkt arbete med att bekdimpa
bidragsbrott” (SOU 2022:37) tillstyrker vi forslaget i sin helhet.

Kap. 12 Bidragssparr

Efter en vérdering av forslagens ekonomiska och praktiska konsekvenser, avstyrker
ESV forslagen som ror inrdttandet av en bidragssparr. Vi konstaterar att de
beréknade kostnaderna for att utveckla och underhalla ett sddant system —

5 Sakerstéll korrekta utbetalningar frén valfardssystemen — forslag pa atgarder 2023, ESV 2023:25, Sakerstéll korrekta

utbetalningar fran véalfardssystemen — forslag pa atgarder 2023 (esv.se)
6 Sakerstéll korrekta utbetalningar frén valfardssystemen — forslag pa atgarder 2023, ESV 2023:25, Sakerstéll korrekta

utbetalningar frn vélfardssystemen — férslag pa atgéarder 2023 (esv.se)
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uppskattningsvis 132 miljoner kronor i utvecklingskostnader och ytterligare 36
miljoner kronor i arliga driftskostnader — ar oproportionerliga i relation till det
forvantade antalet individer som skulle berdras av en bidragsspérr, vilket enligt
utredningens egen berakning uppgar till endast 200-250 personer arligen. Vi anser
att denna siffra inte motiverar de betydande kostnaderna som ett sadant system
skulle medfora.

Dessutom har ESV tidigare rapporterat’ att manga forundersokningar gallande
misstankt bidragsbrott begransas pa grund av att den misstankta personen ocksa &r
misstankt for andra, allvarligare brott. Enligt ESV:s forstaelse av utredningens
nuvarande forslag skulle dven dessa individer undantas fran bidragssparren, vilket
begransar systemets rackvidd och effektivitet.

| detta &rende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Utredare Melanie Miller
har varit foredragande. | beredningen har ocksa utredarna Johanna Mattsson, Maria
Modin och Patrick Freedman deltagit.

Datum: 2023-12-14

Beslutande Foredragande
Clas Olsson Melanie Miller
Namnfortydligande Namnfortydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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