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Remissvar — Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52)

Ert dnr: S2023/02576

Sammanfattning

Finansinspektionen (F1) har granskat forslagen i slutbetankandet utifran
myndighetens uppdrag som tillsynsmyndighet pa finansmarknadsomradet. FI
tillstyrker forslaget om inférande av ett sanktionsavgiftsregister. Till skillnad
fran utredningen anser FI att inspektionen bor fa tillgang till uppgifter i
registret. FI har ett behov av tillgang till uppgifter fran sanktionsavgiftsregistret
for att genomfora lamplighetsbedémningar vid &gar-, lednings-, och
agarledningsprdvningar i fullgérandet av inspektionens uppdrag.

FI anser dven att innebdrden av begreppet banker och andra
penninginrattningar i forslaget att infora en generell uppgiftsskyldighet for
sadana aktorer vid misstanke om felaktigheter (110 kap. 33 a §
socialforsakringsbalken) kan behdva tydliggoras i den fortsatta beredningen av
forslaget.

FI har, utifran de utgangspunkter som inspektionen har att beakta, inga
synpunkter pa forslagets évriga delar.

Fl:s synpunkter

Forslag om att infora ett sanktionsavgiftsregister

Utredningen foreslar att ett gemensamt register, kallat sanktionsavgiftsregistret,
ska inrattas for sanktionsavgifter pa valfardssystemets omrade. FI forordade i
sitt remissvar Over delbetankandet Stéarkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott
— Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av missténkta brott
(SOU 2022:37), att inspektionen ska ges mojlighet att ta del av uppgifter om
beslutade sanktionsavgifter i det register som diskuterades i delbetdnkandet och
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som nu foreslas i slutbetdankandet. FI vidhaller att inspektionen bor fa tillgang
till uppgifter om beslutade sanktionsavgifter fran sanktionsavgiftsregistret.

Fl ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstandsprovningen éver
finansiella foretag och den finansiella marknaden. Som ett led i Fl:s provning
av huruvida ett finansiellt foretag ska fa tillstand att driva verksamhet, ska FI
bland annat préva om &gare med kvalificerat innehav och ledningspersoner &r
lampliga att utéva vasentligt inflytande 6ver ledningen av bolag som star under
Fl:s tillsyn. Sadana provningar gors aven inom ramen for inspektionens
I6pande tillsyn éver finansiella foretag till exempel nar nagon forvarvar en
storre mangd aktier i det finansiella foretaget eller om nya ledningspersoner i
foretaget tilltrader. FI ska ingripa om en nytilltradd agare eller ledningsperson
inte uppfyller lamplighetskraven eller om deras lamplighet férandras.*

Vid lamplighetsbedémningen ska dgarens eller ledningspersonens anseende
sarskilt beaktas. Av forarbetsuttalanden foljer att det i den beddmningen kan
vagas in faktorer som att personen i vasentlig utstrackning har asidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelédgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Exempel pa detta kan vara att
personen domts for ekonomiska brott, eller varit foremal for konkurs-
forfarande. Det framgar vidare att begreppet anseende bor kunna tolkas vidare
an sa och avse dven en beddémning av personens laglydighet, erfarenhet och
omdome i dvrigt.2 Darfor kan dven mindre allvarlig brottslighet ha betydelse
for lamplighetsbedémningen, inte minst nar det rér sig om upprepade
oOvertradelser. Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsakrings-
och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) samt Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) har tagit fram gemensamma riktlinjer for
beddémning av forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav i den finansiella
sektorn (riktlinjerna).® Av riktlinjerna féljer att alla uppgifter om administrativa
overtradelser och begangna brott bor tas i beaktande i lamplighets-
beddmningen.* Férekomsten av bidragsbrott som foranlett en administrativ
sanktionsavgift & darmed av betydelse for Fl:s &gar-, lednings- och
agarledningsprdvningar.

Fl:s lamplighetsbeddmning innebér att inspektionen kontrollerar uppgifter som
finns i misstanke- och belastningsregisterutdrag fran Polismyndigheten samt
registeruppgifter fran Kronofogdemyndigheten, Bolagsverket och Skatteverket,

1 Regler om provning av dgare och ledningspersoner i kreditinstitut finns i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse (LBF). Motsvarande regler for betalningsinstitut finns i
lagen (2010:751) om betaltjanster (LBT), for institut for elektroniska pengar i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar (LEP), for konsumentkreditinstitut i lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter (LVK), samt for bostadskreditinstitut i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter (LVB). Regler om prévning av &gare och
ledningspersoner i vardepappersbolag, borser och svensk clearingorganisation finns i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden. Regler om provning av dgare, &garlednings- och
ledningspersoner i forsakringsbolag finns i forsakringsrorelselagen (2010:2043).

2 Se prop. 2008/09:155 s. 133 avseende dgarprovning i vardepappersbolag.

3 Gemensamma riktlinjer for bedémning av forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav i
den finansiella sektorn (JC/GL/2017/27).

4 Se avsnitt 10.11 i riktlinjerna.
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exempelvis om skattetillagg.® FI:s ratt till uppgifter frn belastningsregistret ar
begransad till vissa brott, bland vilka bidragsbrott ingar. Forslaget att infora ett
sanktionsavgiftsregister innebdr att en del av de bidragsbrott som i dag
forekommer i belastningsregistret i stéllet kommer att finnas i
sanktionsavgiftsregistret. Att inte ge FI tillgang till uppgifter i
sanktionsavgiftsregistret skulle innebara en begransning i forhallande till de
uppgifter som inspektionen har tillgang till i dag.

Utredningen anser att FI kan véanda sig till respektive beslutande myndighet,
kommun eller arbetsldshetskassa for att fa tillgang till uppgifter om begangna
overtradelser. En sadan ordning skulle, enligt FI, innebéra att inspektionen
behover begira upplysningar fran sammanlagt 319 aktorer.® Under 2022 inkom
1 628 arenden avseende dgar-, lednings, och dgarledningsprovningar till FI. Fl
har saledes ett stort infléde av drenden som avser dgar-, lednings- och
agarledningsprévningar. Sadana drenden kan omfatta ett stort antal personer
och ett flertal foretag under tillsyn, dér FI for vart och ett av foretagen ska
inhamta nodvandiga uppgifter for var och en av de personer som prévas. |
fraga om agarprévningar har Fl dessutom en lagstadgad langsta
handlaggningstid, beroende pa tillamplig lag, mellan 60 arbetsdagar och tre
manader. For det fall FI inte meddelar ett beslut inom den angivna tiden anses
myndigheten automatiskt ha godkant personens forvarv (en sa kallad
stupstocksregel).

Mot bakgrund av det som anges ovan bedomer FI att det vore mycket tids- och
resurskravande for inspektionen att i varje enskilt arende inhdmta uppgifter om
varje person fran samtliga beslutande aktérer och likasa for de beslutande
aktorerna att I6pande besvara inspektionens forfragningar. For det fall Fl inte
far tillgang till uppgifter ur sanktionsavgiftsregistret finns det alltsa stor risk att
inspektionens utredningar inte kan genomforas inom lagstadgad tid och att
beslut darfor kommer att vila pa ofullstandiga underlag eller falla for
stupstocken. Under alla forhallanden anser Fl att den okade arbetshordan — for
saval FI som for de beslutande aktérerna som ska lamna ut uppgifterna — som
utredningens forslag innebér inte &r motiverad med hansyn till alternativet att
mojliggora for FI att inhdmta ett utdrag ur sanktionsavgiftsregistret fran en
myndighet.

Utredningen framhaller att uppgifterna i sanktionsavgiftsregistret inte sager
nagot om oOvertradelsen och hur klandervérd en viss géarning ar. De underlag
som FI redan i dag inhdmtar lamnar inte heller nagra narmare upplysningar om
overtradelsens beskaffenhet. Uppgifter fran olika registerutdrag kan daremot ge
FI anledning att foreta narmare eftersékningar om de bakomliggande
omstandigheterna kring dvertradelsen.

5 Sekretessbrytande bestammelser som ger FI ratt att fa del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregister i fraga om den som inspektionen lamplighetsprévar finns i 4 § 10
férordningen (1999:1135) om misstankeregister och 16 f § forordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

¢ Fem myndigheter, 24 arbetsloshetskassor och 290 kommuner.
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Sammantaget bedomer FI att inspektionen behover tillgang till uppgifter fran
sanktionsavgiftsregistret for att genomfora lamplighetsbeddmningar vid
agar-, lednings-, och &garledningsprévningar i fullgérandet av inspektionens
uppdrag. FI bor darfor fa tillgang till uppgifter i registret.

Fdrslag om att infora en generell uppgiftsskyldighet for banker och andra
penninginrattningar vid misstanke om felaktigheter

Utredningen foreslar att banker och andra penninginrattningar pa begaran

ska lamna Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten uppgifter som avser en
forsakrad, annan fysisk person eller en juridisk person, nar det galler
forhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av socialforsakringsbalken.
Forslaget ska inforas i 110 kap. 33 a § socialforsékringsbalken.

FI noterar att begreppet kreditinstitut anvands i 10 § lagen (2023:456) om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Lagen trader i
kraft den 1 januari 2024. For definitionen av kreditinstitut hanvisas i samma
bestdammelse till den definition som finns i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Av den nu foreslagna bestammelsen i 110 kap. 33 a § socialforsakringsbalken
foljer att uppgiftsskyldigheten ska gélla for banker och andra
penninginrattningar. | betdnkandet tydliggors inte ndrmare vad som avses med
det begreppet och hur det forhaller sig till exempelvis begreppet kreditinstitut.
FI anser att detta kan behova tydliggoras i den fortsatta beredningen av
forslaget.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Natalina Nassar
Jurist

| detta &rende har generaldirektéren Daniel Barr beslutat. Juristen Natalina
Nassar har varit féredragande.

Kopia till Carolin Jarlehag till carolin.jarlehag@regeringskansliet.se och
s.sf@regeringskansliet.se
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