s A» Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum 2023-12-13
Arendenummer SLK-2023-00824

Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sfl@regeringskansliet.se
carolin.jarlehag@regeringskansliet.se

Diarienummer: S2023/02576

Goteborgs Stad yttrande over Remiss
fran Socialdepartementet - betankandet
Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52)

Yttrande

Goteborgs Stad har getts mdjlighet att yttra sig 6ver betéinkandet Ett stérkt
och samlat skydd av vilfardssystemen (SOU 2023:52). Utredningen handlar
i stort om att stdrka de statliga myndigheternas arbete med att motverka
bidragsbrott inom vélfardsomradet. Goteborgs Stad har fokuserat pé att
bedoma och ge synpunkter pa de forslag som berér kommunen som mest,
sarskilt i avseende personlig assistans enligt LSS samt ekonomiskt bistand
enligt SoL.

Inom Goéteborgs Stads verksamhet for personlig assistans har
uppmaérksammats olika former att utmaningar som bland annat otillrackliga
mojligheter till kontroll av identitet av den enskilde samt av ombud,
misstankar om falska eller felaktiga intyg, att inte kunna utféra oanmélda
hembesok for att kontrollera for till exempel simulerat stodbehov,
misstankar om att utforare redovisar till bade Forsakringskassa och kommun
samt att assistansanordnare som far indraget tillstind 6ppnar nytt bolag.
Forvaltningen arbetar utifran sina forutsittningar med dessa utmaningar men
behover battre verktyg. I dag har fyra socialférvaltningar som handlagger
ekonomiskt bistand ocksa i uppdrag att arbeta strukturerat med att utreda
misstdnkt felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt bistand, FUT. Dér arbetar
handléggare med sérskilt fokus pa detta uppdrag. De ser utmaningar som
handlar bland annat om sekretess vad géller att inhdmta eller lamna ut
information i férhallande till andra myndigheter, begransningar géllande
mojligheten att fa pengar dter fran den enskilde samt begransningar i
utredningskapacitet hos polisen i samband med att kommunen gjort

polisanmaélan.
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Sammanfattningsvis instimmer Goteborgs Stad i att det brottsférebyggande
arbetet bor regleras. Att stirka arbetet med att hindra felaktiga utbetalningar,
och se till att befintliga resurser tilldelas de som har behovet ar ett steg i ratt
riktning. G6teborgs Stad anser att forslagen ger statliga myndigheter starkare
verktyg medan kommuner riskerar att fortsatt sakna de mojligheter som
behovs. Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag som avser
kommuners mojligheter att hindra dessa brott kommer att bidra i viss
utstrackning. Goteborgs Stad kan konstatera att stadens erfarenhet i dag
inom arbetet med bade ekonomiskt bistdnd samt personlig assistans ar att det
saknas tillrdckliga verktyg for att identifiera bidragsbrott dér det finns
misstanke. Goteborgs Stad erfar att de som vill utnyttja méjligheten till
bidragsbrott soker sig till de svaga ldnkarna i systemet. Det riskerar att
brottsligheten flyttar frén statliga bidrag till de kommunala. I utredningen
nidmns att det enligt Polismyndigheten finns risk for att kommunerna utsétts
for bidragsbrott i hogre utstrackning medan ledning av att de beslutande
myndigheterna har blivit battre pa att upptdcka bidragsbrott. Géteborgs Stad
beddmer att det riskerar en dverviltning av kostnader for bidragsbrott fran
staten till kommunerna.

Goteborgs Stad anser att forslagen i utredningen innebér ett proportionerligt
intrang i den personliga integriteten. De dr dessutom viktigt att de hanteras
enligt de skydd som utredningen visar pé eller foreslér.

Nedan foljer de synpunkter som Goteborgs Stad har utifrén kommunens
uppdrag, enligt utredningens kapitelindelning.

7 Ett hallbart och effektivt brottsforebyggande

arbete

7.3 Det brottsférebyggande arbetet bér regleras

Utredningen menar att kommunens brottsforebyggande arbete redan regleras
av lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. |
Goteborgs Stad pagar ett arbete utifran den nya lagstiftningen, men det dr
annu i uppstart och behover utvecklas. Goteborgs Stad konstaterar att
valfardsbrottslighet inte uttryckligen ndmns i Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Goteborgs Stad menar att
det finns en risk att denna reglering inte é&r tillracklig for att {or att
kommuner ska arbeta brottsforebyggande (BF) mot vilfardsbrottslighet i den
utstrdckning som kravs. Vidare anser Goteborgs Stad att det ar viktigt att
fortsitta stirka och stodja kommunernas brottsférebyggande arbete och
samarbeta med statliga myndigheter dér det behdvs. Kommuner kan komma
att behova ytterligare verktyg att hindra bidragsbrott, for att kunna gora ett
effektivare arbete. Det &r viktigt att det motsvarar de statliga myndigheternas
mojligheter sa att det inte flyttar problemen och riskerar att bli en storre
fraga for kommuner att hantera nér de statliga myndigheterna stiarker sina
mojligheter att minska bidragsbrotten.
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7.11 Bra bor ansvara for att folja upp hur

forordningen tillampas

Goteborgs Stad anser att det dr bra att Bra redan har i uppdrag att f6lja upp
kommunernas brottsforebyggande arbete, och att utredningen foreslar att
uppdraget dven bor utdkas till att tydligt omfatta kommunernas
brottsforebyggande arbete pé vilfiardssystemens omrade. Detta behover i sa
fall tydligt kommuniceras till kommunerna.

8 Robusta och enkla regelverk

8.2.4 En sérskild gransknings- och stédfunktion bér inréttas

Goteborgs Stad instdmmer i beddmningen om en sérskild gransknings och
stodfunktion. Det dr angeldget att de lagar och regler som styr kommunens
arbete granskas utifran ett brottsforebyggande perspektiv pa nationell niva.
Goteborgs Stad anser att det behover sdkerstillas att kommunens perspektiv
finns med i en saddan gransknings- och stodfunktion.

8.3.1 Befintliga regelverk bér bli robusta och enkla

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens dvervégning om att ta fram en
enhetlig reglering for har aktuella valfardssystem. Goteborgs Stad instimmer
i att det kan finnas skil att se 6ver om inte specifika utredningsbefogenheter,
uppgiftsskyldigheter och mojligheter att behandla personuppgifter for
kontrollandamal pa liknande sétt som i forvaltningslagen kan samlas i en och
samma reglering. Goteborgs Stad menar att det kan vara en fordel om
kommuner och statliga myndigheter skulle kunna arbeta utifrdn samma
reglering.

8.3.2 Det bér tillséttas flera utredningar for att se éver befintliga stéd- och
férmanssystem

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens forslag och menar att det finns
kunskap inom kommuner om felaktiga utbetalningar inom bade ekonomiskt
bistdnd samt personlig assistans. For bada insatserna finns det anledning att
se Over befintliga regelverk for att ge kommunen béttre mojligheter att
identifiera och hindra brott inom vélfarden, som bidragsbrott. Det finns
behov av att till exempel kunna goéra oanmélda hembesok samt att fa 6kad
tillgang till information frén andra myndigheter for att bland annat kunna
identifiera skendktenskap och assistansers arbetstider.

9 Utokade majligheter till uppgiftsinhamtning

9.4.1 Det bér inféras en utbkad utredningsbefogenhet avseende annan
&n den forsékrade

Goteborgs Stad anser att &ven kommuner behdver kunna gora forfragan om
annan an den forsdkrade eftersom andra personers omstindigheter, agerande
och interagerande med den forsdkrade kan ha betydelse for ratten till
ersittning. Det behovs fler och enkla mojligheter att fa in underlag 4n vad
som finns idag. Det behdver till exempel bli enklare att kunna identifiera
skenskilsmassor vilket kan paverka ratten till ekonomiskt bistand. Den som
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ar 1 behov av stadens insatser kan bli utnyttjad av annan part och da behover
stadens utredningar kunna omfatta andra for att finga den problematiken.
Vid personlig assistans ser Goteborgs Stad behov av att kunna kontrollera
om den som anstélls som assisten verkligen utfor sitt uppdrag. Som framgatt
ovan finns behov av att kunna gora forfrdgan om andra fysiska personer &n
forsakrade, exempelvis anhdriga till den forsdkrade eller assistenter som
utfor personlig assistans.

9.5.1 Det bér inféras en utékad uppgiftsskyldighet foér vissa aktérer
avseende juridiska personer

Goteborgs Stad anser att sa lainge kommunen fortfarande fattar beslut om
personlig assistans enligt 9 § 2 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade s& kan kommunen ocksa att behova utékade mojligheter
att fa uppgifter om en juridisk person, nir det géiller férhdllanden som &r av
betydelse for tillimpningen av personlig assistans enligt LSS.

9.6.1 Det bér inféras en utékad uppgiftsskyldighet avseende annan
fysisk person &n den férsékrade

Utredningens bedomning omfamnar behoven hos Forsékringskassan men
Goteborgs Stad anser att kommunen i samband med utredningar och
uppfoljningar i forhallande till ekonomiskt bistand enligt SoL. och personlig
assistans enligt LSS har behov av att ta del av uppgifter fran vissa aktorer.
Det kan finnas anledning att vidare utreda om det kan tillgodoses genom att
infora en uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person dn den forsdkrade
vid misstanke om felaktigheter.

9.7.1 Det bér inféras en generell uppgiftsskyldighet vid misstanke om
felaktigheter

Goteborgs Stad menar att &ven kommuner behover tillgang till uppgifter frén
banker och andra penninginrattningar som avser en forsdkrad, annan fysisk
person eller en juridisk person. Uppgifterna skulle kunna underlatta i
kommuners arbete med att utreda felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistand. I dag kan till exempel enskilda ldmna in uppgifter om inkomst fran
en bank, men undanhélla uppgifter fran andra banker. Kommuner skulle
kunna behova fa in uppgifter om bland annat den enskildes tillgdngar pé sina
samtliga bankkonton.

Kommunstyrelsen 4 (8)
Gustaf Adolfs Torg 1 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



9.9.2 Utformningen av bestdmmelsen

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och utredningens stéllningstagande om
att de som fattar beslut om forméner behover ha ett beslutsunderlag som é&r
bade tillrackligt och korrekt. Uppgifter bor dessutom hdmtas fran kéllor som
1 sa stor utstrdckning som mdjligt kan forvéntas innehalla korrekta uppgifter.
Goteborgs Stad menar didremot att forutom att det finns ett direkt behov av
uppgiften om inkomst i socialndmndernas handldggning av drenden om
ekonomiskt bistand s kan de behdva komma hanteringen av
sjukloneersittningar inom personlig assistans tillgodo, sa lange det
fortfarande ar en uppgift for kommunerna att hantera.

10 Aterstaende fragor avseende det administrativa

sanktionssystemet

10.4.1 Ett sanktionsavgiftsregister bér inréttas

Goteborgs Stad instdmmer i att om det infors ett sanktionsavgiftssystem,
vilket staden har stéllt sig tveksamma till i svarat pa i yttrande till remissen
av delbetdankendet Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott (SOU
2022:37), sa behovs ett register inrdttas. Administrationen i forhallande till
registret behover vara s enkel och liten som mojligt. Goteborgs Stad
forutsitter att de delar som kommuner omfattas av kommer att ske i digital
form.

10.4.9 Uppgiftsskyldighet for beslutande myndigheter, kommuner och
arbetsléshetskassor

Goteborgs Stad anser att kommunernas skyldighet att underrétta
utbetalningsmyndigheten kan komma att behova fortydligas. Underréttelsen
behover ske digitalt pa ett sikert och enkelt sétt samt generera sa lite
administration som méjligt. SKR skulle som utredningen lyfter fram vara en
part i att samordna detta. Se tidigare svar frdn Goteborgs Stad pa
delbetéinkandet, dér svarade staden att sanktionsavgiftssystemet innebér nya
arbetsuppgifter och ytterligare administration. I yttrandet uppskattades att
administrationen kan generera storre kostnader én vad sanktionerna
inbringar.

10.4.11 Utldmnande av uppgifter fran sanktionsavgiftsregistret
Goteborgs Stad anser liksom utredningen att det &r bra om information frén
sanktionsavgiftssystemet kan ske samlat via SSBTEK. Géteborgs Stad anser
liksom utredningen att regeringen bor ge SKR och Forsakringskassan i
uppdrag att ndrmare undersdka mojligheterna att utlimna uppgifter om
sanktionsavgifter genom SSBTEK. Go6teborgs Stad menar dessutom att det
bor beaktas att detta system &r anpassat till ekonomiskt bistand och att
uppgifter &ven kan behdva komma handlédggare av personlig assistans samt
bostadsanpassningsbidrag inom kommunen till godo.
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11 Naringsforbud

11.5 Reglerna om néringsférbud bér inte dndras

Goteborgs Stad ser en utmaning med att som kommun se nér assistansbolag
far indraget tillstdnd fran IVO och VD for bolaget senare Gppnar nytt bolag.
Goteborgs Stad anser att det bor vara svarare for dessa enskilda att starta
bolag samt storre risk att utsittas for naringsforbud dn vad det ar i dag.

12 Bidragssparr

12.2 Ett system med bidragsspérr bér inféras

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning om att bidragsspérr bor
inforas eftersom det kan bidra i det brottsforebyggande arbetet for grovre
bidragsbrott. Goteborgs Stad anser att det dr av storsta vikt att vdrna tilliten
till vdlfardsystemet och att resurser gér till de som har behovet.

12.3 Vad systemet med bidragsspérr ska omfatta

Goteborgs Stad anser att eventuellt ytterligare utredning kan behovas for att
analysera riskerna och mgjligheter med att omfatta personlig assistans i
beslut om bidragsspérr. Géteborgs Stad anser att bidragssparr kan vara ett
sitt att forebygga bidragsbrott, sa 4ven inom personlig assistans dar
problemen é&r vil kidinda och kommunen har for f& mdjligheter att forhindra
brott. Goteborgs Stad ser att kommunen fattar beslut om personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS i1 form av bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skdliga kostnader for sddan assistans, till den del behovet av stod
inte tdcks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken. Hér ér det de beslut som omfattar ekonomiskt stod
till skéliga kostnader for sddan assistans som kommer att kunna bli aktuella
for bidragssparr. Dessa beslut fattas i dag, dels for de som konstaterats
endast har assistans beviljad enligt LSS av kommunen men dven for de som
vantar pa beslut fran Forsdkringskassan om assistansersattning enligt
socialforsikringsbalken. Det kan omfatta stora behov av stdd och generera
miljonbelopp. I de fall bidragsspérr utfaller och den enskildes behov av stod
kvarstar och inte tillgodoses édr det kommunen som ytterst ansvarig, enligt 2
kap § 1 SoL1som har skyldighet att bistd den enskilde. Férutom lidande for
den enskilde, kan det innebéra att kommunen behover bevilja ansékan om
annan insats enligt LSS eller SoL och de kostnader det medfor. I de fall
staten i form av Forsdkringskassan har hela2 eller delar av ansvaret for
personlig assistans som idag bedoms enligt LSS eller assistanserséttning
genom socialforsékringsbalken sé finns risker for 6vervéltning av kostnader
till kommunen.

12 kap. Kommunens ansvar 1 § Varje kommun svarar for socialtjénsten inom sitt
omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som
de behover. Detta innebér ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pd andra
huvudman.

2 Se huvudmannaskapsutredningen.

Kommunstyrelsen 6 (8)
Gustaf Adolfs Torg 1 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



12.5 Vem som ska fa en bidragsspérr

Goteborgs Stad instimmer 1 utredningens resonemang om skl till forslaget
som handlar om att nagon som har gjort sig skyldig till bidragsbrott bor dven
kunna innefatta till exempel den som har gjort sig skyldig till medh;jélp till
nagon annans bidragsbrott. Goteborgs Stad ser att enskilda med behov av
stod, liksom i vissa fall &ven den personliga assistenten, kommer i kldm nér
det finns en organisation i form av bland annat manniskohandel. Det vill
sdga import av enskild brukare med stodbehov och assistenter. Assistenterna
far arbetstillstand, men 16nen omhéndertas av annan. Brukare misstiankt i
vissa fall ha blivit misshandlade for att behovet av assistans ska 6ka. En
enskild med funktionsnedséttning kan komma i kldm nér anhdriga och bolag
for talan.

12.6.1 En bidragsspérr ska tréffa i princip alla formaner och stéd
Goteborgs Stad anser att hir kan eventuellt ytterligare utredning behdvas for
att analysera riskerna och mdjligheter med att omfatta personlig assistans i
beslut om bidragsspérr.

12.6.2 Ekonomiskt bistand enligt socialtidnstlagen ska inte tréffas av en
bidragsspérr

Goteborgs Stad menar att det i och med detta forslag finns risk for
overviltring av kostnader fran staten till kommun nér enskilda utsatts for
bidragsspérr och ddrmed inte har mdjlighet att erhalla de sparrade
inkomsterna via berdrda bidrag. Enligt forslaget ska da den enskilde
fortfarande, som det yttersta skyddet, ha mdjlighet att ansoka om och kunna
bli beviljad ekonomiskt bistand. Det kan medfora fler ansdkningar om
ekonomiskt bistand liksom eventuellt 6kade kostnader for beviljat bistdnd
och utbetalning.

Utredningen menar att bidragsspérren inte ska triffa det ekonomiska
bistandet far anses vaga tyngre dn det forhallandet att kommuner har
problem med att det ekonomiska bistdndet &r utsatt for missbruk.
Utredningen menar vidare att det far atgiardas genom till exempel battre
kontroller. Goteborgs Stad anser att hir kan eventuellt ytterligare utredning
behovas for att analysera riskerna och mojliga atgérder for att stirka arbetet
mot bidragsfusk gillande det ekonomiska bistdndet 1 forhallande till
bidragssparr. Risken blir annars att detta utgor ett “kryphdl” med mojlighet
att fortsdtta med det fusk som idag finns. Goteborgs Stad betonar i det
sammanhanget vikten av att utreda mojligheten for kommuner att fa
tillrackligt starka resurser och verktyg, som bland annat oanmélda hembesdk
for att kunna genomfora verkningsfulla kontroller samt underlag som kan
avslgja till exempel skendktenskap och folkbokforingsbrott. Goteborgs Stad
arbetar genom FUT handldggare med att minska de felaktiga utbetalningar
som idag sker. Forslaget i utredningen kan innebéra att det blir 6kad
belastning for dessa handldggare.
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12.7.1 Spérrtidens ldngd
Goteborgs Stad anser att sparrtiden riskerar att vara for kort for att ge effekt.

12.9 Mojlighet till undantag fran beslut om
bidragssparr

Goteborgs Stad stodjer utredningens forslag om undantag frén bidragsspérr och
intentionen att mojligheten till undantag ska tillimpas restriktivt. Vad som ska
vara grund for séarskilda skal ar dock fortfarande otydligt och kan generera 6kad
arbetsméngd for kommunernas handldggning. Goteborgs Stad betonar att den
allminna deklarationen om méanskliga réttigheter behdver foljas, liksom de
konventioner som sérskilt ska skydda barnets och personer med
funktionsnedsittnings rattigheter. Det innebér bland annat att ta hansyn till
barnets bésta vid bedomningen av om det finns sirskilda skal att medge
undantag for bidragsspérr. Det ska goras en avvigning i forhallande till andra
intressen, dér barnets bésta ska beaktas som ett centralt skil och vdga tungt.

12.13.8 Utldmnande av uppgifter fran bidragsspérrsregistret

Goteborgs Stad anser att det ér av vikt att information om bidragsspérr kan
komma kommunen till del pa ett snabbt och enkelt sitt. SSBTEK é&r en bra
mojlighet vad géller ekonomiskt bistand men avseende personlig assistans ar det
inte mojligt i dagsléget.

13.1 lkrafttradande

Goteborgs Stad anser att det dr for kort om tid for ikrafttradandet av
sanktionssystemet. Det kommer att bli en utmaning fér kommunen att hinna fa
kompetens i att handldgga drenden om sanktionsavgifter samt gora eventuella
justeringar i de digitala handldggningssystemen innan foreslaget datum.
Goteborgs Stad anser att hiansyn av inférandetiden av forslagen bor beaktas i
relation till ett eventuellt ikrafttrddande av forslagen i
huvudmannaskapsutredningen som i betidnkandet Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans, Okad likvirdighet, 1angsiktighet och kvalitet, SOU
2023:9, foreslagit att staten genom Forsdkringskassan ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans.
Forslagen foreslas gilla fran 2026. Om dessa forslag genomfors enligt tidplan i
foreliggande utredning sa kommer det att innebéra att kommuner kommer att
behova anpassa sig till nya forutsdttningar under en viss tid i vdntan pa att
huvudmannaskapet éndras. Det vore mer fordelaktigt om de gér att samordna
tidsmassigt.

Goteborg den 13 december 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius
Mathias Skold
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