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Synpunkter

Inledning

Helsingborgs stad vialkomnar att statliga myndigheter och kommuner far
storre majligheter och ett 6kat ansvar i samhallets gemensamma stravan att
minska brottsligheten. I Helsingborg bedrivs ett systematiskt sdkerhets- och
trygghetsarbete vars organisation involverar bade fértroendevalda och
tjanstepersoner. Tillsammans med Lokalpolisomrade Helsingborg har vi en
samverkansoverenskommelse for stadens brottsféorebyggande- och
trygghetsskapande arbete och vi ligger i framkant nar det giller att nyttja
myndighetssamverkan som metod for att motverka att den organiserade
brottslighetens paverkan i Helsingborg. Sedan flera ar nyttjas majligheten till
gemensam tillsyn och kontroll i sa vil ndringsverksamheter som vid
handlaggning av drenden, som en del av ordinarie arbete. Brott mot
valfardssystemen féranleder stora kostnader for samhallet och Helsingborgs
stad ar inget undantag.

Gallande regelverk bygger i stora delar pa den enskildes vilja att limna
korrekta uppgifter, pa heder och samvete. Detta forhallningssatt ar dessvarre
inte hallbart med hansyn till den samhallsutveckling som skett med
digitaliseringens moijligheter, 6kande kostnader for felaktiga utbetalningar och
ett 6kat nyttjade av foretag som brottsverktyg. Ny lagstiftning och tillrackliga
resurser for att operationalisera arbetet hos savil kommuner som
rattsvardande myndigheter kan bidra till stora samhallsekonomiska vinster
och uppratthalla valfardssamhallets legitimitet.

Angdende kapitel 7. Ett hdllbart och effektivt brottsférebyggande arbete
Helsingborgs stad ar mycket positiv till att fler myndigheter far
brottsforebyggande ansvar och att arbetet ska drivas kunskapsbaserat. For att
samhallets formaga att forebygga brott faktiskt ska d6ka kravs mer dn de forslag
som utredningen foreslar. Helsingborgs stad ser fortsatt ett behov av att ge
kommuner 6kade mojligheter att delta i det brottsforebyggande arbetet.

Kommuner har sedan sommaren 2023 lagstadgat uppdrag att samordna det
lokala brottsférebyggande arbetet men saknar nédvandig sekretessbrytande
lagstiftning som mojliggoér nédvandig informationsinhamtning och
informationsdelning for att kunna agera tillfredsstéllande pa individ- och
aktorsniva.
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De befintliga mojligheterna till kommunal myndighetssamverkan inom ramen
for gallande lagstiftning innebar begransningar framfoér allt vad galler
strategisk planering, uppfoljning och att mata resultat och foérflyttningar. Utan
mojligheten att 6ppet tala om individer och nétverk, konstatera kopplingar
mellan foretag och foretradare for bolag och finna synergier med andra
myndigheter nar myndighetssamverkan med kommunen som part begransad
framgang.

Vi vill sarskilt lyfta fram behovet av mojligheterna till sekretessbrytande
lagstiftning for tjdnstepersoner pa central niva i kommuner for att gora det
mojligt att delta i strategisk planering med statliga myndigheter, fa kinnedom
pa individ- och aktorsniva for att kunna samordna och rikta arbetet for battre
effekt. Kommunen ar en alldeles for central aktér med for stor paverkanskraft
for att stallas utanfor den mojligheten.

Helsingborgs stad vill lyfta fram tva konsekvenser av att kommunerna stills
utanfor den lagstiftning som majliggor ett informationsutbyte:

o Kommuners utsatthet for den organiserade brottsligheten ¢kar
eftersom det arbete som drivs regionalt och nationellt inte ar
tillrackligt for att skapa kontinuitet i alla kommuner.

e Den myndighetsgemensamma satsningen gar miste om kommunen
som informationskélla och dess mdjligheter till olika atgéarder, da en
stor del av den organiserade brottsligheten ror sig somlést mellan stat
och kommun.

Helsingborgs stad vill darfor framfora att det dr av storsta vikt att

e kommuner ska tas upp som aktor i Lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot organiserad brottslighet (2016:774)

o ettlagstadgat ansvar ges till statliga myndigheter att delta i det lokala
brottsforebyggande arbetet

e statliga myndigheter har en strategisk tjanst med ansvar for arbete
som berdr samverkan och dess utveckling

e statliga myndigheters brottsforebyggande arbete baseras pa
metodstod som utgar fran forskningsbaserade och beprévande teorier
samt likriktning avseende definitioner och begrepp, for att underlatta
arbete i samverkan.

Helsingborgs stad vill samtidigt patala vikten av att kommuner i méjligaste
man far ta del av fullskaliga varianter av nationella ldgesbilder fran statliga
myndigheter och organisationer avseende brottslighetens karaktar och
omfattning. Det finns kapacitet inom kommuner att omhéanderta kdnslig
information. Som exempel finns i Skdne (och manga andra regioner) ett
uppbyggt samarbete mellan kommunerna, regionen och SCB som mdjliggor
tillgdng till ogranskad individdata pa detaljerad niva.

Kommunen har genom avtal med SCB tagit dver statistiksekretessen och en
utpekad del av kommunen (den avgransade statistikverksamheten) kan
darmed ses som myndighetens forlangda arm. Utbildning for att kunna arbeta
med statistiken ar obligatorisk och ett liknande uppldgg borde kunna vara
mojlig for information kopplat till kriminalitet da tillgangen till relevant
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information ar helt central for ett faktabaserat arbetssatt. Kommunerna har
tillgang till stor mangd data om de som bor och arbetar i kommunen och
besitter en stor erfarenhet av hur den ska tolkas och omsattas pa lokal niva.
Samverkan mellan kommuner och statliga myndigheter i brottsforebyggande
syfte ar lika viktigt pa en konkret analysniva som i det operativa arbetet.

Angdende kapitel 8. Robusta och enkla regelverk

Helsingborgs stad stéller sig positiv till forslaget om ett robust och enkelt
regelverk da det regelverk som finns idag i lag grad stottar det proaktiva
arbetet for att forhindra bidragsbrott. Retoriken att kommuner har ett
brottsférebyggande ansvar, att vi ska arbeta mot valfardsbrott, kan ge
orealistiska forvantningar dd kommunala tjanstepersoners befogenheter ar
begransade. Detta paverkar arbetet internt inom stadens forvaltningar men
framfor allt samverkan med andra myndigheter dar utokande mojligheter att
dela information i brottsféorebyggande syfte behdvs.

Vard- och omsorgsndmnden i Helsingborg framhaller i sitt yttrande att
kommuner behover utékade utredningsmoijligheter, likt Forsakringskassans,
for att ha en reell formaga att forhindra brottsligt nyttjade av ekonomiskt stod.
Det géller for utredningsforfarandet, sekretessbrytande bestimmelser samt
mojligheter att dterkrava felaktiga utbetalningar till foretag. En utokad
utredningsmojlighet skulle exempelvis gora det mdjligt att agera mot
skenanstdllningar hos foretag, dir kommunen idag inte har moéjlighet att
utreda tredje part.

Angdende kapitel 9. Utokade mdéjligheter att inhdmta uppgifter

Vid utredning av misstéinkt felaktig utbetalning, likt vid utredning av brott,
behovs tillracklig information for att kunna bedéma orsaken till brottet. [
slutbetdnkandet konstateras att de flesta som begar en felaktighet gor sa
exempelvis pa grund av lag forstaelse for regler eller slarv. Andra kategorin
utnyttjar systemen mer systematiskt och en sista kategori har en brottsplan och
anvander i vissa fall foretag som brottsverktyg. For att en handlaggare i
kommunen ska kunna avgoéra vilken typ av garningsperson som ar aktuellt i ett
arende behover interna rutiner finnas som underlattar ett klargérande.
Informationsinhdmtning fran andra myndigheter ar en viktig del i detta.
Helsingborgs stad staller sig positiv till utokade mojligheter till
uppgiftsinhdmtning fran Skatteverket. Genom att fa tillgang till de uppgifter om
inkomster som redovisas till Skatteverket manadsvis kan en mer korrekt
beddmning av ansokan om ekonomiskt bistand goras och det dr mindre risk att
inkomster som invdnaren inte redovisat under aret missas i kontrollen av
deklarationen. Arbetsmarknadsnamnden i Helsingborg patalar att denna
mojlighet gor att handlaggning av drende blir mindre beroende av den enskildes
uppgifter om inkomst vilket ar positivt for att forhindra bidragsbrott.

Helsingborgs stad vill dock patala vikten av att kommuner behéver fa
mojlighet att inhdmta uppgifter fran banker, likt den majlighet som
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslas fa. Idag saknas majlighet
att fa information om en invanares tillgangar i form av inkomster och kapital
utover det som den enskilda invdnaren redovisar. Till den
underrattelseskyldighet som nu galler behover det finnas en kompletterande
lagstiftning som mojliggor for stat och kommun att dela information i storre
omfattning, exempelvis beslutsunderlag som finns hos en myndighet.

Radhuset * 251 89 « Helsingborg ¢ 042-10 50 00 « kommunstyrelsen@helsingborg.se
helsingborg.se



Yttrande
Sid 4 (5)

Helsingborgs stad vill dock framfora att det dr av vikt att den enskildes egna
ansvar for att férse berérda myndigheter med korrekt information och
dokumentation kvarstar. Bevisbérdan behover fortsatt ligga pa den enskilde
for att kommunernas utredningsansvar inte ska bli &n mer omfattande.

Helsingborgs stad vill patala att digitalisering och automatisering av
kontrollarbete inom valfardssystemen behover involvera kommunerna.
Kommuner behover fa nytta de digitala riskanalysverktyg som finns utvecklade
for statliga myndigheter. Det r inte gorbart att kommuner sjalva utvecklar denna
typ av system eftersom den radata som kravs for att trana upp effektiva verktyg
saknas. Det maste vara ett nationellt ansvar att tillhandahalla effektiva och
rattssikra digitala system for att minska risken for valfardsbrott mot kommuner.

Angdende kapitel 10. Administrativt sanktionssystem.

Forslaget om att infora sanktionsavgifter bemotte Helsingborgs stad nar
delbetdnkandet publicerades. Utifran ett brottférebyggande perspektiv ar
mojligheten till sanktionsavgift enligt forslaget ett vilkommet komplement till
det straffrattsliga sparet vid misstanke om brott da det ger kommuner
mojlighet med egen kraft 6ka insatserna och tillse att det blir en direkt
reaktion fran samhallet vid 6vertradelser. Helsingborgs stad staller sig positiv
till férslaget men konstaterar att det uppdrag som i nulaget ar statens ansvar,
det vill sdga att utreda det som i nuldget bedéms som bidragsbrott av ringa-
och normalgraden, kommer laggas éver pa kommunerna. Detta utdkande
uppdrag forvantas ge 6kande kostnader, behov av ny kompetens samt paverka
arbetsmiljon for handlaggaren da ett utokat kontrollarbete kan uppfattas som
ifrdgasattande av den sokande.

Helsingborgs stad ar tveksam till om sanktionsavgifterna i praktiken kommer
ha den avsedda effekten da det finns en risk att betalning uteblir efter beslut,

en tidskravande process for att stilla krav pa betalning samt en utmaning for

forvaltningsratten att ha kapacitet att skyndsamt prova 6verklagade beslut.

Angdende kapitel 12. Ett system med bidragsspdrr inférs

Inférandet av en bidragssparr som foreslas i utredning kan vara en effektiv
atgard for att motverka brott mot valfardssystemen 6verlag. Helsingborgs stad
kan dock inte se att forslaget fullt ut har utrett och riskbedémt hur inférandet
av denna sanktion paverkar de kommunala valfardsinsatserna utifran att
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och Lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) undantas fran en bidragssparr.

Arbetsmarknadsndmnden i Helsingborg patalar att forslaget skulle kunna
innebéra att invanare som sparras fran andra valfirdssystem istillet ansoker
om ekonomiskt bistdnd om de inte kan forsorja sig sjalva under hela tiden som
de ar sparrade fran andra system. Det skulle &ven kunna innebéra att
genomsnittskostnader for de drenden som berdrs 6kar utifran att invanaren
inte kan ta del av bidrag fran andra myndigheter. Arbetsmarknadsnamnden
ser aven en risk att intradet pa arbetsmarknaden kan fordrojas for de invanare
som triffas av bidragsspéarren vilket paverkar kostnaderna féor kommunen.
Detta da det rimligen blir svart att motivera enskilda invanare till att delta i
aktiviteter nar ersattning inte ges. Vidare innebar en sparr fran stod och
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formaner fran Arbetsformedlingen att det stod som de erbjuder uteblir,
exempelvis i form av utbildning och 16nestdd, vilket ger den enskilde
forsamrade forutsattningar att komma i sysselsattning.

Aven kostanden (112,2 miljoner kronor) for utveckling av nya IT-stod kopplat
till bidragsbrottssparr framstar som mycket hog da utredningen samtidigt
beddmer att mojligheten till ett beslut om bidragssparr kommer nyttjas sa pass
restriktivt att endast 200-250 drenden per ar ar berdknat.

Regelverk behovs for att kunna agera vid misstanke om felaktiga intyg fran
legitimerad personal. Helsingborgs stad saknar forslag i slutbetdnkandet som
syftar till att 6ka mojligheterna att agera vid misstanke om felaktiga intyg fran
legitimerad personal. Vard och omsorgsnamnden i Helsingborg lyfter fram att
en anmalningsskyldighet, likt den som finns i 15 § LSS om anmalningsplikt till
IVO néar det kommer till bristande kvalitet och verksamhet som bedrivs utan
tillstand, skulle kunna motverka oseridsa aktorer som utfiardar felaktiga intyg
som leder till beslut om ersattning fran valfardssystemen. Denna typ av
anmalningsskyldighet behover kompletteras med ett uttalat andamalsenligt
tillsynsansvar for mottagande myndighet. Tillsynsansvaret behover omfatta ett
bredare perspektiv dn patientsidkerhet da felaktiga intyg utfardade i
samforstand mellan patient och forskrivare inte nddvandigtvis utgor en fara
for patienten, men daremot for valfardssystemet.
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