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Socialdepartementet

Slutbetankandet Ett starkt och samlat skydd
av valfardssystemen (SOU 2023:52)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens férslag
och bedémningar med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka
rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF
begransar darfor sina synpunkter till de férslag och beddmningar som beroér
socialférsakringsomradet.

ISF delar utredningens bedémningar, som beror socialférsakringen, och
tillstyrker samtliga forslag om myndigheternas brottsférebyggande arbete i
kapitel 7. Men ISF vill betona att det &r viktigt att uppféljningen av
forslagen pa sikt utvarderas for att beddma om uppléagget &r &ndamals-
enligt. Vidare bér kostnaderna for forslagen utredas vidare.

ISF kan varken dela eller inte dela utredningens bedémningar och varken
tillstyrka eller avstyrka flera av de forslag som presenteras i kapitel 8. ISF
vill framhalla vikten av att forslagen utreds vidare och samordnas med de
forslag som for narvarande bereds om hur konsekvensutredningar ska
utformas generellt.

ISF delar utredningens beddmningar och tillstyrker forslagen i kapitel 9 om
utékade madjligheter till uppgiftsinhamtning.

ISF delar utredningens samtliga bedomningar och tillstyrker samtliga
forslag om aterstaende fragor gallande det administrativa sanktions-
systemet i kapitel 10.

ISF delar flera av utredningens bedémningar och tillstyrker flera av
forslagen i kapitel 12 om en bidragssparr. Men i flera fall kan ISF varken
dela eller inte dela utredningens bedémningar och i flera fall kan ISF varken
tillstyrka eller avstyrka forslagen. ISF avstyrker ocksa tvad av utredningens
forslag. Det galler forslaget om att en bidragsspérr alltid ska beslutas nar
det finns forutséattningar for det (12.4.2) och forslaget att en spéarrtid ska
bestdmmas till lagst sex m8nader och hégst tre 8r. Om det varit fr8ga om
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grovt bidragsbrott, ska spérrtiden bestdmmas till Iagst ett 8r (avsnitt
12.7.1).

ISF tillstyrker utredningens samtliga férslag i kapitel 13 om ikrafttradande
och 6vergdngsbestammelser.

ISF delar i huvudsak utredningens samlade bedémning av konsekvenser for
den personliga integriteten i kapitel 14 i de delar som beror social-
forsakringen. Men ISF vill framhalla vikten av att se 6ver om de skydds-
dtgarder som finns i den befintliga registerlagstiftningen &r tillréckliga for
att bedéma om forslagen &r proportionerliga i forhallande till enskildas
personliga integritet.

ISF delar ndgra av utredningens bedémningar av konsekvenser och
tillstyrker forslagen i kapitel 15 i de delar som berdr socialférsakringen.
Men ISF kan i flera fall varken dela eller inte dela utredningens
bedémningar av konsekvenser.

Vi redogér férst i korthet for var installning till utredningens férslag och
bedémningar. Darefter kommenterar vi nagra av férslagen och
bedémningarna mer utforligt.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF delar bedémningen att samhéllets samlade insatser fér att forebygga
brott som riktas mot vélfdrdssystemen behdver intensifieras och utvecklas
(avsnitt 7.2).

ISF tillstyrker forslaget att regleringen om ansvar foér brottsférebyggande
arbete inom vélfardssystemens omrdde ska gélla fér Férsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
(avsnitt 7.3).

ISF tillstyrker forslaget att ansvaret fér det brottsférebyggande arbetet bér
gélla brottslighet som &r riktad mot de ekonomiska férm&ner och stéd som
omfattas av bidragsbrottslagen (avsnitt 7.4).

ISF tillstyrker férslaget att en ny férordning, férordningen om
brottsférebyggande arbete p8 vélfdrdssystemens omr8de, ska inféras
(avsnitt 7.5).

ISF tillstyrker forslaget att de beslutande myndigheterna ska kartldgga
brottsligheten, dess orsaker och konsekvenser inom de férm8ner och stéd
som myndigheten beslutar om, komplettera och analysera resultatet samt
sammanstélla detta i en ldgesbild (avsnitt 7.6).

ISF tillstyrker férslaget att det brottsférebyggande arbetet ska i den
utstrdckning som det &r Idmpligt integreras med s8dant analys- och
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planeringsarbete som de beslutande myndigheterna utfér i enlighet med
andra férfattningar (avsnitt 7.7).

ISF tillstyrker forslaget att stéd ska ges till de beslutande myndigheterna i
hur ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete bedrivs. Men ISF tar
inte stallning till hur uppgiften ska regleras eller vilka myndigheter som ska
ha uppdraget att ge stédet (avsnitt 7.8).

ISF delar bedémningen att det finns behov av samverkan i samband med
det brottsférebyggande arbetet enligt férordningen. Samverkan bér ing§ i
samverkan fér arbetet med att sékerstélla korrekta utbetalningar frén
vélférdssystemen (avsnitt 7.9).

ISF tillstyrker férslaget att de beslutande myndigheternas
brottsférebyggande arbete enligt férordningen ska samordnas. Men ISF tar
inte stallning till hur redovisningen sker eller vilken myndighet som ska ges
uppdraget (avsnitt 7.10).

ISF tillstyrker forslaget att férordningens tilldmpning ska féljas upp och att
ett system fér uppféljning av férordningens tillampning ska utformas. Men
ISF tar inte stéllning till vilken myndighet som ska ges uppdraget (avsnitt

7.11).

ISF delar beddomningen att regeringen bér tillse att de beslutande
myndigheterna ges det utrymme och de resurser som behévs for att vidta
effektiva brottsférebyggande 8tgérder (avsnitt 7.12).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att om nya eller &ndrade
regler féresl8s p8 vélférdssystemens omrdde ska konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet sérskilt beaktas (avsnitt
8.2.1).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att om en reglering f&r
effekter av betydelse for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet
inom de férm&ner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen, ska
konsekvensutredningen, i den omfattning som &r mdjlig, inneh8lla en
beskrivning av 1. i vilken utstrdckning regleringen kan komma att p8verka
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, och 2. om sérskilda
hénsyn behéver tas till sdan brottslighet eller brottsférebyggande arbete
vid reglernas utformning (avsnitt 8.2.2).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att regleringen om att
sdrskilt beakta konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet inom de férm8ner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen,
ska kompletteras med vdgledande principer och operativt stéd (avsnitt
8.2.3).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att regleringen om att
sérskilt beakta konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
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arbetet inom vélfdrdssystemen, vdgledning och stéd ska kompletteras med
en sdrskild gransknings- och stédfunktion (avsnitt 8.2.4).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att funktionen ska

— yttra sig 6ver konsekvensutredningar som upprattats i enlighet med
kommittéférordningen eller forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning och som har legat till grund for ett forslag till
foreskrifter som kan fa effekter av betydelse for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet inom de formaner och stéd som
omfattas av bidragsbrottslagen

- yttra sig 6ver andra konsekvensutredningar som har legat till grund
for ett forslag som kan fa sadana effekter av betydelse, om
Regeringskansliet begar det (avsnitt 8.2.5).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget att funktionen ska placeras
vid ESV (avsnitt 8.2.6).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att granskningsfunktionen,
som ska bendmnas R&det mot vélfirdsbrott, ska inréttas som ett sérskilt
beslutsorgan inom ESV (avsnitt 8.2.7).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget att det bér regleras att
konsekvensutredning vid regelgivning ska inneh8lla en beskrivning av
konsekvenserna fér brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet inom
vélfédrdssystemen (avsnitt 8.2.8).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att konsekvenserna fér
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet ska beaktas i
konsekvensutredning vid regelgivning framg8r redan av
kommittéférordningen. I det f8r anses inrymmas att s8dana konsekvenser
inom vélfdrdssystemen ska beaktas sarskilt (avsnitt 8.2.8).

ISF delar den delen av bedémningen som galler att delar av de regelverk
som styr vélfardssystemen inte &r dndamélsenliga. Befintliga regelverk
behéver ses éver utifr8n perspektivet robusta mot brott och enkla att férst8
och tilldmpa. ISF har ingen synpunkt pa den delen av bedémningen som
géller att det géller frémst de férm8ner och stéd som omfattas av
bidragsbrottslagen och som kommunerna och Migrationsverket
administrerar eftersom det ligger utanfor socialférsakringens omrade. ISF
delar den delen av bedémningen som galler att dven fér évriga system
finns det behov av en éversyn, men dar &r problematiken mer enhetlig
(avsnitt 8.3.1).

ISF tillstyrker férslaget att regeringen bér i sérskild ordning tillsédtta en eller
flera utredningar med syfte att se 6ver vissa av vélfdrdssystemens
regelverk (avsnitt 8.3.2).

ISF delar den delen av bedémningen som galler att regeringen bér ge de
beslutande myndigheterna i uppdrag att Idémna underlag till behov av
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s8dana utredningar som bér tillsdttas med syfte att stidrka regelverken mot
vélfardsbrott och felaktiga utbetalningar. Uppdraget bér Idmnas och
p8bérijas s§ snart som méjligt. ISF har ingen synpunkt pa den delen av
bedémningen som géller att regeringen ocksd bér évervdga att ge IAF och
IVO i uppdrag att ta fram s8dana behov av regelférbéattringar inom de
regelverk som kommuner och arbetsléshetskassor administrerar eftersom
det ligger utanfor socialférsakringens omrade (avsnitt 8.3.3).

ISF delar beddmningen att Regeringskansliet behéver ha dedikerade
resurser for att skyndsamt, samordnat och effektivt kunna hantera férslag
om regelférbéttringar, som kan férhindra brott riktade mot de
vélfédrdssystem som omfattas av bidragsbrottsiagen. Men ISF tar inte
stallning till var en sddan funktion placeras eller hur den utformas och
regleras i 6vrigt (avsnitt 8.4).

ISF delar bedémningen att fér att férebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar fr8n vélférdssystemen ska det inféras en méjlighet
fér Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten att géra en férfr8gan om
annan an den forsdkrade (avsnitt 9.4.1).

ISF tillstyrker férslaget att Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten f8r
géra en férfrgan enligt 110 kap. 14 § férsta stycket 1 socialférsdkrings-
balken om annan fysisk person &n den férsdkrade och om juridisk person.
En s8dan férfr8gan f8r dock bara géras om det kan antas att en férmén kan
komma att beslutas felaktigt eller med ett fér hégt belopp, eller om det kan
antas att en férm&n har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt
eller med ett fér hégt belopp. Férfrégan f8r géras hos n8gon som kan antas
kunna ldmna uppgifter som behévs fér bedémningen av frégan om
ersattning eller i évrigt for tillampningen av socialférsékringsbalken. Om
férfrdgan avser en fysisk person ska den handldggande myndigheten
informera den som férfr8gan avser (avsnitt 9.4.2).

ISF delar bedémningen att fér att sdkerstélla korrekta beslutsunderlag och
korrekta utbetalningar samt férebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar fr8n vélférdssystemen, ska det fér vissa aktérer
inféras en uppgiftsskyldighet i socialférsdkringsbalken géllande uppgifter
om juridiska personer (avsnitt 9.5.1).

ISF tillstyrker forslaget att myndigheter, anordnare av personlig assistans
och enskild som trétt i affarsférbindelse med anordnare av personlig
assistans samt enskild som utfért s§dan 8tgérd som ger rétt till bilstéd, ska
p8 begédran av Férsdkringskassan ldmna uppgifter om en juridisk person,
nér det géller férh8llanden som &r av betydelse fér tillampningen av
socialférsdkringsbalken (avsnitt 9.5.2).

ISF delar bedémningen att fér att férebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar frn vélfdrdssystemen ska det for vissa aktérer
inféras en uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person &n den
férsdkrade vid misstanke om felaktigheter (avsnitt 9.6.1).
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ISF tillstyrker forslaget att Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten f&r
begéra uppgifter fr8n myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare,
anordnare av personliga assistans samt férsakringsinrédttningar om annan
fysisk person dn den férsdkrade. En s8dan begdran f8r dock bara géras om
det kan antas att en férm8n kan komma att beslutas felaktigt eller med ett
fér hégt belopp. Detsamma géller om det kan antas att en férm&n har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett fér hégt
belopp. Den handldggande myndigheten ska informera den som begéran
avser om uppgiftsinhdmtningen (avsnitt 9.6.2).

ISF delar bedémningen att for att forebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar frén vélférdssystemen ska det inféras en generell
uppgiftsskyldighet fér banker och andra penninginrdttningar vid misstanke
om felaktigheter (avsnitt 9.7.1).

ISF tillstyrker férslaget att banker och andra penninginrédttningar ska p8
begédran lamna Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten uppgifter som
avser en férsdkrad, annan fysisk person eller en juridisk person, nér det
géller férh8llanden som &r av betydelse for tillimpningen av denna balk. En
s8dan begéran f8r dock bara géras om myndigheten kan anta att en
férm&n kan komma att beslutas felaktigt eller med ett fér hégt belopp.
Detsamma géller om det kan antas att en férm8n har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller med ett fér hégt belopp. Om uppgifterna
avser en annan fysisk person dn den férsédkrade, ska den handldggande
myndigheten informera den som begdran avser (avsnitt 9.7.2).

ISF delar bedémningen att fér att férebygga och motverka brott och
felaktiga utbetalningar inom det statliga tandv8rdsstédet ska det inféras en
utbkad mdjlighet for Férsdkringskassan att inhdmta uppgifter (avsnitt
9.8.1).

ISF tillstyrker forslaget att méjligheterna att géra férfr8gningar och begéra
uppgifter fr8n myndigheter och andra aktérer enligt socialférsékringsbalken
ska géras tilldmpliga dven fér det statliga tandv8rdsstédet (avsnitt 9.8.2).

ISF delar bedémningen att det finns behov av sekretesskydd fér uppgifter
om enskildas afférs- och driftférh8llanden som inhdmtas med stéd av de
nya bestdmmelserna om utdékade utredningsbefogenheter och
uppgiftsskyldigheter i socialférsékringsbalken (avsnitt 9.11.1).

ISF tillstyrker forslaget att sekretess ska gélla i den verksamhet hos
Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten som avser férmé&ner enligt
socialférsékringsbalken, samt andra férm8ner och erséttningar som enligt
lag eller férordning eller sérskilt beslut av regeringen ska handldggas av de
b8da myndigheterna. Sekretessen ska gélla uppgifter om enskilds afférs-
och driftférh8llanden om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs (avsnitt 9.11.2).

ISF delar bedémningen att det kommer att finnas réttslig grund fér den
personuppgiftsbehandling som foljer av férslagen. De féreslagna
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bestdmmelserna uppfyller dataskyddsférordningens krav p8 tydlighet,
férutsdgbarhet och uppgiftsminimering (avsnitt 9.12.1).

ISF delar bedémningen att det krévs inga dndringar av registerforfattningar
for att Férsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och socialnédmnderna ska
kunna behandla de personuppgifter som inhdmtas (avsnitt 9.12.2).

ISF delar beddmningen att vid en avvdgning mellan enskildas personliga
integritet och behovet av att personuppgifterna behandlas framst8r
personuppgiftsbehandlingen som proportionerlig (avsnitt 9.12.3).

ISF delar bedémningen att den systemtillsyn och effektivitetsgranskning
som ISF utévar kommer ocks§ att omfatta Férsékringskassans och
Pensionsmyndighetens handldggning av drenden om administrativa
sanktionsavgifter. Det adr inte nédvéndigt att infora ytterligare
bestdmmelser om tillsyn. ISF kommer att kunna f§ tillgdng till de uppgifter
som myndigheten behéver fér sin tillsyn. Myndigheten kommer ocks§ att
kunna behandla de personuppgifter som behévs for tillsynen (avsnitt
10.2.2).

ISF tillstyrker férslaget att for att hantera samordnad registrering av och
information om beslut om sanktionsavgifter p8 vélfdrdssystemens omréde
ska det inréttas ett gemensamt register éver sanktionsavgifter p§
vélfdrdssystemens omr8de, bendmnt sanktionsavgiftsregistret (avsnitt
10.4.1).

ISF tillstyrker forslaget att sanktionsavgiftsregistret ska administrera av
Utbetalningsmyndigheten (avsnitt 10.4.2).

ISF tillstyrker forslaget att bestédmmelser om sanktionsavgiftsregistret ska i
férsta hand tas in i lagen om personuppgiftsbehandling vid
Utbetalningsmyndigheten och i den tillhérande férordningen. En
upplysningsbestdmmelse om sanktionsavgiftsregistret ska tas in i den
féreslagna lagen om sanktionsavgifter p8 vélfdrdssystemens omride
(avsnitt 10.4.3).

ISF delar bedémningen att Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter i samband med att myndigheten handhar
sanktionsavgiftsregistret &r nddvéndig fér att utféra en uppgift av allméant
intresse. Det kommer ddrmed att finnas en réttslig grund fér behandlingen
(avsnitt 10.4.4).

ISF tillstyrker forslaget att tillimpningsomridet fér lagen om behandling av
personuppagifter vid Utbetalningsmyndigheten ska &ven omfatta
behandlingen av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten i dess
verksamhet med att administrera ett register éver sanktionsavgifter p
vélfardssystemens omréde. I lagen ska regleras att personuppgifter f8r
behandlas om det &r nddvéndigt for att administrera ett register éver beslut
om sanktionsavgifter p§ vélférdssystemens omr8de (avsnitt 10.4.5).
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ISF tillstyrker forslaget att en bestdmmelse ska tas in i
Utbetalningsmyndighetens registerlag om att Utbetalningsmyndigheten ska
administrera sanktionsavgiftsregistret fér att hantera samordnad
registrering av och information om beslut om sanktionsavgifter p§
vélfdrdsystemens omr8de (avsnitt 10.4.6).

ISF tillstyrker férslaget att i sanktionsavgiftsregistret f8r uppgifter som rér
sanktionsavgifter som meddelats enligt lagen om sanktionsavgifter p§
vélfardssystemens omrdde behandlas (avsnitt 10.4.7).

ISF tillstyrker forslaget att personuppgifter som behandlas i
sanktionsavgiftsregistret fir inte behandlas ldngre &n fem &r efter att
uppgifter om sanktionsavgiftsbeslutet registrerades. S8dana uppgifter f&r
inte heller behandlas efter att uppgift har kommit in till Utbetalnings-
myndigheten om att beslutet om sanktionsavgift har upphért att gélla.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om att personuppgifter som behandlas i sanktionsavgifts-
registret f8r behandlas under viss tid eller att s§dana uppgifter f8r fortsétta
att behandlas fér arkivédndamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningséndamdl eller statistiska &ndamél (avsnitt 10.4.8).

ISF tillstyrker férslaget att Férsékringskassan, Pensionsmyndigheten,
Migrationsverket, CSN, Arbetsférmedlingen, kommunerna och
arbetsléshetskassorna ska underratta Utbetalningsmyndigheten om beslut
om administrativa sanktionsavgifter p8 vélfdrdssystemens omrdde (avsnitt
10.4.9).

ISF delar bedémningen att det regeringsuppdrag att kartldgga och féresl§
mdjliga I6sningar for digital hantering av sanktionsavgifter som vi i
delbetdnkandet foéreslog att Férsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN
och Arbetsférmedlingen skulle f8, bér dven omfatta digitala I6sningar fér att
overféra uppgifter till Utbetalningsmyndigheten (avsnitt 10.4.9).

ISF tillstyrker forslaget att sekretess ska gélla for uppgift om enskildas
personliga eller ekonomiska férh8llanden hos Utbetalningsmyndigheten i
dess verksamhet med att administrera ett register éver beslut om
sanktionsavgifter. For uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska
férh8llanden i en allmén handling ska sekretessen gélla i hégst 20 r.
Tystnadsplikten som féljer av sekretessbestdmmelsen ska ha foretrdde
framfér meddelarfriheten (avsnitt 10.4.10).

ISF delar bedémningen att den sekretessreglering som géiller for
mottagande myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor ér tillrdcklig
for att skydda de uppgifter som ldmnas frén Utbetalningsmyndigheten
(avsnitt 10.4.10).

ISF tillstyrker forslaget att i férordningen om personuppgiftsbehandling hos
Utbetalningsmyndigheten ska bestdmmelser tas in om att uppgifter i vissa
fall ska ldmnas ut frén sanktionsavgiftsregistret (avsnitt 10.4.11).
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ISF delar bedémningen att vid en avvdgning mellan de registrerades
personliga integritet och behovet av att personuppgifterna behandlas
framst8r personuppgiftsbehandlingen i sanktionsavgiftsregistret som
proportionerlig (avsnitt 10.4.12).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att det bér inféras ett
system med bidragsspérr p8 vélfirdssystemens omr8de (avsnitt 12.2).

ISF tillstyrker forslaget att systemet med bidragsspérr ska som
utgdngspunkt gélla samma férm8ner och stéd som bidragsbrottslagen
(avsnitt 12.3).

ISF tillstyrker forslaget att ett beslut om bidragsspéarr ska normalt fattas av
allman domstol (avsnitt 12.4.1).

ISF avstyrker foérslaget att en bidragsspérr alltid ska beslutas nér det finns
férutsdttningarna for det (avsnitt 12.4.2).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget att den som har gjort sig
skyldig till ett bidragsbrott, av s8 kallad normalgraden, eller grovt
bidragsbrott ska meddelas en bidragsspérr (avsnitt 12.5).

ISF tillstyrker forslaget att en beslutad bidragsspérr ska gélla for i stort sett
alla férm8ner och stéd enligt bidragsbrottslagen (avsnitt 12.6.1).

ISF tillstyrker forslaget att en bidragsspérr inte ska trdffa ekonomiskt
bist8nd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (avsnitt 12.6.2).

ISF tillstyrker férslaget att en bidragsspérr inte ska tréffa bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl. (avsnitt 12.6.3)

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att ndgra andra férm&ner
och stéd bér inte generellt undantas fr8n vad bidragsspérren tréffar (avsnitt
12.6.4).

ISF avstyrker foérslaget att en spérrtid ska bestdmmas till 1dgst sex
ménader och hégst tre 8r. Om det varit fr8ga om grovt bidragsbrott, ska
spérrtiden bestdmmas till ldgst ett 8r (avsnitt 12.7.1).

ISF tillstyrker férslaget att spdrrtiden ska bérja gélla fr8n det att beslutet
om bidragsspdrr har fatt laga kraft (avsnitt 12.7.2).

ISF tillstyrker forslaget att Utbetalningar inte f8r géras av férm8ner och
stéd som avser tid under vilken spéarrtiden géller. Férm&ner och stéd som
inte avser viss tid fr inte beslutas under spérrtiden. Beslut i dessa frégor
6verklagas i den ordning som géller fér den fé6rmén eller det stéd som
beslutet avser (avsnitt 12.8).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget att den som har meddelats
en bidragsspérr ska efter ansékan kunna medges undantag fr8n spérren for

9 (32)



Y 10 (32)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

en viss férmé&n eller ett visst stéd, om det finns sdrskilda skéal. En fr8ga om
undantag prévas av den myndighet, kommun eller arbetsl6shetskassa som
beslutar om den férmé&n eller det stéd som ansékan om undantag avser.
Beslut om undantag éverklagas i den ordning som géller fér den férmé&n
eller det stéd som beslutet avser (avsnitt 12.9).

ISF delar bedémningen att systemet med bidragsspérr inte stir i strid med
férbudet mot dubbelbestraffning (ne bis in idem) i Europakonventionen och
EU:s réttighetsstadga. En bidragsspérr &r att jdmstédlla med ett straff i
Europakonventionens mening. Det medfér att rattssékerhetsgarantierna for
straffrattsliga férfaranden ska uppfyllas (avsnitt 12.10.1).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att systemet med
bidragsspérr inte st8r i strid med regelverk p§ det sociala omr8det i form av
s8vél internationella 8taganden som svensk lag (avsnitt 12.10.2).

ISF tillstyrker férslaget att systemet med bidragsspérr ska regleras i en
sdrskild lag. Den ska bendmnas lagen om bidragsspérr p8 vélfards-
systemens omr8de (avsnitt 12.11).

ISF tillstyrker férslaget att bidragsspérr beslutas av den domstol som
handlégger brottmélet (avsnitt 12.12.3).

ISF tillstyrker férslaget att allmdn domstol ska kunna besluta om
bidragsspérr utan sérskilt yrkande av 8klagare (avsnitt 12.12.4).

ISF delar beddmningen att det inte bér inféras n8gon méjlighet fér allmén
domstol att interimistiskt besluta om bidragsspérr (avsnitt 12.12.5).

ISF delar bedémningen att bestdmmelserna i 21 kap. réatteg8ngsbalken om
offentlig férsvarare blir tilldmpliga pd m&l om bidragsspérr. Ndgra sérskilda
bestdammelser om den misstdnktes rétt till offentlig férsvarare fér s8dana
mél behévs déarfér inte (avsnitt 12.12.6).

ISF delar bedémningen att en domstol ska kunna avgéra ett mdl om
bidragsspérr i den tilltalades utevaro om férutséttningarna for det &r
uppfyllda (avsnitt 12.12.7).

ISF tillstyrker forslaget att en domstol som har meddelat en bidragsspéarr
ska till domen foga en sérskild underrattelse som nédrmare férklarar vad
spdrren innebér. Underréattelsen ska utformas enligt ett formuldr som
faststélls av Domstolsverket (avsnitt 12.12.8).

ISF delar bedémningen att en dom eller beslut om bidragsspérr far
overklagas enligt vad som géller om 6verklagande av allmdn domstols dom
eller beslut i brottmdl (avsnitt 12.12.9).

ISF tillstyrker férslaget att fér att hantera samordnad registrering av och
information om bidragsspérrar ska det inrdttas ett gemensamt register éver
meddelade bidragsspéarrar p8 vélférdssystemens omrdde, bendmnt
bidragsspérrsregistret (avsnitt 12.13.1).
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ISF tillstyrker forslaget att bidragsspéarrsregistret ska administreras av
Utbetalningsmyndigheten (avsnitt 12.13.2).

ISF tillstyrker forslaget att bestdmmelser om bidragsspérrsregistret ska i
férsta hand tas in i lagen om personuppgiftsbehandling vid
Utbetalningsmyndigheten och i den tillhérande férordningen. En
upplysningsbestdmmelse om bidragsspérrsregistret ska tas in i lagen om
bidragsspérr p§ vélfdrdssystemens omr8de (avsnitt 12.13.3).

ISF delar bedémningen att brottsdatalagen inte &r tillamplig p& den
personuppgiftsbehandling som ar nédvéndig for att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna administrera bidragsspéarrsregistret
(avsnitt 12.13.4).

ISF tillstyrker forslaget att tillimpningsomrédet fér lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten dven ska omfatta
behandlingen av personuppgifter vid myndighetens verksamhet med att
administrera ett register 6ver meddelade bidragsspéarrar (avsnitt 12.13.5).

ISF tillstyrker férslaget att en allmén domstol som har meddelat en dom
eller ett beslut om bidragsspérr ska sédnda en kopia av domen eller beslutet
till Utbetalningsmyndigheten (avsnitt 12.13.6).

ISF tillstyrker forslaget att sekretess ska gélla fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férh8llanden hos Utbetalningsmyndigheten i
dess verksamhet med att administrera ett register 6ver meddelade
bidragsspérrar p8 vélfdrdssystemens omrde. Fér uppgift om enskildas
personliga eller ekonomiska férh8llanden i en allmén handling ska
sekretessen gélla i hégst 20 8r. Tystnadsplikten som féljer av
sekretessbestdmmelsen ska ha féretrdde framfér meddelarfriheten (avsnitt
12.13.7).

ISF delar bedémningen att den sekretessreglering som géller for
mottagande myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor ar tillrdcklig
fér att skydda de uppgifter som ldmnas frdn Utbetalningsmyndigheten
(avsnitt 12.13.7).

ISF tillstyrker férslaget att pd begédran av Férsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, en
kommun eller en arbetsléshetskassa ska uppgifter Idmnas ut frén
bidragsspérrsregistret i den utstrdckning de behdévs fér bedémning och
kontroll i fr8ga om utbetalningar av férm8ner och stéd (avsnitt 12.13.8).

ISF tillstyrker férslaget att bestdmmelser om att uppgifter om meddelade
bidragsspérrar f8r behandlas ska tas in i férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialférsdkringens administration och férordningen
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (avsnitt 12.14).
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ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att mellan 200 och 250
bidragsspérrar kommer att meddelas per 8r om bidragsspérrssystemet
inférs. S8dana spdrrar kan komma att meddelas framst fér bidragsbrott
rérande assistanserséattning, statligt tandv8rdsstéd, studiemedel vid
utlandsstudier samt stéd till féretag och organisationer som betalas ut av
Arbetsférmedlingen. Om systemet med administrativa sanktionsavgifter
inte inférs kommer det bli fler meddelade bidragsspérrar per 8r (avsnitt
12.15).

ISF delar bedémningen att vid en avvdgning mellan enskildas personliga
integritet och behovet av att personuppgifter behandlas framst8r den
personuppgiftsbehandling som krévs for att ett bidragsspérrsystem ska
kunna inféras som proportionerlig (avsnitt 12.16).

ISF tillstyrker forslaget att férfattningsférslag med anledning av systemet
med administrativa sanktionsavgifter ska trdda i kraft den 1 juli 2024.
Férfattningsférslag som géller brottsférebyggande arbete, robusta och
enkla regelverk samt uppgiftsinhdmtning ska trdda i kraft den 1 januari
2025. Forfattningsférslag med anledning av systemet med bidragsspérr ska
bérja gélla den 1 januari 2026 (avsnitt 13.1).

ISF tillstyrker férslaget att bidragsspérr f8r beslutas endast fér brott som
begé8tts efter ikrafttradandet. Det behévs inte ndgra 6vergdngs-
bestémmelser till 6vriga forfattningsfoérslag (avsnitt 13.2).

ISF delar beddmningen att férslagen sammantaget innebér vissa dkade
integritetsskyddsrisker (avsnitt 14.2).

ISF delar beddmningen att vid en avvdgning mellan de registrerades
personligaintegritet och behovet av att personuppgifterna behandlas
framst8r den personuppgiftsbehandling som féljer av v8ra férslag som
proportionerlig (avsnitt 14.3.2).

ISF delar den delen av bedémningen som galler att Férsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen f&r
Okade kostnader for nya arbetsuppgifter till foljd av det reglerade
brottsférebyggande ansvaret. ISF har ingen synpunkt pd den delen av
bedémningen som galler att Br§, Ekobrottsmyndigheten och ESV férvéntas
f§ 6kade kostnader kopplade till stéd, samordning och uppféljning av de
beslutande myndigheternas brottsférebyggande ansvar. ISF delar den
delen av bedémningen som galler att vissa av dessa kostnader bedéms
kunna finansieras inom myndigheternas befintliga anslag (avsnitt 15.3.1).

ISF har ingen synpunkt pd den delen av bedémningen som géller att ESV
bedéms f§ ékade kostnader fér inrédttandet av R8det mot vélférdsbrott. ISF
delar den delen av beddmningen som galler att de ékade kostnaderna for
utredningar som ser éver vissa regelverk inom vélfdrdssystemen och for
beslutande myndigheter att Idmna underlag till behov av s8dana
utredningar kan hanteras inom Regeringskansliets férvaltningsanslag och
myndigheternas befintliga anslag (avsnitt 15.3.2).
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ISF delar beddmningen att Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
bedéms f8 ékade kostnader med anledning av férslagen om utékade
mdjligheter till uppgiftsinhdmtning i socialférsékringsbalken. Kostnaderna
kan hanteras inom myndigheternas befintliga anslag. SKR och
Férsékringskassan f8r 6kade kostnader med anledning av férslaget om att
ge socialndmnderna tillg8ng till uppgifter ur arbetsgivardeklarationerna.
Skatteverket bedéms dédremot inte f8 n8gra 6kade kostnader for att
tillhandahdlla uppgifter ur arbetsgivardeklarationerna. Férsdkringskassans
Okade driftskostnader fér SSBTEK ryms inom myndighetens befintliga
anslag. SKR:s 6kade kostnader finansieras genom avgifter frén
kommunerna (avsnitt 15.3.3).

ISF har ingen synpunkt pa den delen av beddmningen som géller att
arbetsléshetskassorna ska Idmna uppgifter till IAF bedéms inte leda till
6kade kostnader. Utbetalningsmyndigheten bedéms f§ 6kade kostnader fér
att utveckla och administrera ett nytt sanktionsavgiftsregister. ISF delar
den delen av bedémningen som galler att dven de beslutande aktérerna,
allménna férvaltningsdomstolar och Ekobrottsmyndigheten bedéms f§
6kade kostnader for att Idmna och hdmta uppgifter frén registret. S8dana
kostnader kan hanteras inom befintliga anslag. ISF har ingen synpunkt pa
den delen av bedémningen som géller att om uppgifter frén
sanktionsavgiftsregistret ska vidareférmedlas via SSBTEK bedéms SKR f§
Okade kostnader for utveckling av tjdnsten. De 6kade kostnaderna
finansieras genom avgifter fr8n kommunerna (avsnitt 15.3.4)

ISF har ingen synpunkt pd den delen av bedémningen som géller att
Ekobrottsmyndigheten och de allménna domstolarna bedéms f§ 6kade
kostnader fér handldggning och beslut om bidragsspédrrar. S8dana
kostnader kan hanteras inom befintliga anslag. Utbetalningsmyndigheten
bedéms 1§ ékade kostnader fér att utveckla och férvalta ett nytt
bidragsspérrsregister. ISF delar den delen av bedémningen som galler att
dven Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen
och arbetsléshetskassorna bedéms f8 dkade kostnader for att hdmta
uppgifter om meddelade bidragsspdrrar fr8n bidragsspdrrsregistret. ISF har
ingen synpunkt pd den delen av bedémningen som galler att kommunerna
bedéms f8 n8got hégre kostnader fér ekonomiskt bistdnd. Om uppgifter
fr8n bidragsspérrsregistret ska vidareférmedlas via SSBTEK bedéms SKR f§
Okade kostnader for utveckling av tjansten. De 6kade kostnaderna
finansieras genom avgifter fr&n kommunerna (avsnitt 15.3.5).

ISF tillstyrker forslaget att férslagen om ett brottsférebyggande ansvar for
de beslutande aktérerna och robusta och enkla regelverk ska finansieras
genom omfdrdelning av medel (avsnitt 15.4.1).

ISF har ingen synpunkt pd den delen av férslaget som géller att staten ska
ldmna bidrag till arbetsléshetskassorna som erséttning for 6kade kostnader
for att inhdmta uppgifter om meddelade bidragsspérrar. IAF ska f§ i
uppdrag av regeringen att redovisa ett férslag p8 hur erséttningen ska
férdelas mellan de olika arbetsléshetskassorna. ISF tillstyrker den delen av
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forslaget som galler att i férsta hand férslagen om ett gemensamt register
for beslutade sanktionsavgifter och ett system med bidragsspérr ska
finansieras genom att ytterligare resurser tillskjuts de berérda
myndigheterna. I andra hand bér férslagen finansieras genom att
anslagsmedel éverférs som en varaktig omférdelning av medel fr8n de
statliga myndigheternas férvaltningsansiag (avsnitt 15.4.2).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att samtliga férslag
férvadntas foérebygga vaélfardsbrott och minska de felaktiga utbetalningarna
inom vélfdrdssystemen. Det brottsférebyggande arbetet inom
vélfdrdssystemen férvéntas bli mer &ndamélsenligt och hllbart éver tid
(avsnitt 15.5).

ISF kan varken dela eller inte dela beddmningen att samtliga férslag syftar
till att motverka vélfardsbrott och felaktiga utbetalningar. Det férvdntas
leda till positiva konsekvenser for enskilda. Vart férslag om ett system med
bidragsspérr kan férvédntas f8 negativa konsekvenser fér vissa enskilda
individer (avsnitt 15.6).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att férslagen kan ha
positiva konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mé&n (avsnitt
15.7).

ISF kan varken dela eller inte dela beddmningen att samtliga férslag syftar
till att motverka vélférdsbrott och felaktiga utbetalningar. Det férvéntas
leda till positiva konsekvenser fér barn. Férslaget om bidragsspérr kan f8
direkta och indirekta negativa konsekvenser fér barn, men det finns vissa
lttnader i systemet som kan mildra de sv8rare konsekvenserna (avsnitt
15.8).

ISF kan varken dela eller inte dela den delen av beddmningen som galler
att alla férslag syftar till att motverka att oseriésa féretag och aktérer
utnyttjar vélfirdssystemen. ISF har ingen synpunkt pa den delen av
bedémningen som galler att det leder till positiva konsekvenser fér foretag
genom en ékad konkurrens p§ lika villkor. Vart férslag om
uppgiftsinhdmtning avseende juridiska personer kan pdverka féretags
intresse av att bedriva viss typ av féretagsverksamhet i Sverige. Férslaget
om en skyldighet f6r banker att Idmna vissa uppgifter till Férsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten kan medféra kostnader for dessa féretag (avsnitt
15.9).

ISF kan varken dela eller inte dela den delen av beddmningen som galler
att forslag om utékad uppgiftsinhdmtning och ett system med bidragsspérr
kan innebéra att vissa enskilda individer upplever minskat fértroende fér de
beslutande aktérerna. Sammantaget bedéms dock férslagen 6ka
fortroendet fér de beslutande aktérerna och vélférdssystemen eftersom
forslagen har till syfte att ratt ersédttning ska komma rétt person till del. ISF
har ingen synpunkt pa den delen av bedémningen som géller att férslag
bedéms sammantaget underlétta integrationen av utrikesfédda. Férslagen
bedéms inte f§ n8gra konsekvenser fér sysselsdttning och offentlig service i
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olika delar i landet. ISF delar den del av beddmningen som galler att
férslagen kan f8 vissa konsekvenser fér personliga assistenter. Férslagen
kan f§ vissa konsekvenser for assistansberéttigade. ISF har ingen synpunkt
pa den del av bedémningen som géller att forslagen bedéms inte f8 n8gra
konsekvenser for miljén (avsnitt 15.11).

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa utredningens férslag och bedémningar.
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ISF:s mer utférliga installning till vissa av férslagen
och bedémningarna

7.11 Bra bér ansvara for att félja upp hur férordningen
tildmpas

ISF tillstyrker forslaget att férordningens tillampning ska féljas upp och att
ett system for uppféljning av férordningens tilldmpning ska utformas. Men
ISF tar inte stallning till vilken myndighet som ska ges uppdraget.

ISF vill framhalla att uppféliningen bor inkludera fradgestaliningar om det
samlade upplagget for det brottsférebyggande arbetet, som presenteras i
kapitel 7, ar andamalsenligt snarare &n att uppféljningen avgransas till den
foreslagna férordningens tillampning. Uppfdljningen bor inkludera
frégestallningar om regleringens utformning och betydelse fér det
brottsforebyggande arbetet och annat arbete som myndigheterna ansvarar
for, samordningsformer, stdéd, féreslagna arbetsformer inom myndigheterna
och behov av styrning. Exempelvis har motsvarande uppféljning
genomforts gallande férordningen om intern styrning och kontroll av ESV.
En sddan uppfdljning kan ligga till grund for att vérdera om styrningen och
organiseringen av det brottsférebyggande arbetet ar effektivt samt ligga till
grund for eventuella dtgarder. Uppféljningen skulle stédja utredningens
foresatser om att det brottsférebyggande arbetet ska vara hallbart genom
att styrningen och organiseringen utvecklas och anpassas 6ver tiden. ISF
tar inte stallning till vilka myndigheter som ska ansvara fér uppféljningen.

7.12 Behov av styrning

ISF delar bedémningen att regeringen bér tillse att de beslutande
myndigheterna ges det utrymme och de resurser som behévs for att vidta
effektiva brottsférebyggande 8tgérder.

ISF vill framhalla vikten av att kostnaderna for det brottsférebyggande
ansvaret utreds vidare. I den kostnadsberdkning som utredningen
redovisar i avsnitt 15.3.1 framh3lls att det &r svart att berakna
myndigheternas tillkommande kostnader till foljd av det féreslagna
brottsférebyggande ansvaret. Utredningen beréknar kostnaderna for det
brottsférebyggande arbetet med utgdngspunkt i de kostnader
myndigheterna har foér att utféra uppgifter enligt férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll. Men utredningen inkluderar endast centralt
placerade tjanster fér normering, uppféljning och stéd. Myndigheterna
papekar samtidigt att arbetet med intern styrning och kontroll &r av sadan
natur att det genomsyrar hela verksamheten och att de verkliga
kostnaderna darmed &r svara att uppskatta.

Vi vill darfér framhalla att det &r viktigt att kostnaderna for det
brottsforebyggande ansvaret utreds vidare och inkluderar kostnader utéver
centralt placerade funktioner. Risken &r annars att det uppstar en
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prioriteringssituation inom myndigheten som exempelvis kan innebara att
det brottsforebyggande arbetet prioriteras ned av andra funktioner inom
myndigheten, med féljden att det brottsférebyggande arbetet inte far det
genomslag i myndigheterna som forslagen syftar till. Det finns ocksa risk
att det brottsforebyggande arbetet visserligen prioriteras av andra
funktioner inom myndigheten, men med féljden att andra uppgifter som
dlagts myndigheten prioriteras bort. Kostnadernas omfattning har ocksa
betydelse fér den omférdelning av medel som fores|ds i avsnitt 15.4.1.

8 Robusta och enkla regelverk

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningarna och inte heller tillstyrka
eller avstyrka de férslag som presenteras i avsnitt 8.2.1 till och med 8.2.8
och som galler att konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet sarskilt ska beaktas vid regelgivning.

Samtidigt som utredningen ldgger fram sina férslag pagar en beredning av
forslag som syftar till att férandra den generella regleringen och
utformningen av de konsekvensutredningar som kommittéer, sarskilda
utredare, Regeringskansliet och andra statliga forvaltningsmyndigheter ska
genomfdra. Forslagen innebér att sarskilda krav pd konsekvensanalyser for
specifika omraden ska reduceras.

Forslagen i avsnitt 8.2.1 till och med 8.2.8 &r till vasentliga delar beroende
av hur regeringen tar stéllning till den generella regleringen och
utformningen av konsekvensutredningar och inriktningen pa férslagen
skiljer sig at pa ett grundlaggande satt mellan utredningarna. Det &r darfor
inte mojligt for ISF att ta stallning till om utredningens férslag som galler
att konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
inom valfardssystemen sarskilt ska beaktas ar det basta alternativet. ISF
vill framhalla att férslagen behdver utredas vidare och samordnas med de
forslag som fér narvarande bereds om hur konsekvensutredningar ska
utformas generellt.

10.2.2 ISF

ISF delar beddmningen att den systemtillsyn och effektivitetsgranskning
som ISF utévar kommer ocks8 att omfatta Férsékringskassans och
Pensionsmyndighetens handldggning av drenden om administrativa
sanktionsavgifter. Det ar inte nédvéandigt att inféra ytterligare
bestdammelser om tillsyn. ISF kommer att kunna f3 tillg8ng till de uppgifter
som myndigheten behéver fér sin tillsyn. Myndigheten kommer ocks§ att
kunna behandla de personuppgifter som behdévs for tillsynen.

ISF vill framhalla att det ytterligare bér fortydligas i ISF:s instruktion att
ISF har till uppgift att utdva systemtillsyn éver och utfora effektivitets-
granskning av den verksamhet som bedrivs av Utbetalningsmyndigheten i
de delar som berdér socialférsakringen. Utbetalningsmyndighetens uppdrag
omfattar delar som véasentligt paverkar rattssakerheten och effektiviteten
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inom socialférsdkringsomradet och darfér bér ISF:s uppdrag ytterligare
fortydligas for att sakerstdlla att systemtillsyn och effektivitetsgranskning
genomfdrs for hela socialférsakringsomradet.

12.2 Ett system med bidragssparr bor inféras

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att det bér inféras ett
system med bidragsspérr p8 vélfardsystemens omrde.

Skalen for ISF:s stallningstagande ar bland annat féljande:

— Det finns en risk for att besluten om bidragssparr inte blir
proportionerliga (se avsnitt 12.4.2 och 12.7.1).

— Det ar inte tillrackligt utrett i vilken utstrackning forslaget om
bidragssparr kommer att traffa annan brottlighet &n den allvarligaste
brottsligheten vilket skapar flera osdkerheter i forslaget (se avsnitt
12.5).

—  Det &r inte tillrackligt utrett vilka formaner och stéd som
bidragsspdrren ska traffa (se avsnitt 12.6.1 och 12.6.4).

— Det ar inte tillrackligt utrett vilka konsekvenser en bidragssparr kan
fa for den enskildes mojligheter att fa ekonomiskt bistand (se avsnitt
12.6.2).

— Undantagsregeln &r inte tillréckligt utredd och det kan uppsta
svarigheter i handlaggningen av denna och bidragsspérren (se
avsnitt 12.8 och 12.9).

— Forslagets forenlighet med bland annat Barnkonventionen ar inte
tillrackligt utredd (se avsnitt 12.10.2). Vi har utéver det synpunkter
pa delar av utredningens konsekvensbedémning (se avsnitt 15).

ISF kan darmed varken dela eller inte dela beddmningen att det bor inféras
ett system med bidragsspérr. Men ISF redovisar i de féljande avsnitten var
instalining till férslagen om systemet &nda infors.

V&r installning utgdr fran att systemet med administrativa sanktionsavgifter
genomfors. Om systemet med administrativa sanktionsavgifter inte
genomfors anser ISF att inte heller systemet med en bidragssparr bér
genomforas.

12.4.2 En skyldighet att besluta om bidragssparr och 12.7.1
Sparrtidens langd

ISF avstyrker forslaget att en bidragsspérr alltid ska beslutas nér det finns
forutséttningarna for det (avsnitt 12.4.2).

ISF avstyrker forslaget att en spérrtid ska bestémmas till ldgst sex
mé&nader och hégst tre 8r. Om det varit fr8ga om grovt bidragsbrott, ska
spérrtiden bestdmmas till Idgst ett 8r (avsnitt 12.7.1).

18 (32)
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ISF anser att det bor vara mdjligt att den som déms for bidragsbrott (av
normalgraden eller grovt brott) inte ska fa en bidragsspérr. Det vill sdga att
en sparrtid ska kunna bestammas till hogst tre ar, utan angiven lagsta tid
och att utdémande av bidragsspérr helt ska kunna avstas.

Skalen for detta ar att det vid bedémningen av proportionalitet mellan
brottet och de sammanlagda straffrattsliga sanktionerna kan behdva finnas
utrymme att avstd fran att besluta om bidragsspéarr samt att det kan antas
bli stora skillnader i hur hart en bidragssparr drabbar enskilda. Men vi anser
likt utredningen att domstolen (eller aklagaren) alltid tydligt ska ta stallning
till om en bidragssparr ska démas ut eller inte.

Bidragsspérren foreslas bli en sarskild rattsverkan av brott, som dérmed
inte &r en del av straffmatningen eller paféljdsbestamningen. Samtidigt ska
sparrtidens langd bestdmmas utifr@n omstandigheterna kring brottet,
sasom hur allvarligt det varit. Utredningen menar att fragan om spérrtidens
ldngd ska bestdmmas forst efter att straffmatning gjorts och paféljderna
bestdmts. Darmed kan det enligt utredningen ténkas bli sparrtiden som far
anpassas till paféljderna for att uppna proportionalitet — och inte tvartom.
Nagon hénsyn till den enskildes situation och vilka konsekvenser en
bidragssparr kan komma att fa for denne ska inte végas in.

Vi ser vissa svarigheter och oklarheter i hur utredningen ténker sig att
domstolen eller 8klagaren ska tillampa detta. Vi staller oss sarskilt frdgande
till vad som bér, eller enligt utredningen snarare inte bér, vagas in i
bedémningen for att det sammantagna straffet ska kunna vara
proportionerligt mot brottet och lika vid samma brott.

Vissa formaner kan inte betalas ut under tid pa anstalt och en beslutad
bidragssparr ger d& inte ndgra konsekvenser alls om tiden i anstalt och
bidragssparren sammanfaller. Over huvud taget skulle en bidragsspérr bli
ndgot helt annat under en period nar beroendet av férmaner &r stort &n nar
det inte finns alls, och ddrmed att samma tid med bidragssparr far avsevért
olika konsekvenser for olika individer.

Vi ser ocksa att det skulle kunna utvecklas praxis kring i vilka fall undantag
kan beviljas (avsnitt 12.9) och att méjligheten till undantag i sd fall skulle
kunna vara nagot som beaktas redan vid bestdammandet av bidragssparren.

En annan frdga &r vilken betydelse tidigare meddelade sanktionsavgifter
kan ha i brottsprocessen, vilket inte verkar ha berdrts i utredningen.

Vidare &r en mindre och méjligen okomplicerad straffrattslig frdga om en
person ska kunna fa flera bidragsspéarrar efter varandra som darmed kan
komma att I16pa parallellt.
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12.5 Vem som ska fa en bidragsspérr och 12.15 Uppskattning
av antal bidragssparrar som kommer meddelas

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget att den som har gjort sig
skyldig till ett bidragsbrott, av s8 kallad normalgraden, eller grovt
bidragsbrott ska meddelas en bidragsspérr (avsnitt 12.5).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att mellan 200 och 250
bidragsspérrar kommer att meddelas per 8r om bidragsspérrssystemet
inférs. S8dana spéarrar kan komma att meddelas framst for bidragsbrott
rérande assistanserséttning, statligt tandv8rdsstéd, studiemedel vid
utlandsstudier samt stéd till foretag och organisationer som betalas ut av
Arbetsférmedlingen. Om systemet med administrativa sanktionsavgifter
inte inférs kommer det bli fler meddelade bidragsspérrar per 8r (avsnitt
12.15).

Hur kretsen av personer som enligt forslaget ska kunna fa bidragssparr
kommer att se ut ar sammankopplat med det administrativa sanktions-
avgiftssystemet och den férandrade anmalningsskyldigheten som
foreslagits i delbetdnkandet SOU 2022:37, Stédrkt arbete med att bekdmpa
bidragsbrott. ISF har den 5 oktober 2022 lamnat synpunkter pa detta
forslag (S2022/02964).

Utredningen menar att det framst ar de allvarligare fallen, inte sallan del i
organiserad brottslighet och med anvandning av féretag, som kommer leda
till anmalan och darmed lagféring for brott och bidragssparr. Det vill séga
att dvriga fall kommer att stanna vid sanktionsavgift (se bland annat
avsnitt 6.3.3. och kapitel 12.)

ISF ifrdgasatter sakerheten i denna slutsats och darmed beddmningen i
avsnitt 12.15. Skélen for det ar féljande.

For det fall att systemet med sanktionsavgifter inférs menar vi att det finns
en osakerhet i hur det kommer att tillampas, sarskilt vad galler vilka
Overtradelser som kommer att leda till sanktionsavgift och vilka som
kommer att anmalas och darmed kunna leda till bidragssparr. Utover
utmaningen i att myndigheten ska vélja mellan tvd konkurrerande dtgarder
(sanktionsavgift respektive polisanmalan) finns det tillampningssvarigheter
i den foreslagna anmalningsskyldigheten bland annat eftersom den
innefattar prelimindra straffrattsliga bedémningar.

S&som utredningen har konstaterat &r spannet (utifran belopp) for brott av
normalgraden stort och aven brott som 6verstiger den foreslagna belopps-
gransen for anmalningsskyldighet om ett halvt prisbasbelopp kan antas
variera stort i allvarlighetsgrad. Som framgatt i avsnitt 12.2 anser ISF att
systemet med bidragssparr inte bor inféras om inte ocksd systemet med
administrativa sanktionsavgifter infors.

Dartill konstaterar vi att utredningen foreslar flera andra dtgarder i syfte att
oka upptackten och lagféringen av bidragsbrott samt att det &ven pa andra
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satt pagar arbete med att férebygga och upptécka denna typ av brottslig-
het eller fel. Hur antalet begangna och upptéckta bidragsbrott kan komma
att forandras framover far darfor anses vara nagot oklart.

Utan att kunna férutse kretsen av de som far bidragsspérr ar det ocksa
svart att med tillracklig klarhet kunna bedéma savél regler om spéarrtid som
undantag. Eftersom utredningen beddmer att bidragssparren huvudsakligen
kommer aktualiseras vid den mest allvarliga brottsligheten &r det ocksa
med denna utgangspunkt som utredningen synes ha gjort vervagandena
kring till exempel legitimitet och proportionalitet.

Med hansyn till detta och till osékerheten kring vilka brott som kan komma
att leda till bidragssparr finns det enligt oss behov av att dvervaga att
ytterligare definiera allvarlighetsgraden i de brott som ska aktualisera en
bidragssparr.

12.6.1 En bidragssparr ska traffa i princip alla fdrmaner och
stdd och 12.6.4 Traffytan bor inte begransas ytterligare

ISF tillstyrker forslaget att en beslutad bidragsspérr ska gélla for i stort sett
alla férm8ner och stéd enligt bidragsbrottslagen (avsnitt 12.6.1).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att n8gra andra férm&ner
och stéd bér inte generellt undantas fr8n vad bidragsspdrren tréffar (avsnitt
12.6.4).

Social trygghet ar ett centralt syfte inom socialférsakringen och att alla som
ar forsakrade ska ha ratt till grundlaggande valfard ar grundldaggande. Att
som utredningen jamfoéra bidragsspéarr med beslut om avstédngning fran till
exempel sportarenor och butiker ar darmed inte relevant.

Vi kan konstatera att forslaget om generell avstangning fran alla
ersattningar (férutom de tva undantagna erséttningarna - se om dessa
nedan) inom valfiardssystemet pd ett principiellt plan &r avvikande fran
nuvarande reglering. Férandringen skulle kunna sagas innebdra ett avsteg
fran socialférsakringens grundlaggande syfte och logik. Sarskilt da sparren
forhindrar att annan forsakrad &n den démde far ta del av vélfarden, sdsom
barn. Kraven pa noggranna dvervaganden, legalitet, forutsebarhet och
rattssdkerhet kan ddarmed anses vara férhéjda.

Angdende det for utredningen centrala argumentet att de som begatt brott
mot valfardssystemen inte bér ha tillgang till systemens férmaner vill ISF
lyfta att det med denna syn pa socialférsakringens funktion kan évervagas
om dven andra brott bor leda till bidragssparr. Ett annat narliggande
synsatt vore att den som begdtt grova skattebrott inte ska komma i
atnjutande av de skattefinansierade vélfardssystemen.

ISF har ingen standpunkt i dessa principiella och i stort politiska fragor,
men vill med detta lyfta att frégan om legitimitet och tilltro till valfards-
systemen ar komplex och kan behandlas ur flera perspektiv. Skulle till
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exempel bidragsspdrr komma att beslutas aven vid de mindre allvarliga
bidragsbrotten (utan att fér den delen vara ringa brott), sdsom troligen
skulle ske om inte systemet med sanktionsavgifter infors, finns risk att
systemet far en annan effekt &n den syftade, vad géller till exempel tilltro.
Detsamma skulle kunna bli fallet om utrymmet till undantag fran bidrags-
sparren blir for litet (mer om undantagsmdéjligheten nedan).

Trots de ovan ndmnda synpunkterna anser ISF att det ar en rimlig ordning
att 13ta bidragsspérren omfatta i stort sett alla férm&ner och stéd enligt
bidragsbrottslagen. For att bidragssparren ska fungera effektivt, vara
dndamalsenlig och praktiskt tilldmpningsbar tror vi att det kravs en relativt
generell utformning. Vi anser ocksad att en generell utformning &r en battre
ordning &n att i stéllet till exempel avgransa traffytan till bara en férman
eller férmaner som betalas ut av en myndighet for att uppnd syftet att
bromsa valfardsbrottsligheten och férhindra felaktiga utbetalningar.

Vad narmare galler utredningens bedémning av att begransa traffytan av
bidragssparren vill ISF lyfta att det ytterligare bér utredas om det finns skal
att undanta fler formaner an vad som féresl3s.

Pensionsférmaner ar till exempel férmaner dar det kan finnas sarskild
anledning att évervaga undantag. Nar det galler premiepensionen ar den
konstruerad sa att den liknar ett ordinart fondsparande som skiljer sig fran
andra férmaner inom exempelvis sjukférsakringen och féraldraforsakringen.
Att en bidragssparr omfattar premiepensionen kan darfér liknas vid att den
forsakrades privata medel sparras av staten, vilket avviker fran de 6vriga
fdrmanerna som ingar i férsakringen. Ett liknande resonemang kan
framféras nar det galler inkomstpension. Det bér darfér dvervagas om inte
premiepensionen och dven inkomstpension ocksd bér undantas fran
bidragssparren.

Vidare konstaterar vi att bidragssparren inte foreslds gora nagon skillnad pa
om en utbetalning av en féorman &r tankt att tillkomma den som fatt
sparren eller ndgon annan, sdsom dennes barn. Har ser vi risk for
problematiska konsekvenser inom bland annat familjeférmanerna. Vi vill
ocksa sarskilt lyfta assistansersattningen fér barn dar det dven av
principiella skél kan ifrdgasattas om férmanen ska tréffas av en (annan
persons) bidragssparr. Vid assistansersattning ar det olikt familje-
formanerna barnet sjalv som ar innehavare av formanen, men trots det
skulle barnet riskera att forlora ersattningen pa grund av en vardnads-
havares bidragssparr.

12.6.2 Ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen ska inte
traffas av en bidragssparr

ISF delar bedémningen att en bidragsspérr inte ska trdffa ekonomiskt
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen.
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Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) &r inte en del av
socialférsékringen och darmed i princip utanfér ISF:s omrade. Men det &r
svart att bedéma om sparren for utbetalningar ur bland annat social-
forsakringen blir rimlig utan att ocksa titta pd det ekonomiska bistandet. Vi
vill darfér lyfta féljande.

Utredningen ger enligt oss bilden av att rétten till ekonomiskt bistdnd inte
skulle pverkas av en bidragsspéarr. Har saknar vi klargéranden eller

problematiseringar kring vilken effekt en bidragssparr méjligen kan fa vid
handlaggningen - och d& sarskilt beddémningen - av en bistdndsansokan.

Att bidragsspdrren inte hindrar utbetalning innebar nédvandigtvis inte att
kommunen vid den materiella prévningen av om forutsattningarna for
bistand ar uppfyllda helt bortser fran omsténdigheten att sékanden eller
ndgon i dennes hushall har en bidragsspérr. Kommunen skulle kunna anse
att sokanden ska lastas for att hen med uppsat har orsakat spérren och
darmed gatt miste om ténkbara ersattningar fran det allmanna. Ett sddant
synsétt forefaller enligt ISF ga i linje med hur liknande situationer bedéms
inom ekonomiskt bistand.

Detta skulle kunna leda till att kommunen anser att rétt till bistand helt
saknas, alternativt att bidragsbeloppet ska sattas ned motsvarande
ersattningen som den enskilde gatt miste om. En fraga inom detta
resonemang ar om kommunen boér kunna krava att den enskilde ansdkt om
undantag fér den sparrade férmanen.

En annan frdga &r om en bistdndssdkandes “férlust” av en social-
forsakringsforman kan komma att kompenseras genom en hégre berakning
av bistandets storlek (jamfoér 2 § och 3 § socialtjanstlagen).

Aven om dessa frdgor kanske &r svara att |6sa vid inférandet av en bidrags-
sparr anser vi att det &r svart att bortse fran risken att enskilda som fatt
bidragssparr ocksa indirekt helt eller delvis “sparras” fran att fa ekonomiskt
bistand. Detta skulle i betydande man férandra bedémningen av férslagets
konsekvenser och férsvarbarhet. S3som utredningen bedémt vore det inte
en tillfredsstéllande ordning om de som fatt bidragssparr endast skulle ha
méjlighet att fa sa kallat nédbistand.

Vad galler utredningens konsekvensbedémning i denna del har utredningen
angett att m8nga som blir féremé4l for en bidragsspérr kan férvéntas klara
sin egen forsérjning och darmed inte behéver anséka om ekonomiskt
bistand (avsnitt 15.3.5). Vi anser att det ar oklart vad den slutsatsen
grundas pa och &n mer osédker blir den om antalet meddelade bidrags-
sparrar skulle bli hégre an vad utredningen beraknat.

12.7.2 Nar sparrtiden borjar galla

ISF tillstyrker férslaget att spdrrtiden ska bérja gélla fr8n det att beslutet
om bidragsspérr har f8tt laga kraft.
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Det finns flera nackdelar med denna ordning, men ISF kommer samman-
taget inte till ndgon annan slutsats &n vad utredningen har gjort. En risk
som vi vill lyfta sdrskilt ar att den démde genom 6verklagande har stora
mojligheter att styra éver nar laga kraft intrader och darmed vilka
utbetalningar som kan komma att stoppas samt 6éverhuvudtaget nar
sparrtiden kommer att galla.

Det &r av rattssakerhetsskal viktigt att bidragssparren inte far ndgra
negativa effekter fér den démde innan den trader i kraft. Méjligen finns det
en risk att en myndighet som handlagger en férman uppfattas beakta
bidragssparren i negativt hanseende innan den vunnit laga kraft. Eller att
myndigheten p& annat satt anpassar handlaggningen, till exempel avvaktar
med att fatta beslut om en férman som inte avser viss tid till nar sparren
vantas boérja gélla. Aven om vi far utgd fran att detta inte skulle intraffa
kan risken i vart fall finnas att den enskilde uppfattar det pa detta satt. Det
&r av dessa skal positivt att allmén domstols samt aklagarens uppgifts-
skyldighet géllande meddelade bidragsspérrar féreslas gélla férst nar
avgbrandet om sparren vunnit laga kraft (se avsnitt 12.13.6).

12.8 Vilka utbetalningar som paverkas

ISF tillstyrker férslaget att utbetalningar inte f8r géras av férm8ner och
stéd som avser tid under vilken spéarrtiden géller. F6rm&ner och stéd som
inte avser viss tid f8r inte beslutas under spérrtiden. Beslut i dessa fr8gor
6verklagas i den ordning som géller fér den férmé&n eller det stéd som
beslutet avser.

ISF har synpunkter betraffande oklarheter och risker i handlaggningen av
formanerna som tréffas av sparren. Synpunkterna ar delvis kopplade till
frdgan om undantag, varfér ISF redogér for dem samlat i nastkommande
avsnitt.

Vad galler den féreslagna bestammelsens utformning kan madjligen beslutas
under spéarrtiden andras till beviljas under spérrtiden for att tydliggora att
en sddan (ansékan om) féorman &nda ska prévas.

12.9 Mbjlighet till undantag frdn beslut om bidragsspéarr

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka foérslaget att den som har meddelats
en bidragsspérr ska efter ansékan kunna medges undantag fr8n spérren for
en viss férmé&n eller ett visst stéd, om det finns sédrskilda skéal. En fr8ga om
undantag prévas av den myndighet, kommun eller arbetsléshetskassa som
beslutar om den férmé&n eller det stéd som ansékan om undantag avser.
Beslut om undantag éverklagas i den ordning som géller fér den férmé&n
eller det stéd som beslutet avser.

ISF bedémer behoven av féljdandringar i formansregelverken som stora om
det ar onskvart att mdéjligheten att undvika konsekvenser av bidragssparr
for den enskilde ska férsvaras. Konsekvenserna av en sparr kan helt
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undvikas om en &ndring gérs av vem som far barnbidrag utbetalt, om
méjlighet finns att dterkalla féraldrapenning, andring av uttag av alders-
pension med mera. Det &r viktigt att en grundlig genomgang gors av
formansregelverken. Men det &r inte sakert att det &r vare sig 6nskvart
eller maéjligt att féljdandringar kan gbéras som innebar att ett undvikande av
konsekvenser av bidragsspdrren helt kan elimineras.

Vad géller konsekvenser for de som far en bidragssparr noterar vi att
utredningen inte har berért frdgan om sjukpenninggrundande inkomst
(SGI). I vissa situationer krévs att den enskilde far utbetalat erséttning,
sasom foraldrapenning efter att barnet fyllt ett ar, for att SGI ska vara
skyddad. Det kan i sammanhanget namnas att det i SOU 2023:30, Ett
trygghetssystem fér alla, foreslds ett nytt regelverk for SGI, dar
omstandigheten att den enskilde far ersattningar fran till exempel
socialférsakringen foreslds fa en &ndrad betydelse.

Vi bedémer vidare att det finns vissa oklarheter och svarigheter betraffande
tilldmpningen av de féreslagna bestémmelserna 6 §, 9 § och 10 §.
Detaljerna i hur handlaggningen ska ske kan troligen I6sas i praxis eller
genom styrning, men vi vill anda lyfta foljande.

Fr8gor kring stoppandet av redan beviljade férm8ner

Det &r problematiskt att den beslutande myndigheten inte automatiskt eller
pa annat satt omgadende far veta att en bidragssparr borjat galla och genast
kan stoppa en planerad utbetalning. Det skulle darfér kunna vara att
foredra om Utbetalningsmyndigheten i stallet fick i uppgift att, efter
eventuell avstamning med den beslutande myndigheten, stoppa
utbetalningar.

Vid stoppandet finns det i manga fall ett gynnande beslut om en férman.
Utredningen verkar darfér mena att stoppandet ska ske genom ett sarskilt
beslut samt att beslutet ska féregas av kommunicering med den enskilde.
Det bor enligt oss 6vervagas om detta kan tydliggoéras, inklusive vilken
myndighet som ska fatta beslutet. Vi tycker vidare att det ar oklart om
utredningen menar att 112 kap. 3 § socialférsakringsbalken (SFB) kan bli
tilldmplig i denna situation.

Dartill saknas det forslag om att besluten ska galla omedelbart, och det bér
har klargéras vad som ska galla fér verkstéllighet innan beslutet att stoppa
en utbetalning vunnit laga kraft.

Utredningen verkar vidare mena att den enskilde under kommuniceringen
ska kunna anféra skal fér undantag och att myndigheten déarmed, innan
nagon utbetalning kan stoppas, ska ta stallning till detta. Vi ifrdgasatter om
detta ar en nédvandig och effektiv ordning.

En mindre méjligen framst teoretisk fraga &r om ett beslut att stoppa
utbetalningar ar en dndring av det tidigare beslutet att bevilja formanen. I
sa fall bér det fér dkad tydlighet 6vervagas att i beslut om férmaner
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upplysa om att beslutet kan &ndras om den enskilde far en bidragsspérr. Ett
annat alternativ ar att hanvisa till den nya lagen i till exempel 113 kap SFB.

En fraga som vi anser har berérts alltfér ytligt i utredningen é&r vilka
konsekvenser en “felaktig” utbetalning under sparrtid har. Utredningen
bedémer att en bidragssparr &r en sddan omstandighet som traffas av den
enskildes anmaélningsskyldighet nar en sddan finns. Utredningen verkar
mena att utbetalningar som inte hinner stoppas i tid ska kunna kravas
tillbaka av den enskilde. Vi &r ndgot tveksamma till dessa slutsatser och
framfor allt till om det &r tillréckligt utrett. En frdga som uppstar &r till
exempel om utbetalningar som sker saval fére som efter att myndigheten
fatt kannedom om sparren ska kunna dterkravas (jamfor 108 kap. 2 §
forsta respektive andra stycket SFB).

Bidragssparren ar en straffrattslig sanktion och dess féreslagna reglering
kan ge sken av att vara automatisk i den meningen att den enskilde
uppfattar det som att myndigheterna kanner till sparren och direkt stoppar
eventuella utbetalningar. Detta i kombination med att den enskilde
fortfarande far anses uppfylla de materiella férutsattningarna for férmanen
talar for att stort fokus bor ligga pa en snabb och effektiv handlaggning
kring stoppandet. Om utbetalningar under spérrtid ska kunna krévas dter
av den enskilde bor detta mojligen tydliggéras — sdsom i regelverket som
reglerar formanen eller i den féreslagna nya lagen.

Vad bidragssparren innebar och den démdes eventuella skyldigheter kan
visserligen kommuniceras till den démde genom den information som ska
lamnas till denne i samband med beslutet om bidragssparr (se avsnitt
12.12.8). Eftersom ett brottmalsavgérande manga ganger innefattar andra
fragor som kan vara mer centrala fér den démde &n vad bidragsspérren &r,
kan det 4nda vara bra med tydlighet dven i lagtext.

Med hansyn till ovan synpunkter samt till att rattsverkningarna av
bidragssparren i huvudsak far anses vara klara och direkt gallande nar
avgoOrandet om bidragssparren vinner laga kraft anser vi att det i vart fall
skulle kunna 6évervdagas om beslutet att stoppa en utbetalning kan fattas
utan kommunicering med den enskilde. Det vill séga ett synsatt dar
stoppandet utgér nagot av en ren verkstallighetsdtgérd av det redan
fattade beslutet om bidragssparr. Eftersom det skulle kunna finnas
oklarheter eller gréansdragningsfragor kring om en utbetalning omfattar tid
da sparren Idper &r det nédvandigt att majligheten att dverklaga finns kvar
enligt forslaget. Betrdffande mdjligheten att beviljas undantag bér detta
rimligtvis kunna I6sas aven efter att en utbetalning stoppats.

Ett annat narliggande satt att minska risken for att handlaggningen férdréjs
av en begaran om undantag vore till exempel att i den féreslagna 10 §
ange att en sadan begéran inte utgdr hinder mot att fatta beslut att stoppa
en utbetalning enligt 6 §. Att pa detta satt behéva dela upp handlaggningen
ar sjalvfallet forenat med vissa svarigheter, men for bidragsspéarrens
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genomslag och for att undvika att en enskild oberattigat obstruerar
handlaggningen kan det mdéjligen vara motiverat.

Utredningen anger att frdgan om undantag fran bidragsspérren bara ska
kunna beviljas under pagdende sparrtid. Det skulle troligen ibland bli sa att
den enskilde anséker om undantag redan innan sparrtiden bérjar galla. Hur
en sddan ansokan &r tankt att hanteras av myndigheten framgar inte av
utredningen. Sjalvfallet finns det en risk att en meddelad bidragssparr
upphavs av hogre instans och darmed inte blir aktuell. Det finns dock
effektivitetsskal som méjligen talar for att handldggningen av fragan om
undantag bér kunna pabérjas innan sparrtiden bérjar galla.

Férslaget om undantag och fr8gor kring handldggningen av en ansékan om
férm8n under p8g8ende spérrtid

Vad galler utrymmet for undantag anser ISF att detta riskerar att bli
ofdrutsebart. Eftersom beddomningen av sarskilda skal skulle vara
begransad till den aktuella ansékan om en forman kommer forslaget
potentiellt leda till att frAgan om sarskilda skal beddms flera gdnger och pa
olika satt hos olika myndigheter, och efter 6verklagande aven i domstol.
Den enskildes eller dennes familjs behov av olika ersattningar kan darmed
komma att bedémas pa ett splittrat och oenhetligt sétt.

Eftersom en rimlig och valfungerande undantagsmajlighet enligt oss ar
vasentligt for att bidragssparren ska vara forsvarbar och inte leda till
oproportionerliga resultat hade det varit 6nskvart med ett samlat utvecklat
fortydligande av vad som kan utgdra sarskilda skal. I vissa fall borde det
ocksa bli en “gradfrdga” pa sa satt att myndigheten/handl&dggaren behdver
bestamma en slags godtagbar “l&gsta niva” for till exempel barns och
funktionshindrades levnadsférhallanden. Detta &r ingen enkel uppgift och
den blir &n svarare nar frdgan om undantag inte prévas pa ett samlat satt
och dessutom bara géller en viss forman.

ISF anser generellt att utrymmet fér undantag &r ndgot oklart. Utredningen
anger att undantag endast ska beviljas vid speciella férh8llanden och att
mojligheten till undantag ska till tillampas restriktivt. Hur detta ska uppratt-
hallas nar en bidragssparr drabbar barn och andra sérskilt utsatta ar
otillfredsstallande svart att forutse (se dven vara narliggande synpunkter i
avsnitt 12.10.2 nedan).

Vad galler vad som kan vara skal for undantag anger utredningen att den
enskildes ekonomiska férhallanden inte ska beaktas. Detsamma galler
omsténdigheten att den enskilde far eller inte far annat stéd (efter beviljat
undantag) eller ekonomiskt bistand.

Vi stéller oss fragande till hur detta ska kunna férenas med att den
enskildes (eller dennes barns) behov av formanen ska kunna vara skél for
undantag. Utredningen anger till exempel att hansyn till barnets basta inte
alltid ska leda till undantag for till exempel féraldrapenning eller
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omvardnadsbidrag, om barnets behov av vard och omsorg kan tillgodoses
p& annat sétt. Aven graviditetspenning och tillfallig féraldrapenning anges
som exempel dar undantag kan beviljas om det behévs for att den gravida
respektive féraldern ska kunna vara ledig. Vilka omstandigheter som ska
beaktas inom denna sarskilda behovsprévning &r fér oss nagot oklart.

Att undantag endast ska kunna sékas inom ramen for en ansékan om en
forman innebér vidare att den enskilde, pa grund av att manga ersattningar
inte kan sékas langt i férvag, har svart att planera sin tillvaro och dérmed
kunna férutse om hen kommer std utan ersattning eller inte. Sarskilt tydligt
skulle detta bli for de som planerar att skaffa barn eller behdver planera fér
foraldraledighet. Detta ar enligt ISF en negativ effekt som mdjligen kan
godtas alternativt skulle kunna lindras genom en annan utformning av
forfarandet vid ansdkan om undantag, till exempel genom en mdéjlighet till
"férhandsbesked” om undantag.

Vi noterar att det i forfattningskommentaren anges att ett undantag for en
viss forman kan beviljas fér en langre period &n vad den aktuella formans-
ansOkan omfattar. Detta ar positivt men det riskerar att bli oférutsebart
eftersom nagra klargéranden eller problematiseringar kring prévningsramen
for frdgan om undantag inte fors fram. En frdga &r om det ska vara upp till
myndigheten att oavsett den enskildes yrkande védlja om undantag ska
prévas endast gallande ansokt formansperiod eller for hela sparrtiden. Har
kan ocksd fragor om negativ rattskraft tdnkas komma in.

ISF ar tveksam till utredningens bedémning att det alltid ska kravas att den
enskilde gor gallande att undantag féreligger (det vill séga ansdker) for att
fragan om undantag ska kunna prévas. I férfattningskommentaren beskrivs
visserligen ett enligt oss rimligt synsatt som ar att den enskilde, genom att
ansdka om en forman som traffas av bidragssparr, indirekt far anses goéra
gallande att undantag ska beviljas. Av rattssakerhetsskal bor kraven pa den
enskildes agerande vad galler initierande av frdgan om undantag stillas
1&gt.

Vad géller den generella handldggningen av en ansékan om férman under
sparrtid menar utredningen att en sadan ska prévas men att en grund for
avslag ar att bidragssparr galler. Har verkar tanken vara att myndigheten
ska behdva bedéma savél de materiella forutsattningarna for att beviljas

formanen som férutsattningarna for undantag, nar det begérts.

Har vill vi lyfta att det av effektivitetsskal skulle kunna vara rimligt att
handlaggningen och den initiala prévningsramen begransas till en av
frdgorna, om den véntas leda till avslag. Om det till exempel krévs
omfattande utredningsatgarder for att prova de materiella forut-
sattningarna for férmanen (sdsom vid en nyansékan om assistans-
ersattning) skulle prévningen kunna begrénsas till fragan om undantag. Ett
skal mot detta ar givetvis att hogre/nasta instans kan géra en annan
bedémning och att drendet da p& nytt maste utredas - med den ténkbara
utgdngen att sékanden &nda inte uppfyller de materiella kraven for
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formanen. Ett sddant upplégg riskerar att ge mycket langa handléggnings-
tider.

Mojligen bér myndigheterna vid inférandet av ett system med bidragssparr
ges mer ledning i dessa handl&dggningsfragor.

12.10.2 Regler pa det sociala omradet av betydelse fér ett
system med bidragssparr

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att systemet med
bidragsspérr inte st8r i strid med regelverk p§ det sociala omr8det i form av
s8vaél internationella 8taganden som svensk lag.

ISF anser att utredningens genomgang av internationella dtagandens
forenlighet med forslaget dverlag ar ndgot grund.

Vad galler det foreslagna systemet med bidragssparr ur ett barnratts-
perspektiv och dess forenlighet med lagen (2018:1197) om Foérenta
nationernas konvention om barnets rattigheter, Barnkonventionen, vill vi
lyfta féljande.

Med hansyn till att den féreslagna undantagsregeln formellt inte har ndgra
begransningar i omfattning kan vi halla med om att regelverket som sddant
inte star i strid med Barnkonventionen.

Men det ar ur Barnkonventionens perspektiv viktigt att det gérs en
bedémning av barnets basta vid varje beslut som ror ett barn. Mdnga - om
inte i princip alla - férmaner som tillkommer en medlem i en barnfamilj kan
sagas rora ett barn. Det bor darfor méjligen tydliggéras att myndigheten
vid undantagsproévningen i manga fall bér redogéra for bedémningen av
barnets basta och hur utfallet av den bedémningen avvagts mot intresset
av att sparren uppratthdlls. Detta sarskilt nar det till exempel &r frdga om
foraldrapenning eller liknande med direkt paverkan pa barn.

ISF anser vidare att det ur ett barnrattsperspektiv ar av stor betydelse att

bedémningsutrymmet fér undantag pa grund av barnets basta och dennes

rattigheter inte blir fér snavt. En bidragssparr som slar hart mot barn (eller
andra utsatta) skulle uppfattas som orattvis och riskerar att minska tilltron
till och legitimiteten i valfardssystemen.

Vad da galler detta bedémningsutrymme anger utredningen att det inte &r
uteslutet att barnets intresse kan komma att vaga tyngst samt att
undantagsbestdammelsen ger méjlighet att undvika att ett barn farilla. Vid
redovisningen av forslagens konsekvenser anges att mdjligheten till
undantag i vissa kan mildra effekterna for ett barn som riskerar allvarliga
konsekvenser av en bidragssparr. Det anges vidare att barnets basta bor
kunna ges viss betydelse i dessa hanseenden.

Vi anser att utredningens évervaganden kan uppfattas som nagot snava i
den meningen att de ger uttryck fér en férhallandevis restriktiv undantags-
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méjlighet dven nér den aktuella férmanen &r av stor betydelse for ett barn.
Vi ar inte dvertygade om att en sadan tillampning vore férenlig med
rattigheterna i Barnkonventionen eller socialférsakringens grundldaggande
syften.

Ett satt att lyfta in barnets basta och ge signal om att bidragssparren inte
far leda till oproportionerliga konsekvenser for barn &r att i bestdammelsen
om undantag foéreskriva till exempel att “Vid bedémningen ska barnets
bésta sarskilt beaktas”. Sa har till exempel gjorts pa motsvarande sétt i
socialtjénstlagen, halso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade (1993:387).

Skyddet fér enskildas personliga integritet i férslagen om
utdkade mojligheter att inhamta uppgifter,
sanktionsavgiftsregister och bidragssparrsregister (9.12,
10.4, 12.16 och 14)

Utredningen har foreslagit bestammelser som bland annat innebar att
Férsakringskassan och Pensionsmyndigheten kommer att behandla fler
personuppgifter och aven kansliga personuppgifter om den férsakrade,
samt att fler personuppgifter om den férsdkrade samlas in fran olika kallor
och behandlas samlat hos Utbetalningsmyndigheten i gemensamma
register dver sanktionsavgifter respektive bidragssparr. Férslagen om
utdkade mojligheter att inhdmta uppgifter innebar ocksd att person-
uppgifter om andra a@n den férsakrade behandlas i drendehanteringen.

Mot bakgrund av den kartlaggning av enskilda som forslagen kan medféra
och darmed 6kade risker for intrang i enskildas integritet anser ISF att det
krdavs en omfattande integritetsskyddsanalys for att kunna bedéma om
forslagen innebér ett proportionerligt intrang i enskildas personliga
integritet.

Utredningen har gjort beddmningen att vid en avvagning mellan enskildas
personliga integritet och behovet av att personuppgifter behandlas framstar
den personuppgiftsbehandling som féljer av férslagen som proportionerlig.

Utredningen har gett integritetsfragorna stort utrymme och tydligt redo-
gjort for behoven av den personuppgiftsbehandling som féljer av férslagen
och riskerna med behandlingen. Vid utformning av férslagen har utred-
ningen ocksa beaktat att intrdnget ska bli s& litet som méjligt och bland
annat infért begransningar om nér uppgifter far hamtas in om andra &n den
forsakrade och vilka uppgifter som far behandlas i sanktionsavgiftsregistret
och bidragsspérrsregistret. Utredningen har ocksa féreslagit nya sekretess-
bestammelser som ska skydda uppgifterna. Detta ar sammantaget viktiga
atgarder for att skydda enskildas personliga integritet.

Utredningen hanvisar till att de personuppgifter som behandlas med stéd
av férslagen kommer att omfattas av registerlagstiftning som bland annat
innehaller begransningar av tillgangen till personuppgifter, sékbegréns-
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ningar och bestdmmelser om hur ldnge personuppgifter far behandlas.
N&gon ndrmare beddémning av hur de skyddsatgarder som finns i den

befintliga registerlagstiftningen for till exempel Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten minskar riskerna med behandlingarna gors inte.

ISF delar i huvudsak utredningens beddémning och tillstyrker forslagen i
dessa delar, men vill framhalla vikten av att se éver om de skyddsatgarder
som finns i den befintliga registerlagstiftningen ar tillrackliga fér att
bedéma om férslagen ar proportionerliga i férhallande till enskildas
personliga integritet.

15 Konsekvenser

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att samtliga férslag
férvantas foérebygga vélférdsbrott och minska de felaktiga utbetalningarna
inom vélférdssystemen. Det brottsférebyggande arbetet inom
vélférdssystemen férvéntas bli mer dndamélsenligt och hllbart éver tid
(avsnitt 15.5).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att samtliga férslag syftar
till att motverka vélfardsbrott och felaktiga utbetalningar. Det férvéntas
leda till positiva konsekvenser fér enskilda. V&rt férslag om ett system med
bidragsspérr kan férvéntas f§ negativa konsekvenser for vissa enskilda
individer (avsnitt 15.6).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att férslagen kan ha
positiva konsekvenser for jémstélldheten mellan kvinnor och mé&n (avsnitt
15.7).

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att samtliga férslag syftar
till att motverka vélfardsbrott och felaktiga utbetalningar. Det férvéntas
leda till positiva konsekvenser foér barn. Férslaget om bidragsspérr kan 8
direkta och indirekta negativa konsekvenser fér barn, men det finns vissa
lattnader i systemet som kan mildra de sv8rare konsekvenserna (avsnitt
15.8).

ISF kan varken dela eller inte dela den delen av beddmningen som galler
att alla férslag syftar till att motverka att oseriésa féretag och aktdrer
utnyttjar vélfirdssystemen. ISF har ingen synpunkt pa den delen av
bedémningen som galler att det leder till positiva konsekvenser fér féretag
genom en 6kad konkurrens pé lika villkor. Vrt férslag om
uppgiftsinhdmtning avseende juridiska personer kan pdverka féretags
intresse av att bedriva viss typ av féretagsverksamhet i Sverige. Forslaget
om en skyldighet fér banker att Idmna vissa uppgifter till Forsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten kan medféra kostnader for dessa foretag (avsnitt
15.9).

ISF kan varken dela eller inte dela den delen av beddmningen som galler
att férslag om utékad uppgiftsinhdmtning och ett system med bidragsspéarr
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kan innebé&ra att vissa enskilda individer upplever minskat fértroende fér de
beslutande aktérerna. Sammantaget bedéms dock férslagen 6ka
fortroendet fér de beslutande aktérerna och vélférdssystemen eftersom
forslagen har till syfte att ratt erséttning ska komma rétt person till del. ISF
har ingen synpunkt pa den delen av bedémningen som galler att forslag
beddéms sammantaget underléatta integrationen av utrikesfédda. Férslagen
bedéms inte f§ ndgra konsekvenser for sysselséttning och offentlig service i
olika delar i landet. ISF delar den delen av beddmningen som galler att
férslagen kan f8 vissa konsekvenser fér personliga assistenter. Forslagen
kan f8 vissa konsekvenser for assistansberéttigade. ISF har ingen synpunkt
pa den delen av bedémningen som géller att forslagen bedéms inte f8
n8gra konsekvenser fér miljén (avsnitt 15.11).

ISF anser, som framkommer bland annat under 12.2 gdllande férslaget om
en bidragssparr, att flera av utredningens forslag inte har utretts i tillracklig
utstrackning och vi kan darfor varken dela eller inte dela utredningens
beddémningar av konsekvenser i avsnitt 15.5, 15.6, 15.7, 15.8. Detsamma
galler som skal for att ISF varken kan dela eller inte dela den delen av
utredningens beddémning i 15.9 som gadller att alla forslag syftar till att
motverka att oseriésa foretag och aktérer utnyttjar valfardssystemen och
15.11 som galler att férslag om utdkad uppgiftsinhdamtning och ett system
med bidragssparr kan innebara att vissa enskilda individer upplever
minskat fortroende for de beslutande aktérerna. Men sammantaget
beddémer vi att forslagen kan dka fortroendet for de beslutande aktérerna
och valfardssystemen eftersom férslagen har till syfte att ratt ersattning
ska komma ratt person till del.

Utredningens konsekvensbedémningari 15.5, 15.6, 15.7, 15.8, 15.9 och
15.11 berd6r éven andra forslag i utredningen utdver forslagen i kapitel 12
om en bidragssparr. Konsekvensbedémningarna berdér exempelvis forslagen
i kapitel 7 om ett brottsférebyggande ansvar och férslagen i kapitel 9 om
uppgiftsinhamtning. I dessa avgransade delar kan ISF dela utredningens
bedémningar av konsekvenser.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Andreas Ivarsson har varit féredragande. I beredningen har ocksa
enhetschefen Dan Ljungberg, utredaren Asa Renhammar och
myndighetsjuristen Malin Albertsson deltagit. Vid den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson och enhetscheferna
Sofie Cedstrand, Mans Nerman och Elin Sundberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Andreas Ivarsson
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