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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over utredningen Ett
stirkt och samlat skydd av vilfirdssystemet (SOU 2023:52). Yttrandet sker
inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Institutet delar de aspekter som fors fram i utredningen om att valfardssystemen
behover skyddas sa att ritt ersattning ska komma ritt personer till del, och att
atgiarder behover vidtas for att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.
Institutet betonar dock att vissa atgarder som foreslas 1 utredningen leder till att
andra minskliga rattigheter riskerar att krinkas, vilket inte star i proportion till de
effekterna atgirderna forviantas ha.

Mer konkret innebir detta:
e att institutet avstyrker forslaget om en bidragssparr.
e attinstitutet ser med oro pa mojligheterna att anvanda sig av artificiell

intelligens i syfte att upptacka falska intyg, manipulerade uppgifter och
misstinkta beteenden.
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e att institutet foreslar att en expert/ledamot med kunskap om personlig
integritet och dartill kopplade mianskliga rittigheter tillgodoses hos det
foreslagna Radet mot viltardsbrott under Ekonomistyrningsverket.

e att institutet, mot bakgrund av forslagen om att dela personuppgifter
mellan myndigheter, vill belysa vikten av férutsebarhet 1 lagstiftningen
for att motverka godtyckliga beslut.

Huvudsakliga synpunkter

12.  Bidragssparr

Utredningen foreslar att ett system med bidragssparr inférs f6r den som enligt
bidragsbrottslagen domts for bidragsbrott eller grovt bidragsbrott. Spérren ska
utformas som en sirskild rittsverkan av brott och kunna beslutas om 1 samband
med sjilva bidragsbrottet antingen i allman domstol eller, om bidragsbrottet
beslutats genom ett strafforeliggande, av aklagare direkt.

Inneboérden av bidragsspirren ér att den som domits f6r bidragsbrott i tilligg till
den paféljd hen fatt, aven under en spirrtid, hindras fran att ta del av andra
tormaner och stéd fran Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestbdsnamnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, en kommun eller
en arbetsloshetskassa. Sparrtiden kan vara fran sex manader till hogst tre ar.
Ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) eller lagen om
mottagande av asylsokande med flera (LMA), undantas av spirren. Vidare kan
ytterligare undantag ges om sirskilda skil foreligger.

Institutet avstyrker forslaget om en bidragsspirr framfor allt eftersom det
riskerar att fa lingtgdende konsekvenser for enskildas atnjutande av minskliga
rittigheter som inte star i proportion till vad som férvintas uppnas med sparren.

Flera rittigheter ir relevanta i sammanhanget och skyddas av internationell ritt.
Detta giller inte bara ritten till social trygghet och tillfredsstallande
levnadsstandard, men dven specifika rittigheter kopplade till individer i behov av
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stod till exempel vid arbetsloshet eller stod till personer med
funktionsnedsattning.! Skyddet f6r barn tillgodoses bland annat genom artikel
3.1 i barnkonventionen i och med att barnets bista ska beaktas vid alla atgarder
som ror barn.

Utredningen menar att avsteg kan goras frian relevanta rittigheter om ett
motstaende allmanintresse, sasom skyddet av vilfardssystemet, viager tyngre.
Dessutom menar utredningen att ett grundldggande skydd for individen
tillgodoses 1 och med undantagen i SoL., LMA och de individuella undantagen.

Institutet delar inte denna bedémning. Institutet anser att de individuella
undantagen fran bidragsspirren brister 1 forutsebarhet eftersom varje undantag
bedéms av den myndighet, kommun eller a-kassa som ar ansvarig for aktuell
térman eller bidrag. Den bristande forutsebarhet i lagforslaget blir ocksa tydligt
eftersom bidragssparren kan komma att omfatta dven framtida behov av stod.
En person kan till exempel raka ut for en olycka under spirrtiden och fa
omfattande omsorgsbehov, vilket inte kunde férutses vid tiden f6r sparren.
Dessutom riskerar sidana forindringar att drabba olika personer olika hart.

Ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen ar samhillets yttersta skyddsnit och
tankt att komma 1 sista hand. Vidare, for att fa ekonomiskt bistind stalls krav pa
individen. En person har till exempel inte ratt till st6d om den har andra
tillgangar. Om en person far en bidragsspirr och samtidigt har behov av andra
bidrag, kan detta leda till att denne behover vidta dtgirder f6r att komma i fraga
tor ekonomiskt bistand. Till exempel kan individen under sparrtiden behéva silja
sin bostad eller andra tillgdngar, vilket kan fa stora konsekvenser lingt efter att
spérrtiden upphort.

Institutet anser vidare att riskerna for individen 6kar vid en bidragsspirr.
Personer som redan befinner sig i ekonomiska och/eller socialt utsatta
situationer riskerar att drabbas hardare jimfért med andra som inte ar lika
beroende av bidrag. Det kan dven finnas en risk att de som redan ar i en utsatt
ekonomisk situation och far en bidragssparr hamnar i en situation som leder till

1 FN's konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, artikel 28; FNs konvention om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter, artiklarna 9-11; Europeiska sociala stadgan artiklarna 8, 12,
13, 15 och 23.

Sida
3(7



Institutet
for manskliga
rattigheter

att de begar andra brott. Vidare riskerar barn att utsittas bade direkt och indirekt
av att en foralder far en bidragssparr. Spirren kan leda till att barnet inte far del
av stod som barnbidrag, men ocksa att familjen far mindre pengar att leva av och
darfor tvingas till andra beslut, saisom till exempel att flytta, vilket i sin tur far
konsekvenser for barnen da hemmet ar viktigt f6r att skapa forutsittningar for
en fast skolgiang, och vara del av en social miljé och trygg uppvaxt.

Utredningen anger att bidragssparren dr att jamstilla med ett straff och att hoga
krav ska stallas pa rittssikerheten och ritten till ett effektivt raittsmedel. Institutet
ser darfor utmaningar med att bidragssparren kan beslutas utanfér domstolen
nir det sker inom ramen for ett strafféreliggande, framfor allt med tanke pa de
lingtgdende konsekvenser som bidragssparren kan ge f6r individen och dess
nirstiende.

Sammanfattningsvis anser institutet att konsekvenserna av bidragssparren blir
alldeles for stora for individen, bide den som direkt drabbas och f6r de individer
som finns 1 dess nirhet, och stir dirfér inte 1 proportion till de effekter som
spérren forvintas leda till. Institutet anser vidare att det bor finnas andra atgarder
av mindre ingripande art som kan vidtas, sisom till exempel regelbunden
uppfoljning och kontroll.

Synpunkter i 6vrigt

4.4.3 Utokade och mer traffsakra kontroller

I utredningen noteras olika forslag fOr att arbeta med riskbaserade kontroller f6r
att uppticka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Ett av de 6nskemal som
flera myndigheter f6r fram ir att anvinda artificiell intelligens (Al) for att
uppticka falska intyg, manipulerade uppgifter och misstinkta beteenden.
Institutet ser med oro pa en sadan utveckling bland annat med tanke pa den
diskriminering som sadana system kan ge upphov till. Institutet noterar dven den
utveckling som sker pa EU nivi kring férhandlingarna om en Al Act och de
omraden som identifierats som forbjudna sasom att anvinda Al f6r sa kallad
’social scoring’.
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8.  Robusta och enkla regelverk

Utredningen presenterar ett antal olika forslag for att bidra till en mer
indamalsenlig lagstiftning for att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. I denna del kommenterar institutet endast pa det foreslagna Radet
mot vilfirdsbrott som foreslds inrittas under Ekonomistyrningsverket. I de
uppgifter som foreslas tillfalla detta Rad, anser institutet att det 4r viktigt att
minniskorittsperspektivet alltid finns med. Institutet foreslar darfor att Radet
innefattar en funktion/ledamot som har sirskild kompetens inom
minskliga rittigheter, bland annat med fokus pa ritten till privatliv/personlig
integritet.

9. Utokade mojligheter till uppgiftsinhamtning

Utredningen foreslar en utvidgning av méjligheten att inhdmta personuppgifter.
Personuppgifter ska kunna inhdmtas om annan fysisk och juridisk person dn den
sOkande. For att detta ska vara mojligt ska personuppgiften behévas f6r
handlaggningen av drendet och det ska antas att en f6rman kan komma att
betalas ut eller redan har betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.

I fragor som r6r personuppgiftsinhimtning mellan myndigheter och andra
aktorer blir rattigheter som ror den personliga integriteten aktuella. Dessa
aterfinns i savil regeringsformen som i de internationella konventioner som
Sverige dr bunden av.2 Inskrinkningar kan dock goras sisom foreskrivs till
exempel i artikel 8.2 1 Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rittigheterna, om de ar foreskrivna i lag, 4r nodvindiga i ett demokratiskt
samhille och uppfyller ett godtagbart syfte sasom att skydda landets ekonomiska
vilstand eller att f6rebygga och férhindra oordning och brott. Som en del i
kriteriet att inskrinkningen ska vara foreskriven 1 lag krivs bland annat att

22 kap. 6 § regeringsformen, Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna, artikel 8; EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna, artikel 7; och FNs konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter artikel 17.
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lagstiftningen ska vara férutsebar for den enskilde, detta i syfte att motverka
godtycklig maktutévning.

Institutet anser att utredningens forslag om utvidgad personuppgiftsinhimtning
ar otydligt formulerat. Det dr oklart vem “annan” fysisk person dr och
skrivningarna kring de myndigheter och aktoérer som kan limna ut informationen
ar brett utformat. Vidare ér troskeln for nir information kan inhdmtas lagt stallt
vilket ger myndigheterna stort bedomningsutrymme. Institutet anser déarfor inte
att lagstiftningsforslagen ir tillrickligt forutsebara for individen.

I sammanhanget vill institutet dven lyfta ett perspektiv av mer overgripande art
som handlar om det sammanlagda lagstiftningsarbetet som pagar om
personuppgiftsinhamtning for att férebygga och motverka brott. Att de pagar
flera utredningar som inte bara tangerar varandra, utan ocksa kan komma att
paverka varandra, har belysts i en annan utredning nyligen.> Mot bakgrund av
bestimmelserna om ritten till privatliv och den personliga integriteten, vill
institutet darfor uppmirksamma det breda lagstiftningsarbete som pagar och
patala de risker for kumulativa effekter det kan innebira som i sin tur kan
leda till krinkningar av den enskildes minskliga rittigheter.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredaren Amelie Sillfors. I den slutliga beredningen har dven tillférordnad
enhetschef f6r Utredning och analys Charlotte Palmstierna, utredaren Jonas
Karlsson och utredaren Ola Linder deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor

3 Okat informationsflode till brottsbekimpningen En ny huvudregel SOU 2023:69, sid. 723
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