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Inledningsvis instimmer kammarratten i att det ar viktigt med atgirder for
att motverka att valfardssystemet missbrukas.

Ett effektivt brottsforebyggande arbete och robusta och enkla regelverk

Kammarrétten ser positivt pa forslagen om att beslutande myndigheter far
ett reglerat ansvar att forebygga brott och att enkla och robusta regelverk ska
sikerstillas. Ett brottsférebyggande arbete for att undvika att
vilfardssystemet utnyttjas bor kunna kombineras med myndigheternas
uppdrag att viarna enskildas trygghet.

Utdkade méjligheter till uppgiftsinhamtning

Likasd anser kammarritten att det ar positivt att de beslutsfattande
myndigheterna far utokade mojligheter att inhdmta uppgifter. Det ar dock
viktigt att den utvidgade uppgiftsskyldigheten for myndigheter och foretag
blir ett effektivt verktyg. Nar det giller effektiviteten vill kammarratten
anfora foljande.

Bidragsbrottsutredningen anfor (s. 426) att det bor sakerstéllas att
uppgifterna faktiskt lamnas ut och att uppgiftslimnandet darfor bor bygga
pa att aktuella myndigheter och foretag ar skyldiga att limna de uppgifter
som omfattas av foreslagna bestimmelser. Pa annat stélle i betinkandet sigs
(s. 432) att forslaget, att inféra en bred mojlighet for myndigheterna att
inhdmta uppgifter av stor betydelse som samtidigt begrinsas till situationer
dar felaktigheter misstianks, ar ett nodviandigt och vilavvigt steg i att skapa
fungerande verktyg for myndigheternas arbete mot brottslighet.

Kammarrétten vilkomnar att skyldigheten fér myndigheter och foretag att
lamna uppgifter som behovs for kontroll till Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten utvidgas. Vi noterar dock att det inte finns nagra
tvangsmedel kopplade till dessa skyldigheter. Nar det giller myndigheter
saknar det betydelse, men sannolikt inte nir det giller foretag som ar
verksamma inom valfardssystemen.

Om t.ex. ett foretag som anordnar assistans inte fullgor sin
uppgiftsskyldighet saknar Forsakringskassan mojlighet att gé vidare. Det ar
rimligt att anta att inte alla kommer att fullgora sin uppgiftsskyldighet
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Frigan ar om inte myndigheten i ett sddant lige borde ha mgjlighet att
forelagga foretaget vid vite att lamna begirda uppgifter eller himta in
uppgifterna genom verkstéllighet av Kronofogdemyndigheten (jfr
Skatteforfarandelagens bestdmmelser om tvingsatgirder)

Enligt kammarrittens mening finns det en hel del som talar for att
Forsakringskassan bor ha liknande mojligheter att kontrollera foretag som ar
verksamma inom vilfardssystemen som Skatteverket har for att kontrollera
foretag som ar bokforingsskyldiga. Utan sddana majligheter finns det
niamligen en risk for att de nya verktygen blir verkningslosa. Det dr darfor en
brist att utredningen inte har 6vervagt behovet av tvingsmedel.
Kammarrétten anser att det bor goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Bidragssparr

Det samlade forfarandet for bidragssparr dar bade allmdnna domstolar och
forvaltningsdomstolar har en roll och dar olika forvaltningsmyndigheter ska
tillimpa sparren och besluta om undantag framstér enligt kammarratten
inte som ett smidigt och enkelt forfarande. Processer om bidragssparr kan
komma drivas i flera instanser hos sévil allmdnna domstolar som allménna
forvaltningsdomstolar.

Det foreslagna forfarandet forhéller sig darfor inte sarskilt val till
maélsittningen att uppna enkla regelverk. Dartill kommer att det endast kan
forvintas att ett begransat antal personer per ar skulle kunna komma i fraga
for en bidragssparr. Med anledning hirav kan merviardet med att inféra
systemet med bidragssparr ifragasittas.

Kammarratten forordar i stillet att dagens regelverk inom det
forvaltningsrattsliga systemet, med bestimmelser kring indragning och
dterkrav, anvands mer effektivt. Kammarratten upplever att sédana atgarder
idag ofta drojer. Pa sa sitt hinner aterkrdvda belopp bli stora innan beslut
kommer att fattas. Detta drabbar det allménna, som far svarigheter att driva
in &terkraven. Aven en enskild, som kan vara sjuk och av vardsloshet har
kommit att ta emot for mycket ersattning, kan hamna i en svar ekonomisk
situation. Vidare kan en del av dterkravet behva efterges med anledning av
den ldngsamma handldggningen.

Forutsittningarna for en effektivare hantering bor kunna forbattras genom
ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter. I det sammanhanget ar det
aven viktigt att det tillses att myndigheterna har effektiva kontrollsystem, sa
att en snabb uppfoljning kan komma till stind nir en uppgift, om exempelvis
hogre inkomst eller avslutade studier, inkommer. Det &ar dven viktigt med
fungerande signalsystem inom myndigheterna, da det inte ar ovanligt att
information kommer in till en del av en myndighet men f6rst senare till en
annan. Om morkertalet vad giller fall diar systemet utnyttjas minskas skulle
myndigheterna dven kunna anméla fler fall f6r fortsatt hantering inom det
straffrittsliga systemet och darmed leda till att fler bidragsbrott lagfors.

Vidare bor redan gillande regelverk inom vilfardssystemet kunna utvecklas.
Forsdkringskassan ndmner i sina 6vergripande synpunkter pa forslaget om
bidragssparr att bestimmelser om indragning och sanktioner inom
socialforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen bor kunna ses 6ver och
vidareutvecklas. Det skulle vidare vara rimligt att det vid en ans6kan om en
formén kunde var en diskvalificerande faktor om personen tidigare har



missbrukat vilfardssystemet. Myndigheterna skulle alltsd, inom ramen for
en ansokan om en forman eller ett st6d, ta stillning till om bidrag ska végras
pé grund av bidragsbrott eller annat systemmissbruk. I ett sddant system
skulle myndigheterna kunna ta stéllning till frigan om undantag redan i
samband med prévningen av ansokan.

En utvecklad hantering inom det férvaltningsrattsliga systemet borde ocksa
kunna leda till snabbare reaktioner dn det foreslagna systemet med
bidragssparr, dar en bidragssparr inte far genomslag forran brottmalsdomen
vunnit laga kraft.

Sammanfattningsvis bedomer kammarritten att det foreslagna forfarandet
for bidragssparr ar alltfor komplicerat, inte minst bakgrund av hur ménga
fall det kan rora sig om per ar. Vi anser darfor att alternativa forfaranden
inom ramen for det forvaltningsrattsliga systemet bor 6vervigas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av och kammarrittslagmannen Petter Classon
och kammarrattsrddet Anna Gransmarker.



