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LOs yttrande over Remiss angaende Ett starkt
och samlat skydd av valfardssystemen SOU
2023 nr 52

LO har beretts méjlighet att Iamna synpunkter pa de forslag som framgar av
SOU 2023:52 Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen. Remissvaret
inleds med LOs dvergripande och principiella syn och ar sedan uppdelad i
tre delar: ett hallbart och effektivt brottsforebyggande arbete med robusta
och enkla regelverk, utdkade mojligheter till uppgiftsinhamtning och minska
motivationen att begd brott. Dar LO ej har lamnat synpunkter delar LO
utredningens beddmningar och forslag.

Sammanfattning av LOs standpunkter

o LOtillstyrker att regleringen om att ansvar for brottsférebyggande
arbete inom valfardssystemens omrade ska galla for
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket
och Arbetsformedlingen och att ansvaret for det brottsférebyggande
arbetet bor géalla brottslighet som ar riktad mot de ekonomiska
formaner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen.

e LOtillstyrker forslaget om en ny forordning, att Brottsférebyggande
radet (Bra), Ekobrottsmyndigheten och Ekonomistyrningsverket
(ESV) ska ge stdd, kunskap och végledning till de beslutande
myndigheterna och att en gransknings- och stodfunktion inréttas. LO
vill lyfta att detta ar givet att andamalsenliga resurser tillfors och att
det nya ansvaret inte sker pa bekostnad av myndigheternas 6vriga
brottsbekdmpande arbete.

e LO tillstyrker utredningens forslag om att de beslutande
myndigheterna ska utoka sitt kartlaggnings- och atgardsarbete. LO
vill lyfta att det kraver stora resurstillskott till de aktuella
myndigheterna.

e LO dr positiva till att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten
far gora en forfragan om annan fysisk person an den forsakrade samt
om juridisk person och att banker och att andra penninginréttningar
ska pa begéran lamna uppgifter som avser en forsakrad, annan fysisk
person eller en juridisk person. LO understryker dock att férslaget
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behover fortydliga vem tredje person &r och en éversyn av rekvisitet
behover goras da “kan antas™ ar ett lagt stallt krav.

e LO anser inte ett system med administrativa sanktionsavgifter pa
valfardssystemens omrade ska inforas. Darfor avstyrker LO
utredningens samtliga forslag rorande ett administrativt
sanktionsavgiftssystem.

e LO foreslar i stallet att man ska ta fram ett register ver foretag sa att
foretag inte ska kunna upphandlas i nya kommuner och regioner och
darmed flytta runt sin brottslighet. Regeringen bor utreda
mojligheten att uppratta system dar samtliga upphandlande
myndigheter och statliga och kommunala bolag maste delta. Har bor
inrdttandet av en “svart lista” Gver oseridsa aktorer utredas.

e LO avstyrker utredningens samtliga forslag rérande ett system med
bidragssparr.

LOs 6vergripande och principiella syn pa fragan

Ordning och reda pa arbetsmarknaden och ordning och reda i
valfardssystemen &r tva centrala och nara sammanflatade delar for ett
fungerande vélfardssamhélle som Sverige. Det som tidigare var fusk och
utnyttjande har utvecklats till kriminalitet bade pa arbetsmarknaden och mot
vara gemensamma valfardssystem. LO stddjer tillfullo utredningens stravan
att forhindra felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Det ar av stor
vikt att de medel som avsatts gar till det som de &r avsedda for och att det
finns ett kontinuerligt och aktivt arbete med att férebygga och forhindra
brottslighet.

LO ar, precis som utredningen, av den uppfattning att brott mot
vélfardssystemen riskerar att urholka tilliten till systemen och hota
fortroende for valfardssamhéllet. For att uppratthalla legitimiteten och for att
uppfattas som trovardiga och rattvisa krévs att ratt ersattning kommer ratt
person och ratt foretag till del. Det &r av yttersta vikt att vara gemensamma
transfereringssystem gar till det de &r avsedda for. LO menar att fokus ska
vara pa det systematiska felanvandningar och aktérer som medvetet
utnyttjar valfardssystemen. Inte att jaga enskilda individer och darigenom
indirekt stigmatisera olika kategorier av ersattningsberéattigade. Den enskilde
individen ska fa stod och mojlighet att gora ratt for sig. For det kravs
information, kunskap och formaga. Myndigheterna behdver kunna
korskontrollera uppgifter. For det krévs sekretesslattnader.

Utredningen menar att flera myndigheter har sett indikationer pa att antalet
kriminella som anvénder foretag for att utnyttja stod och formaner inom
vélfardssystemen Okar. Det handlar framforallt om assistansersattning,
tandvardsstod och olika former av anstallningsstod. LO har under lang tid
pekat pa att foretag anvands som brottsverktyg. Fusket och brottsligheten
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inom valfarden hanger ndra samman med och &r en del av den véxande
arbetslivskriminaliteten. Det handlar om féretagsmodeller som utnyttjar
vara gemensamma valfardssystem men ocksa kombinerar ekonomisk
brottslighet och utnyttjande av arbetskraft. Det senare kan exempelvis ske i
form av méanniskoexploatering, ménniskohandel, brott mot
arbetsmiljoreglerna och brott mot kollektivavtal i syfte att halla kostnaderna
nere och pa sa vis tillforskansa sig konkurrensfordelar. Detta har allvarliga
konsekvenser for arbetstagare, de seridsa foretagen som vill gora rétt for sig
och som riskerar att konkurreras ut men ocksa for valfardens finansiering
som bygger pa att skatter och avgifter betalas in.

Ett hallbart och effektivt brottsforebyggande arbete med robusta
och enkla regelverk

Utredningen menar pa att atgarder bor inriktas pa att forebygga valfardsbrott
och felaktiga utbetalningar redan fran borjan. Redan innan en forman eller
ett stod beviljas ar det viktigt att beslutande aktcrer har formagan att
upptécka felaktiga utbetalningar. LO delar utredningens analys.

LO tillstyrker alla de forslag som innefattar att Bra, Ekobrottsmyndigheten
och ESV ska ge stdd, kunskap och véagledning till de beslutande
myndigheterna om hur ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete
bedrivs och att en inventering av vilket behov av stdd de beslutande
myndigheterna har. LO tillstyrker &ven att en ny forordning (FOrordningen
om brottsforebyggande arbete pa valfardssystemens omrade) ska inforas och
att en gransknings- och stodfunktion (Radet mot valfardsbrott) bor inrattas.
LO vill dock lyfta att detta ar givet att andamalsenliga resurser tillfors och
att det nya ansvaret inte sker pa bekostnad av myndigheternas Gvriga
brottsbekdmpande arbete.

LO stddjer utredningens forslag att beslutande myndigheterna ska kartlagga
brottsligheten, dess orsaker och konsekvenser inom de formaner och stod
som myndigheten beslutar om och darefter komplettera och analysera
resultatet och sammanstélla detta i en lageshild och atgardsplan. LO vill
dock lyfta att detta krdver stora resurstillskott till de aktuella myndigheterna.
Nya arbetsuppgifter innebar ckade kostnader, bade i form av handlaggnings-
och administrativa system, utbildning for personal och framtagandet av
rutiner men ocksa nya IT-system. Idag har i stort sett alla myndigheter
besparingskrav vilket borjar synas i handlaggningstiderna. Nya
kartlaggningar, atgardsplaner samt analys- och planeringsarbete far aldrig ga
ut 6ver den dagliga handlaggningen dar den stkande véntar pa beslut om
ersattning.



Utokade mojligheter till uppgiftsinhamtning

Utredningen ger ett antal forslag pa vilka utredningsmajligheter beslutande
aktorer ska ha. Det ska vara mojligt att i hdgre utstrackning an idag
kontrollera de egenrapporterade uppgifterna mot en annan kalla. Banker och
andra penninginrattningar ska pa begaran lamna ut uppgifter till
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Utredningen foreslar dven att
det ska vara mojligt att begéra in information om annan fysisk eller juridisk
person om det kan antas att en forman kan komma att beslutas felaktigt eller
med ett for hogt belopp. Detsamma géaller om det kan antas att en férman
har beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt eller med ett for htgt
belopp.

LO delar utredningens standpunkt att ett satt att forebygga felaktiga
utbetalningar ar att s langt det ar mojligt se till att beslutande aktorer har ett
korrekt underlag vid beslut om férmaner. For att det ska vara mojligt maste
de ha tillgang till korrekta uppgifter. LO tillstyrker darfor de forslag som
innebdr att de beslutande aktdrerna behover ha storre mojligheter att hamta
in uppgifter om den stkande. Det ska vara mojligt att kontrollera de
egenrapporterade uppgifter mot en annan kalla.

LO ér positiva till de forslag att det ska mojligt att géra forfragan om annan
fysisk person an den férsédkrade och om juridisk person samt att banker och
andra penninginrattningarna ska lamna uppgifter. LO menar dock att
forslagen behover fortydligas vem tredje person ar och en éversyn av
rekvisitet behover goras dé “kan antas” dr ett 1agt stéllt krav. Rekvisitet for
att gora en forfragan gallande en annan &n den sékande bor vara hogre an
for den sbkande, forslagsvis “att det finns sarskilda skél” eller att det ar
“sannolikt”, for att en forfragan ska goras. Det har behover darfor utredas
vidare.

Minska motivationen att bega brott

De forslag som utredningen foreslar for att minska motivationen att bega
brott &r riktade mot den enskilde. LO finner det motsagelsefullt eftersom det
ar framforallt via atgarder riktade till foretag, genom exempelvis assistans
eller nystartsjobb, som de stora summorna forsvinner ut i
valfardsbrottslighet. Att kriminella natverk och organiserad brottslighet
anvander foretag som brottsverktyg for att bega brott riktade mot
valfardssystemen ar en véxande trend. Fokus bor darfor framst vara dar.

LO delar inte utredningens resonemang om naringsforbud och att
valfardssystemen bygger pa en slags frivillighet att ansoka om férmaner och
stod, och att de pa sa sétt skiljer sig fran naringsidkares skyldigheter att
betala skatt eller iaktta konkurrensbestdammelser. Vid personlig assistans
bygger den verksamhet naringsidkaren valt att driva helt pa ett atagande
gentemot det allménna som forutsatter offentlig finansiering.
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Administrativt sanktionssystem

| delbetdnkandet SOU 2022:37 Starkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott
— Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av missténkta
brott avstyrkte LO i sitt remissvar forslaget om att infora ett administrativt
sanktionssystem. LO skrev da att systemet riskerar att skada legitimiteten
for socialforsakringssystemen och att utgangspunkten maste vara att
fokusera pa det systematiska, uppsatliga fusket och den organiserade
brottsligheten — aldrig att jaga enskilda som begatt misstag. Risken blir da
att systemen upplevs orattvisa och otillgéngliga och att tilliten skadas. LO
menade att det finns andra mer traffsékra sétt att bekdmpa brottsligheten och
fusket, exempelvis sekretesslattnader. LO avstyrkte sarskilt att inkludera
arbetsloshetskassorna i det administrativa sanktionssystemet eftersom det
redan finns flera sanktionsmaojligheter for arbetsloshetskassorna. Flera andra
remissinsatser var kritiska till ett administrativt sanktionssystem. Att
slutbetankandet nu fortfarande foreslar det, med ett antal forslag kopplade
till ett sanktionssystem ar forvanande.

LO avstyrker fortsatt alla forslag kopplade till ett administrativt
sanktionssystem baserat pa ovanstaende resonemang. Ett administrativt
sanktionssystem riskerar att sla hart mot de grupper i samhallet som
befinner sig i en socialt eller ekonomiskt utsatt situation och systemet gor
ingen skillnad pa uppsat eller gj. Istéallet bor de beslutande aktorernas arbete
med kontrollutredningar och eventuella aterkrav prioriteras.

LO foreslar att det bor tas fram ett register over foretag, sa att foretag inom
assistans och tandvard inte ska kunna upphandlas i nya kommuner och
regioner och darmed flytta runt sin brottslighet. Det beh6vs en nationell
koordinering mellan alla de upphandlande myndigheterna, for att forhindra
att arbetslivskriminella foretag kan fortsatta bedriva verksamhet och vinna
nya kontrakt i andra kommuner. LO anser att regeringen bor utreda
mojligheten att uppratta system dar samtliga upphandlande myndigheter och
statliga och kommunala bolag maste delta. Hir bor inrdttandet av en “’svart
lista” over oseridsa aktorer utredas.

Bidragssparr

LO avstyrker starkt forslaget att infora en bidragssparr. | utredningen finns
ingen egentlig argumentation utan man hanvisar till att “upptécktsrisken,
kriminalisering och sanktioner av olika slag kan ha en avskrackande,
allmanpreventiv effekt.”

Utredningen konstaterar att systemet med bidragsspérr inskréanker de
rattigheter som anges i barnkonventionen. Har menar utredningen att
barnkonventionen far inskrankas om det finns motstaende intressen som
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vager lika tungt eller tyngre vilket de bedomer att skyddet av
valfardssystemen ar. Man skriver &ven att en bidragsspéarr kan “riskera att
lagga extra borda pa barn som redan &r i en socialt och ekonomiskt utsatt
situation”. Att stanga ute individer fran valfarden och kollektivt straffa barn
for deras foréldrars brott, med hanvisning till att man vill skydda
valfardssystemen ar motsagelsefullt. LO anser att utredningens val att lyfta
forslag som inskrénker barnkonventionen och kan straffa redan socialt och
ekonomiskt utsatta barn ar oacceptabelt.

Aven om LO anser att det inte bor inforas ett system med bidragssparr delar
LO utredningens mening att ekonomiskt bistand eller bistand enligt lagen
om mottagande av asylstkande ar det yttersta skyddsnatet i vart samhélle.
LO delar &ven utredningens mening att det alltid bor finnas méjlighet till
undantag for de individer vars behov av omsorg inte kan tillgodoses genom
till exempel ekonomiskt bistand.

Dubbelbestraffning (ne bis in idem) &r forbjudet enligt svensk ratt och EU-
ratt. Utredningen menar pa att eftersom utdémande av straff och
bidragssparr sker i samma rattegang sa ar det inte dubbelbestraffning. Denna
del av utredningen ar ytterst faordig och fragan behover utredas mer
grundligt innan ett stallningstagande till dubbelbestraffning eller ej kan
beddmas.

Utredningen jamfor ett inforande av bidragssparr med korkortséterkallelse,
djurforbud och tilltradesférbud vid idrottsarrangemang. LO anser att
jamfdrelsen brister eftersom dessa forbud ar grundade i syfte att skydda
andra.

En bidragssparr ar oproportionerlig atgard. Forslaget skulle dels leda till att
tilliten till systemen urholkas och vara direkt systemhotande mot
valfardssamhallet, dels vara ett snabbspar till fattigdom och ¢ka risken for
rekrytering till kriminella natverk.

Avslutning

Auvslutningsvis vill LO aterigen betona att det &r motsagelsefullt att
forslagen for att minska motivationen att bega brott &r riktade mot den
enskilde individen nér stora summor i vélfardsbrottlighet forsvinner via
foretag. LO vill dven papeka det orimliga i att ge forslag som strider mot
barnkonventionen och stanger ute invanare fran var gemensamma valfard.
Sadana atgarder riskerar att urholka legitimiteten for valfardssystemen. Det
ar viktigt att arbetet med att forhindra felaktiga utbetalningar framférallt
fokuserar pa det systematiska, uppsatliga fusket och den organiserade
brottsligheten — inte pa att jaga enskilda som gor misstag.
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Slutligen ar det pa sin plats att paminna om att forsakringar ar just
forsakringar och inte bidrag, samt att vart gemensamma valfardssystem
existerar for att trygga manniskors forsorjning i olika skeden i livet.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Isabella Selling
Handl&ggare



