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§ 236

Yttrande dver betinkandet Ett stiarkt och samlat skydd av

valfardssystemen (SOU 2023:52)
Arendenr 2023/1259-1.3.1.5

Socialndmndens beslut

Socialndmnden beslutar att anta socialforvaltningens yttrande 6ver
betdnkandet Ett starkt och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU 2023:52)
och avge nedanstdaende som Luled kommuns svar till Socialdepartementet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservationer
Andreas Skarvo (M) och Joakim Eck (M) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Vilfardssystemen bestar av olika forméner och stdd och ar en av
grundbultarna i det svenska valfardssamhallet. De bidrar till att uppfylla
manniskors ratt till social trygghet och till att minska fattigdom, exkludering
och ojamlikhet samtidigt som de starker politisk stabilitet och social
sammanhallning. Brott mot valfardssystemen riskerar att urholka tilliten till
systemen och hota fortroendet for valfardssamhallet. For att uppratthalla
legitimiteten i valfardssystemen kravs att ratt ersattning kommer ratt person
till del.

Utredarna har fatt i uppdrag att se over majligheterna att starka arbetet med
att bekdmpa bidragsbrott mot Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestddsnamnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetsformedlingen. I kartliggningen och forslagen har man dven inkluderat
kommuner och arbetsloshetskassor i syfte att sikerstdlla andamalsenlig och
effektiv hantering som kan minsta antalet felaktiga utbetalningar. Majoriteten
av forslagen beror andra myndigheter dn socialtjansten.

Kartlaggning visar pa att de beslutande aktorerna har goda kunskaper om
orsakerna till felaktiga utbetalningar men att det finns stora variationer vad
galler forutsattningar att arbeta brottsforebyggande och i vilken mén de
arbetar strukturerat och kunskapsbaserat {or att forebygga valfardsbrott.
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Utredarna foreslar bland annat ett administrativt sanktionssystem som finns
beskrivet i delbetdnkandet SOU 2022:37. Man framhaller dven att det &r
nodvandigt att myndigheter ska kunna inhamta mer omfattande uppgifter for
att minska mojligheten att lamna oriktiga uppgifter. Utredarna foreslar ett
starkare skydd for valfardssystemen genom att bland annat starka
regelverken, de beslutande aktorerna far utokade mojligheter att inhamta
uppgifter, det infOrs ett system med administrativa sanktionsavgifter, ett
system med bidragssparr med mera.

Socialforvaltningen anser att forslaget kommer innebara 6kade kostnader for
kommunen i form av bland annat 6kade kostnader for administrativa atgarder
till foljd av sanktionssystemet.

Luled kommuns yttrande

Socialforvaltningen stéller sig inte bakom de forslag som lamnas i SOU
2023:52 och som handlar om den sanktionsavgift som foreslas med hanvisning
till delbetankandet SOU 2022:37 Administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstankta brott. SKR har sedan tidigare lamnat
remissyttrande i frdgan och socialférvaltningen instimmer i de synpunkter
som SKR redan lamnat. Att infora det administrativa sanktionssystemet
innebéar en overviltring av administrativa uppgifter pa kommunerna.

Vad géller kommunerna forekommer bidragsbrott bland annat nar det galler
forsorjningsstod och bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det ar viktigt
att det mot samhallet skickas budskapet att alla brott mot valfarden ska leda
till pafoljd och den betydelse en pafoljd medfor. Att infora foreslaget
sanktionssystem riskerar att urholka denna princip vad géller bidragsbrott
inom ekonomiskt bistdnd ddr en sanktionsavgift inte har samma tyngd som
en rattslig pafoljd. Nar det galler I16pande formaner rdknas varje utbetalning
som ett brott. Detta gor att den majoriteten av felaktigt utbetalade ekonomiska
bistand enligt socialtjanstlagen frdn kommunen hamnar under gransen for
brottsanmadlan samt att det som konsekvens innebar att kommunerna far
overta hela ansvaret for dessa brott.

En sanktionsavgift skulle sannolikt inte innebéara att personer som uppbar
ekonomiskt bistand avstar fran att bega bidragsbrott, da de manga ganger
redan har omfattande skulder. Da de redan saknar inkomst kan
bistandsmottagare ej heller betala sanktionsavgiften och darmed blir ett
sadant system verkningslost. Ett sanktionssystem skulle vidare innebéra att
andelen lagforda for bidragsbrott minskar utifran att beloppen for att vara
anmalningsbara sdllan &r i paritet med vad som utgar i ekonomiskt bistand.
Det ekonomiska bistdndet som utbetalas av kommuner utgor en stor del av
utbetalningar fran statens samlade vélfardssystem och en konsekvens av ett
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sanktionssystem innebar i princip att det blir riskfritt att bega brott mot den
delen av vilfardssystemet och urgroper fortroendet for hela systemet i
langden.

Forslaget innebar 6kade administrativa uppgifter for socialférvaltningen da
sanktionsavgiften ar 6verklagningsbar och att kommunen da ar ansvarig for
rattsprocessen. Det blir kommunernas ansvar att driva in avgiften.
Kommunens incitament att bedriva arbetet mot felaktiga utbetalningar
forsamras da kostnaderna for kommunerna kommer att stiga till f6ljd av det
okade administrativa arbetet samt att arbetet ar tidskravande.
Socialforvaltningarnas resurser dr begransade och med en 6kad andel dldre i
befolkningen och minskad andel i arbetsfor alder bor socialtjansten prioritera
karnverksamheten.

Socialforvaltningen har foreslagit socialndmnden besluta att anta
socialforvaltningens yttrande 6ver betankandet Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52) och avge nedanstdende som Luled kommuns
svar till Socialdepartementet.

Socialndmndens arbetsutskott har 2023-12-07 § 111 foreslagit socialndmnden
besluta att anta socialfdrvaltningens yttrande over betankandet Ett starkt och
samlat skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52) och avge nedanstdende som
Lulea kommuns svar till Socialdepartementet. Under drendets behandling i
arbetsutskottet reserverade sig Andreas Skarvo (M) mot beslutet.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Andreas Skarvo (M) foreslar aterremittera drendet med foljande motivering:
Moderaterna foreslar aterremiss av socialforvaltningens yttrande dar man
formulerar om sig att SOU som helhet innehaller goda forslag for att bekampa
bidragsbrottslighet.

Tim Larsson (S), Annika Sundstrom (V) och Sara Hjalte (V) foreslar bifalla
arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng
Ordforanden stéller Andreas Skarvos forslag om aterremiss under proposition
och finner att socialndmnden avslar forslaget.

Ordforanden stéller darefter arbetsutskottets forslag under proposition och
finner att socialndmnden bifaller forslaget.
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Dialog:

Dialog har forts internt inom socialférvaltningen.

Beslutsunderlag

e Sammanfattning av slutbetankande av 2021 ars bidragsbrotts-
utredning. Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen,
SOC Hid: 2023.3142

e SKR remissyttrande av SOU 2022:37 — Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av misstankta brott, SOC Hid: 2023.3754

e Socialforvaltningens forslag géllande yttrande 6ver betankandet Ett
starkt och samlat skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52),
SOC Hid: 2023.3921

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2023-12-07 § 111,
SOC Hid: 2023.4012

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
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