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Inledning

Socialstyrelsen har avgrinsat yttrandet till frigor som berdr myndighetens
verksamhetsomrade samt till sddana fragor som berér socialtjinstens

malgrupper.

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det dr viktigt att
forebygga brott inom vilfirden for att bibehalla ett starkt fortroende for
utbetalande myndigheter samt sikerstélla att rétt bistdnd gér till riitt person.
Socialstyrelsen har dérfor inget att erinra mot utredningens férslag i sak,
men vill lamna féljande synpunkter;

1.3 Forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453)

[ utredningen foreslds forandringar i 11 kap. 11 b § socialtjdnstlagen
(2001:453) genom féljande tilldgg: “Socialndmnden har dven rétt att ta del
av uppgifier i en arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244)”. Ytterligare foreslar utredning att 6 § forordningen (2008:975)
kompletteras med ett uttryckligt angivande av vilka uppgifter som
socialndmnderna far ta del av i frdga om arbetsgivardeklarationerna.
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Socialstyrelsen har inget att erinra mot éndringarna utan gor bedomningen
att det méjligen kan underlatta for socialtjénsten att forebygga felaktiga
utbetalningar.

10. Aterstdende fragor avseende det
administrativa sanktionssystemet

En sanktionsavgift ska i vissa fall kunna beslutas av de statliga myndigheter
som omfattas av bidragsbrottslagen, kommuner och arbetsloshetskassor. Om
forslaget genomfors kommer de beslutande myndigheterna, kommunerna
och arbetsldshetskassorna fa handléigga en helt ny typ av drenden (10.1).
Socialstyrelsen vill uppméarksamma att det kan vara en typ av arbetsuppgift
som riskerar att forsvara det fortroendeskapande grunduppdrag som aligger
socialtjénsten.

Socialstyrelsen vill dven lyfta risken for att sanktionsavgifter doms ut till en
redan ekonomiskt utsatt malgrupp, som kan ha svart att navigera sig 1
viilfirdssystemet alternativt vara beroende av andra for att kunna gora det.
Ekonomiskt bistind r samhillets yttersta skyddsndt och personer som
uppbir ekonomiskt bistand har som regel inte ekonomiskt utrymme att
betala en sanktionsavgift — vilket torde leda till att fler personer som uppbér
ekonomiska bistind kan komma att bli skuldsatta.

Det #r belagt att det finns en stark koppling mellan dverskuldséttning och
psykisk och fysisk ohélsa. For den som lever med ekonomisk stress ar risken
att drabbas psykisk ohilsa och suicid betydligt storre én for den 6vriga
befolkningen1. Sanktionsavgifter kan dérfor riskera att forsvéra
forutsattningarna for socialtjénstens malgrupper att leva ett sjélvstiandigt liv.

Utredningen foreslér att sanktionsavgift ska beslutas dven nér den enskilde
inte har handlat med uppst eller varit oaktsam. Socialstyrelsen har tidigare
patalat, och vill understryka, att ett strikt ansvar [or den enskilde forutsatter
att myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor ger den enskilde
forutsittningar for att ocksé kunna gora rétt. Det ér viktigt for savél personer
som foretrider sig sjilva som personer som exempelvis foretritts av en god
man. Socialstyrelsen ar dérfor positiv till utredningens fortydligande att
Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) uppdrag dven ska omfatta att
undersdka om det finns brister i den information som tillhandahalls till
exempel vid ansokan om ekonomiskt bistind. Det &r en forutsittning att de

! Levinsson H, Probert-Lindstrém S, Holmgren R, Nilsson Sundstrém E, Ahlstrém R.
Suicidal behaviour in over-indebted individuals: a cross-sectional study in Sweden.
Lunds Universitet, 2023.



beslutande myndigheterna, i enlighet med utredningens forslag, far i
uppdrag att géra det latt for den sokande att limna ritt uppgifter.

12. Bidragssparr

12.2 Ett system med bidragsspérr bér inféras
Inneborden av en bidragsspérr enligt utredningens forslag ir att den som
begitt ett bidragsbrott under en viss tid inte ska kunna fa ut forméner och
stod fran vélfdrdssystemen, &ven om han eller hon annars uppfyller
forutsittningarna for en viss formén eller ett visst stod. Bidragsspérren bor,
enligt utredningens forslag, ges en generell utformning s4 att i princip alla
férméner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612) triffas av
en beslutad spiérr. En spirr, utformad pa detta vis, kommer inte att triffa
ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen eller bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). (12.2).

Socialstyrelsen vill framfGra att detta sannolikt skulle innebiira en
forskjutning av personer frén de 6vriga vilfardsforménerna till ekonomiskt
bistand. Det kan innebéra att ménniskor utan andra sociala problem kan
komma att hinvisas till ekonomiskt bistand och att de som har
kompletterande ekonomiskt bistind kan komma att behdva ekonomiskt
bistand i storre utstrackning. Det skulle medfora att ekonomiskt bistand
skulle behova ticka upp for andra férmaner pé ett sitt som hittills inte varit
brukligt. I 2 kap. 1 § SoL framgér att andra huvudmins ansvar inte inskrinks
genom att kommunen har det yttersta ansvaret for den enskilde. Det kan
emellertid uppsta situationer d4 kommunen under en begrénsad tid, i vintan
pé att ett en annan huvudman ingriper, behdver sérja for att den enskilde far
nodviéndig hjalp. Med en bidragsspérr skulle tiden, dér enskilda hinvisas till
socialtjdnsten och ekonomiskt bisténd istéllet for den ursprungliga
huvudmannen, forlingas. Behovsprévningen av ekonomiskt bistand ir en
annan jamfort med den som gors for olika socialforsikringsformaner.
Utover kontroll av inkomster utreds ocksé om behovet kan tillgodoses pa
annat satt. Ett bistindsbehov som stricker sig éver lingre tid medfor att
socialndmnderna exempelvis kan stéilla krav pa byte till billigare boende
vilket kan f& stora konsekvenser inte minst for barn. Socialstyrelsen forordar
dérfor att hansyn till barnperspektivet analyseras vidare i den fortsatta
beredningen.

Socialstyrelsen saknar en djupare analys kring hur en bidragsspéarr som
omfattar samtliga ersédttningar skulle sld mot enskilda med behov av
assistansersittning. En person som begétt bidragsbrott inom andra



ersittningar kan fortfarande ha ett reellt behov av assistansersattningen.
Risken ir att en sidan spirr skulle sla orimligt hart mot enskilda.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Sabina Orstam. [ den
slutliga handliggningen har enhetschef Beatrice Hopstadius deltagit.
Utredaren Sofia Lidén har varit foredragande.
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