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Svea hovritt har granskat betdnkandet utifran de intressen som hovritten
framst har att bevaka. Hovrétten har forstaelse for viljan att stirka arbetet
med att bekdmpa bidragsbrott genom bl.a. inférande av ett system med
bidragsspéarr. Det foreslagna systemet framstér ur ett domstolsperspektiv
som forutsebart och latt att tillampa. Vid det fortsatta lagstiftningsarbetet

anser emellertid hovritten att f6ljande bor beaktas.

Enligt forslaget ska en domstol som démer ndgon for bidragsbrott samtidigt
besluta att 4lagga den tilltalade en bidragssparr for viss tid. Det foreslas att
det inte ska finnas négot undantag fran denna regel, utan att eventuella
undantag i stéllet kan bli aktuella i ett senare skede, i samband med
exempelvis en ansokan om ett visst bidrag. Vid en jamforelse med hur det
straffrittsliga regelsystemet i Ovrigt ar utformat framstar den foreslagna
ordningen i detta avseende som ovanlig. Det vanliga far i stillet sdgas vara
att lagstiftning avseende sanktioner mot enskilda antingen uppstéller vissa
sarskilda krav som méste vara uppfyllda for att sanktionen ska komma i
fraga eller att den medger i vart fall visst utrymme for undantag frén att
drabbas av sanktionen. Nar det exempelvis géller naringsforbud — som ar en
sdrskild rattsverkan av brott som i vissa avseenden har likheter med det
foreslagna systemet om bidragsspérr — uppstills bl.a. ett krav pa att
naringsforbudet ska vara pakallat fran allmén synpunkt (se 4 § lagen
[2014:836] om naringsforbud). Den foreslagna utformningen av systemet
med bidragssparr framstar som vil rigid och 6kar risken for oskaliga
resultat, oaktat att det i ett senare skede gar att gora undantag fran

bidragssparren om sarskilda skal foreligger.

I enlighet med vad som anges i betdnkandet forefaller en bidragssparr kunna
bli mycket ingripande och leda till stora konsekvenser for den som blir
foremaél for bidragsspérren, och i vissa fall aven for hans eller hennes barn
beroende pa vilka bidrag och andra form&ner som den enskilde gar miste om

till f6ljd av sparren. Som framgar av betdnkandet kan en bidragssparr
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exempelvis innebira att den tilltalade gar miste om fordldrapenning. Om det
foreslagna systemet skulle inforas skulle det innebara en patagligt 6kad
repressionsnivé for bidragsbrott. Enligt nuvarande lagstiftning kan den som
doms for bidragsbrott — utéver en straffrattslig pafoljd — dven riskera
exempelvis uteslutning ur en arbetsloshetskassa samt sjélvfallet bli foremal
for aterkrav. Om den domde darut6ver skulle aldggas en bidragssparr skulle
det innebdra att den sammantagna reaktionen pé brottet, &ven om en
forhojd repressionsniva i och for sig kan anses vara motiverad, skulle bli
betydligt mer kraftfull &n den reaktion som typiskt sett foljer pa annan
brottslighet av liknande slag. Dartill kan laggas att forandringar av
repressionsnivén som sker punktvis avseende enstaka brott pa lang sikt
riskerar att medfora att de principer om proportionalitet och ekvivalens som

ligger bakom det straffrittsliga systemet sitts at sidan.

Det forhallandet att en bidragssparr undantagslost ska meddelas nar nagon
doms for bidragsbrott kan ocksé komma att innebéra att Aven brott med laga
straffvirden kan foranleda ett beslut om bidragssparr. Det géller sarskilt om
det tidigare foreslagna systemet med administrativa sanktionsavgifter inte
skulle inforas. Hovritten har i ett yttrande éver delbetdnkandet Starkt arbete
med att bekampa bidragsbrott, SOU 2022:37, avstyrkt forslaget till ett
system med administrativa sanktionsavgifter (se Svea hovritts yttrande den
7 oktober 2022, HSV 2022/885, Socialdepartementets dnr S2022/02964).

I betinkandet anges bl.a. att en bidragssparr framfor allt bor traffa mer
allvarlig bidragsbrottslighet, exempelvis brott som begatts systematiskt eller
inom ramen for organiserad brottslighet. Syftet med det foreslagna systemet
forefaller allts framfor allt vara att motverka sddan brottslighet. Det
foreslagna systemet skulle emellertid fa en betydligt bredare traffyta @n s3,
sirskilt om systemet med administrativa sanktionsavgifter inte infors. Aven
den som vid ett enstaka tillfille begér ett mindre allvarligt bidragsbrott
skulle, enligt forslaget, alaggas en bidragsspéarr med en sparrtid som uppgar

till minst sex manader.

Hovritten anser iljuset av det som anforts ovan att det bor 6vervigas om
regelverket betraffande systemet med bidragssparr bor ta ytterligare intryck
av lagstiftningen avseende naringsforbud. For att komma &t den typ av
brottslighet som i férsta hand bér motverkas genom ett system med
bidragssparr bor det verviagas om det — ilikhet med vad som géller
avseende naringsforbud — ska uppstéllas ett krav pa att en bidragssparr
endast ska meddelas om det ar pakallat frin allman synpunkt. For att
motverka oskiliga resultat till f6ljd av exempelvis att den tilltalades
personliga forhallanden foréndras efter det att beslutet om bidragsspéarr

meddelas framstir det som lampligt att det ddrut6ver finns majlighet att



gora undantag dven i ett senare skede om sirskilda skl foreligger, i enlighet

med vad som anges i betdnkandet.

Forslagens lagtekniska utformning kan ocksé férviantas fé vissa
konsekvenser for hovratterna. En tilltalad som har meddelats en
bidragssparr skulle med den foreslagna ordningen ha ett ekonomiskt
incitament att 6verklaga beslutet till hovratten for att skjuta upp
verkstilligheten av bidragsspirren och dirmed under ytterligare en tid
kunna fortsitta uppbéra bidrag. Om hovriattens mél inte hanteras med fortur
skulle detta kunna innebira att bidragsspérren borjar gélla forst ar efter det
att tingsratten domt den tilltalade for bidragsbrott. Om det motsatta i stillet
skulle gélla, dvs. om en av tingsritten beslutad bidragsspérr skulle borja
gilla omedelbart, utan att tingsrattens dom vunnit laga kraft, méiste det dock
beaktas att det vid ett 6verklagande till hovratten skulle bli friga om ett mal
som borde hanteras skyndsamt eftersom spérrtiden redan bérjat 16pa nir
malet inleds i hovrétten. Under alla férhallanden kan alltsé ett system med

bidragssparr komma att innebéra en viss 6kad belastning f6r hovritterna.

En friga som inte ndrmare belysts i betdnkandet 4r vad som bor gilla om
nagon, som redan har meddelats en bidragssparr, pa nytt doms for
bidragsbrott inom sparrtiden. Ska under sddana férhéllanden domstolen
meddela en ny bidragssparr som I6per parallellt med den forsta
bidragssparren, och ska det férhallandet att den tilltalade tidigare har
meddelats en bidragssparr pa nagot sitt beaktas vid bedémningen av den
nya sparrtiden? Om forhallandet att négon tidigare har 4démts en
bidragssparr pa nigot sitt ska beaktas av domstolar vid en senare dom
uppkommer friga om hur domstolarna ska f4 kinnedom om en sddan

forekomst om den inte framgar av belastningsregistret.

Det bor ocksa 6vervigas om en aklagare, i motsats till vad som anges i
betinkandet, bor ha en skyldighet att redan i stimningsansokan framstilla
ett yrkande om bidragssparr. Domstolarna har en skyldighet att tillse att den
tilltalade far del av ett sddant yrkande, eller i vart fall uppméarksammas pa att
en bidragssparr kan bli en {6ljd av en fillande dom. Samtidigt har domstolen
en skyldighet att besluta om bidragssparr vid en fillande dom enligt det
aktuella forslaget. Om ett yrkande om bidragsspérr inte finns i
stimningsanstkan, och den tilltalade uteblir fran huvudférhandlingen,
kommer domstolen alltsd inte att kunna avgora malet i den tilltalades
utevaro. Det skulle skapa ett incitament for en tilltalad att inte instilla sig till
huvudforhandlingen. Det vore en ordning som riskerar att leda till fler

instillda huvudférhandlingar, vilket framstar som otillfredsstéllande.

Hovritten har, utifrin de intressen som hovratten frimst har att bevaka, inte

nigon erinran mot de dvriga forslag som har lamnats i betinkandet.



I'handlaggningen av detta drende har deltagit hovrattslagmannen
Ragnar Palmkvist, hovrattsradet Marcus Karlberg och tf. hovrattsassessorn
Benjamin Bergstrom, féredragande.
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