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Utredningen om Inrattande av Socialdepartementet
Utbetalningsmyndigheten
Fi 2022:01

Remissvar fran Utredningen Fi2022:01 pa betankandet Ett starkt
och samlat skydd av valfardssystemen (SOU 2023:52)

Utredningen Fi2022:01 har fatt mojlighet att limna remissynpunkter pa
betinkandet SOU 2023:52 - Ett stirkt och samlat skydd av vilfardssystemen.

Utredningen ser positivt pa att stirka det offentligas mojligheter att bekdimpa
vilfardsbrottslighet och bedémer att den nya Utbetalningsmyndigheten, som
utredningen har i uppdrag att inritta, ska ha en central roll i detta arbete.
Utredningen har den principiella stindpunkten att utformning av regelverk i
syfte att skydda vilfirdssystemet mot fel och fusk ska utga fran ett férebyg-
gande perspektiv. Dagens problem med fel och fusk i valfardssystemen ar
omfattande och kommer inte kunna utredas bort genom efterhandskontrol-
ler. Nya regelverk bor darfor utformas 1 syfte att firebygga fel, fusk och brotts-
lighet mot vilfirdssystemet.

Utredningen bedomer att det limnade forslaget inte har ett tillrdckligt
torebyggande perspektiv. Det finns dock mojligheter att inom ramen f6r
torslaget stirka och forbattra det forebyggande perspektivet. Utredningen
limnar dirfor féljande remissynpunkter.

1. Forfattningsforslagen

Det saknas forslag for reglering av Utbetalningsmyndighetens uppdrag
Administration av foreslagna sanktions- och bidragsspirrsregister innebar ny
verksamhet for Utbetalningsmyndigheten som inte ryms inom nuvarande
uppdrag. Utredningen bedomer dirfor att det finns behov av forfattnings-
stod for att kunna utfora dessa verksamheter. Exempelvis saknas forslag pa
tillige 1 myndighetens instruktion f6r dessa nya uppdrag.



Domskal och beslutsmotivering bor framga av 6verlamnade domar
Utredningen bedomer att det tydligt bor framga att “uppgifter om domar
och beslut” ska inkludera domskdl och beslutsmotivering. Nuvarande skrivning
kan tolkas som att bara avse domslut och beslutsmening. Pa sid 512 anges att
underrittelse fran uppgiftsskyldiga myndigheter ska innehalla de uppgifter
som Utbetalningsmyndigheten behéver. Motsvarande anges dock inte for
domstolarna och detta bor dirfor liggas till.

2. Kartlaggning samt analys och évervaganden
Utbetalningsmyndighetens roll i det brottsférebyggande arbetet bor
tydliggoras

I beskrivningen av aktérer som ska inga i det brottsférebyggande arbetet pa
sid 297 och sid 319 anges att Utbetalningsmyndigheten £az behéva integre-
ras i detta arbete. Utredningen anser att myndigheten ska vara en sjilvklar
part med en ledande roll i ett sadant arbete. Utredningen kommer genom sitt
arbete med dataanalys och granskning ha och samla pi sig mycket kunskaper
som dr viktiga for ett brottsférebyggande arbete.

3. Forslaget om sanktionsavgifter

Det foreslagna uppdraget innebar nya kompetenser och formagor for
Utbetalningsmyndigheten som inte bor underskattas

Utredningen delar bedomningen att Utbetalningsmyndigheten dr en limplig
myndighet f6r uppdraget att ansvara for ett register for sanktionsavgifter. Till
skillnad frin betinkandet bedomer dock utredningen att detta kriver ny
kompetens och andra férmagor dn de som naturligt f6ljer av Utbetalnings-
myndighetens nuvarande verksamhet. Eventuella synergier med myndig-
hetens 6vriga verksamhet bedoms av utredningen inte vara sérskilt stora.
Detta giller bland annat i skrivningar pa sidan 495-496 samt 531.

Ett tydligt exempel pa en ny férmaga ir uppbyggnad av behorighetsregistre-
ring for alla anvindare som ska himta uppgifter ur sanktionsregistret (sidan
495). Detta har Utbetalningsmyndigheten inte planerat att bygga upp och det
saknas darfor fungerande processer och rutiner for nir tjanstepersoner ska
logga in 1 en tjanst hos en annan part.

Sammantaget anser utredningen att konsekvenser av det féreslagna upp-
draget f6r Utbetalningsmyndigheten inte ska underskattas. Det kommer
krdvas en annan typ av kompetens och ett ekonomiskt tillskott for att kunna
hantera ett sidant uppdrag.
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4. Forslaget om bidragssparr

Utredningen anser att sisom betinkandets forslag dr utformat ar det sanno-
likt att det endast blir begrinsade effekter utifran ett forebyggande perspek-
tiv. Utredningen har darfor tva principiella invindningar kopplat till detta,
dels kring vilka bidragsbrott som boér inga, dels kring tiden fram till att
domstol fattar beslut om bidragsspirr.

Aven ringa bidragsbrott bor omfattas av bidragssparr

Utredningen anser att dven ringa bidragsbrott bor omfattas av bidragssparr,
torslagsvis med kortare sparrtid, 1 syfte att uppna storre allmanpreventiv
effekt dn vad som dstadkoms med enbart administrativ sanktionsavgift.

Aven bidragsbrott av ringa karaktir har ett uppsat och avser inte endast
enklare slarv eller missférstaind. Den grova organiserade brottsligheten miss-
brukar inte heller nédvindigtvis vilfirdssystemen pa de mest avancerade
sitten, utan ofta genom enklare och mindre avancerade uppligg och brott.
Att begransa bidragsspirren till endast de allvarligare brottsrubriceringarna
skulle dirfor delvis triffa fel om man med detta forslag ocksa syftar till att
begrinsa den organiserade brottslighetens framfart.

Det tar for lang tid att fa beslut om bidragssparr

Forslaget innebir att det kommer att ta lang tid att fa beslut om bidragssparr.
Det maste ga snabbare och det bor dirfor antingen ges mojlighet f6r myn-
digheterna att fatta administrativa beslut om bidragsspirr enligt vissa angivna
parametrar, eller ge allmidn domstol méjlighet att fatta interimistiska beslut
om sparr som sedan kan fastslas med domstolsutlatande.

Om bidragssparr endast lamnas ut pa begéaran riskerar myndigheter
missa viktig information

Betinkandet foreslar att uppgifter fran bidragssparrsregistret hos Utbetal-
ningsmyndigheten kan limnas ut pa begiran fran beslutande myndigheter.
Detta innebir en uppenbar risk att uppgifter endast limnas i det fall #ya
beslut om formaner fattas. Beslut inom valfardssystemen galler ofta tills
vidare eller for lang tid dir inga nya beslut nédvandigtvis tas, till exempel
studiestod eller pensionsutbetalningar. Myndigheterna maste darfor se till att
ta information om eventuell bidragssparr dven i dessa fall da en stor del av
effekten av bidragssparrsregistret annars sannolikt gar forlorad. Detta bor
tydliggoras 1 den vidare hanteringen av regelverket.
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Uppgifter till Utbetalningsmyndigheten behtver lamnas i
maskinlasbart format
Utredningens bedémning ar att det kommer stillas ett stort antal fraigor mot

bidragssparrsregistret. For att mojliggora en effektiv anvindning av informa-
tionen behover nédvindiga uppgifter om bidragsspirr vara maskinlasbara.
Det staller 1 sin tur krav pa att inrapporterande domstol tillhandahéller upp-
gifter i maskinlasbart format till Utbetalningsmyndigheten. Ett sadant krav
bér dirfér formuleras.

Utredningen vill dven lyfta att om avsikten i kommande steg ar att alla kom-
muner ska nyttja registret sa finns det i dagsldget inte ndgon etablerad,
gemensam behoérighetslosning. Bedomningen ér att det skulle krivas ett om-
fattande arbete fOr att hantera behorighetsadministration for siker atkomst
till uppgifterna, ett arbete som kan bli komplicerat och troligen mer kostsamt
an sjilva registret.

Utbetalningsmyndighetens féreslagna uppdrag innebar nya
kompetenser och formagor vars omfattning inte ska underskattas

For registret for bidragssparr limnas motsvarande kommentar som avseende
uppdraget att ansvara for sanktionsregistret ovan. I betinkandet beskrivs
detta pa bland annat sidan 692.

Sammantaget anser utredningen att Utbetalningsmyndigheten ar en lamplig
myndighet fér uppdraget att ansvara for ett register for bidragsspirr men
konsekvenser av det féreslagna uppdraget ska inte underskattas.

5. Konsekvensanalysen

Det behtvs en mer genomgripande analys av de ekonomiska
konsekvenserna
Utredningen bedomer att rimligheten i betinkandets berikning av de ekono-

miska konsekvenserna for Utbetalningsmyndigheten inte gir att bedoma av
underlaget. En fordjupad analys behover darfor goras da nuvarande berak-
ning bedéms vara alltfor osaker.

Betinkandet konstaterar komplexiteten 1 att berikna kostnader for tillkom-
mande uppdrag for en myndighet som inte pabérjat sin verksamhet. Utred-
ningen delar den uppfattningen. Utredningen har inte heller under remiss-
tiden och med de resurser som star till utredningens férfogande kunnat géra
alternativa berakningar av de framst it-relaterade kostnader som beskrivs i
betinkandet. Utbetalningsmyndigheten kommer dock enligt utredningens
bedémning att behéva géra omfattande insatser fOr att uppritta och vid-
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makthalla sanktionsavgifts- och bidragssparrsregistren gentemot olika akt6-
rer. Se vidare 1 limnade kommentarer ovan avseende registret for sank-

tionsavgifter, respektive bidragssparr.

Utredningen vill d4ven lyfta att det dr viktigt att beakta hela kostnadsbilden,
inte enbart it-relaterade kostnader. Uppdragen som foreslds kommer dven
kriva nyrekrytering och kompetensutvecklingsinsatser. Det bor aven beaktas
bland annat behov av utékade lokalytor, nya sidkerhetslosningar och even-
tuella kommunikationsinsatser kopplade till arbetet med de féreslagna
registren.
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