Kommittédirektiv

Utokad samverkan och samordning av
Sveriges maritima resurser

Beslut vid regeringssammantriade den 19 maj 2011

Sammanfattning

En sidrskild utredare ska foresld ett effektivt och flexibelt
utnyttjande av samhéllets samlade maritima resurser genom
stirkt operativ samordning av och samverkan mellan svenska
statliga myndigheter med maritima uppgifter, formagor och
resurser. S&vél samordning av och samverkan mellan olika
civila myndigheter som mellan civila och militira myndigheter

avses.

Utredaren ska

med utgangspunkt i myndigheternas styrdokument
redovisa de berérda myndigheternas uppgifter,
kartldgga och identifiera hur maritima resurser inom
myndigheterna &4r organiserade, hur ansvar for
verksamhet dr fordelat mellan myndigheterna samt
hur resurserna anvinds,

kartligga och beskriva svenska statliga maritima
resurser och hur samordningen mellan maritima
resurser sker i dag samt

kartldgga och identifiera de ekonomiska, forfattnings-
méssiga och organisatoriska forutsdttningar som
rader for statliga myndigheter med maritima resurser.

Utredaren ska utifrdn kartldggningarna beddéma om
forutsédttningarna for stirkt operativ samverkan och samordning
av samhéllets samlade maritima resurser dr dndamalsenlig ur ett
effektivitetshdnseende och vid behov foresla forbattringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2012.
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Bakgrund

Maritima resurser och berérda myndigheter

Med maritima resurser avses de operativa resurser berdrda
myndigheter disponerar for sin verksambhet, till exempel fartyg,
anldggningar, ledningscentraler, infrastruktur och personal. De
myndigheter vars resurser omfattas av utredningen ar i forsta
hand Polisen, Kustbevakningen, Forsvarsmakten,
Sjofartsverket, Fiskeriverket och Trafikverket.

Polisen har ansvar for att forebygga brott, 6vervaka den
allminna ordningen och sdkerheten, bedriva spaning och gdra
brottsutredningar. Kustbevakningen har ansvar for att bedriva
sjoovervakning och utfora riddningstjdnst till  sjOss.
Kustbevakningen har ocksd vissa brottsbeivrande uppgifter.
Forsvarsmakten har ansvar for att upprétthélla och utveckla ett
militart forsvar. Sjofartsverket har ansvar for sjofartens sdkerhet
och framkomlighet. Fiskeriverket har fram till den 1 juli 2011
ansvar for bevarande och nyttjande av Sveriges fiskresurser, for
fiskekontroll samt bedriver forsknings- och
undersokningsverksamhet. Frdn och med den 1 juli 2011
kommer ansvaret for fiskresurserna och fiskerikontrollen att
overgd till den nya Havs- och vattenmyndigheten och
forsknings- och undersokningsverksamheten kommer att dverga
till Sveriges lantbruksuniversitet. Havs- och vattenmyndigheten
kommer &dven att ha ett samlat ansvar for inforande,
genomforande och utveckling av svensk havsplanering.
Slutligen har Trafikverket ett ansvar for langsiktig planering av
transportsystemet inklusive sjofart och driver dartill farjerederi.
Myndigheter som har ett overgripande ansvar for verksamhet
till sjoss men inte har egna resurser sdsom Tullverket, omfattas
ocksa av utredningen.

Samverkan mellan myndigheter
Det finns olika typer av etablerad samverkan mellan

myndigheter med uppgifter till sjoss. Kustbevakningen har till
uppgift att samordna civila behov av sjodvervakning och
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formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter. For att
tillgodose de civila myndigheternas behov har Kustbevakningen
utvecklat ett system for sjobaserad informationssamordning,
SJOBASIS, mellan myndigheterna. I SJIOBASIS samlas de
olika myndigheternas information in, bearbetas och férmedlas
till civila myndigheter som arbetar med sjofart, fiske och miljo.
For att bistd Kustbevakningen i arbetet med att samordna civil
sjoovervakning och formedla sjéinformation finns det vid
myndigheten ett samrddsorgan for civil sjodvervakning —
Sjodvervakningsradet. I propositionen En sammanhallen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr.
2008/09:299) angav regeringen att fartyg som anvinds inom
marin forsknings- och undersdkningsverksamhet bor samlas
inom Sjofartsverkets rederiverksamhet.

Forsvarsberedningen ansdg i sin rapport En strategi for
Sveriges sdkerhet — Forsvarsberedningens forslag till reformer
(Ds 2006:1) att anvdndningen av Sveriges offentliga maritima
resurser kan effektiviseras och att det finns betydande synergier.
Forsvarsberedningen beskrev att utifran de uppgifter, férmégor
och resurser som finns, &r det mojligt att merutnyttja,
samutnyttja respektive samordna berérda myndigheters
kompetens, infrastruktur, ledningsresurser, materiel och
personal samt verksamhetsplanering.

Tidigare utredningar

De svenska maritima resurserna har tidigare utretts vid flertalet
tillfallen. Regeringen har uppdragit myndigheter att utreda
forutsittningar till 6kad samverkan. Exempelvis gav regeringen
den 12 januari 2004 Sjofartsverket och Kustbevakningen i
uppdrag att utreda forutsittningarna att anvédnda fartyg av
Viking-klassen. For att skapa forutsittningar for ett effektivare
utnyttjande av samhiéllets samlade resurser for att forebygga,
forhindra, upptécka och utreda brott och ordningsstorningar till
sjoss och i kustnira omrdden beslutade regeringen den 25
januari 2007 att tillsdtta en utredare att gora en Oversyn av
regleringen av Kustbevakningens befogenheter 1 den
brottsbekdmpande och ordningshéllande verksamheten, samt
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lamna forslag till en &ndamalsenlig forfattningsreglering (dir
2007:5). I uppdraget lag dven att analysera om gransdragningen
mellan  Kustbevakningens och  andra  myndigheters
ansvarsomraden  inom  den  brottsbekimpande  och
ordningshallande = verksamheten var lampligt avvigd.
Utredningen ldmnande i maj 2008 forslag till en ny lag med en
samlad och enhetlig reglering av Kustbevakningens och en
kustbevakningstjinstemans  rdttsliga  befogenheter (SOU
2008:55). Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.

Statskontoret fick varen 2010 regeringens uppdrag att utreda
och foresla atgérder for resurseffektivitet inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap. Den operativa
verksamheten hos myndigheterna omfattades inte av uppdraget.
Statskontorets rapport Okad sjostddsamverkan!
(F62010/1865/SSK) konstaterar att viss samverkan sker mellan
myndigheterna och att det finns begriansad besparingspotential
genom Okad samverkan om utbildning, upphandling, underhall
samt teknikstdd. Dock bedomer Statskontoret att det finns
potentiella besparingar inom den operativa samverkan mellan
myndigheter med maritima resurser. Statskontorets rapport
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 20 januari 2011 om
tillaggsdirektiv (dir. 2011:3) till Havsplaneringsutredningen.
Utredningen ska utdver att analysera brister i befintliga
kunskapsunderlag och datainsamling foresld inriktning vad
giller framtida kunskapsforsorjning for havsplanering.
Uppdraget ska redovisas senast 30 juni 2011.

Riksdagen beslutade 2009 om en ny inriktning for
Forsvarsmakten (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Sveriges forsvarsformaga kommer att 6ka genom
att forsvaret far okad anvéndbarhet och tillgénglighet, vilket
ocksa paverkar Forsvarsmaktens forutsdttningar att stodja civil
verksambhet.



Behovet av en 6versyn

I dag finns en etablerad samverkan mellan de myndigheter som
har maritima resurser. Regeringen anser dock att samordningen
och samverkan kan och bor stirkas. Samtliga resurser, savil
civila som militdra, bor i hogre utstrdckning ocksd samordnas
for att nyttjas mer effektivt och for att 6ka flexibiliteten.

EU-lagstiftning och etablerade samverkansformer, inom och
utanfér EU, stéller krav pa samverkan och samordning mellan
svenska myndigheter och mellan myndigheter i Sverige och
motsvarigheter i andra ldnder. Deltagande i bi- och multilaterala
samarbeten och &verenskommelser i Ostersjéregionen samt
Kattegatt och Nordsjon &r viktiga for Sveriges sékerhet.
Eftersom internationella samarbeten och internationell
ovningsverksamhet stirker den gemensamma formégan att
hantera olyckor, allvarliga hdndelser och kriser anser regeringen
att det dr viktigt att svenska myndigheter samverkar och ar
samordnade. En effektivisering av anvidndningen av svenska
maritima resurser bor beakta mojligheterna till internationell
resurssamverkan.

Utmaningar och hot som samhillet har att forhélla sig till
forandras. Regeringen konstaterade i den ovan nidmnda
propositionen Ett anvandbart forsvar, att hot mot sdkerheten tar
nya former, de &r grinslosa, komplexa och foranderliga.
Grinsoverskridande kriminalitet, storskalig terrorism och
miljohot dr exempel pd utmaningar som myndigheter har att
forhélla sig till. Vidare har myndigheter med maritima resurser
over tid utsatts for fordndrade forutsittningar. Exempelvis har
nya uppgifter tillkommit till f6ljd av genomférande av
internationella regelverk inklusive EU-regelverk. Regeringen
bedomde att det finns effektivitets- och rationaliseringsvinster
att uppnd, genom en utdkad praktisk samordning av
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Polisen och Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av dessa fordindrade fOrutséttningar anser
regeringen att det finns behov av att samlat utreda stérkt
samverkan och samordning av maritima resurser vid svenska
myndigheter for att skapa storre resurseffektivitet och
flexibilitet.
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Uppdraget

Utredaren ska beskriva de statliga myndigheternas uppgifter
samt kartligga och identifiera de svenska myndigheternas
maritima resurser, hur de ar organiserade och hur ansvar for
verksamheten till sjoss dr fordelat. Omraden som sarskilt ska
belysas ér fartyg, ledning, infrastruktur som hamnar, kajer och
sjoovervakningscentraler samt arbetet med sjolédgesinformation,
inklusive personal.

Utredaren ska kartldgga och beskriva hur den operativa
samverkan mellan myndigheter med maritima resurser ser ut.

Utredaren ska kartligga, beskriva och analysera de
ekonomiska, forfattningsmaéssiga, organisatoriska, geografiska
och sékerhetspolitiska forutsittningar som ligger till grund for
berérda myndigheters verksamhet med maritima resurser.
Utredaren ska  ocksd  identifiera om  det finns
forfattningsmissiga hinder for utokad samordning av och
samverkan mellan myndigheter med maritima resurser.

Utredaren ska utifrdn kartldggningarna beddma om
forutsdttningarna for stirkt operativ samverkan mellan och
samordning av samhillets samlade maritima resurser &r
dndamalsenlig ur ett effektivitetshdnseende och ge forslag till
forbattringar. I denna del ska utredaren sérskilt bedoma om
verksamhet med maritima resurser som i dag bedrivs av staten
kan utféras av annan huvudman.

Utredaren ska i arbetet genomfora jamforelser med nordiska
och andra i sammanhanget relevanta ldnder

Utredaren ska utifrdn resultatet av sitt arbete foresla hur
O0kad samverkan mellan myndigheterna kan utformas, savél
civil-militdr som civil-civil samverkan. Vidare ska utredaren
foresld hur ytterligare samordning av maritima resurser kan
utformas. Om forfattningsméssiga hinder for samverkan och
samordning har identifierats ska utredaren foresla lampliga
forfattningséndringar. Utredaren ska utgd ifrdn att en reform
med utgangspunkt i Utredningen om Kustbevakningens
befogenheters forslag (SOU 2008:55) kommer att genomforas.
Om utredaren i sin beddmning finner att verksamhet som i dag
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bedrivs av staten mer effektivt kan bedrivas av annan
huvudman, ska utredaren ldmna forslag pé detta.

Utredaren ska kostnadsberdkna de forslag som har budgetéra
konsekvenser, redovisa berdrda myndigheters
anslagsfordndringar till f6ljd av utredarens forslag samt en
beddmning om nér forslagen kan realiseras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensanalys av forslagen som
inkluderar potentiella effektiviseringsvinster for respektive
myndighet och for staten sammantaget samt eventuella
omstdllningskostnader och hur dessa i sa fall ska finansieras.

Utredaren ska vidare ldmna en konsekvensanalys av
eventuella forfattningsforslag for respektive myndighet samt for
staten sammantaget. Utredaren ska beddéma och redovisa
forslagens eventuella konsekvenser for miljon. Utredaren ska
ocksd bedoma tiden for genomforande av de forslag som
lamnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka och samrdda med berérda myndigheter,
organisationer och oOvriga beroérda aktorer samt med
Utredningen om inréttandet av Havs- och vattenmyndigheten
(M 2010:03). I fragor som rér samordning och effektivisering
av resurser och processer for datainsamling ska utredaren
samrdda med Havsplaneringsutredningen (M 2009:03).

Utredaren ska beakta de arbeten som myndigheterna initierat
och som pégar vid myndigheterna, for att 6ka samverkan och
samordning.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2012.

(Forsvarsdepartementet)



