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Till chefen for Socialdepartementet

Vid sammantride den 29 april 2010 beslutade regeringen om
direktiv som gav en parlamentariskt sammansatt kommitté 1 upp-
drag att se over de allminna férsikringarna vid sjukdom och
arbetsléshet.! Kommittén har antagit namnet Parlamentariska
socialforsikringsutredningen. Kommittén skulle senast den
15 september 2011 redovisa ett forslag till nya regler fér berikning
av sjukpenninggrundande inkomst baserad pd faktiska (historiska)
inkomster. Kommitténs arbete skulle slutredovisas senast den
15 maj 2013. Den 5 maj 2011 beslutade regeringen att forlinga
utredningstiden f{6r delredovisningen till 31 mars 20127 Vid
sammantride den 29 mars 2012 beslutade regeringen att forlinga
utredningstiden for delredovisningen ytterligare till 30 juni 2012.° Vid
sammantride den 13 september 2012 beslutade regeringen att utvidga
kommitténs uppdrag och férlinga utredningstiden.* Det utvidgade
uppdraget avsdg arbetsloshetsforsikringen och de ersittningar som
limnas till stod for forsdrjning vid deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program. Vid sammantride den 29 januari 2015 beslutade
regeringen att forlinga utredningstiden och att uppdraget ska
slutredovisas senast den 2 mars 2015.°

Kommittén har limnat tre delbetinkanden. SOU 2011:74
1 grinslandet behandlar social trygghet vid grinsarbete 1 Norden,
SOU 2012:47 Harmoniserat inkomstbegrepp behandlar mojligheter att
anvinda ménadsuppgifter i social- och arbetsloshetsforsikringarna
och SOU 2013:64 Pensiondrers och fortroendevaldas ersittningsriitt i
arbetslishetforsikringen.

! Dir. 2010:48.
2 Dir. 2011:40.
’ Dir. 2012:26.
* Dir. 2012:90.
® Dir. 2015:7.



Statsrddet Cristina Husmark Pehrsson férordnade den 29 juni
2010 socialborgarrddet Ulf Kristersson (M) som ordférande och
riksdagsledaméterna Gunnar Axén (M), Anna Konig Jerlmyr (M),
Erik Ullenhag (FP), Fredrick Federley (C), Emma Henriksson
(KD), Sonia Karlsson (S), Matilda Ernkrans (S), Gunvor G Ericson
(MP), LiseLotte Olsson (V) samt férbundsordféranden Stefan
Lofven (S) som ledaméter i kommittén. Den 6 oktober 2010
entledigades Ulf Kristersson (M) och Erik Ullenhag (FP) frin sina
uppdrag som ordférande respektive ledamot. Den 26 oktober 2010
entledigades Matilda Ernkrans (S) och ersattes samma dag av Tomas
Eneroth (S) som ledamot i kommittén. Den 11 november 2010
entledigades Anna Konig Jerlmyr (M) frdn sitt uppdrag som
ledamot, samma dag férordnades Gunnar Axén (M) som
ordférande samt riksdagsledaméterna Johan Pehrson (FP) och
Tomas Tobé (M) som ledaméter 1 kommittén. Den 29 november
2010 férordnades riksdagsledamoterna Lotta Finstorp (M) och
Erik Almgvist (SD) som ledaméter i kommittén. Den 11 januari
2011 forordnades riksdagsledamoten Kajsa Lunderquist (M) som
ledamot 1 kommittén. Den 18 augusti 2011 entledigades Stefan
Lofven (S) frn sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma dag
av forbundsordféranden Lars-Anders Higgstrom (S) som ledamot
1 kommittén. Den 27 september 2011 entledigades Sonia Karlsson
(S) frdn sitt uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av
riksdagsledamoten Patrik Bjorck (S) som ledamot i kommittén.
Den 30 november 2011 entledigades Erik Almqvist (SD) frn sitt
uppdrag som ledamot och ersattes samma dag av riksdagsledamoten
Sven-Olof Sillstrom (SD) som ledamot 1 kommittén. Den 20 april
2012 entledigades Emma Henriksson (KD) frin sitt uppdrag som
ledamot 1 kommittén och ersattes samma dag av riksdagsledamoten
Lars Gustafsson (KD) som ledamot i kommittén. Den 14 maj 2012
entledigades Kajsa Lunderquist (M) frin sitt uppdrag som ledamot i
kommittén och ersattes samma dag av riksdagsledamoten Finn
Bengtsson (M) som ledamot i kommittén. Den 1 juni 2012
entledigades Fredrick Federley (C) frin sitt uppdrag som ledamot 1
kommittén och ersattes samma dag av riksdagsledamoten Solveig
Zander (C) som ledamot 1 kommittén. Den 6 augusti 2012
entledigades Tomas Tobé (M) frin sitt uppdrag som ledamot 1
kommittén och ersattes samma dag av riksdagsledamoten Elisabeth
Svantesson (M) som ledamot 1 kommittén. Den 17 augusti 2012



entledigades Sven-Olof Sillstrom (SD) frdn sitt uppdrag som
ledamot 1 kommittén och ersattes samma dag av riksdagsledamoten
David Ling (SD) som ledamot i kommittén. Den 12 september 2012
entledigades LiseLotte Olsson (V) frin sitt uppdrag som ledamot 1
kommittén och ersattes samma dag av riksdagsledamoten Wiwi-Anne
Johansson (V) som ledamot i kommittén. Den 10 oktober 2012
entledigades Elisabeth Svantesson (M) frin sitt uppdrag som
ledamot i kommittén och ersattes samma dag av riksdagsledamoten
Jan Ericson (M) som ledamot 1 kommittén. Den 19 december 2013
entledigades Johan Pehrson (FP) frin sitt uppdrag som ledamot i
kommittén och ersattes den 20 december 2013 av riksdagsledamoten
Christer Nylander (FP) som ledamot i kommittén. Den 20 oktober
2014 entledigades Christer Nylander (FP) frin sitt uppdrag som
ledamot 1 kommittén och ersattes den 21 oktober 2014 av
riksdagsledamoten Emma Carlsson Léfdahl (FP) som ledamot 1
kommittén. Den 20 oktober 2014 entledigades Gunvor G Ericson
frdn sitt uppdrag som ledamot i kommittén och ersattes den
11 november av riksdagsledamoten Rickard Persson (MP) som
ledamot 1 kommittén.

Som huvudsekreterare 1 kommittén har fil. dr Irene Wennemo
ginstgjort (fr.o.m. den 1 augusti 2010 t.o.m. den 9 juni 2013).
Departementsrddet Annelie Westman har tinstgjort som till-
forordnad huvudsekreterare (fr.o.m. den 10 juni 2013 t.o.m. den
23 augusti  2013). Departementsrddet Ingemar Eriksson har
yinstgjort som huvudsekreterare (fr.o.m. den 26 augusti 2013). Som
sekreterare 1 kommittén har sedan den 13 september 2010 tjinstgjort
utredaren Jakob Larsson (t.0o.m. den 17 mars 2014), utredaren Linda
Grape (fr.o.m. den 1 oktober 2010 t.o.m. den 7 maj 2012), jur.
kand. Sara Kullgren (fr.o.m. den 1 oktober 2010 t.o.m. den 28 juni
2012), departementsridet Annelie Westman (fr.o.m. den 1 oktober
2010 t.o.m. den 9 mars 2014), kansliridet Jasmina Hopstadius
(fr.o.m. den 1 oktober 2010 t.o.m. den 31 december 2011), kansli-
rddet Mirten Hultin (fr.o.m. den 1 november 2010), kammarritts-
assessorn Maria Killberg (fr.o.m. den 1 maj 2011 t.o.m. den
1 augusti 2012), utredaren Anna Fransson (fr.o.m. den 29 augusti
2011 t.o.m. den 11 augusti 2013), jur. kand. Johanna Evjen (fr.o.m.
den 1 februari 2012 t.o.m. den 31 mars 2012), departements-
sekreteraren Esbjorn Akesson (fr.o.m. den 1 mars 2012),
stabsdirektéren Per Akesson (fr.o.m. den 19 november 2012 t.o.m.



den 29 augusti 2013), departementssekreteraren Marie Nordmarc
(fr.o.m. den 7 januari 2013), chefsjuristen Lars Seger (fr.o.m. den
4 februari 2013), riddmannen Goran Wickstrém (fr.o.m. den 1 maj
2013), fillic. Viktoria Bergstrom (fr.o.m. den 17 mars 2014),
foredraganden Lars Davidsson (fr.o.m. den 2 juni t.o.m. den
31 augusti 2014), verksamhetsomrddeschefen Ulrika Persson
(frooom. den 11 september 2014), kanslirddet Lena Ljungberg
(fr.o.m. den 15 september 2014) och advokaten Hans Altsjo
(fr.o.m. den 17 november 2014).

Som sakkunniga 1 kommittén har sedan den 4 oktober 2010 tjinst-
gjort departementsrddet Anders Ekholm, departementssekreteraren
Henrik Moberg, kanslirddet Karin Stillerud, kanslirddet Peter
Wollberg (Socialdepartementet), departementssekreteraren
Charlotta Hoegy, kansliridet Marten Rinman Henning, imnesridet
Anna Westerberg, departementssekreteraren  Annika  Asbrink
(Finansdepartementet), kansliridet Mats Holmqvist  (Justitie-
departementet), imnesrddet Kent Ivarsson (Niringsdepartementet),
kansliridet Lena Ljungberg, departementssekreteraren Marie
Nordmarc, kansliridet ~Marie  Akhagen  (Arbetsmarknads-
departementet) och kanslirddet Marie Mikk (Utbildnings-
departementet). Den 26 oktober 2010 entledigades dmnesrddet Anna
Westerberg frén sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag
forordnades  departementssekreteraren ~ Martin  Soderstrom
(Finansdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den 9 februari
2011 entledigades kansliridet Mérten Rinman Henning frin sitt
uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades departements-
sekreteraren Johan Stjernfilt (Finansdepartementet) som sakkunnig i
kommittén. Den 20 oktober 2011 entledigades departements-
sekreteraren Martin Soderstrém frdn sitt uppdrag som sakkunnig och
samma dag foérordnades departementssekreteraren Sofia Sandgren
Massih (Finansdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den
5 december 2011 entledigades kansliridet Marie Akhagen och
samma dag férordnades departementssekreteraren Karin Lindgren
(Arbetsmarknadsdepartementet) som sakkunnig i kommittén. Den
30 december 2011 entledigades kanslirddet Lena Ljungberg frin sitt
uppdrag som sakkunnig 1 kommittén. Den 1 januari 2012
entledigades departementssekreteraren Henrik Moberg frin sitt
uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades departements-
sekreteraren Sara S Johansson som sakkunnig 1 kommittén (Social-



departementet). Den 18 september 2012 entledigades departe-
mentssekreteraren Johan Stjernfilt frin sitt uppdrag som
sakkunnig och samma dag férordnades kanslirddet Patrik Rapp
som sakkunnig 1 kommittén (Finansdepartementet). Den
12 oktober 2012 entledigades departementssekreteraren Karin
Lindgren frin sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag fér-
ordnades departementssekreterare Karin Sandkull som sakkunnig 1
kommittén (Arbetsmarknadsdepartementet). Den 11 december
2012 entledigades departementssekreteraren Sofia Sandgren Massih
frdn sitt uppdrag som sakkunnig och samma dag férordnades
departementssekreteraren Johanna Astrom  som  sakkunnig i
kommittén (Finansdepartementet). Den 28 december 2012
entledigades departementssekreteraren Marie Nordmarc frin sitt
uppdrag som sakkunnig i kommittén. Den 16 januari 2013 for-
ordnades kanslirddet Hugo Lindgren som sakkunnig i kommittén
(Arbetsmarknadsdepartementet). Den 28 februari 2013 entledigades
imnesridet Kent Ivarsson som sakkunnig i kommittén. Den 8 mars
2013 foérordnades departementssekreteraren Henrik Levin som
sakkunnig 1 kommittén (Niringsdepartementet). Den 8 augusti
2013 entledigades Henrik Levin frin sitt uppdrag som sakkunnig
och samma dag férordnades departementssekreteraren Ulrika Bith
Bertram som sakkunnig i kommittén (Niringsdepartementet). Den
16 augusti 2013 entledigades Jenny Oretun Wilnier frn sitt
uppdrag som sakkunnig i kommittén, och samma dag férordnades
departementssekreterare Henrik Ahm som sakkunnig i kommittén
(Arbetsmarknadsdepartementet). Den 17 november 2013 entledig-
ades Anders Ekholm frin sitt uppdrag som sakkunnig i kommittén.
Den 1 januari 2014 entledigades Annika Asbrink frin sitt uppdrag
som sakkunnig i kommittén och samma dag férordnades imnes-
ridet Peter Ljungqvist som sakkunnig i kommittén (Finans-
departementet). Den 12 oktober 2014 entledigades Karin Sandkull
frén sitt uppdrag som sakkunnig och den 17 november 2014
forordnades departementssekreteraren Hannes Kantelius som
sakkunnig i kommittén (Arbetsmarknadsdepartementet).

Kanslisekreteraren Lisbeth Lindin har ansvarat fér firdig-
stillandet av slutbetinkandet.

Kommittén har haft stor hjilp av myndigheter, forskare och
andra experter.



Det ir angeliget att stirka fortroendet for socialforsikringarna
genom breda och l8ngsiktiga politiska uppgérelser som ger en 6kad
stabilitet och férutsigbarhet 1 foérsikringarna. Kommitténs forslag
stdds av en majoritet 1 kommittén. Kommitténs bedémning anger
den fortsatta inriktningen av reformarbetet som kommitténs
majoritet stiller sig bakom utan att ta stillning till alla detaljer.
Samsyn, samarbete och verenskommelser bér ligga till grund for
de fortsamma reformerna inom detta omride. I den fortsatta
beredningen av slutbetinkandets forslag och bedémningar ir det
onskvirt att regeringen finner limpliga former for att brett
forankra reformer och forindringar, exempelvis 1 en parlamentarisk
referensgrupp.

Till betinkandet fogas en reservation och fyra sirskilda yttranden.

Kommittén Sverlimnar slutbetinkandet Mer trygghet och bittre
forsikring (SOU 2015:21). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2015.

Gunnar Axén
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Ordlista och forkortningar

Ordlista

Aktivitetsbegrinsning

Aktivitetsersittning

Allmint hogriskskydd

Aktivitetsstod

Arbetsgivardeklaration

Svirighet for en person vid
genomforande av en uppgift
eller handling.

Aktivitetsersittning  dr  en
ersittning for den som inte har
fyllt 30 &r och inte kan arbeta
heltid pd ndgot arbete pd arbets-
marknaden p& grund av sjuk-
dom, skada eller funktions-
nedsittning under minst ett ar.

Innebir att en arbetstagare
endast kan ha 10 karensdagar
under en tolvmdinadersperiod.
Det ir for att inkomstférlusten
till f6ljd av karensdagar inte ska
bli alltfér stor f6r dem som ofta
ir sjuka.

Aktivitetsstéd dr ersittning till
en person som deltar 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program. Det
ir  Arbetsférmedlingen  som
ordnar plats 1 program. Sen ir
det  Forsikringskassan  som
betalar ut.

Inkomstunderlag pd foretags-
nivd som ligger till grund fér
inbetalning av arbetsgivaravgift.
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Arbetsgivarintyg

Arbetshjilpmedel

Arbetslivsintroduktion

Arbetsmarknadsavgift

Arbetsolycka

Arbetsplatsnira stod

34
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Underlag som den fore detta
arbetsgivaren fyller i, innehiller
de uppgifter om arbetad tid och
inkomst  som  arbetsloshets-
ersittningen baseras pid med
nuvarande regler.

Om man har en funktions-
nedsittning kan man behéva
hjilpmedel foér att livet ska
fungera s bra som mgjligt. Med
hjilpmedel menas produkter av
olika slag, metoder och ny
teknik. Man ska kunna {3 hyilp-
medel for att kompensera funk-
tioner som ir nedsatta, men
ocks3 for att bevara funktioner si
linge som mojligt eller férebygga
att de forsvinner.

Ett arbetsmarknadspolitiskt
program som syftar tll att
forbereda personer for att kunna
delta i de olika insatser och pro-
gram som Arbetsférmedlingen
erbjuder.

Arbetsgivaravgift som finansi-
erar arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod bl.a.

Lindrigare skada ull foljd av
olycksfall som intriffat pi
arbetsplatsen eller annan plats,
dir den skadade vistats 1 eller
for arbetet.

Arbetsgivare kan f& bidrag for
ink&p av utredande insatser som
syftar till att forebygga sjukfall
och underlitta for anstillda att
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komma tillbaka 1 arbete efter en
sjukskrivning.

Den utredande insatsen ska
utféras av en godkind foretags-
hilsovird eller annan likvirdig
godkind aktor.

Arbetssjukdom Sjukdom som ir resultatet av,
eller som har f6érsimrats pd grund
av, arbetet eller arbetsfor-

hillanden.

Arbetsvillkor Kvalifikationsvillkor 1 arbets-
loshetsforsikringens nuvarande
regler som basers pd arbetad tid.

Bisyssla Sidosysselsittning som personen
hade fore arbetslosheten och som
han eller hon fortsitter med
under arbetsldsheten utan att
ersittningen piverkas.

Dagpenning Ersittning per dag 1 arbetslos-
hetsférsikringen.
Dagpenningbelopp Anvinds f6r att ange det antal

dagar en person har ritt till
ersittning for.

Dagsfortjianst Det inkomstunderlag som mot-
svarar inkomst per dag vilket dr
det underlag som ligger uill
grund f6r berikning av dag-
penning 1 arbetsloshetsersitt-
ningen.

Deludsarbetslos I arbetsloshetstorsikringen
anvinds begreppet f6ér en person
som bdde arbetar och ir arbets-
16s 1 en och samma vecka.
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Egenavgift

E-inkomst

E-inkomstuppgifter

Elektronisk

Ersittning

den frivilliga

Ersittning 1
forsikringen

Ersittningsgrundande inkomst,
EGI

Ersittningsnivd
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Egenforetagares socialavgift eller
lontagares  direktavgifter  ull
socialférsikringar.

Det nya systemet f6r individu-
ella. och ménatliga inkomst-
uppgifter som foreslds ersitta
kontrolluppgiften och arbets-
givardeklarationen.

De inkomstuppgifter som rap-
porteras in i det nya e-inkomst-
systemet.

Anvinds synonymt med digital
eller IT-baserad.

Anvinds b3de for forsikrings-
ersittning och ersittning som
arbetsgivare betalar socialavgift
for vilket inkluderar 16n och

andra  avgiftspliktiga  ersitt-
ningar.
Avser 1 arbetsloshetsforsik-

ringen ersittningen till de som
uppfyller medlemsvillkoret 1
arbetsloshetstorsikringen.

Anger vilken typ av inkomster
som Ingir inkomstunderlaget, i
arbetslgshetsforsikringen

anvinds begreppet 1 det for-
indrade regelverk som foreslis
iven synonymt med inkomst-

underlaget  och  avser di
12 ménaders inkomster.
Den procentsats av  dags-

fortjinsten som anvinds for att
berikna dagpenningen eller den
procentuella ersittning som finns
angiven 1 Socialférsikringsbalken
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vid olika tidpunker i sjukdoms-
fallet.

Funktionsnedsittning Problem 1 kroppsfunktion 1
form av pdvisbar avvikelse eller
forlust.

Firdolyckstall Olyckstall som intriffar vid fird
till eller frdn arbetet.

Forenklad berikning Berikning baserad pd e-inkomst-

uppgifter.

Forenklad berikning av SGI Berikning av inkomstunderlaget
for socialforsikringsersittningar
med de foreslagna reglerna som
baseras p e-inkomst.

Foretagshilsovard Hilso- och sjukvérd till anstillda
som ett foretag tillhandahiller.

Férman Anvinds delvis synonymt med
ersittning och avser bide for-
sikringsersittning och ersitt-
ning som inte ir 16n men som
arbetsgivaren betalar socialavgift

for.
Forsikringsmedicinskt En vigledning for likare och for
beslutstod Forsikringskassans tjinstemin 1

arbetet med  sjukskrivning.
Stédet beskriver 6vergripande
principer fér sjukskrivning och
rekommendationer om bedém-
ning av arbetsférmiga for olika
diagnoser.

Forval Anger det preliminira inkomst-
underlag  som  baseras  pd
e-inkomst och presenteras som
huvudalternativ f6r den som
ansoker om ersittning.
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Gemensam kartliggning

Genomstromningstid

Grundbelopp

Grundersittning

Hindertid

Historiska inkomster

Historiskt arbetad tid
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Gemensam Kkartliggning innebir
att individen triffar Arbetsfor-
medlingen och Férsikringskassan
1 ett eller flera moéten, dir dven
andra aktérer som véardgivare,
arbetsgivare och kommunen kan
delta. Syftet dr att klargora
individens férutsittningar for
arbete ur ett medicinskt och
arbetslivsinriktat perspektiv.

Antalet veckor frin den forsta
vecka en person har redovisat
arbetsloshet pd kassakort till
dess att den férsta utbetalningen
gjorts.

Anger ersittning till personer
som inte uppfyller ett medlems-
villkor, baseras pd arbetstid inte
inkomst.

Nir grundforsikringen gors om
till att baseras pd inkomst
benimns den nya ersittningen
grundersittning 1 stillet for
grundbelopp.

Tid di den arbetssékande inte
stdr till arbetsmarknadens for-
fogande p& grund av, t.ex. sjuk-
dom eller vird av barn.

Inkomster som har betalats ut,
anvinds synonymt med faktiska
inkomster.

Den tid som personen har
arbetat fore arbetslosheten.
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Inférandekommission Kommission  bestiende  av
representanter for myndigheter,
arbetsloshetskassor och parter
pd arbetsmarknaden som ska
leda inférandet av e-inkomst-

systemet.

Inkomstrelaterad ersittning Ersittning  vars  storlek  ir
relaterad till den forsikrades
inkomst.

Inkomstunderlag Anger det summerade underlag

som ersittningar beriknas pa.
Hir dr det 12 mdnaders
inkomster som utgdér inkomst-
underlaget.

Inkomstvillkor Forslag till nytt kvalifikations-
villkor 1 arbetsléshetsforsikringen
som baseras pi e-inkomst-
uppgifter.

Karensdag Den forsta dagen di en person
behéver avstd frin arbete eller
inte kan vara arbetssokande pd
grund av sjukdom. Det innebir
att man inte fir ndgon ersitt-
ning den dagen.

Kassakort Blankett, papper eller elektron-
iskt, dir arbetssokande vecka for

vecka fyller i arbetad tid, arbetslos
tid och hindertid.

Kombinator En kombinatér ir en person som
har bdde inkomster fr&n nirings-
verksamhet och frdn anstillning i
inkomstunderlaget, sysslorna
behover inte ha utforts parallellt.
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Konsultativt stod

Kontrolluppgift

Kvalifikationsvillkor

Manuell berikning

Minadsuppgifter

Ohilsotalet

Normalarbetstid

Prisbasbelopp
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Konsultativt stod ges till arbets-
givare for att de ska kunna full-
gora sitt rehabiliteringsansvar.

Det individuella underlag som
ligger till grund foér beslut om
slutlig skatt foér ett beskatt-
ningsar.

Villkor som méiste uppfyllas for
att en person ska ha ritt tll
ersittning.

Berikning nir det nuvarande
regelverket anvinds, dvs. nir
e-inkomstuppgifter inte anvinds.

Det férslag om insamling av
periodiserade inkomstuppgifter
som limnades av Ménads-
uppgiftsutredningen.

Ett statistiskt métt pd antalet
dagar med sjuk- eller reha-
biliteringspenning, arbetsskade-
sjukpenning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning som ersitts frn social-
forsikringen 1 forhdllande wll
antalet forsikrade 1 dldern 16 till
64 ar.

Den genomsnittliga tiden per
vecka som personen arbetade
fore arbetslosheten.

Prisbasbeloppet enligt  social-
forsikringsbalken riknas fram
genom att bastalet 36 396 multi-
pliceras med det jimforelsetal
som anger forhillandet mellan
det allminna prisliget 1 juni ret
fore det som prisbasbeloppet
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avser och prisliget i juni 1997.
Det  framriknade  prisbas-
beloppet avrundas till nirmaste
hundratal kronor.

Ramtid Anger de ménader for vilka
inkomster beaktas nir inkomst-
underlaget faststills.

Rehabiliteringskedja Arbetsférmigan beddms enligt
rehabiliteringskedjan med fasta
tidpunkter fér prévning av
arbetsférmagan vid 90 respektive
180 dagar.

Rehabiliteringskoordinator En funktion hos landstingen for
koordinering  kring  sjukskriv-
nings- och rehabiliteringsproces-
sen. Koordinatorn kan vara rad-
givare, kunskapsférmedlare,
kontaktperson och coach till
sjukskrivna  samt  samarbets-
partner till andra aktorer.

Rehabiliteringspenning Ersittning frin  Forsikrings-
kassan som en person kan f3 nir
han eller hon deltar i arbets-
livsinriktad rehabilitering.

SASSAM-kartliggning En SASSAM-kartliggning inne-
bir att handliggaren gor en
kartliggning av den forsikrades
situation. Kartliggningen utgdr
ett stillningstagande om hur
sjukforsikringsirendet ska hand-
liggas i framtiden.

Sjukersittning Sjukersittning dr ersittning en
person kan fi om han eller hon
troligen aldrig kommer att
kunna arbeta heltid pd grund av
sjukdom, skada eller funktions-
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Sjuklén

Sjukléneperiod

Sjukpenning

Sjukskrivningsmiljarden

Sjukpenningtal
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nedsittning och ir 30-64 &r.

Sjuklén dr den 16n som en arbets-
givare ska betala till anstillda som
inte kan arbeta pd grund av
sjukdom.

Arbetsgivaren betalar sjuklon
under de férsta 14 dagarna av en
sjukperiod. Den férsta dagen ir
en karensdag. Dag 2-14 ir
sjuklénen 80 procent av l6nen.

Sjukpenning dr pengar en person
kan f om han eller hon inte kan
arbeta for att han eller hon ir
sjuk. Den anstillda kan {3 sjuk-
penning frin Forsikringskassan
om han eller hon ir sjuk nir
sjukléneperioden ir slut, det vill
siga efter 14 dagar.

En overenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner
och Landsting for att stimulera
landstingen till att ge sjukskriv-
ningsfrigorna hogre prioritet 1
hilso- och sjukvirden och fér
att  utveckla  sjukskrivnings-
processen. Genom  dverens-
kommelsen inférdes ekonomiska
incitament till hilso- och sjuk-
virden.

Antalet nettodagar frin sjuk-
och rehabiliteringspenning divi-
derat med antalet inskrivna
forsikrade minus antal personer
med hel sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Det ir alltsd s3 linge
som en genomsnittsperson 1
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arbetstor lder haft sjuk- eller
rehabiliteringspenning  under
12 médnader.

Socialférsikringsavgift Arbetsgivaravgift som finansi-
erar socialférsikringarna.

Standardtrygghet En ersittningsnivd motsvarande
80 procent av inkomsten.
Sarskilt hogriskskydd Sirskilt hogriskskydd innebir

att en persons arbetsgivare kan
fd ersittning for sina sjuklone-
kostnader om personen riskerar
att ha linga sjukperioder eller
riskerar att vara sjuk ofta. Den
som ir sjuk ofta kan iven slippa
karensdagarna.

Tak Den hogsta inkomst som ger
ritt till ersittning 1 social-
forsikringarna.

Tillgodorikningsbar Anvinds nir forsikringsersitt-
ningar riknas med i inkomst-
underlaget

"17/10" En vartant av kombinatér 1
arbetsloshetsforsikringen  som
avser personer som arbetat deltid
och drivit féretag pd deltud och
sedan blir av med deltidsarbetet
och fortsitter med deltids-
foretaget
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Forkortningar
AF

AKU

ALF

ALF
ALFFo

AMS
AV
Bet.
BNP
CSN
EGI
FK
FL
HSL

IAF
IAFFS

IFAU

ILO
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Arbetsférmedlingen
Arbetskraftsundersékningar

Lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring

Lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring

Foérordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmiljoverket

Betinkande
Bruttonationalprodukt
Centrala studiestddsnimnden
Ersittningsgrundande inkomst
Forsikringskassan
Férvaltningslagen (1986:223)

Hilso-  och  sjukvirdlagen
(1982:763)

Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen

Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringens foreskrifter

Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk  utvir-
dering

International Labour
Organization
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ISF

JO
LAK

LAK

LAKFo

LO
MSB

NFF

Pbb
Rskr.

Saco

SASSAM

SBU

SCB
SFB

SFL

SGI

Ordlista och férkortningar

Inspektionen  fér  social-
forsikringen

Justitieombudsmannen

Lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor

Lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor

Foérordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor

Landsorganisationen

Myndigheten f6ér samhillsskydd
och beredskap

Nationellt
forsikringsmedicinskt forum

Prisbasbelopp
Riksdagsskrivelse

Sveriges akademikers central-
organisation

Strukturerad arbetsmetodik for
sjukfallsutredningar och sam-
ordnad rehabilitering.

Statens beredning for medicinsk
utvirdering

Statistiska centralbyrdn

Socialférsikringsbalken
(2010:110)

Skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Sjukpenninggrundande inkomst
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SJLL
SKL

SN
SO

TCO

AFL
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Lagen (1991:1047) om sjuklon

Sveriges Kommuner och
Landsting

Svenskt niringsliv

Arbetsloshetskassornas
Samorganisation

Tjinsteminnens
centralorganisation

Forvaltningslagen (1971:30)



Sammanfattning

Mer trygghet och battre forsakring

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen féresldr i1 sitt
slutbetinkande en rad forbittringar 1 sjukforsikringen inklusive
stodet for dtergdng 1 arbete, 1 arbetsskadeforsikringen och i arbets-
16shetsforsikringen. Syftet dr att virna fortroendet for socialfor-
sikringarna och gora forsikringarna langsiktigt hdllbara.' Betinkan-
det innehiller ett 50-tal forslag till angeligna férbittringar 1 nuva-
rande forsikringar samt forslag till inriktning av det fortsatta
reformarbetet.

Slutbetinkandet ir resultatet av jimkningar och kompromisser
for att uppnd en bred politisk samsyn om hur socialférsikringarna
kan forbittras och hur inriktningen av det fortsatta reformarbetet
ska utformas, dvs. en minsta gemensamma nimnare. Kommitténs
forslag stéds av en majoritet i kommittén. Kommitténs bedomning
anger den fortsatta inriktningen av reformarbetet som kommitténs
majoritet stiller sig bakom, utan att ta stillning till alla detaljer.
Samsyn, samarbete och dverenskommelser bér ligga till grund for
de fortsatta reformerna inom detta omride.

Betinkandet bygger pd samrdd med parterna pid arbetsmark-
naden och diskussioner med ansvariga myndigheter och institut-
ioner, experter och forskare.

Hogsta prioritet ir att utveckla och forbittra dtgirderna for
sjukskrivna som har svirt att dtergd 1 arbete. Det ir en stor minsk-
lig och samhillelig forlust nir sjuka slds ut frin arbetslivet, trots att
de inget hellre vill dn att arbeta. Tilliten till férsikringarna under-
grivs om allt fler minniskor permanent slutar att arbeta och dir-

"Av praktiska skil anvinder kommittén benimningen socialférsikringar for sjuk-,
arbetsskade- och arbetsléshetsforsikringarna, dven om arbetsloshetsférsikringen inte ir
obligatorisk och idven ir en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
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med slutar att bidra till finansieringen. Forslag liggs om att hilso-
och sjukvirden ska ha ett ansvar for dtergdng i arbete och ges for-
stirkta och permanenta resurser for detta arbete. Det behovs okat
stdd till arbetsgivarnas insatser f6r dterging i arbete. Uppfoljning
och utvirdering miste forbittras.

Det ir ocksi mycket viktigt att stirka standardtryggheten 1
socialférsikringarna. Tilliten till socialférsikringarna kan bevaras
endast om medborgarna fir en tillricklig ersittning. Inkomstbort-
fallsprincipen méste dirfor virnas. Forsikringen ska utformas sd att
de flesta sjukskrivna och arbetsldsa erhiller en inkomstrelaterad
ersittning vid sjukdom och arbetsléshet.

Socialférsikringarna bor bli rittvisare och triffsikrare. Samban-
det behover bli tydligare mellan arbete, inkomst, avgift och ersitt-
ning. Slutbetinkandet innehiller i grunden omarbetade, forenklade
och detaljerade forslag om en 6vergdng till att ersittningen fortsitt-
ningsvis ska beriknas pd elektroniska inkomstuppgifter, insamlade
av Skatteverket. Overgingen foreslis ske i tvi etapper med en
mellanliggande kontrollstation.

I stillet for tidigare komplicerade forslag till m3nadsuppgifter
foreslds nu att arbetsgivare varje manad ska rapportera e-inkomst
for anstillda enligt kontantprincipen, féretridesvis genom digital
overforing frin lonesystem. Ersittningarna i socialférsikringarna
ska efter hand 1 normala fall baseras p& de genomsnittliga inkoms-
terna under tolv minader fore forsikringsfallet. Huvuddelen av de
olika undantag och sirregler som finns 1 nuvarande socialférsik-
ringar for berikning av inkomstunderlaget ska fortsitta att gilla.

Inom sjukférsikringen liggs ett antal f6rslag for att stirka for-
sikringens férmiga att ge ekonomisk trygghet och stddja en ater-
ging 1 arbete. Forsikringsskyddet forbittras for studerande och
foretagare. Nuvarande karensregel ersitts med ett karensavdrag. For
att underlitta en dtergdng 1 arbete ska det 1 vissa fall bli méjligt att ta
ut sjukpenning mer flexibelt jimfért med nuvarande férméns-
nivier.

For att sjukforsikringen lingsiktigt ska kunna behilla stabila
ersittningsregler méste sjukfrdnvaron héillas pd en nigorlunda jimn
och rimlig nivd. Det foresls en bred uppgorelse dir nuvarande mal
att frinvaron frin arbete pd grund av sjukdom ska ligga p& en ling-
siktigt stabil och 1g nivd preciseras. Forslaget innebir att sjukfrin-
varon 1 Sverige, dvs. antalet sjukpenningdagar och antalet dagar
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med sjuk- och aktivitetsersittning per férsikrad, under en limplig
period inte visentligt ska 6verstiga sjukfrdnvaron i jimférbara lin-
der 1 Europa. Det ska vara tydligt vilka myndigheter och andra
huvudmin som ansvarar f6r att milen nds. Regering och riksdag har
det yttersta ansvaret for lagstiftningen. Det ska ocksd pd férhand
ha 6verenskommits vilka tgirder som ska genomfoéras om sjuk-
talet dter okar oforklarligt.

Inom arbetsskadeforsikringen liggs ett antal forslag till ange-
ligna forbittringar for att forbittra likformighet, transparens och
rittvisa 1 forsikringarna. Forslagen omfattar bla. ett nytt bedém-
ningsstdd fér provning av arbetsskadeirenden, inrittande av ett
arbetsmedicinskt rid och satsningar pd statistik och forskning.

En vil utformad arbetsldshetsforsikring bidrar bide till ekono-
misk trygghet och forbittrar ocksd arbetsmarknadens funktions-
sitt. Tilliten till arbetsloshetsforsikringen kan behillas endast om
tickningsgraden okar, standardtryggheten stirks och de allra flesta
som forvirvsarbetar bidrar till férsikringens finansiering genom
bide arbetsgivaravgifter och medlemskap i arbetsléshetskassor.
Forslag liggs for att stirka likformighet och rittvisa i arbetsléshets-
forsikringen.

Forutsittningarna ir bittre dn pd ling tid f6r att prova mojlig-
heterna till en bred uppgérelse om en lingsiktig modell for arbets-
l6shetstérsikringen. Nuvarande struktur med en obligatorisk grund-
forsikring, en frivillig arbetsloshetstorsikring och kompletterande
avtalade forsikringar bér kunna vara utgingspunkten.

Slutbetinkandet ger en grund tll inriktningen av det fortsatta
reformarbetet inom socialférsikringarna som baseras pd en bred
politisk samsyn. Det fortsatta arbetet bor organiseras 1 en samar-
betsmodell, dir dven arbetsmarknadens parter deltar.

Betydande kvarstaende problem

Socialforsikringarna ir en central del 1 den svenska vilfirdsmo-
dellen. Forsikringarna har under l3ng tid framgingsrikt bidragit till
att bekimpa fattigdom och medverkat till en rittvis férdelning av
de ekonomiska resurserna i Sverige. Dirmed har de bidragit till
bide social sammanhillning och en god ekonomisk tillvixt.
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Arbetslinjen dr den centrala férklaringen bakom framgdngen for
socialforsikringarna. Arbete dr grunden for bide den enskildes och
samhillets vilfird. Det ir arbete som ger forsikringsskydd och mer
arbete ger bittre forsikringsskydd. Alla som kan, ska arbeta och
bidra till vilfirdens finansiering.

Socialférsikringar ska ge en standardtrygghet och dirigenom
stirka medborgarnas frihet. Forsikringarna ger frihet frin oro for
den egna ekonomin nir minniskor inte kan férsérja sig genom
arbete. De ger ocksd trygghet som gor det méjligt att stilla om till
nya arbeten eller arbetsplatser.

Det 6verskuggande problemet 1 socialforsikringarna har linge
varit att arbetslinjen har férsvagats. Olika regeringar har genomfort
en rad reformer {or att forsdka komma till ritta med problemen.

De stora strukturella problemen 1 socialforsikringarna har
minskat. Det finns emellertid fortfarande betydande kvarstiende
problem 1 socialférsikringarna. Insatserna for dtergdng 1 arbete ir
inte tillrickligt effektiva. Den enskilde fir bira en stor del av risk-
kostnaderna vid sjukdom och arbetsléshet. Alltfér minga arbets-
16sa har ett otillrickligt ekonomiskt skydd vid arbetsloshet. Bety-
dande forindringar i befolkningens sammansittning, arbetsmark-
naden och 1 arbetslivet motiverar fortsatta reformer fér att social-
forsikringarna ska fortsitta att fungera uthilligt.

Det ir angeliget att socialforsikringarna dterfdr en hogre grad av
stabilitet och forutsigbarhet. Det foérutsitter att samsyn, samarbete
och 6verenskommelser 1 hogre grad dn 1 dag liggs till grund for
politiken inom detta omréide.

Successiva reformer

De demografiska férindringarna tillsammans med uppskjutna
intriden i, respektive tidigarelagda uttriden frin, arbetslivet inne-
bir att vilfirdspolitiken stdr infér stora utmaningar. For éverblick-
bar tid kommer det endast att finnas begrinsade offentliga resurser
till férfogande for forbittringar av socialférsikringarna. Stora och
kostsamma forbittringar eller omfattande omorganisationer bér
dirfor inte bli aktuella. De begrinsade resurser som efter hand kan
finnas bor riktas till prioriterade omriden.
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Vilfirdens utmaningar innebidr ocksd att samhillet behéver bli
effektivare 1 att ge stod for dtergdng i arbete efter sjukdom och
arbetsloshet. Det innebir bittre socialforsikringar, framfér allt vil
fungerande stod tll Atergdng 1 arbete, effektiv forsikrings-
tillimpning och kontroll.

Annu viktigare ir det dock att andra omriden inom vilfirdspo-
litiken fungerar effektivare dn i dag. Det ir bittre resultat av arbetet
inom hilso- och sjukvirden och Arbetsférmedlingen som kan
minska trycket pd socialférsikringarna och stirka arbetslinjen.
Arbetsférmedlingen foreslds f3 1 uppdrag att utveckla insatserna fér
tergdng 1 arbete och sikerstilla att uppféljning sker av personer
som dr inskrivna vid Arbetsférmedlingen och inte har ritt till
ersittning frin sjukférsikringen.

Inriktningen av det fortsatta arbetet bér vara en successiv och
kunskapsbaserad reformering av socialférsikringarna. Problemen i
socialférsikringarna motiverar inte vidlyftiga strukturella reformer
som att sl§ samman och harmonisera de olika forsikringarna, att
samordna administrationen, att skapa autonoma férsikringar, att
flytta ut forsikringsskyddet till parterna pd arbetsmarknaden eller
att privatisera forsikringarna. De mil {6r sjukforsikringen som
anses kunna nds genom en frin statsbudgeten fristiende férsikring
ir goda och vil motiverade. Kommitténs bedémning ir dock att
mélen kan nds 1 en forsikring inom ramen f6r statsbudgeten.

Stora reformer och omorganisationer ir komplicerade, lang-
samma och dyrbara, och de innebir alltid oférutsedda risker. Soci-
alférsikringarnas grunder ir vil utformade och anpassade till
svenska forhdllanden. De férdelar som kan uppnds med grundlig-
gande strukturella reformer kan nds genom en utveckling av nuva-
rande forsikringsmodeller.

Utgdngspunkten dr att sikerstilla att socialforsikringarna dr
lingsiktigt hillbara. Minniskors tillit till férsikringarna méste stir-
kas. For att den enskilde ska vilja betala till socialférsikringarna
méste det finnas ett fértroende for att man sjilv fir en tllricklig
ersittning och nédvindigt stod den dag man behéver det.

Arbetslinjen miste ocksd virnas genom en effektiv omstillning.
Tilliten undergrivs om férsikringarna bidrar till att allt fler perso-
ner slis ut frin arbetslivet. Héllbarheten férutsitter ett brett stod
hos medborgarna, de politiska partierna och arbetsmarknadens
parter.
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Kostnaderna for socialférsikringarna sammantaget méste ocksd
hillas pd en nivd som ir uthdllig ur statsfinansiell synvinkel. Reg-
lerna i socialférsikringarna behdver vara rimligt stabila dver tid.

Vil fungerande socialférsikringar skapar en god ekonomisk
trygghet till 13ga samhillsekonomiska kostnader. Forutsigbarhet,
rittssikerhet och administrativ effektivitet dr avgorande fér soci-
alférsikringarnas fértroende och legitimitet.

Del 1: Ett rattvisande inkomstunderlag

Del 1 i slutbetinkandet innehdller i grunden omarbetade och
detaljerade forslag om hur standardtryggheten 1 socialférsikring-
arna kan forbittras genom att ersittningarna baseras pd tidigare
faktiska inkomster. Ersittningarna 1 socialférsikringarna ska 1
normala fall baseras pd de genomsnittliga inkomsterna tolv ména-
der fore forsikringsfallet. Huvuddelen av de olika undantag och
sirregler som finns 1 nuvarande socialférsikringar for berikning av
inkomstunderlaget ska fortsitta att gilla. Den ersittningsgrun-
dande inkomsten (EGI) ska for anstillda beriknas pa den forsikra-
des avgiftspliktiga ersittningar som ligger till grund fér berikning
av arbetsgivaravgifter. Dessa ska ménatligen inrapporteras till
Skatteverket av arbetsgivaren pd elektronisk vig (e-inkomst).

Bristande triffsikerhet och forutsigbarhet

Fortroendet for standardtryggheten i socialférsikringarna ir bero-
ende av att ersittningen vid sjukdom, arbetsskada eller arbetslshet
rimligt vil 6verensstimmer med den inkomst som forloras. Om
triffsikerheten ir bristfillig kommer alltfér minga att dverkom-
penseras, medan andra far en for lig ersittning.

Fortroendet forsvagas ocksd nir de forsikrade inte 1 forvig kan
forutse om de har ett foérsikringsskydd och hur stor ersittningen
skulle bli vid sjukdom eller arbetsloshet.

Dessutom blir standardtryggheten mindre vilfungerande om de
forsikrade fir vinta linge pd sin ersittning. Detsamma giller om
olika bedémningar leder till skilda ersittningar i likartade situationer.

Standardtryggheten i nuvarande system ir av flera skil bristfil-
lig. Analyser visar bl.a. att triffsikerheten 1 den sjukpenninggrun-
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dande inkomsten (SGI), dvs. férmdgan att mita inkomstforlusten,
kan ifrigasittas. Aven om det i genomsnitt finns ett visst samband
mellan beriknad bakomliggande inkomst och SGI, ir spridningen
mellan olika personer betydande. Trots Forsikringskassans och
arbetsloshetskassornas omfattande och dyrbara utredningar av
inkomster och anstillningar ir triffsikerheten pd grund av kom-
plexa regler inte sillan bristfillig.

En viktig orsak till den bristande triffsikerheten ir att stora och
vixande grupper pd arbetsmarknaden med nuvarande regler fir en
bristande standardtrygghet, trots att de under ldng tid har betalat
avgifter till férsikringen. Det giller bl.a. arbetstagare med tidsbe-
grinsade anstillningar och personer som kombinerar tidsbegrin-
sade anstillningar och foretagande.

Den ersittningsgrundande inkomsten 1 arbetsloshetsforsik-
ringen bygger pd ett historiskt inkomstunderlag, men vilka
inkomster som ingdr i inkomstbegreppet baseras till viss del pd
bedémningar. Detta leder till bristande férutsebarhet fér den
enskilde och kan dven leda till att liknande fall bedéms olika.

Andra problem ir att personer som startar eget féretag och stu-
derande har svdrigheter att forutse sitt forsikringsskydd.

Forbittrad standardtrygghet och férutsigbarhet med ersittning
som baseras p4 tidigare faktiska inkomster

Tidigare forslag om ménadsuppgifter och inkomstvillkor i social-
forsikringarna har mott vilgrundad kritik. En rad fordelar kan
emellertid vinnas om ersittningen vid en inkomstférlust baseras pd
tidigare inkomster som inhimtas frdn en gemensam killa.

Det viktigaste ir att standardtryggheten forbittras genom att
triffsikerheten 6kar vid ersittning av inkomstbortfall. Riskerna for
over- eller underférsikring minskar.

Rittssikerheten okar genom att utrymmet fér skénsmissiga
bedémningar och fel i handliggningen minskas. Anvindningen av
tidigare faktiska inkomster 1 handliggningen bidrar till 6kad likvir-
dighet vid beddmning av likartade fall.

En avgorande fordel ir ocksd att 6vergdngen till att anvinda
tidigare faktiska inrapporterade inkomster f6r berikning av ersitt-
ning 6kar tryggheten genom att den forsikrade kan férutse sitt
forsikringsskydd. Den enskilde ska genom en e-tjinst kunna f3
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reda pd vilken inkomst som ligger till grund for berikning av den
ersittning han eller hon har ritt till i hindelse av ett forsikringsfall.

En vil utformad gemensam insamling av inkomstunderlag kan
anvindas 1 skatteforfarandet, i socialforsikringarna och en rad
andra verksamheter. Dirmed minskar uppgiftslimnarbérdan
visentligt f6r bide forsikrade och arbetsgivare.

Omliggningen ger ocksi forutsittningar fér en effektivare
administration. Arbetsléshetskassorna  kommer exempelvis att
normalt kunna betala ut ersittningen utan linga vintetider.

Ett nytt forslag till enklare insamling av inkomstuppgifter har
tagits fram. Detaljerade forslag redovisas for hur inkomstuppgif-
terna ska anvindas i socialférsikringarna.

Reformen ir utformad sd att syftet med och utfallet av nuva-
rande forsikringsskydd behills. Huvuddelen av de olika undantag
och sirregler som finns i nuvarande socialférsikringar ska fortsitta
att gilla. Det ska dessutom finnas sirskilda skyddsregler som ger
den enskilde en mojlighet att {3 ersittningen beriknad enligt nuva-
rande regler. Dirmed kommer de flesta forsikrade att {3 oférind-
rad eller forbittrad standardtrygghet i socialforsikringarna.

For de flesta forsikrade blir det enklare och snabbare att {3 ritt
ersittning med de nya reglerna. Ingen kommer att drabbas av mer
komplicerade regler eller lingre vintetider jimf{ért med 1 dag.

Foérenklad berikning med hjilp av e-inkomst

I stillet for tidigare komplicerade forslag till manadsuppgifter med
periodisering féreslds nu en ny inrapportering av inkomstuppgifter
som limnas enligt kontantprincipen och ersitter nuvarande méanads-
visa arbetsgivardeklaration och &rsvisa kontrolluppgift.

Arbetsgivare ska varje manad rapportera e-inkomst for anstillda.
Inrapportering ska ske vid samma tid som nuvarande arbetsgivar-
deklaration, dvs. normalt 1 mitten av minaden efter den minad di
16n har betalats ut.

E-inkomst f6ér de anstillda bér i forsta hand inrapporteras
elektroniskt direkt frén 16nesystemen till Skatteverket. E-inkoms-
ten kommer i framtiden att kunna anvindas av flera myndigheter
och for flera olika dndamal. Digitaliseringen férbittrar konkur-
rensformédgan f6r svenskt niringsliv.
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Det kommer ocksd att vara mojligt {6r arbetsgivare att inrap-
portera e-inkomst f6r anstillda genom Skatteverkets nuvarande e-
ydnst, eller att anvinda blanketter som skickas till Skatteverket.

Gemensamt inkomstbegrepp

De skillnader som i dag finns 1 inkomstbegreppen mellan de olika
socialforsikringarna, dvs. vilka inkomster som ska ersittas, har
historiska forklaringar. Forsikringarnas olika syften motiverar att
forsikringarna skiljer sig dt 1 avseenden som tak eller ersittnings-
nivd. Att inkomst definieras pd olika sitt ir diremot omotiverat.

Det ir principiellt rimligt och begripligt for de forsikrade att
ersittningar beriknas pd samma inkomster som arbetsgivarna
betalar socialavgifter pa. Forslag liggs om ett gemensamt inkomst-
begrepp for socialférsikringarna dir inkomstuppgifterna himtas
frdn samma killa. Ersittningsgrundande inkomster ska vara de
inkomstslag som ligger till grund fér inbetalning av arbetsgivarav-
gift och egenavgift.

Denna forindring forbittrar standardtryggheten eftersom ett
inkomstbortfall ersitts pd liknande sitt oavsett orsaken till bort-
fallet. Utrymmet fér bedémningar, som kan ge olika resultat 1 lik-
nande fall, tas bort. Dessutom 6kar forutsidgbarheten och transpa-
rensen i socialforsikringarna.

Det foreslagna gemensamma inkomstbegreppet kommer att
ange vilka inkomster som beaktas vid berikning inom arbetslds-
hetstoérsikringen och vid det forenklade berikningssitt som fore-
slds for socialférsikringen.

Ramtid tolv minader

Det viktigaste syftet med att inféra e-inkomst och gemensamt
inkomstbegrepp 1 socialférsikringarna dr att oka triffsikerheten,
dvs. att forsikringarna si bra som méjligt ersitter det faktiska
inkomstbortfallet. Det ir ramtidens utformning, dvs. det antal
médnader med e-inkomst som liggs till grund for ersittningen, som
bestimmer triffsikerheten.

Ramtiden bér vara utformad pd samma sitt 1 socialférsikring-
arna. Det 6kar 6verblickbarheten och gor det littare f6r den for-
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sikrade att forutse sitt forsikringsskydd. Det finns inga birande
argument for sirlésningar for vissa forsikringar.

En rimlig avvigning ir att ramtiden ska vara tolv minader inom
socialforsikringarna, vilket 6verensstimmer med nuvarande ramtid
1 arbetsloshetsforsikringen. Dirigenom kommer ersittningen att
pd bista sitt spegla de genomsnittliga inkomster den forsikrade
hade fore sjukdomen eller arbetslésheten. Det utjimnar variationer
over tid och okar forutsigbarheten for den forsikrade.

P3 s3 sitt forbittras ocksd forsikringsskyddet for personer med
sisongsarbete och tillfilliga anstillningar. Risken minskar for att
férindringar av inkomsten leder till under- eller 6verkompensation.

Overvigande skil talar emot att hoppa 6ver vissa minader under
ramtiden. Visserligen skulle en sddan modell kunna vara ngot mer
forlitande for personer som har tillfilligt 13ga eller héga inkomster.
Men denna berikningsmodell skulle géra inkomstunderlaget svaro-
verskddligt och minska férdelarna med férutsigbarhet 1 forsikring-
arna. Det behov som finns av att vid berikningen av inkomstun-
derlaget ta hinsyn tll vissa situationer eller grupper fir 1 stillet
l6sas med sirskilda undantags- eller skyddsregler.

Inga skirpta kvalifikationsvillkor

Tidigare forslag om att anvinda tidigare faktiska inkomster i soci-
alférsikringarna skulle medféra skirpta kvalifikationsvillkor foér
ritt till forsikringsskydd. Detta i grunden omarbetade férslag om
en Overgdng till att anvinda tidigare faktiska inkomster som
underlag i socialférsikringarna indrar inte forsikringarnas syfte
och funktion. Nya kvalifikationsvillkor som férsimrar férsikrings-
skyddet ska inte inféras. Nuvarande grundprinciper for att fast-
stilla nir man omfattas av forsikringsskyddet ska gilla dven i fram-
tiden.

De regler som i dag finns f6r berikning av inkomst f6r nytilltri-
dande eller dterintridande pd arbetsmarknaden ska behillas, liksom
de olika skyddsregler som finns for sirskilda situationer och
grupper.

Det innebir ocksd att skyddet for ny- och 3tertilltridande 1
arbetslivet 1 arbetsskadeférsikringen behdlls enligt nuvarande regler.
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Inom arbetsloshetsforsikringen foreslds att ritten till ersittning
vid arbetslgshet enligt huvudregeln ska bygga pd ett inkomstvill-
kor. Arbetsvillkoret ska finnas kvar som alternativ. Det innebir att
det inte heller 1 arbetsloshetstorsikringen féreslis ndgon skirpning
av kvalifikationsvillkoret.

Forenklad berikning och alternativ berikning

Slutbetinkandet innehiller detaljerade forslag angdende omligg-
ningen till att anvinda tidigare faktiska inkomster fér att berikna
ersittningar i socialférsikringarna. De nya reglerna ir utformade s&
att utfallet blir bittre eller lika bra jimfort med 1 dag for de flesta
forsikringsfall.

Ersittningen ska 1 férsta hand beriknas pd e-inkomstuppgifter
frén de tolv senaste minaderna.

Den forsikrade fir vid ansdékan om ersittning ett férval som
visar det inkomstunderlag som beriknats med e-inkomst. Om
berikning enligt nuvarande regler ger ett mer férménligt utfall ska
dessa regler anvindas 1 stillet.

Inférande i tva steg

Inférandet bor goras 1 tva etapper. En sirskild inférandekommiss-
ion ska tillsittas for att leda genomférandet.

Etapp 1

I den forsta etappen fortydligas inkomstbegreppet 1 socialforsik-
ringen. Insamling av e-inkomst pibérjas. Reglerna om forenklad
och alternativ berikning inférs. Forsikringskassan respektive
arbetsloshetskassorna ges tillgdng till e-inkomsterna som besluts-
stdd och for effektivare kontroll. Insamlingen av e-inkomsten gor
det méojligt att jimfora inkomstunderlaget enligt nuvarande regel-
verk med underlaget frin den férenklade berikningen.

Nir inkomstunderlaget omfattar tolv m&nader anvinds e-inkomst
och tidigare faktiska inkomster enligt féreslagna regelindringar for
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att forbittra standardtryggheten f6r de grupper f6r vilka nuvarande
regler fungerar mindre vil.

Den beriknade ersittningsgrundande inkomsten ska goras till-
ginglig f6r den forsikrade. Med hjilp av dessa uppgifter kan den
forsikrade ta reda pd vilken ersittning frin de allminna socialfér-
sikringarna som skulle utbetalas vid ett forsikringsfall. Det ir
givetvis ocksd 6nskvirt att den forsikrade pd sikt ska kunna {8 reda
pd vilka ersittningar som kan utbetalas frin kompletterande
forsikringar.

Etapp 2

Nir e-inkomsten anvints 1 ca 18 mdinader ska inférandekom-
missionen limna sin bedémning till regeringen om nir etapp tvd
ska pdborjas (kontrollstation).

I etapp tvd omfattas alla forsikrade med anstillning av reglerna
om férenklad berikning av EGL.

Inférandekommissionens uppgifter

Inférandekommissionen ska leda inférandet av systemet med e-
inkomst och 6vergdngen till att anvinda tidigare faktiska inkomster
1 socialforsikringarna. Kommissionen bor bestd av representanter
for berdrda myndigheter, arbetsloshetskassor och parterna pd
arbetsmarknaden. Ett sdrskilt sekretariat ska inrittas 1 kommis-
sionen.

Kommissionen ska bistd Skatteverket i arbetet med information
och rddgivning till arbetsgivare och allminheten vid inférandet av
e-inkomst. Den ska tillsammans med berérda f6lja upp och utvir-
dera hur arbetsgivarnas uppgiftslimnarborda paverkas vid omstill-
ningen och efter hand i normal verksamhet. Kommissionen ska ta
initiativ till forbittringar som kan underlitta insamlingen av e-
inkomster.

Inférandekommissionen ska vidare bevaka att registerhdllning
och anvindning av e-inkomster omgirdas av nédvindiga sikerhets-
regler och rutiner. Den ska sirskilt folja upp integritetsskyddet i
verksamheten.
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Kommissionen ska bistd Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna med information till de forsikrade vid 6vergdngen till att
anvinda tidigare faktiska inkomster 1 socialférsikringarna. Den ska
uppdra till limpliga utférare att f6lja upp och utvirdera effekterna
av Overgingen.

Inférandekommissionen ska regelbundet rapportera till rege-
ringen om hur arbetet fortskrider. Vidare ska kommissionen limna
sin bedomning till regeringen av nir etapp tva ska pdborjas.

Ersittningsgrundande inkomst i sjukforsikringen,
arbetsskadeforsikringen och forildraforsikringen

I etapp ett inférs en foérenklad berikning av SGI som komplement
till nuvarande regelverk. Den forenklade berikningen ska kunna
ske automatiskt och anges som férval vid ansékan. Om personens
aktuella inkomst 4r hogre anger personen den i stillet vilket bety-
der att ersittningen prévas enligt nuvarande regler. Ersittning ska
sdledes alltid utgd enligt den berikningsmetod som ir mest for-
ménlig for den enskilde. Nir ersittningen baseras pd aktuell
inkomst enligt nuvarande regelverk ska personen vara beredd att
styrka sin aktuella inkomstuppgift pd samma sitt som i dag.

Det innebir avsevirda forbittringar av standardtryggheten for
de stora och vixande grupper p arbetsmarknaden som, trots att de
betalar avgifter till sjukférsikringen, inte fir ett rimligt ekonomiskt
skydd vid sjukdom. Det giller visstidsanstillda och s.k. kombinaté-
rer. Kommittén limnar dven férslag som ger 6kad trygghet for den
som startar eget aktiebolag och den som avslutar studier med
studiemedel.

Faktorn 0,97 som reducerar SGI:n nir sjukpenningen faststills
inférdes 1 avvaktan pd en 6vergdng till historiska inkomstuppgifter.
Nir ersittningen beriknas utifrdn huvudregeln, dvs. baseras pi e-
inkomstunderlaget, som bestdr av tidigare faktiska inkomstuppgifter,
ir reduktionen inte nddvindig och ska dirfér tas bort. Nir
skyddsregeln tillimpas och SGIL:n beriknas med nuvarande regler
ska faktorn 0,97 fortsitta att anvindas. Inkomsten baseras 1 dessa
fall pd en prognos f6r de framtida inkomsterna och dirmed bér de
justeras pd samma sitt som 1 dag.

I etapp tvd ska ersittningarna i sjuk-, arbetsskade- och forild-
raférsikringen med f3 undantag baseras pd en férenklad berikning
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av ersittningsgrundande inkomst, dir den férenklade berikningen
av SGI har anpassats for att hantera alla de situationer som 1 dag
ticks av bestimmelser om SGI-skydd. Om ersittningen med
anvindning av den férenklade berikningen blir f6r 1ag 1 f6rhillande
till inkomstbortfallet, kan ersittningen beriknas enligt nuvarande
regler.

Den kvalifikationstid som finns 1 féridldraforsikringen anpassas
till ersittningsgrundande inkomst baserad pi faktiska tidigare
inkomster.

Ersittningsgrundande inkomst i arbetsloshetsférsikringen

Det nya och i grunden omarbetade forslaget till 6verging till tidi-
gare faktiska inkomster innebir att arbetsloshetstorsikringens
grundliggande funktion behdlls. Forsikringen ticker samma grup-
per, kvalifikationsvillkoren behills och ersittningarna dndras inte.

I etapp ett anvinds e-inkomst som beslutsstéd och fér kontroll
inom arbetsléshetskassorna. Ersittningsgrundande inkomst base-
rad pd e-inkomst anvinds for en férenklad berikning av ersitt-
ningen for arbetslésa som haft ett anstillningskontrakt med 6ver-
enskommen arbetstid under den tid ersittningen beriknas pd. For
arbetslosa med mer komplicerade inkomst- och arbetstidsférhal-
landen fore arbetslésheten, framfor allt fér timanstillda, behills
nuvarande berikningsregler.

Transparensen 6kar genom att den arbetslése sjilv kan jimféra
den ersittningsgrundande inkomsten enligt e-inkomsten med
arbetsloshetskassans beridkning.

I denna etapp kan det undersokas i vilket omfattning triffsiker-
heten forbittras nir det giller ersittningsgrundande inkomst som
beriknas pd grundval av registrerade e-inkomster jimfort med
berikningen enligt nuvarande regler.

I etapp tvd ersitts nuvarande regler for att faststilla normalar-
betstid. Ett kvalifikationsvillkor som enligt huvudregeln baseras pd
tidigare faktiska inkomster inférs. E-inkomsten anvinds for att
berikna ersittningsgrundande inkomst.

Uppgifterna om arbetstid ir ofta svira att berikna for arbetsgi-
varna och medfér en stor uppgiftslimnarborda. Trots att uppgif-
terna ofta miste kompletteras idr riskerna stora att ersittningen
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baseras pd felaktiga uppgifter. Arbetstidsuppgifterna ir svira att
kontrollera. Det leder till brister 1 triffsikerheten.

En 6vergdng till att anvinda tidigare faktiska inkomster i kvali-
fikationsvillkoret 6kar triffsikerheten och férutsigbarheten for de
flesta arbetsldsa. Det nya kvalifikationsvillkoret innebir att ritt till
ersittning har en arbetslés som under ramtiden haft inkomster i
minst sex minader pd en viss nivd. Kommittén har inte tagit still-
ning till vilken nivd som kan gilla men gér bedémningen att 20
procent av prisbasbeloppet varje minad (fér 2015 8 900 kronor)
skulle innebira att huvuddelen av dem som 1 dag uppfyller ett
arbetsvillkor dven skulle uppfylla inkomstvillkoret. Om inkomst-
villkoret inte uppfylls, kan arbetsgivarintyg limnas for att styrka
arbetsvillkoret.

Del 2: En langsiktigt hallbar sjukforsakring

Del 2 i slutbetinkandet innehdller forslag till angeligna forbitt-
ringar 1 sjukforsikringen samt till mdl for en hillbar forsikring.
Forbittringsforslagen syftar till att bidra till att sjukférsikringen
fungerar effektivare i friga om standardtrygghet, dterging i arbete,
forsikringstillimpning och kontroll. Nuvarande mél om en l3g och
stabil sjukfrdnvaro bor preciseras genom en bred politiskt uppgé-
relse.

Forslagen om bittre dtgirder for tergdng 1 arbete eller studier
redovisas 1 del 3 respektive del 6.

Forbittringar kan behéva goéras dven 1 sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen. Kommittén har emellertid av tidsskil prioriterat sjuk-
penningen.

Atskilliga problem kvarstir

Sjukforsikringen har linge priglats av héga sjuktal jimfort med
andra linder, oférklarligt stora variationer i sjukfrinvaro och osak-
liga skillnader mellan olika regioner i sjukfallslingd f6r samma dia-
gnoser. Problemen medférde en stadigt stigande permanent utslag-
ning 1 éver 30 4r, som inte kunnat forklaras av férindringar i hilsa
eller arbetsliv.
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Sedan slutet av 1990-talet har olika regeringar genomfért en rad
reformer for att f6rséka komma till ritta med problemen. Refor-
merna har inneburit att de stora strukturella problemen i sjukfér-
sikringarna 1 visentliga avseenden har minskat.

Atskilliga problem kvarstir dock och andra har uppkommit till
foljd av genomforda reformer. Standardtryggheten har urholkats,
bl.a. genom att taken i sjukférsikringen inte féljer loneutveckl-
ingen. Ett centralt kvarstdende problem ir att insatserna for dter-
gdng 1 arbete sitts in f6r sent och inte ir tillrickligt effektiva. Det
ir alltfor minga l3ngtidssjukskrivna som efter 914 sjukdagar 6ver-
fors till Arbetsférmedlingen.

Forsikringsskyddet brister for vissa grupper, bla. studerande,
egenforetagare och dem som kombinerar férvirvsarbete och fére-
tagande.

Strukturella reformer ir inte nédvindiga

Olika strukturella reformer har linge diskuterats och utretts for att
komma ull ritta med problemen i sjukférsikringen. Det har hand-
lat om att skapa autonoma forsikringar, att flytta ut forsikrings-
skyddet till parterna, att ge hilso- och sjukvirden, arbetsgivarna
m.fl. 6kade ekonomiska drivkrafter fér att hantera sjukskrivning-
arna osv. Det ingdr 1 kommitténs uppdrag att bedéma om sddana
grundliggande reformer ir nddvindiga eller efterstrivansvirda.

Det finns en rad problem i sjukférsikringen som bor dtgirdas
relativt skyndsamt. Problemen rér sirskilt férmdgan att sikra en
tillricklig ekonomisk standardtrygghet och att stodja dtergdngen i
arbete. Problemen motiverar emellertid inte en stor omgérning.
Stora reformer och omorganisationer ir komplicerade, lingsamma
och dyrbara, och de innebir alltid oférutsedda risker. De fordelar
som kan uppnds med grundliggande strukturella reformer bor
ocksd kunna uppnds genom en utveckling av nuvarande sjukforsik-
ring. Det dr mer angeliget att pd kortare sikt forbittra sjukforsik-
ringens funktion i nuvarande struktur in att vilja en tidsédande
och osiker reformvig, vars vinster i bista fall kan himtas hem efter
manga ar.
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Angeligna forbittringar av sjukférsikringen

Det finns ett antal problem i sjukférsikringen som bér dtgirdas
relativt skyndsamt. De forslag som liggs fram syftar till att for-
bittra standardtryggheten och rittvisan 1 forsikringen.

o Standardtryggheten 1 sjukforsikringen méste virnas. Taket i
sjukforsikringen utformas si att standardtryggheten inte
urholkas. Omkring 80 procent av de férsikrade ska f& 80 pro-
cent av sin ersittningsgrundande inkomst frdn den allminna
forsikringen.

o Effektiv och likformig forsikringstillimpning. Socialstyrelsen
far ett utdkat uppdrag och ges resurser for att uppdatera,
utveckla och utvirdera det forsikringsmedicinska beslutstodet.
Socialstyrelsen ska tillsammans med Forsikringskassan och
medicinska experter irligen redovisa hur sjukskrivningarna for
olika diagnoser utvecklas hos de olika landstingen.

e Bittre kvalitet 1 handliggningen. Férsikringskassan fir 1 upp-
drag att utveckla sjukférsikringshandliggarnas kompetens
inom utredningsmetodik och férsikringsmedicin.

e Tidigare upptickt av behov av tgirder for dtergdng i arbete.
Ett bedémningsstdd f6r hilso- och sjukvirden ska inféras som
gor det littare att tidigt identifiera sjukskrivna som har behov
av specifika insatser och bedéma nir samverkan med arbets-
givare ska ske.

e En rittvisare karens. Nuvarande karensregel ska ersittas med
ett karensavdrag 1 lagen (1991:1047) om sjuklon och 1 social-
forsikringsbalken.

o Flexibel sjukpenning vid stegvis &terging 1 arbete. For att
underlitta en stegvis &tergdng 1 arbete ska sjukpenning till
anstillda i vissa fall kunna ges med fler formansnivier in 25, 50,
75 och 100 procent. Forfattningsférslag och konsekvensana-
lyser ska tas fram 1 den fortsatta beredningen av forslaget.
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o Uppféljning av dtgirder for dtergdng i arbete. Forsikringskas-
san och Arbetsférmedlingen ska fd 1 uppdrag att 1 samrdd med
Inspektionen fér socialforsikringen (ISF) och medicinska
experter utveckla ett gemensamt statistiksystem som gor det
mojligt att analysera nir i tiden olika dtgirder sitts in for
sjukskrivna och effekterna av dtgirderna.

Fasta spelregler for sjukforsikringen

De stora och oférklarliga variationerna 1 sjukfrdnvaron har varit ett
viktigt motiv f6r tidigare férslag om en sjilvstindig sjukforsikring.
En autonom sjukforsikring skulle skapa drivkrafter att arbeta for
att minska sjukfrinvaron genom vil fungerande férsikringstil-
limpning, effektiva insatser for 3tergdng i arbete, kontroll och
uppféljning.

Olika regeringar har under senare 4r lagt fast att mélet for sjuk-
forsikringen ir att frinvaron frin arbete pd grund av sjukdom ska
ligga pa en lingsiktigt stabil och 18g nivd. Milet ir dnnu inte upp-
fyllt. Sedan 2010 okar sjuktalet pdtagligt. Det finns ocksi en ten-
dens till att sjukskrivningstiderna blir lingre.

Tilliten till sjukférsikringen undergrivs om reglerna stindigt
indras. For att den enskilde ska vilja betala till vilfirdssystemet
méste det finnas ett fortroende f6r att man sjilv fir hjilp och st6d
av tillricklig kvalitet den dag man behéver det. For att sjukforsik-
ringen ldngsiktigt ska kunna behilla stabila ersittningsregler méste
sjukfrdnvaron hillas p& en ndgorlunda jimn och rimlig niv.

Genom att sjuktalet, trots att trenden ir dkande, fortfarande
ligger pd en relativt 13g nivd och i nivd med jimférbara linder bér
det finnas goda mojligheter att reformera sjukférsikringen for att
lingsiktigt sikerstilla en uthillig forsikring. Det behdvs en bred
politisk uppgérelse, som ocksd inkluderar arbetsmarknadens parter,
om fasta spelregler f6r sjukforsikringen.

I en 6verenskommelse bor det liggas fast den niva f6r sjukfrin-
varon som ir ldngsiktigt hdllbar. Milet for sjukforsikringen — att
franvaron frin arbete pa grund av sjukdom ska ligga pd en l&ngsik-
tigt stabil och 1ig nivd — behdver preciseras. Milet ska avse bide
sjukpenningdagar och antal dagar med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning 1 férhillande tll antalet forsikrade.
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Den genomsnittliga sjukfrinvaron i Sverige ska inte éver en
limplig period ligga visentligt hégre idn 1 jimférbara linder. Som
referens kan exempelvis anvindas sjukfrdnvaron 1 jimférbara linder
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU). Kalkyler pekar pd att
referensvirdet for sjukpenningtalet 2013 skulle vara cirka &tta
sjukdagar. Osakliga regionala skillnader ska inte férekomma. Sjuk-
frdnvarons mal ska avse den samlade frinvaron pd grund av nedsitt-
ning av arbetsférmigan som foljd av sjukdom for befolkningen i
dldern 19-64 &r, dvs. bide sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning. P4 grund av svirigheter att jimféra olika férméner i
Sverige med férméner 1 andra linder bér referensnivdn och jim-
forelsemetoderna utvecklas gemensamt av SCB och Forsikrings-
kassan.

I 6verenskommelsen bor det goras tydligt vilka myndigheter
och andra huvudmin - som exempelvis Forsikringskassan,
Socialstyrelsen och landstingen — som ska ansvara for att mélen nés.
Regering och riksdag har det yttersta ansvaret for lagstiftningen.

Overenskommelsen bér ocksi faststilla vilka forindringar i
regelsystem och andra itgirder som ska vidtas om sjuktalet ofor-
klarligt 6kar.

Del 3: Béttre stod for atergang i arbete vid ohélsa

Del 3 innehdller forslag till forbittringar av stddet till sjukskrivna
som har svirt att 8tergd i arbete. Det overgripande syftet ir att
fortydliga vem som har ansvar for att tidigt uppticka behov av
stdd, erbjuda atgirder och ta initiativ till samverkan mellan olika
myndigheter och andra aktoérer. Forslag liggs bide till angeligna
dtgirder och till inriktningen av det fortsatta reformarbetet. Stdet
till studerande vid ohilsa behandlas 1 del 6.

Den viktigaste utmaningen for socialforsikringarna

Det ir oroande att sjuktalet har stigit patagligt sedan 2010 och att
okningen fortsitter. De 3terkommande perioderna med kraftigt
dkande sjuktal beror till stor del p att antalet 1inga sjukfall 6kar
och att fallen blir allt lingre. Den viktigaste utmaningen fér soci-
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alférsikringarna dr att bryta denna utveckling s8 att inte fler minni-
skor slds ut frin arbetslivet.

Det ir en stor minsklig férlust om sjuka slds ut frdn arbetslivet,
trots att de inget hellre vill 4n att arbeta. En sidan utveckling f6r-
simrar livskvaliteten f6r minga medborgare. Ett meningsfullt
arbete ir viktigt f6r minniskans sjilvbestimmande, méjligheten att
forbittra livsvillkoren och vir upplevelse av delaktighet. Att ha ett
arbete handlar inte bara om att klara sin {6rsérjning, utan handlar
lika mycket om att kunna kinna trygghet och vara en del av en
arbetsgemenskap.

Det ir ocksd en sambhillelig férlust om lingtidssjukskriv-
ningarna fortsitter att 6ka. D4 minskar arbetsutbudet och antalet
arbetade timmar 1 ekonomin, vilket leder till bide minskade
offentliga inkomster och 6kande utgifter.

Det undergriver dessutom tilliten till socialférsikringen om allt
fler medborgare lever pd sociala ersittningar och inte lingre bidrar
till vilfirdens finansiering.

Det saknas fortfarande en samlad kunskap om nir 1 sjukfall som
dtgirder sitts in frin olika aktérer som hilso- och sjukvirden,
arbetsgivare m.fl., och vilka resultat dtgirderna har. En gemensam
bedémning frin myndigheter, experter, forskare och &tskilliga
foretridare for anstillda dr dock att alltfér manga sjukfall blir [ing-
variga utan att tillrickliga utredningar och insatser har genomforts
for att hjilpa den enskilde att dtergd i arbete. Det betyder att oné-
digt minga sjukfall nir tidsgrinserna i sjukférsikringen, utan att
personerna har fatt det st6d de behéver. Drygt 90 000 personer har
hittills ndtt den bortre tidsgrinsen 1 sjukforsikringen.

Det ir dirfor som reformer for att férbittra insatserna for dter-
gdng i arbete bor prioriteras framfér andra reformer 1 socialférsik-
ringarna. Detta dr avgorande for att sjukférsikringen uthélligt ska
kunna beh&lla medborgarnas fértroende.

Kommittén beddmer att det forstirkta samarbetet mellan
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen bor tidigareliggas for
de forsikrade som ir i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forsikringskassan ska, tillsammans med Arbetsférmedlingen, sen-
ast efter 15 mdnaders sjukskrivning initiera insatser om det inte
finns sirskilda skil diremot, exempelvis om det skulle medféra risk
for allvarlig forsimring av den forsikrades sjukdom.
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Nir de forstirkta insatser som kommittén féresldr ir inférda
kan den bortre tidsgrinsen 1 sjukforsikringen ersittas av en regel-
bunden kontroll dir Férsikringskassan med hogst ett halvirs mel-
lanrum utreder den sjukskrivnes arbetsférmiga, behov av arbets-
livsinriktad rehabilitering eller om det ir motiverat att bevilja en
sjukersittning. Dessa kontroller bor senast inledas efter 18 ména-
ders sjukskrivning. Den tekniska utformningen av detta fir goras 1
den vidare beredningen.

Det finns kunskaper om vad som fungerar

Internationella kunskapsoversikter och senare &rs forskning ger
vigledning till hur man bér utforma bra insatser foér dterging i
arbete. Forskningen visar exempelvis att en 3tergdng i arbete ofta
kan pdskynda tillfrisknandet och stirka den enskildes sjilvtillit,
dven om arbetsférmdgan inte ir helt dterstilld. Begreppet “terging
1 arbete” anvinds ofta fér att tydliggéra skillnaden mellan rehabili-
terande dtgirder som syftar till besvirslindring och dtgirder som
syftar till att frimja att den sjukskrivne dterupptar sitt arbete.

Under minga &rtionden har olika reformer genomférts och
betydande resurser satsats inom frimst sjukforsikringen och
Forsikringskassan for att forbittra sjukskrivnas méjligheter att
dtergd 1 arbete. Kunskaperna frin aktuell forskning och utveckl-
ingsarbetet 1 andra linder pekar dock entydigt pd att framgingsrika
insatser for dtergdng i1 arbete frimst ir beroende av andras hand-
lande. Det finns numera en ganska bred enighet om tvd centrala
framgangsfaktorer som bestimmer resultaten. Aterging i arbete vid
ohilsa dr frimst beroende av:

e enarbetsfokuserad hilso- och sjukvérd, och

e en ansvarstagande och engagerad arbetsgivare, som ocksd
samarbetar med hilso- och sjukvérden.

Langtidssjukskrivna hjilps bist genom en tidig &tergdng 1 reguljirt
arbete, alternativt till subventionerade anstillningar, dven fore det
att full arbetsférmaga har dterstillts.

Andra viktiga faktorer giller den férsikrades motivation och
deltagande i processen, uppféljning och utvirdering. Den forsik-
rade har ett ansvar att arbeta efter sin férmdga och miste aktivt ta
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del i planering och genomférande av olika insatser. Det behovs
vetenskapligt baserade beslutsstod som gor det mojligt for hilso-
och sjukvirden att tidigt uppticka vilka sjukskrivna som behover
stdd for dtergdng 1 arbete. Det méste finnas en samlad statistik over
nir olika Atgirder sitts in och systematiska utvirderingar av
effekterna.

Forstirkning av hilso- och sjukvdrdens insatser

Hilso- och sjukvdrden har redan i dag i uppdrag att ge stod till
sjukskrivna som behéver hjilp att dtergd i arbete eller studier.
Linga sjukskrivningar dr passiviserande och kan foérsimra hilsan.
En dtergdng i arbete kan, iven om arbetsférmigan inte ir helt dter-
stilld, ofta pdskynda tillfrisknandet och stirka den enskildes
sjalvtillit.

Under senare &r har betydande satsningar gjorts inom hilso-
och sjukvirden for att forbictra stodet ull dterging 1 arbete for
sjukskrivna. Staten har tillskjutit sirskilda medel fér landstingens
utvecklingsarbete. Flera landsting bedriver ett framgdngsrikt arbete
for att minska riskerna for ldngtidssjukskrivning och att stédja
dtergdng 1 arbete.

Hilso- och sjukvirdens insatser dr avgorande for sjukskrivnas
mojligheter att gd tillbaka till arbete. Det idr hilso- och sjukvirden
som skriver intyg om sjukfrinvaro lingre in sju dagar och anvinder
sjukskrivning som en del 1 vird och behandling. Det ir siledes 1
hég grad hilso- och sjukvirdens bedémningar och praxis vid sjuk-
skrivning som bestimmer sjukfrdnvaron.

For att minska risken for 1inga sjukskrivningar som leder till en
permanent utslagning frin arbetslivet miste hilso- och sjukvirdens
ansvar, arbete och resurser foérstirkas. Kommittén bedémer att det
behévs betydande resursférstirkningar for att stirka landstingens
arbete med sjukskrivningar.

Hilso- och sjukvirdens hantering av sjukskrivningar maiste
fokusera mer pd att hjilpa sjukskrivna tillbaka i arbete. Uppdraget
dr vidare dn att ge medicinsk rehabilitering. Fér att minska riskerna
for ldngtidssjukskrivning behéver hilso- och sjukvirden oftare och
tidigare ta kontakt med sjukskrivnas arbetsgivare och ge rdd om
hur arbetsgivaren kan medverka till dtergdng i arbete. For sjuk-
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skrivna  utan arbete behévs motsvarande kontakter med
Arbetstormedlingen.

Hilso- och sjukvirdspolitiken, kliniska riktlinjer, beslutsstod-
system, forskning och tillsyn bér rutinmissigt inkludera dterging i
arbete. Aterging i arbete miste i hdgre utstrickning bli ett mtt p3
hilso- och sjukvardens resultat.

For att forstirka hilso- och sjukvirdens insatser foreslds
foljande:

e Krav pd samverkan inférs i hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) — HSL. Nir det ir nodvindigt f6r att patienten ska
kunna 4tergd 1 forvirvsarbete ska landstinget, om patienten
medger det, samverka med patientens arbetsgivare,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

e Krav pid behandlings- och rehabiliteringsplanering infors i
HSL. Nir en patient dr i behov av samordnade behandlings-
och rehabiliteringsinsatser inom hilso- och sjukvirden, for att
s& snart som mojligt kunna dtergd i arbete, ska landstinget gora
en rehabiliteringsplanering f6r dterging i forvirvsarbete.

o Forstirkta resurser till landstingens satsningar for dterging i
arbete. Sjukvirdsmiljarden ir viktig for att stddja landstingens
arbete med att prioritera sjukskrivningsfrigorna. Landstingen
bor ges foérutsigbara villkor for denna verksamhet. Villkoren
for att f3 statsbidraget bor utvecklas.

o Statliga ekonomiska bidrag for utveckling av bedomnings-
stod inom hilso- och sjukvirden. Landstingen ska 1 samrid
med Forsikringskassan, medicinska experter och andra berérda
utveckla ett bedémningsstéd som gor det mojligt for hilso-
och sjukvirden att tidigt uppticka sjukskrivna som har en hég
risk f6r ldng sjukskrivning och som behéver stod for dterging i
arbete. Staten ska limna ekonomiska bidrag till utvecklings-
arbetet.

e Bittre uppféljning och resultatredovisning. Landstingen ska i
samverkan med Forsikringskassan 16pande folja och redovisa
sjukskrivningarnas utveckling, férekomsten av lingtidssjuk-
skrivning, vilka &tgirder som sitts in och nir. Uppféljningen
bér goras totalt for hela verksamheten, for olika delar av verk-
samheten och uppdelad p3 olika diagnoser.
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o Oppna jimférelser av sjukskrivningar. Socialstyrelsen ska ges
1 uppdrag att i samverkan med Forsikringskassan och lands-
tingen darligen jimféra och rapportera sjukskrivningar och
resultatet av dtgirder for dtergdng i arbete for olika landsting.

o Expertrdd for dterging i arbete. Kunskapen om §tergdng i
arbete inom hilso- och sjukvirden ska stodjas kontinuerligt
genom ett expertrdd for dtergdng i arbete som ska samla och
sprida kunskap sd att den blir litullginglig. Ridet ska knytas till
Socialstyrelsen.

Okat stod och resurser till arbetsgivare

For att nd en stabil och l8g sjukfrdnvaro ir det avgérande med en
bra och siker arbetsmiljé, och att risker i arbetslivet férebyggs.
Arbetsgivaren har ett generellt ansvar f6r god arbetsmiljé och att
forebygga och utreda arbetsskador.

Oavsett om arbetet orsakar sjukfrinvaron ir arbetsgivaren
central for att stédja sjukskrivna att dtergd i arbete. Aterging i
arbete ir beroende av ett vil fungerande samarbete mellan den for-
sikrade, arbetsgivaren och hilso- och sjukvirden. Arbetsgivaren ir
skyldig att se till att det finns en pd limpligt sdtt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Reglerna ir all-
mint hillna och siger bla. inget om hur stora anstringningar en
arbetsgivare ska gora for att hjilpa sjukskrivna tillbaka till arbetet.

En stor del av alla arbetsgivare har foretagshilsovard, hilso- eller
rehabiliteringsférsikringar etc. eller egna resurser som hyilper sjuk-
skrivna att komma tillbaka till arbetet. Minga arbetsgivare gor vik-
tiga insatser for den forsikrades dtergdng i1 arbete.

For att minska risken for att sjukfall blir lingvariga och kan leda
till att anstillda permanent limnar arbetslivet dr det angeliget att
arbetsgivare tar ansvar och medverkar med tidiga och effektiva
dtgirder for dtergdng i arbete. Det handlar bla. om att anpassa
arbetsplatsen, arbetsuppgifterna, arbetstider m.m. till den sjuk-
skrivnes foérutsittningar och behov.

Tre olika vigar har diskuterats for att forstirka arbetsgivarnas
insatser for att forebygga sjukskrivning och stodja dterging i
arbete: tvingande regler, klara ekonomiska drivkrafter och stimu-
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lanser eller ersittningar till arbetsgivare som erbjuder sina anstillda
kvalificerat expertstod for dtergdng i1 arbete.

Bide i Sverige och i andra linder har man prévat att 3ligga
arbetsgivare utvidgade skyldigheter att vidta 3tgirder for rehabilite-
ring, ofta knutna till vissa tidsgrinser. Dessa regler har oftast haft
begrinsad framging. Bestimmelserna i Sverige om arbetsgivarens
ansvar for att gora rehabiliteringsutredningar avskaffades 2007. Det
ansvar arbetsgivaren har enligt nuvarande regler for att stdja sjuk-
skrivnas dterging i arbete bor inte skirpas men goras tydligare.

I ndgra linder, som exempelvis Nederlinderna och Finland, har
arbetsgivarna ett betydande ansvar for sjukskrivningskostnaderna.
Aven for Sverige har det diskuterats att 6ka de ekonomiska driv-
krafterna for arbetsgivare att férebygga sjukskrivning och stédja
dtergdng 1 arbete, exempelvis genom en forlingd sjukléneperiod.

Tvingande regler och 6kade sjukkostnader for arbetsgivare har
en rad nackdelar och risker, exempelvis att personer med hilsobe-
svir fr svirare att {8 och behilla ett arbete. Det finns andra effekti-
vare vigar att stirka arbetsgivarnas mojligheter och férméga att ge
stdd till sjukskrivnas dtergdng i1 arbete. Statens stdd till arbetsgi-
vares insatser behover utvecklas, frimst avseende kunskaper och
ridgivning, samt ekonomisk stdd till arbetsgivare som tillhanda-
hiller expertresurser for rehabilitering m.m.

Arbetsgivare, sirskilt sm& arbetsgivare, behover rdd och vigled-
ning om sitt ansvar. Manga arbetsgivare upplever sitt ansvar som
otydligt, liksom deras egen roll i férhdllande till Forsikringskassan.

Foretagshilsovdrden ir en virdefull utredande och ridgivande
expertresurs pd arbetsplatserna som framfér allt arbetar forebyg-
gande. Ungefir 65 procent av alla anstillda har tillgdng till fore-
tagshilsovdrd. Allt fler arbetsgivare viljer i dag att tillhandahilla
rehabiliteringsresurser m.m. genom hilso- eller rehabiliteringsfor-
sikringar for sina anstillda, eller genom att utveckla egna resurser
eller 1 samarbete med andra arbetsgivare.

Staten bor fortsitta att ge ersittning till arbetsgivare som erbju-
der foretagshilsovird eller annat expertstdd till sjukskrivna som
har svirt att dtergd i arbete. Staten bor inte begrinsa ersittningen
till vissa leverantorer, utan l3ta arbetsgivarna bedéma vilken form
av stod som ir mest limpligt for den egna verksamheten. Staten
boér bejaka den mingfald som utvecklas inom detta omride.
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For att ge okat stdd och resurser till arbetsgivare foreslis
foljande:

o Utvecklade statliga ersittningar till arbetsgivare som tillhan-
dahdller expertstod till rehabilitering m.m. Regeringen bér 1
dialog med arbetsmarknadens parter utveckla nuvarande ersitt-
ningssystem sd att de allra flesta arbetsgivare tillhandah8ller
foretagshilsovird eller annat expertstéd for sjukskrivnas dter-
ging 1 arbete. Sirskilt viktigt 4r det att ocksd mindre arbetsgi-
vare fir bittre mojligheter att ge stod till sina anstillda.

e En nationell web-portal {or dtergdng i arbete. For att under-
litta for arbetsgivare att stodja sjukskrivnas dterging 1 arbete
bér information, utbildning och rddgivning erbjudas arbetsgi-
vare genom en nationell web-portal.

o Trepartssamtal f{or rehabiliterings6verenskommelser pa
arbetsmarknaden. Staten bor bjuda in parterna pd arbetsmark-
naden till samtal om hur den framgingsrika omstillningsverk-
samheten vid uppsigningar kan vidareutvecklas ocksd for per-
soner som har svirt att dtergd i arbete pd grund av sjukdom.
Staten bor mera direkt in den gor i dag stddja utvecklingen av
denna verksamhet, bdde ekonomiskt och kunskapsmissigt.

Forsikringskassans uppf6ljning och samverkan

Forsikringskassan ir forsikringsgivare och ansvarar bla. for for-
sikringstillimpningen 1 sjukférsikringen. Sedan 1992  har
Forsikringskassan ocksd ett samordnings- och initiativansvar. Det
innebir att Forsikringskassan ska utreda sjukskrivnas rehab-
iliteringsbehov och verka for att nédvindiga tgirder vidtas av
hilso- och sjukvirden, arbetsgivaren, féretagshilsovirden
Arbetsférmedlingen eller andra ansvariga.

Forsikringskassan har under senare &r utvecklat verksamheten
for att forbittra stodet till sjukskrivna som har svirt att dtergd i
arbete. Samarbetet och samverkan med andra huvudmin som
Arbetsférmedlingen, hilso- och sjukvirden, féretagshilsovirden
osv. har forstirkts.

Forsikringskassans nuvarande samordningsansvar ir emellertid
otydligt och ineffektivt. Férsikringskassan tillhandahiller inte sjilv
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nigra rehabiliteringsinsatser. Flera utredningar och analyser har
patalat risken att andra som har ansvar — som arbetsgivare, fore-
tagshilsovirden, Arbetsférmedling m.fl. — vintar pd Forsikrings-
kassans initiativ 1 stillet for att sjilv udigt erbjuda den forsikrade
insatser.

Forsikringskassan har inga systematiska metoder for att tidigt
identifiera forsikrade som har en hog risk for att bli [dngtidssjuk-
skrivna. Det innebir att det ofta drojer alltfor ldng tid innan
Forsikringskassan uppmirksammar forsikrade som har svirt att
tergd 1 arbete.

Ju lingre sjukskrivningen pagir, desto svirare ir det att hjilpa
den forsikrade tillbaka till arbete. Samordningsansvaret kan
dessvirre bidra till att effektiva insatser sitts in for sent.

For att forbittra insatserna for dterging 1 arbete foreslds
foljande:

o Forsikringskassans samordningsansvar ersitts med uppfolj-
ningsansvar. Forsikringskassan ska 16pande f6lja upp de dtgir-
der for 8tergdng 1 arbete som vidtas 1 stillet for att samordna
och utdva tillsyn. I Foérsikringskassans forsikringstillimpning
ingdr att verka for att de aktdrer som berdrs, si snart det ir
mojligt av medicinska och andra skil, vidtar de &tgirder som
behovs.

Arbetsfdrmedlingens ansvar for stod vid ohilsa

Personer utan anstillning med begrinsad arbetsférmiga pd grund
av ohilsa saknar arbetsgivare. Fér denna grupp ir det hilso- och
sjukvirden, Arbetsférmedlingen och kommunens socialtjinst som
ansvarar for insatser for dtergdng i1 arbete. Vidare ingdr personer
som enligt sjukforsikringen har nedsatt arbetstormiga pd grund av
sjukdom och personer som enligt en arbetsmarknadspolitisk
bedémning har ett arbetsutbud av viss omfattning men en nedsatt
produktivitet pd grund av ohilsa.

Arbetsformedlingens ansvar omfattar 1 dag 1 forsta hand
inskrivna arbetsldsa med funktionsnedsittning, arbetslésa och pro-
gramdeltagare som ir sjukskrivna samt l3ngtidssjukskrivna som
overforts frdn Forsikringskassan till Arbetsférmedlingens aktiva
insatser. Ansvaret omfattar ocksd andra inskrivna som ir 1 behov av
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sirskilda insatser pd grund av ohilsa. Ansvaret avser insatser som
syftar till att personer ska dtergd i arbete pd ngon arbetsplats, dvs.
insatserna kan ske pd hela arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen
kan ge olika former av stéd och hjilp som arbetslivsinriktad reha-
bilitering, hjilpmedel, ekonomisk stéd till anpassat arbete, skyddat
arbete osv.

Arbetstérmedlingens senaste arbetsmarknadsrapport 2014 visar
att antalet inskrivna arbetssokande med en férhéllandevis utsatt
situation pa arbetsmarknaden har 6kat kraftigt sedan 2008. De
grupper som Okat snabbast ir utomeuropiskt fédda och personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformiga.
Personer som tillhér dessa grupper utgdér numera majoriteten av
dem som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Inskrivna med
funktionsnedsittning har okat till 28 procent av samtliga inskrivna
arbetslosa.

Arbetstérmedlingen har under senare 3r visentligt férstirkt och
utvecklat verksamheten fér personer med funktionsnedsittning.
Regeringen har angivit tydliga mal att andelen personer med en
funktionsnedsittning som fir en anstillning eller reguljir utbild-
ning ska 6ka &rligen under perioden. Resultaten f6ljs upp 16pande
och redovisas till regeringen.

Sedan 2010 har sjukskrivningarna 6kat patagligt, och 6kningen
ir kraftigast bland arbetslésa. Det ir angeliget att fortsitta att
utveckla Arbetsformedlingens insatser for &tergdng i arbete.
Foljande forslag till uppdrag liggs fram:

o Utveckling av insatser for arbetslésa med behov av stéd pa
grund av ohilsa. Regeringen ska ge Arbetsférmedlingen 1 upp-
drag att ta fram forslag pa utvecklade insatser till personer med
begrinsad arbetsférmdga pd grund av ohilsa.

o Effektivare uppfoljning av insatser for arbetslosa med behov
av stod pa grund av ohilsa. Arbetsformedlingen ska ges 1 upp-
drag att sikerstilla att uppfoljning sker av personer som ir
inskrivna och inte har ritt till ersittning frin sjukforsikringen.
Arbetsférmedlingen ges i1 uppdrag att sikerstilla att uppfol;j-
ning av arbetsmarknadspolitikens resultat dven inkluderar
dessa.
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o Forbittring av Arbetsformedlingens kontakter med hilso-
och sjukvarden. Arbetstormedlingen bér ges mojlighet att, om
personen 1 friga medger det, ha direktkontakt och samverka
med hilso- och sjukvirden och andra rehabiliteringsansvariga
for att kunna stddja dtergdng i arbete.

Del 4: En mer rattssiaker arbetsskadeforsakring

Del 4 i betinkandet innehiller f6rslag till angeligna foérbattringar 1
arbetsskadeforsikringen for att forbictra likformighet, transparens
och rittvisa 1 forsikringen. Olika alternativ diskuteras for att
utveckla arbetsskadeférsikringen 1 syfte att forstirka de ekono-
miska drivkrafterna att férebygga arbetsskador.

Arbetsskadeforsikringen har brister

Sedan flera ar har olika problem 1 arbetsskadeférsikringen diskute-
rats. Fortroendet f6r och legitimiteten i forsikringen har ofta ifrd-
gasatts. Olika forslag har lagts fram for att forbattra f6rsikringen.

Arbetsskadeforsikringen har brister 1 rittssikerhet. Det ir
otydligt vilka sjukdomar och exponeringar som berittigar till
ersittning. Det dr dirfor svirt for den enskilde att forutse vilka
sjukdomar som omfattas av forsikringen. Det giller sirskilt olika
typer av belastnings- och férslitningsskador samt besvir relaterade
till stress och liknande. Detta kan leda till underférsikring, dvs. att
personer gir miste om ersittning vid arbetsskada.

Otydligheten 6kar risken for att likartade fall bedéms olika av
Forsikringskassan.

Arbetslivet har forindrats kraftigt de senaste &rtiondena men
arbetsskadeforsikringen har inte f6ljt med tillrickligt. Arbetstagare
byter arbetsuppgifter eller arbetsgivare flera ginger under sitt
arbetsliv, vilket gor det svirare att utreda orsakssamband. Riskerna
for olyckor har minskat. Arbetssjukdomar ir mer komplicerade att
hantera, eftersom det sillan ir entydigt att en sjukdom uppstatt i
samband med arbetet.

Utvirderingar har pekat pd att det ofta saknas kunskaper om
samband mellan exponering och sjukdom i dagens arbetsliv.
Forsikringskassan har genomfort en rad férbittringar av expone-
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ringsutredningarna. Kunskapsframsteg har emellertid inte en
naturlig vig in 1 forsikringen.

Forskningen om samband mellan exponering 1 arbetet och sjuk-
dom ir eftersatt, sirskilt risker 1 kvinnodominerade yrken.

Min beviljas betydligt oftare ersittning frin arbetsskadeférsik-
ringen in kvinnor. Skillnaden beror frimst pd att kvinnor och min
ofta har olika yrken. Den vetenskapliga evidensen ir storre inom
yrken som ir mansdominerade. Skador inom dessa yrken godkinns
dirfor oftare. Analyser har dock visat att det ocksd finns osakliga
skillnader mellan beviljandegraden fér kvinnor och mins.

Arbetsskadeforsikringen ger inte arbetsgivare tydliga ekono-
miska drivkrafter att férebygga arbetsskador och stddja dtergdng i
arbete efter en skada.

Det finns dnnu inte en heltickande statistik som visar de totala
kostnaderna for arbetsskador som uppkommer genom produkt-
ionsbortfall, medicinsk vdrd och rehabilitering, arbetsrehabilitering,
domstolskostnader osv.

Angeligna forbittringar av arbetsskadeforsikringen

Det ir angeliget att arbetsskadeforsikringen forbittras for att
sikra rittssikerhet, rittvisa och transparens. Foljande forslag pre-
senteras:

e Utredning med uppdrag att ta fram ett bedomningsstod. En
utredning ska tillsittas med uppdrag att ta fram den férsta
versionen av en forteckning éver sjukdomar som vid en given
exponering 1 arbetet ska anses utgdra en arbetsskada. Forteck-
ningen ska anvindas som bedémningsstéd vid handliggningen
av arbetsskadeirenden och information till arbetsgivare,
anstillda och andra berorda.

e Inrittandet av ett arbetsmedicinskt rdd. Ett arbetsmedicinskt
rid ska bildas. Ridet ska utveckla och félja upp férteckningen
over sjukdomar som vid en given exponering i arbetet ska anses
utgodra en arbetsskada. Forsikringskassan ska kunna inhimta
yttrande frin det arbetsmedicinska rddet dver irenden med
sjukdomar som inte finns angivna i férteckningen. Ridet ska
ocksd identifiera kunskapsluckor som finns i forskning och
verka f6r mer forskning pd dessa omriden samt se till att den
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kunskap som tas fram inom det arbetsmedicinska omridet
anvinds 1 forsikringen.

Bittre kunskapsforsdrjning i arbetsskadeforsikringen. Medi-
cinsk kunskap ska tas tillvara bittre 1 forsikringstillimpningen.
Det arbetsmedicinska ridet ska i samrid med Statens beredning
f6r medicinsk utvirdering (SBU) besluta inom vilka omriden
som kunskapssammanstillningar behover goras. SBU ska
ansvara for att dessa kunskapssammanstillningar genomférs.

Satsning pa lingsiktig forskning. Det rdder inte bara brist pd
kunskapssammanstillningar utan ocksi p& forskning om
arbetsmiljorisker 1 dagens arbetsliv. Framgdngsrik forskning
forutsitter att det finns l8ngsiktigt foérutsigbara villkor for
forskarkarriirer. En permanent funktion fér utvirdering och
forskning om arbetsmiljon och arbetsskador ska inrittas. Upp-
giften ska vara att underséka och samla evidens om orsakssam-
band mellan férhllanden i arbetslivet och anstilldas hilsa.
Tyngdpunkten i funktionens arbete ska vara att férbittra kun-
skapsliget om kvinnors arbetsmiljé och arbetsskador.

En mer sammanhillen arbetsmiljo- och arbetsskadestatistik.
En myndighet ska ges ansvar for att tillsammans med andra
myndigheter och institutioner utveckla, producera och redovisa
en sammanhdllen statistik 6ver arbetsmiljén och arbetsskador.
En &rlig rapport ska redovisas éver utvecklingen av arbetsmil-
jon, arbetsskadorna och ohilsan 1 arbetslivet.

En myndighet ges i uppdrag att utveckla ett statistiksystem i
syfte att belysa samhillets samlade kostnader for arbetsska-
dor och dilig arbetsmiljo. Statistiksystemet ska omfatta alla
samhillsekonomiska kostnader som produktionsbortfall, medi-
cinsk vird och rehabilitering, arbetslivsinriktad rehabilitering,
domstolskostnader, sjukléner och social- och avtalsforsikringar.

Osakliga skillnader i beviljadegranden mellan kvinnor och
min ska forebyggas. Det arbetsmedicinska rddet ska ha i sir-
skild uppgift att analysera och forebygga osakliga skillnader 1
beviljandegrad. Ridet ska ocksd prioritera kunskapssamman-
stillningar av forskning om sambanden mellan arbetsforhdllan-
den, arbetsskador och ohilsa i1 kvinnodominerade sektorer pd
arbetsmarknaden.
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Forstirkta drivkrafter {6r arbetsgivare

Forslag har forts fram frdn flera hill, bl.a. i en underlagsrapport till
kommittén, om att flytta huvudmannaskapet foér arbetsskadefor-
sikringen till antingen parterna pd arbetsmarknaden eller till privata
forsikringsgivare. Ett avgdrande motiv har varit att man d& skulle
kunna forstirka de ekonomiska drivkrafterna fér arbetsgivare att
forebygga arbetsskador och stddja dtergdng i arbete efter en skada.

Kommittén har dvervigt forutsittningarna for en sidan forind-
ring samt fér- och nackdelar, men konstaterar att staten iven fort-
sittningsvis bor vara huvudman for arbetsskadeforsikringen.

En huvudstrategi for att stirka arbetsgivarnas drivkrafter att
forebygga arbetsskador och stddja dtergdng i arbete bér vara att 1
statistiksystemet som beskriver samhillets samlade kostnader for
arbetsskador och dilig arbetsmiljé efter hand redovisa statistiken
med indelning pd olika branscher och arbetsgivare. De arbetsgivare
som 1 offentliga redovisningar visar omotiverat hoga samhillskost-
nader for arbetsskador kommer rimligen att ha ett betydande
intresse av att vidta dtgirder f6r att minska kostnaderna.

Del 5: En trygg och effektiv arbetsloshetsforsakring

I del 5 analyserar och &verviger kommittén forsikringsskyddet i
arbetsloshetsforsikringen, forsikringens funktion pid arbets-
marknaden, férsikringens utformning samt likformighet och ritt-
visa 1 tillimpningen. En huvuduppgift f6r kommittén ir ocksg att
dverviga en obligatorisk arbetsldshetsforsikring.

Dirtill presenteras forslag till ett antal angeligna forbittringar 1
forsikringen. Forslagen om att ritten till ersittning och ersitt-
ningsnivin ska baseras pd e-inkomstuppgifter redovisas i del 1 i
betinkandet.

Brister i arbetsloshetsforsikringen

Kommittén ser tvd dvergripande svirigheter i arbetsloshetsforsik-
ringen. Den forsta dr att regelverket dr komplext och svirt att
overblicka. Det ir ett resultat av forsikringens dubbla roll som
ekonomisk trygghet vid arbetsléshet och omstillningsférsikring.
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Den andra 6vergripande svirigheten i arbetsloshetsforsikringen
ir forsikringens tickningsgrad. Bristande tickningsgrad kan delas
in 1 tre olika problem. Det forsta ir att en sjunkande andel av de
arbetslosa tillforsikras en standardtrygghet, dvs. att ersittningen
ger ett tillrickligt skydd i foérhdllande till inkomstférlusten. Orsa-
ken dr frimst att taket i arbetsloshetstorsikring inte har foljt
inkomstutvecklingen. Omkring 70 procent av arbetslésa med
inkomstrelaterad ersittning har en dagsfortjinst som 6verskrider
850 kronor, vilket dr den ligsta dagsfortjinst som krivs for ate £3
maximal dagpenning pd 680 kronor. Dirmed fir dessa inte stan-
dardtryggheten vid arbetsloshet tillgodosedd d& ersittningen for
inkomstbortfallet blir ligre in 80 procent.

Det andra problemet ir underforsikring. Hirmed avses att
arbetslosa endast far grundersittning dirfor att de valt att inte vara
medlemmar i en arbetsléshetskassa. Problemet dr dock jimforelse-
vis litet. Det dr bara ca 7 000 heltidsarbetslésa som har grunder-
sittning dirfor att de inte ir medlemmar. Dirtill har ca 16 000
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program enbart
grundersittning. Personer med grundersittning ir alltsi en
minoritet av de ca 400 000 personer som ir arbetslésa eller deltar i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod.

Det tredje och viktigaste problemet ir att andelen oférsikrade
okar. Med oférsikrade avses arbetslésa som inte méter villkoren
for statlig ersittning. Detta dr den frimsta forklaringen till att
tickningsgraden i den frivilliga arbetsloshetsférsikringen har sjun-
kit frdn 76 procent av de arbetslosa till 45 procent.

Huvudorsaken till att andelen oférsikrade arbetslosa okar ir
strukturella férindringar p& arbetsmarknaden. En snabbt vixande
grupp av de arbetslosa stdr lingt fr&n arbetsmarknaden och har
svirigheter att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Alltfér minga
arbetsldsa blir dirmed beroende av ekonomiskt bistdnd. Det med-
for hoga marginaleffekter som motverkar drivkrafterna att soka
arbete. Det finns ocksd indikationer pd att arbetslésa med ekono-
miskt bistdnd 1 ligre utstrickning dn andra arbetslosa far del av
Arbetsférmedlingens 8tgirder.

Forsikringens funktion pi arbetsmarknaden kan férsimras om
forsikringsskyddet foérsvagas. Matchningen blir simre om arbets-
16sa pd grund av laga ersittningar séker och accepterar arbeten som
inte passar deras erfarenhet och kvalifikationer. Mindre vil utfor-
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made regler kan forlinga arbetslosheten vid deltidsarbete osv.
Arbetsloshetstiderna kan férlingas om arbetslésa utan ersittning
inte fir del av Arbetsférmedlingens insatser och stdd.

En arbetsloshetsforsikring for alla

En obligatorisk arbetsloshetsforsikring har diskuterats 1 hundra ir
och olika intressenter har di och d& bytt 3sikt. En obligatorisk
arbetsloshetsforsikring kan avse bide administrationen av forsik-
ringen, dvs. ett forstatligande, och en obligatorisk anslutning, dvs.
en hogre tickningsgrad. Ett obligatorium paverkar inte vilka som
har ritt till ersittning — det bestims av kvalifikationsvillkoren for
forsikringen. Alla som uppfyller kvalifikationsvillkoren omfattas
redan av grundférsikringen. Obligatoriefrdgan handlar om att den
del som ir frivillig ska bli obligatorisk.

Det finns ett antal goda argument fér ett obligatorium. Det ir
en rimlig princip att, eftersom alla arbetstagare ir med och finansie-
rar den storsta delen av forsikringen genom arbetsmarknadsavgif-
ten, bor alla féljaktligen omfattas av ett standardskydd vid arbets-
loshet. Aven personer med bristande forutseende bor tillforsikras
en inkomstrelaterad ersittning. Bdde arbetstagare med hog respek-
tive 13g risk for arbetsloshet bor bidra till den finansiering som
arbetsloshetskassornas medlemmar stdr for. Ett forstatligande kan
dven medverka till en mer likformig och effektiv tillimpning av
forsikringsreglerna.

Argumenten mot ett obligatorium ir frimst att en frivillig for-
sikring kan antas frimja en hog facklig organisationsgrad. En hog
facklig organisationsgrad bidrar till en vil fungerade arbetsmark-
nadsmodell, vilket bl.a. medverkar till en vil fungerande lone-
bildning.

Kommittén anser att den nuvarande modellen for arbetslos-
hetsfoérsikringen 1 stora drag dr indamélsenlig och vilfungerande.
Det finns dock, som framhillits, dven en rad férdelar med en all-
min och obligatorisk arbetslgshetsforsikring. Dessa fordelar kan i
visentliga avseenden nds genom att utveckla nuvarande arbetslos-
hetstorsikring. Arbetsloshetsforsikringen boér ge ett standard-
skydd till alla som arbetat tillrickligt linge f6r att kvalificera sig till
forsikringen. Kommittén anser dirfor att det ir angeliget att arbets-
16shetsforsikringen utvecklas sd att tickningsgraden och standard-
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tryggheten successivt forbittras sd att forsikringen kan jimstillas
med en allmin obligatorisk férsikring ifrdga om formigan att ge
ekonomisk trygghet. Det ir ocks angeliget att reformer genomfors
for att stirka forsikringens likformighet och transparens.

Det forslag om ett rittvisande inkomstunderlag som liggs fram
innebir att det skapas ett inkomstunderlag som ir gemensamt for
den frivilliga delen av arbetsloshetsforsikringen och de statliga
socialférsikringarna. Dessutom féreslds att det inférs ett inkomst-
villkor i arbetsléshetstorsikringen, som dven det dr gemensamt f6r
bidde grundférsikringen och den frivilliga férsikringen. Kommittén
foreslar att dven grundférsikringen blir inkomstrelaterad, men med
ett ligre tak och en ligre ersittningsnivd in den frivilliga delen.

Kommittén redovisar ocksd en modell for inriktningen av det
fortsatta utvecklingsarbetet inom arbetsloshetsférsikringen dir
arbetsloshetskassorna enbart har ansvar for den frivilliga delen 1
arbetsloshetstorsikringen. Staten évertar ansvaret f6r grundforsik-
ringen, som administreras av en myndighet. Arbetslshetskassorna
kan 1 den modellen sluta avtal om att administrera dven grund-
forsikringen.

Den viktigaste dtgirden pd kort sikt for att stirka forsikrings-
skyddet inom arbetslshetsférsikringen ir enligt kommittén att
utforma villkor som férbittrar stodet fér oforsikrade arbetslosa,
dterstiller standardtryggheten och minskar underférsikringen.
Kommitténs stillningstagande kan ligga grunden for det fortsatta
arbetet att forstirka forsikringsskyddet vid arbetsloshet.

Standardtryggheten i arbetsldshetsforsikringen

En grundliggande princip ir att arbetslshetsforsikringen ska base-
ras pd inkomstbortfallsprincipen. Ersittningen ska ge de flesta
arbetslosa en standardtrygghet, dvs. ett tillrickligt skydd fér sin
ekonomiska standard fére forsikringsfallet.

Standardtryggheten bestims av forsikringens ersittningsgrad
och taket i forsikringen. Ersittningens nivd och takets utformning
ir en avvigningsfrdga. Virdet av en bra forsikring for arbetstagarna
mdste vigas mot risken for att drivkrafterna till arbete foérsvagas.
Taket i arbetsloshetsforsikringen har inte hojts sedan 2002. For att
undvika en framtida urholkning av standardtryggheten bér principen
fastslds att taket 1 arbetsloshetsforsikringen ska indexeras. Indexering
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bér vara densamma som 1 socialférsikringen, men utgingsnivin
kan vara olika 1 de bdda forsikringarna.

Atgirder for att minska andelen underforsikrade

Omkring en halv miljon medlemmar limnade den frivilliga forsik-
ringen efter det att hogre och differentierade avgifter inférdes.
Medlemsantalet minskade i alla grupper. Analyser pekade pa att
personer som hade en ligre sannolikhet f6r att bli arbetslésa eller
som skulle klara sig utan inkomster under en tid limnade kassorna 1
storre utstrickning dn andra grupper. Samtidigt var utflédet bland
personer som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen eller som
haft en mycket 1ig drsinkomst ocksd stort’. Efter det att avgiften
sinkts har antalet medlemmar i den frivilliga forsikringen 6kat,
men det ir fortfarande ligre in fore 2007.

Det ir angeliget att fler arbetstagare forsikrar sig 1 den frivilliga
forsikringen. Det minskar det bristande forsikringsskyddet pd
grund av underférsikring och den otillrickliga standardtrygghet
som underférsikringen leder till. Det medfér ocksd att fler arbets-
tagare fir kompletterande ersittningar. Dirmed kommer de flesta
arbetstagare som uppfyller kvalifikationsvillkoret 1 arbetsléshets-
forsikringen att 8 en god standardtrygghet vid arbetsloshet.

Det ir rimligt att anta att det, férutom avgiftens storlek, frimst
ir nivin pd ersittningen och taket 1 forsikringen som piverkar
arbetstagarnas benigenhet att séka medlemskap 1 en arbetsloshets-
kassa. En hojning av taket skulle vintas bidra till att fler arbets-
tagare ser fordelarna med att vara medlemmar i den frivilliga
forsikringen. En indexering av taket i arbetsloshetsforsikringen
skulle ocksd kunna spela en roll i detta.

En annan orsak till att arbetstagare inte viljer att s6ka medlem-
skap kan vara att man inte kan bedéma sin arbetsldshetsrisk och
inte heller kinner till férdelarna med den frivilliga férsikringen,
inklusive de férsikringar som vanligen kan tecknas som ett kom-
plement. Reglerna ir komplicerade och det ir ofta omgjligt for
arbetstagaren att férutse sitt forsikringsskydd.

2 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 14.
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Overgangen till att bedoma ritten till ersittning och berikna
ersittningsnivin med hjilp e-inkomster som foreslds 1 del 1 6kar
bade forsikringens forutsigbarhet och transparens. Det kan bidra
till att fler ansluter sig till den frivilliga férsikringen.

Stodet till oforsikrade arbetslosa

Olika l6sningar har diskuterats for att forbittra skyddet f6r ofér-
sikrade arbetslésa genom att dppna arbetsloshetsforsikringen for
nya grupper.

En vig skulle vara att inféra ett allmint sokvillkor. Aven den
som inte forvirvsarbetat skulle kunna fi ritt till grundersittning
genom att aktivt séka arbete under exempelvis sex minader. Risken
ir emellertid stor att villkoren 1 férsikringen blir alltfor generdsa
med en sddan l6sning. Det ir svirt att utforma ett kontrollsystem
som forebygger felutnyttjande.

Ett annat sitt att minska andelen oférsikrade ir att komplettera
kvalifikationsvillkoren till grundférsikringen med sirskilda villkor
for specifika grupper som studerande, personer som har deltagit i
etableringsinsatser for nyanlinda invandrare m.fl. Fordelen dr att
systemet blir triffsikert. Nackdelarna dr bl.a. att reglerna blir svér-
overskadliga och leder till grinsdragningsproblem.

Ett tredje sitt att dppna forsikringen for fler ir att gora kvalifi-
kationsvillkoren mindre strikta. Nackdelen med en sddan 18sning ir
att den ocksa riskerar att bli alltfor generds. Kvalifikationsvillkoren
skulle behova sittas l3gt for att sikerstilla en pdtagligt okad
tickningsgrad.

Ett fjirde sitt skulle kunna vara att méjliggéra en gradvis kvali-
ficering for ersittning. Det kan ses som en mjukare variant av
ovanstiende alternativ. Den gradvisa kvalifikationen skulle kunna
kopplas till arbete eller till medlemstid i en arbetsléshetskassa, eller
till en kombination av dessa bida varianter.

En femte méjlighet for att minska antalet oférsikrade arbetslosa
skulle kunna vara att gora det mojligt att kvalificera sig f6r arbets-
loshetsersittning genom att delta i1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Detta var mojligt tidigare. Mojligheten avskaffades for att
bryta den s.k. rundgidngen mellan arbetsloshetsersittning och
arbetsmarknadspolitiska program. En liknande 16sning men med
annan utformning behover dock inte leda till samma resultat som
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tidigare. Det dr dock viktigt att hélla fast vid principen att delta-
gande 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen férutsitter att
deltagandet bedoms forbittra personens mojligheter att {3 arbete. I
annat fall finns det en risk att programmen tappar sin funktion som
arbetsmarknadspolitiska redskap och 1 stillet alltmera kommer att
anvindas som passivt f6rsérjningsinstrument.

En sjitte mojlighet dr att stirka socialtjinstens forutsittningar
att stilla krav pd att arbetslosa med ekonomiskt bistind idr arbets-
sokande och deltar i Arbetsférmedlingens insatser. P4 sd sitt skulle
andelen som fir aktivitetsstdd eller subventionerad anstillning i
stillet f6r ekonomiskt bistdnd kunna 6ka. For att sddana krav ska
fungera méaste de kombineras med krav pd att Arbetsférmedlingen
erbjuder denna grupp insatser samt att resurser for detta siker-
stills. Det kan dven 6vervigas att avsitta resurser f6r oférsikrade
generellt utan att stilla kravet pd att det ska vara personer som fitt
ekonomiskt bistind. Okade méjligheter for oférsikrade att f3 stat-
lig ersittning nir de deltar 1 program eller ir arbetssokande skulle
oka drivkrafterna for personer med ekonomiskt bistdnd att hilla
kontakt med Arbetsformedlingen dven utan att socialtjinsten stil-
ler hogre krav.

Ritten till arbetsloshetsforsikring bor baseras pd tidigare arbete
och inkomster. Vinsten av att dppna arbetsloshetsforsikringen s3
att fler arbetslosa blir berittigade till arbetsloshetsersittning méste
vigas mot risken for att villkoren i férsikringen kan bli alltfér
generosa.

Ersittningen

Nir e-inkomstuppgifterna borjar anvindas boér taket for bide
grundersittningen och den inkomstrelaterade ersittningen avse den
ersittningsgrundande inkomsten. Taket bor avse alla minader i
ramtiden, inte enskilda minader.

Ersittningen 1 inkomstbortfallsférsikringen ir inkomstrelate-
rad. Ersittningen 1 grundférsikringen baseras pd arbetad tid.

Nir e-inkomstuppgifterna borjar anvindas 1 etapp tvd ska dven
grundersittningen vara inkomstrelaterad med en ersittningsnivd pd
40 procent. Det motsvarar hilften av den hégsta ersittningsnivén i
den frivilliga férsikringen med nuvarande regler. Taket 1 grundfér-
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sikringen ska konstrueras si att den hogsta nivin motsvarar det
hégsta grundbelopp som limnas med nuvarande regler.

Ersittningsperiod och omstillning

En grundliggande princip ir att arbetsloshetstorsikringen ska vara
en omstillningsférsikring. Omstillning dr en central del av arbets-
linjen.

For en heltidsarbetslos som ansoker om arbetsloshetsersittning
fem dagar per vecka ricker ersittningen i ca 14 mdnader. Det finns
ingen grins for under vilken tidsrymd dagarna kan anvindas, utan
omstillningstiden beror pd hur den sékande tar ut sina ersittnings-
dagar.

Nir dagarna ir slut gdr den arbetslése normalt éver till jobb-
och utvecklingsgarantin. I aktivitetsstddet finns ingen begrinsning
1 tid eller 1 antal dagar, s3 linge den sékande deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program fir akti-
vitetsstod 1 stillet for arbetsloshetsersittning. En anvisning till
program baseras pd individuella bedémningar och Arbetstérmed-
lingens resurser. Dock blir i princip alla som tidigare har haft
arbetsloshetsersittning anvisade en plats 1 jobb- och utvecklings-
garantin (tidigare i det motsvarande programmet aktivitetsgarantin)
di ersittningsperioden tar slut. Om resurserna fér program inte
motsvarat efterfrdgan har program till oférsikrade respektive méj-
ligheterna att anvisa till program vid sidan av garantierna dragits
ned.

Enigheten inom forskningen ir storre i dag dn foér bara nigra
drtionden sedan om att linga ersittningstider kan leda till lingre
arbetsloshetstider. Det gdr dock inte att exakt uttala sig om hur
stora effekterna ir. Bdde kunskapsliget och principiella skil talar
for att arbetsloshetstorsikringen ska syfta till omstillning och inte
vara en permanent forsorjningsgaranti. Foéljande forbittringar
foreslas:
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Begrinsningen av ersittningsperioden till 300 (450) ersitt-
ningsdagar ska kompletteras med en begrinsning i kalen-
dertid. Nuvarande ersittningstider dr vil avvigda och bér
kunna ligga till grund foér en uthdllig arbetsloshetstorsikring.
Det ir dock viktigt att undvika linga tider borta frdn arbets-
marknaden och att sikerstilla att sokande som befinner sig
langt frin arbetsmarknaden fir det stdd de har ritt till. Den
nuvarande ersittningsperioden bor dirfér kompletteras med en
ramtid 1 kalendertid, inom vilken ersittningsdagarna ska for-
brukas. Ramtiden bor vara fem &r, dvs. samma tidsperiod som
for 6verhoppningsbar tid. Precis som med nuvarande regler kan
sokande som uppfyller ett nytt arbetsvillkor under den tiden
beviljas en ny ersittningsperiod. S6kande som inte uppfyller ett
arbetsvillkor kan anvisas plats 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

100-dagarsregeln aterinfors i arbetsloshetsforsikringen.
Under dren 2001-2007 kunde en arbetslés under de férsta 100
ersittningsdagarna 1 en ersittningsperiod begrinsa sig till att
soka limpliga arbeten inom sitt yrke och 1 sitt geografiska nir-
omrédde. Ett dterinférande av 100-dagarsregeln tydliggor kraven
pd sokomrddet i ett inledningsskede. Det underlittar for
Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna att likformigt
tillimpa bestimmelserna om limpligt arbete.

Deltidsbegrinsningen omformuleras. Utformningen av
begrinsningen har lett till for kort omstillningstid f6r dem som
arbetar 1 liten omfattning. Nuvarande regler ska ersittas med en
deltidsbegrinsning som innebir att begrinsningen sitts 1 antal
veckor — 60 veckor — 1 stillet f6r 1 antal ersittningsdagar. D3
blir omstillningstiden lika ldng for samtliga deltidsarbetslésa
oavsett omfattning pd deltidsarbetet. Omstillningstiden med
deltidsarbete blir dessutom lika ldng som omstillningstiden for
en person som ir arbetslds pd heltid.
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Atgirder for att stirka likformighet och rittssikerhet

En ldngsiktig modell som baseras pd nuvarande frivilliga forsikring,
som administreras av arbetsléshetskassor, forutsitter att reformer
genomfors for att stirka forsikringens likformighet och rittssi-
kerhet. Foljande forslag liggs fram:

e Bestimmelserna i férvaltningslagen (1986:223) FL gors til-
limpliga pd arbetsloshetskassornas verksamhet som avser
myndighetsutévning. Arbetsloshetskassorna och arbetslos-
hetskassornas samorganisation (SO) har genom olika insatser
under irtionden férbittrat handliggningsforfarandet 1 drenden
om arbetsléshetsersittning. Arbetsloshetskassorna fattar &rli-
gen ett stort antal beslut av stor ekonomisk betydelse for
enskilda och for staten. Dessa beslut innebir myndighetsutév-
ning. Det dr rimligt och sjilvklart att FL ska vara tillimplig pd
den del av arbetsloshetskassornas idrendehandliggning som
avser myndighetsutévning mot enskild.

e Det inférs en skyldighet enligt lag for arbetsloshetskassans
styrelse att se till att arbetsléshetskassan med beaktande av
arten och omfattningen av kassans verksamhet har tillricklig
intern kontroll och tillrickliga riskhanteringssystem. Intern
styrning och kontroll syftar till att sikerstilla att en organisat-
ion uppfiyller sina mil for effektivitet, regelefterlevnad och
ekonomiska forpliktelser. Arbetsloshetskassorna omfattas inte
av vare sig myndighetsférordningen (2007:515) eller férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bér bemyndi-
gas att meddela nirmare foreskrifter om hur den interna kon-
trollen och riskhanteringen ska ordnas.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas i lag att foreskriva om informationssikerhet for
arbetsloshetskassor. Informationssikerhet behdvs s att
information inte licker ut, forvanskas eller férstors och att
informationen ir tillginglig nir den behdvs. Arbetslgshetskas-
sorna dr inte myndigheter och omfattas dirfor inte av de fore-
skrifter som utfirdas av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB). Arbetsloshetskassornas myndighetsutévning
ir en samhillsviktig verksamhet. Arbetsloshetskassorna bor ha
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liknande krav pd informationssikerhet i sin myndighets-
utdvning som myndigheterna.

o Stirkt arbete for likformighet i rittstillimpningen inom
arbetsloshetsforsikringen. En likformig tillimpning inom
arbetsloshetsforsikringen bor stirkas genom att en myndighet
beslutar allminna rdd eller limnar besked i konkreta tolknings-
frigor pi ansokan av arbetsloshetskassor (tolkningsbesked).
Regeringen bér ta stillning till valet av [8sning, organisatorisk
hemvist f6r en myndighetsfunktion och féljdkonsekvenser 1
olika avseenden.

Del 6: Battre forsakringsskydd for vissa grupper

Genom att forsikringsskyddet 1 socialférsikringarna ir beroende
av arbetsinkomster finns det vissa grupper som, p& grund av att de
saknar inkomster eller har svirt att pivisa framtida inkomst, har en
svag ekonomisk trygghet vid sjukdom och arbetsloshet. Det giller
framfor allt vissa studerande, egenféretagare som startar ett foretag
och personer som kombinerar férvirvsarbete med foretagande.

Studerande

Det finns ett stort samhillsintresse 1 att studerande ges goda villkor
under studietiden. En viktig del av detta ir en fungerande ekono-
misk trygghet vid sjukdom som sitter ned studieférmigan.

Kommittén anser att nuvarande modell for att ge ekonomisk
trygghet till studerande i stora drag dr vil utformad med hinsyn
dels till att sjukforsikringen ska bygga pd arbete, dels kontrollpro-
blemen. Det ir en rimlig avvigning att den ekonomiska tryggheten
enligt nuvarande regler 1 forsta hand ges genom ritten att behilla
studiemedel vid sjukdom och mojlighet att f3 studieldn avskrivna.
Dirull kan studerande som har inkomster under studietiden fa
sjukpenning vid sjukdom som sitter ned arbetsférmigan. Den
overgdng till att basera sjukpenning pd faktiska inkomster som
kommittén férordar kommer dirtill att minska de problem som 1
dag finns for tryggheten f6r studerande.

Det finns emellertid enligt kommittén vissa brister som behéver
dtgirdas. Exempelvis bor det, efter provning 1 sirskilda fall, vara
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mojligt att med bibehillen ersittning inom studiemedelssystemet
vara sjukskriven pd deltid samtidigt med studier. Utbildnings-
anordnarens rehabiliteringsansvar for studerande ska fortydligas.
Landstingen ir den nyckelaktor som har ansvaret f6r den medicinska
rehabiliteringen av studerande. Forsikringskassans och Centrala
studiestddsnimndens samordningsansvar for rehabiliteringen av
studerande tas bort. Information och ridgivning bér forbittras sd
att studerande kommer i &tnjutande av det ekonomiska stod vid
sjukdom som de har ritt till. Firre karensdagar kan évervigas.

Arbetsloshetstorsikringen forsikrar inkomstbortfall vid férlorat
forvirvsarbete. Studier kan dirfor inte ligga till grund for arbets-
l6shetsersittning. Frigan om férsérjningen mellan studier och arbete
ir dock viktig. Kommittén férordar att ett s.k. matchningsldn utreds
vidare.

Foretagare och uppdragstagare

Kommittén anser att nuvarande regler fo6r foretagare som startar
niringsverksamhet genom juridisk person, t.ex. aktiebolag, ger ett
otillrickligt forsikringsskydd. Problemen bér dock inte ldsas
genom att inféra dnnu fler komplicerade undantagsregler i sjukfor-
sikringen, som bygger pd antagna inkomster etc. Enligt kommittén
bor 1 stillet ersittning till foretagare som driver foretag 1 aktiebo-
lagsform, under ett uppbyggnadsskede, baseras pa tidigare faktiska
inkomster. Kommitténs forslag om att dvergd till att basera sjuk-
penning pd tidigare faktiska inkomster innebir att det gir att inféra
en sidan bestimmelse. Ett forslag till regler f6r uppbyggnadsskede
som ska gilla till dess att det finns inkomstuppgifter bakit i tiden
foresls ocksa.

Aven for s.k. kombinatérer ger sjukférsikringen i vissa fall ett
otillrickligt ekonomiskt skydd vid sjukdom. Det ir enligt kom-
mittén inte heller 1 detta fall limpligt att l6sa problemen med kom-
plicerade undantagsregler. Problemen bér 1 stillet l6sas genom en
dvergdng till att basera sjukpenning pd tidigare faktiska inkomster.

I arbetsloshetsforsikringen finns stort bedémningsutrymme 1
vissa av reglerna som avser foretagare och uppdragstagare. Kom-
mittén bedémer dock att intresset av 6kad tydlighet 1 forfattnings-
bestimmelser bor vigas mot intresset av att kunna ta hinsyn till
varierande omstindigheter som férekommer 1 situationer som
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bestimmelserna avses reglera. Regler med ett minimum av bedém-
ningsutrymme kan leda till oberittigade skillnader mellan olika
sokande och till ooénskade drivkrafter. Oklarheter betriffande
foretagare och uppdragstagare 1 arbetsloshetstérsikringen bor
dirfor hanteras inom ramen f6r férslagen om 6kad likformighet i
rittstillimpningen inom arbetsloshetsforsikringen.

For att forbittra skyddet for foretagare, och for att harmonisera
reglerna 1 arbetsloshetsforsikringen med SGI-bestimmelserna,
foreslds dock att mojligheten att f3 arbetsloshetsersittningen base-
rad pd tidigare anstillningsinkomster f6rlings till 36 manader.

Forslagens konsekvenser i sammandrag

Konsekvensanalysen redovisar effekterna av kommitténs forslag
men inte effekterna av de utvecklingsméojligheter m.m. som kom-
mittén redovisar.

Forslagen ir ofta svdra att kostnadsberikna eftersom det saknas
statistiska underlag. Berikningarna och bedémningarna ska dirfor
ses som ungefirliga.

De administrativa effekterna har s3 ldngt mojligt stimts av med
berérda myndigheter och organisationer.

Forslagens viktigaste konsekvenser dr i sammandrag:

e Direkta effekter pd de offentliga finanserna: Forslagen kar
statens kostnader statiskt i fullfunktion med omkring tvd
miljarder kronor. Bittre rittvisa och triffsikerhet genom att
anvinda tidigare faktiska inkomster fér att berikna ersittning
okar nettokostnaderna med cirka en miljard kronor i sjuk- och
forildraférsikringarna. I arbetsskadeférsikringen beriknas
kostnaderna pd sikt ¢ka med knappt 150 miljoner kronor till
foljd av ett mer jimstillt utfall av arbetsskadelivrinta mellan
kvinnor och min. Ovriga férslag medfér kostnadsokningar
med sammanlagt ca 600 miljoner kronor. Reformerna bedéms
pdverka de kommunala budgeterna i relativt begrinsad omfatt-
ning.
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Lingsiktiga effekter pd de offentliga finanserna: De statiska
kostnadsokningarna kommer pa sikt att bli betydligt ligre nir
de positiva effekterna pd sysselsittningen slir igenom. Dirtill
kommer kostnadsbesparingar genom effektivare administration
av forsikringarna. Sammantaget bedéms dessa effekter pd sikt
medfora att reformerna totalt sett minskar de offentliga utgift-
erna for socialforsikringarna.

Fordelningseffekter: Huvuddelen av kommitténs forslag riktas
till grupper med en svagare férankring pd arbetsmarknaden
respektive ligre forvirvsinkomster. Forslagen bedéms dirfor
sammantaget bidra till en jimnare inkomstférdelning och mins-
kade risker fo6r ekonomisk utsatthet.

Sysselsittningseffekter: P3 sikt bedoms reformerna leda till ett
okat arbetsutbud och fler arbetade timmar 1 ekonomin. Det ir
framfor allt tidigare och effektivare insatser for tergdng 1 arbete
som forvintas pdverka sysselsittningen gynnsamt. P3 kort sikt
forvintas inga sysselsittningseffekter.

Jamstilldhetseffekter: Forslagen bedoms bidra till en utjim-
ning av de ekonomiska villkoren mellan kvinnor och min. Till
detta bidrar bl.a. satsningarna pé forskning kring arbetsskador 1
kvinnodominerade yrken, bittre stéd for dterging 1 arbete samt
forbittrade ersittningsmojligheter 1 sjuk- och forildraférsikring-
arna for visstidsanstillda och s.k. kombinatérer.

Konsekvenser for smd och stora féretag och administrativa
effekter: Forslagen kommer efter inférandet att minska uppgifts-
limnarbérdan for arbetsgivarna och de férsikrade. Admin-
istrationen av socialforsikringarna kan forenklas och effektiv-
iseras. Satsningarna pi forbittrad statistikinsamling och upp-
byggnad av nya databaser m.m. bedéms pd kort sikt 6ka de
administrativa utgifterna och behovet av IT-investeringar med
ca 70 miljoner kronor. Den stérsta delen av denna kning berér
Forsikringskassan. De l8ngsiktiga vinsterna i form av minskade
utgifter 1 socialférsikringarna kommer vara betydligt stérre dn
de inledande kostnadsékningarna.
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o Ovriga effekter: Forslagen bedoms bidra till 6kad forutsig-
barhet och rittssikerhet 1 socialférsikringarna, vilket bor stirka
tilliten till och legitimiteten i foérsikringarna. Ovriga effekter
bedéms vara obetydliga.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att det i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) ska inféras tvd nya paragrafer, 3 j och 3 k §§, av foljande
lydelse.

37§

Nar det dr nédvindigt for att
en patient sd snart som mojligt
ska kunna dtergd i arbete ska
landstinget, om patienten medger
det, samverka med patientens
arbetsgivare,  Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket giller dven i de fall en
sjukskrioning  kan  undvikas
genom samverkan.

3k§

Ndr en patient dr i behov av
samordnade vdrd-, bebandlings-
och rebabiliteringsinsatser inom
hilso- och sjukvdrden for att sd
snart som maojligt kunna dtergd i
arbete, ska landstinget gira en
rebabiliteringsplanering for dter-
gdng 1 arbete.
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Rehabiliteringsplaneringen ska
omfatta planerade insatser och,
om mdjligt, en tidsplan for dessa.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:1407) om sjuklén

Hirigenom féreskrivs att 2, 6-8 och 15 §§ lagen (1991:1407) om

sjuklén ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Ett avtal som innebir att arbetstagarens rittigheter enligt denna
lag upphivs eller inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.

Utan hinder av forsta stycket
fir avvikelser goras frin 8§
andra stycket, 9§ och 10a§
forsta och andra styckena
genom kollektivavtal som pd
arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en sidan central
arbetstagarorganisation som
avses 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Den nirmare berikningen av
sjuklonens storlek enligt 6 § far
ocksd bestimmas pd det sittet.
En arbetsgivare som ir bunden
av ett sidant kollektivavtal far
tillimpa avtalet dven pd arbets-
tagare tillhér  den
avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutsitt-
ning att de sysselsitts 1 arbete
som avses med avtalet och inte
omfattas nigot
tllimpligt kollektivavtal.

som inte

av annat

Utan hinder av férsta stycket
fir avvikelser goras frin 8§
andra stycket, 9§ och 10a§
forsta och andra styckena
genom kollektivavtal som pd
arbetstagarsidan har slutits eller
godkints av en sidan central
arbetstagarorganisation som
avses 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Den nirmare berikningen av
sjuklonens storlek enligt 6§
forsta stycket och avdrag enligt
andra stycket samma paragraf far
ocksd bestimmas pd det sittet.
En arbetsgivare som ir bunden
av ett sidant kollektivavtal far
tillimpa avtalet dven pd arbets-
tagare som inte tillhér den
avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutsitt-
ning att de sysselsitts 1 arbete
som avses med avtalet och inte
omfattas nigot  annat
tillimpligt kollektivavtal.

av

! Senaste lydelse 2007:1004.
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6§

For dagar 1 en sjukléneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gitt
miste om 16n och andra anstill-
ningsférminer till  foljd av
nedsittningen 1 arbetsférmigan
giller

1. att sjuklon inte utges for den
forsta dagen for vilken sjuklin
kan utges enligt 8 § forsta stycket,
och

2. att sjuklonen for de déirpd
foljande dagarna utgér 80 procent
av anstillningsformdnerna.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv minaderna till foljd
forsta
stycket 1 gdtt miste om sjuklon
fran arbetsgivaren for samman-
lagt tio dagar, utgor sjuklonen for
dag som avses i denna punkt 80
procent av den Ilon och andra
anstéillningsformdner som arbets-
tagaren gdtt miste om till foljd av
nedsdttningen 1 arbetsformdgan.

Om avvikelse frin vad som
foljer av forsta stycket I fore-
skrivs 115 §.

av  bestimmelserna 1

For dagar i1 en sjukléneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gitt
miste om 16n och andra anstill-
ningsférminer till  foljd av
nedsittningen 1 arbetsférmigan
utgor sjuklonen 80 procent av
anstillningsformdnerna.

Frin sjuklonen ska ett avdrag
goras. Avdraget ska motsvara 20
procent av den sjuklon som
beloper pd summan av de anstill-
ningsformdner som arbetstagaren
genomsnittligen  beriknas  fd
under en vecka.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv minaderna till foljd
av  bestimmelserna 1 andra
stycket fdtt avdrag fran sjuklonen
vid tio tillfillen, ska avdrag for
ytterligare sjukloneperioder inte
goras.

Om avvikelse frin vad som
foljer av andra stycket fore-
skrivs 115 §.

? Senaste lydelse 1997:569.
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7§

Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens
arbetsférmdga ir nedsatt pd grund av sjukdom och de dirpd
foljande tretton kalenderdagarna i sjukperioden. En sjukloneperiod
bérjar inte om arbetstagaren inte avhéller sig frdn arbete &t arbets-
givaren. En sjukléneperiod borjar dock senast dag for vilken arbets-
tagaren erhdller sddan reseersittning som avses i andra stycket. En

sjukloneperiod som borjat 16pa bryts om anstillningen upphér.

Som sjukperiod anses sidan
tid under vilken arbetstagaren i
oavbruten f6ljd lider av sjukdom
som avses 1 4§. Sjukperioden
omfattar ocksi tid di arbets-
tagaren for att underlitta 3ter-
gdng i arbetet 1 stillet for sjuklon
erhdller ersittning for resor till
och frin arbetet. Derta giller

Som sjukperiod anses sidan
tid under vilken arbetstagaren i
oavbruten f6ljd lider av sjukdom
som avses 1 4§. Sjukperioden
omfattar ocksi tid di arbets-
tagaren for att underlitta dter-
gdng 1 arbetet 1 stillet for sjuklén
erhdller ersittning fér resor till
och frén arbetet.

dven dag med reseersittning da
sjuklon inte skulle ha utgivits
enligt 6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar frin det en tidigare
sjukperiod avslutats skall sjukloneperioden omfatta endast si
méinga dagar att den tillsammans med en sjukléneperiod hos
samma arbetsgivare under den tidigare sjukperioden utgér fjorton
kalenderdagar. Vid tillimpning av 6 § skall beaktas dagar i den
tidigare sjukléneperioden.

8§

Sjuklén skall inte avse mistade foérminer under tid innan
arbetsgivaren fitt anmilan om sjukdomsfallet. Sjuklénen skall dock
avse sidana formdiner frdn och med den dag di sjukdomsfallet
intriffade, om arbetstagaren varit férhindrad att géra anmilan och
sddan gjorts omedelbart efter det att hindret upphért.

Arbetsgivaren idr skyldig att Arbetsgivaren idr skyldig att
utge sjuklon  fér  mistade utge sjuklon  for  mistade
férmaner under tid frdn och med férmaner under tid frdn och med

? Senaste lydelse 2004:1240.
* Senaste lydelse 1992:1701.
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den sjunde kalenderdagen efter
dagen for sjukanmilan endast
om arbetstagaren styrker ned-
sittningen av arbetsférmigan
under denna tid genom intyg av
likare eller tandlikare. Intyget
behover inte innehdlla nirmare
uppgift sjukdom
arbetstagaren lider av. Om sjuk-
l6n utges for mistade férméner
under tid fére anmilan skall den
forsta ersittningsdagen eller den
tidigare dag for wvilken sjuklon
inte utges enligt 6 § forsta stycket
I anses som sjukanmailningsdag.

om vilken

SOU 2015:21

den sjunde kalenderdagen efter
dagen for sjukanmilan endast
om arbetstagaren styrker ned-
sittningen av arbetsférmigan
under denna tid genom intyg av
likare eller tandlikare. Intyget
behover inte innehilla nirmare
uppgift sjukdom
arbetstagaren lider av. Om sjuk-
16n utges for mistade férméner
under tid fére anmilan skall den
forsta ersdttningsdagen anses
som sjukanmailningsdag.

om vilken

Finns det ett beslut enligt 10 § ir arbetsgivaren inte skyldig att
utge sjuklén om arbetstagaren inte iakttar vad som har Slagts

honom i beslutet.

15§

Om ett beslut enligt 13§
forsta stycket 1 eller andra
stycket forsta meningen giller
for arbetsgivaren betalas sjuklén
ut till arbetstagaren dven for dag
som avses 1 6 § forsta stycket 1.

Till en sjoman pd fartyg som
inte uteslutande gir i inre fart
betalas sjuklén ut dven for dag
som avses 1 6 § forsta stycket 1.

Om ett beslut enligt 13§
forsta stycket 1 eller andra
stycket forsta meningen giller
for arbetsgivaren betalas sjuklén
ut till arbetstagaren utan sddant
avdrag som avses 1 6§ andra
stycket.

Till en sjoman pd fartyg som
inte uteslutande gir i inre fart
betalas sjuklon ut wtan sddant
avdrag som avses 1 6§ andra
stycket.

Med inre fart avses detsamma som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-

lagen (1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pd
sjukléneperioder som inleds efter ikrafttridandet.

> Senaste lydelse 2010:345.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 22, 37 a och 43 §§ lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Ersittning  limnas  under
lingst 300 dagar (ersdttnings-
period). Till en sékande som
dag 300 1 ersittningsperioden ir
forilder tll barn under 18 &r
limnas dock ersittning under
lingst 450 dagar.

Ersittning  limnas  under
lingst 300 dagar (ersittnings-
period). Till en sékande som
dag 300 1 ersittningsperioden ir
forilder tll barn under 18 &r
limnas dock ersittning under
lingst 450 dagar. Ersdttning
limnas endast for dagar som
forbrukas inom fem dr, riknat

fran och med den dag for vilken

ersittning forst limnades.

Nir det bestims hur minga dagar av ersittningsperioden som

har forbrukats ska dag dd den sékande fitt aktivitetsstod for att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program jimstillas med ersitt-
ningsdag enligt denna lag. Dagar fére den 1 oktober 2007 beaktas
inte.

Om den sokande omedelbart fére intridet 1 en arbetsloshets-
kassa har fitt ersittning frdn en annan arbetsloshetskassa, riknas
ersittningsdagar 1 den andra kassan in 1 ersittningsperioden.

Ritten till dagpenning upphér vid maénadsskiftet fére den
ménad d& den arbetslose fyller 65 ar.

372§

For en foretagare som upp-
hér att bedriva niringsverk-
samhet inom 24 m3nader frin

For en foretagare som upp-
hér att bedriva niringsverk-
samhet inom 36 minader frin

¢ Senaste lydelse 2012:413.
7 Senaste lydelse 2010:445.
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det att verksamheten startade
far dagsfortjinsten grundas pad
foretagarens tidigare anstillning.
Nir dagsfortjinsten grundas pd
tidigare anstillning ska prévning
av om arbetsvillkoret uppfyllts
avse tid 1 anstillningen. Ramtiden
ska d3 avse de tolv mdnader som
nirmast féregdtt den manad nir
den sokande startade sin verk-
samhet.

SOU 2015:21

det att verksamheten startade
fir dagsfortjinsten grundas pi
foretagarens tidigare anstillning.
Nir dagsfortjinsten grundas pd
tidigare anstillning ska prévning
av om arbetsvillkoret uppfyllts
avse tid 1 anstillningen. Ramtiden
ska di avse de tolv m&nader som
nirmast féregdtt den manad nir
den sokande startade sin verk-
samhet.

43 §*
En sokande ska varnas om han eller hon
1. utan godtagbart skil inte medverkat till att uppritta en

individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skil inte limnat en aktivitetsrapport till den
offentliga arbetsférmedlingen inom utsatt tid,

3. utan2 godtagbart skil inte besokt eller tagit kontakt med den
offentliga arbetsformedlingen eller en kompletterande aktér vid
overenskommen eller pd annat sitt beslutad tidpunkt,

4.utan godtagbart skil inte sokt anvisat limpligt arbete, eller

5. inte aktivt sokt limpliga arbeten.

Om sokanden misskodter arbetssokandet enligt forsta stycket
vid upprepade tillfillen inom samma ersittningsperiod, ska han
eller hon stingas av frin ritt till ersittning.

Avstingningstiden ska vara 1 ersittningsdag vid det andra till-

fillet, 5 ersittningsdagar vid det tredje tillfillet och 10 ersittnings-
dagar vid det fjirde tillfillet. Vid ett femte fall av misskdtsamhet
under ersittningsperioden, har sokanden inte ritt till ersittning
forrin han eller hon pd nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Under de forsta 100 ersitt-
ningsdagarna 1 en ersittningsperiod
far en sékande begrinsa sig till att
soka limpliga arbeten inom sitt
yrke och i ndromrddet. Det-
samma giller vid ny arbetslishet,

¥ Senaste lydelse 2013:152.
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om tolv mdnader forflutit sedan
den sikande senast fick ersittning
och ersittningsperioden inte har
lopt ut. Mojligheten att begrinsa
s6kandet under de forsta 100 dag-
arna  giller dock inte om en
sokande pdbériar en ny ersdtt-
ningsperiod i direkt anslutning

tll den foregdende perioden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017. Bestimmelserna i
22§ i den nya lydelsen ska dock inte tillimpas i friga om
ersittningsperioder som har pdbérjats fore ikrafttridandet.
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14 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1997:239) om arbets-
loshetskassor ska inforas tre nya paragrafer, 6 a, 24 a och 94 h §§, av
foljande lydelse.

6a§

Forvaltningslagen (1986:223)
ska tillimpas nér en arbetsloshets-
kassa handligger drenden som
avser myndighetsutovning mot
ndgon enskild.

24a§

Styrelsen ska se till att arbets-
loshetskassan  har en  tillvicklig
intern kontroll och tillrickliga risk-
hanteringssystem med beaktande
av arten och omfattningen av
kassans verksambet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela nirmare foreskrifter om
hur den interna kontrollen och
riskhanteringen ska ordnas.

94b §

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela  foreskrifter om
informationssikerbet for arbets-
loshetskassor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017 i friga om 6 a § och 1
ovrigt den dag som regeringen bestimmer.
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1.5 Forslag till
lag om andring i socialforsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
(2010:110)

dels att 30 kap. 2, 4, 8,9 och 11 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 29 kap., till 30 kap. och nirmast
fore 30 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att 25 kap. 9 §, 29 kap. 1 § och 30 kap. 1, 6, 10 och 14 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 7 a § av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.
7a§

For en forsikrad som har
inkomst av anstéillning och som
dr foretagare i den mening som
avses 1 34 § lagen (1997:238) om
arbetslishetsforsikring ska, under
en tid om 36 mdnader frin och
med det att verksambeten startade,
den  sjukpenninggrundande in-
komsten beriknas med utgdngs-
punkt 1 forbdllandena ndrmast
fore det att verksambeten startade.

Sjukpenninggrundande inkomst
ska bestimmas enligt forsta stycket
endast om den ddirigenom blir
hogre dn om den hade beriknats
med beaktande av forhillandena
efter det att verksambeten startade.
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9§

For en forsikrad som har
inkomst av annat férvirvsarbete
och som bedriver nirings-
verksamhet ska, under en tid om
24 mdinader riknat fr&n den
minad di den forsikrade har
gjort borde ha gjort
anmilan for registrering enligt
7 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), den sjukpenning-
grundande fran
niringsverksamheten beriknas
till minst vad som motsvarar
skilig avloning fér liknande
arbete for annans rikning. I det
fall den forsikrade inte har
skyldighet att anmila sig for
registrering, ska tiden om 24
minader riknas som om en
sddan skyldighet hade gillt for

honom eller henne.

eller

inkomsten

Ill Rehabilitering och
rehabiliteringsersattning

For en forsikrad som har
inkomst av annat forvirvsarbete
och som bedriver nirings-
verksamhet ska, under en tid om
36 méanader riknat frin den
minad di den forsikrade har
gjort borde ha gjort
anmilan for registrering enligt
7 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), den sjukpenning-
grundande
niringsverksamheten
till minst vad som motsvarar
skilig avloning fér liknande
arbete for annans rikning. I det
fall den forsikrade inte har
skyldighet att anmila sig for
registrering, ska tiden om 36
minader riknas som om en
sddan skyldighet hade gillt for

honom eller henne.

eller

inkomsten  frin

beriknas

Il Samverkan, rehabilitering
och rehabiliteringsersattning

29 kap.
1 §10

I denna underavdelning finns
bestimmelser om

— rebabilitering 1 30 kap.,

— rehabiliteringsersittning i
31 kap., och

— rehabiliteringspenning i

I denna underavdelning finns
bestimmelser om

— samverkan, m.m. 130 kap.,

— rehabiliteringsersittning 1
31 kap., och

— rehabiliteringspenning i

? Senaste lydelse 2011:1434.
19 Senaste lydelse 2011:1513.
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sirskilda fall 131 a kap.

30 kap. Rebabilitering

Forfattningsforslag

sirskilda fall 131 a kap.

30 kap. Samverkan m.m.

1§

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser om rebabilitering i

2-11 §8.

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser om samverkan och
vissa skyldigheter, m.m. ndr det
giller forsikrade som bar vitt tll
ersittning vid sjukdom 1 3—11 §§.

Vidare finns bestimmelser om rehabiliteringsplan 1 12-14 §§.

Rebabiliteringsdtgdrder

Planering av
rebabiliteringsdtgdirder

68§

Den férsikrades arbetsgivare
ska efter samrdd med den
forsikrade limna de  upp-
lysningar till Forsikringskassan
som bebovs for att den for-
sikrades behov av rebabilitering
snarast ska kunna klarliggas och
dven 1 Gvrigt medverka till det.
Arbetsgivaren ska ocksd svara for
att de 4tgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehab-
ilitering.

Den férsikrades arbetsgivare
ska efter samrid med den
forsikrade svara for att de
tgirder vidtas som behévs for
en effektiv rehabilitering.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter avseende arbets-
anpassning och rehabilitering finns dven 1 arbetsmiljslagen

(1977:1160).

10§

Forsikringskassan ska, om
den forsikrade medger det, i
arbetet med rebabiliteringen sam-
verka med

— den forsikrades arbetsgivare
och arbetstagarorganisation,

Forsikringskassan ska, om
den férsikrade medger det, sam-
verka med

—den férsikrades arbetsgivare
och arbetstagarorganisation,

105



Forfattningsforslag

— hilso- och sjukvéirden,

— socialtjinsten,
— Arbetsférmedlingen, och
—andra myndigheter som

berors av rehabiliteringen av den
forsikrade.

Forsikringskassan ska verka
for att de organisationer och
myndigheter som anges i forsta
stycket, var och en inom sitt
verksamhetsomriade, vidtar de
dtgirder som behovs foér en
effektiv rehabilitering av den
forsikrade.

SOU 2015:21

— hilso- och sjukvirden,

— socialtjinsten,
— Arbetsférmedlingen, och
—andra myndigheter som

berors av rehabiliteringen av den
forsikrade.

Forsikringskassan ska lopande
folia wpp de dtgirder for dterging i
arbete som wvidtas och verka for
att de organisationer och myndig-
heter som anges 1 forsta stycket,
var och en inom sitt verksam-
hetsomrdde, vidtar de atgirder
som behdvs for en effektiv
rehabilitering av den forsikrade.

14 §

Forsikringskassan ska fort-
l6pande se #ll att en rehab-
iliteringsplan f6ljs och att det
vid behov gérs dndringar i den.

Forsikringskassan ska fort-
l6pande verka for att en rehab-
iliteringsplan foljs och att det
vid behov gérs dndringar i den.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 7§ férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring ska ha féljande lydelse.

7 §11

For wveckor som en person
utfor eller deklarerar deltidsarbete
limnas  arbetsloshetsersittning
under sammanlagt lingst 75 ersitt-
ningsdagar inom en ersittnings-
period. Resterande ersittnings-
dagar 1 perioden fir endast
anvindas for veckor di personen
inte utfér eller deklarerar nigot
arbete.

Till en person som utfor eller
deklarerar deltidsarbete limnas
arbetsloshetsersittning under sam-
manlagt lingst 60 veckor for varje
ersdttningsperiod. Resterande
ersittningsdagar i perioden fir
endast anvindas fér veckor di
personen inte utfor eller deklar-
erar nigot arbete.

Med deltidsarbete avses arbete som understiger personens

arbetsutbud per vecka.

Forsta stycket giller inte i de fall en féretagare som omfattas av
6 § ansoker om ersittning for tillfilligt avbrott 1 fiskeverksamheten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2017. Bestim-
melserna 1 den nya lydelsen ska dock inte tillimpas i friga om
ersittningsperioder som har pdbérjats fore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 2010:2023.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

I kommitténs direktiv framgdr att kommittén har 1 uppdrag att se
6ver de allminna forsikringarna vid sjukdom och arbetsléshet.'
Kommittén har évervigt forindringar som kan leda till mer hill-
bara sjuk- och arbetsléshetsférsikringar. De foreslagna forindr-
ingarna antas dven bidra till lingsiktigt 6kad sysselsittning och
dirmed lingsiktigt hillbara statsfinanser.

Samspelet mellan sjuk- och arbetslshetsférsikringarna har be-
lysts, liksom samspelet mellan dessa forsikringar och ekonomiskt
bistdnd och aktivitetsstéd. Dessutom har samspelet mellan de all-
minna, de kollektivavtalade och de privata férsikringarna belysts.
Kommittén har dven analyserat mojligheterna att utveckla sam-
hillets stod for dtergdng i arbete eller studier.

Som utgdngspunkt fé6r kommitténs arbete har gillt att sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna ska ge god ekonomisk trygghet och
utformas sd att arbetslinjen understéds. Bida forsikringarna ska
idven 1 fortsittningen ha karaktir av omstillningsforsikringar, sam-
tidigt som den som har en permanent avsaknad av arbetsférmiga
ska ha en tryggad inkomst. Forsikringarna ska ha en principiell
uppbyggnad som medfor att det alltid ska 16na sig att arbeta. For-
sikringarna ska vara transparenta med tydliga tidsgrinser for att
alla aktdrer kring individen ska kunna ge ett gott stod for dterging i
arbete. Kommittén har i sitt arbete tagit sin utgdngspunkt i de re-
former som genomférts inom sjuk- och arbetsléshetsforsikringen.

Kommittén har fitt fyra tilliggsdirektiv under arbetets ging.
Tilliggsdirektivet som limnades 1 maj 2011 innebar att utrednings-
tiden foér uppdraget om att redovisa ett forslag till nya regler for

! Dir. 2010:48.
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berikning av sjukpenninggrundande inkomst baserad pa historiska
(faktiska) inkomster forlingdes. Istillet fér att redovisas 1 maj
2011 skulle uppdraget redovisas senast den 31 mars 2012.* Utred-
ningstiden forlingdes igen 1 och med tilliggsdirektivet som lim-
nades i mars 2012. Dirmed skulle uppdraget avseende forslag till
nya regler for berikning av sjukpenninggrundande inkomst baserad
pa historiska (faktiska) inkomst redovisas senast den 30 juni 2012.

Tilliggsdirektivet som limnades i september 2012 innebar att
kommittén fick ett utvidgat uppdrag avseende arbetsloshetsforsik-
ringen och de ersittningar som limnas till stod f6r f6rsorjning vid
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program (aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning). I och med detta férlingdes utrednings-
tiden f6r kommitténs arbete. Slutbetinkandet skulle dirmed lim-
nas senast den 31 januari 2015 i stillet for, som tidigare angetts,
senast den 15 maj 2013.* Utredningen forlingdes igen i och med
ulliggsdirektivet som limnades 1 januari 2015. Uppdraget ska dir-
med redovisas senast den 2 mars 2015.°

2.1 Moten m.m.

Kommittén har sammantritt vid 48 heldagsmoten. Tre av dessa
kommittémoten har varit internat som l6pt 6ver tvd dagar.

2.1.1 Seminarier vid kommittémoten

Foljande seminarier (i kronologisk ordning) har héllits vid kom-
mittémaotena:

e Anna Hedborg och Petter Odmark om arbetet 1 Socialforsik-
ringsutredningen och 1 Arbetsférmigeutredningen

¢ Bo Konberg om arbetet med pensionsreformen under 1990-talet

e Anna Hedborg och Petter Odmark om arbetet med Socialfér-
sikringsutredningen

2 Dir. 2011:40.
’ Dir. 2012:26.
* Dir. 2012:90.
> Dir. 2015:7.
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e Per Molander, Inspektionen fér socialférsikringen (ISF), om
myndighetens tillkomst och uppbyggnad

e Gunnar Wetterberg, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), om socialférsikringarnas historia

e Bertil Holmlund, Uppsala universitet, om arbetsléshetsforsik-
ringens effekter

e Mats Svegfors och Sven-Erik Osterberg om arbetet i den parla-
mentariska Ansvarskommittén

e Jan Larsson, Forsikringskassan, om arbetet med myndighetens
arbetsférmigebedémningar

e Lotta Vahlne Westerhill, Handelshégskolan vid Géteborgs
universitet, om rittsliga och etiska aspekter pa arbetsoférmiga
pd grund av sjukdom

e Mats Sjostrand och Tom Nilstierna om Ma&nadsuppgiftsutred-
ningen
e Oskar Nordstrém Skans om Lingtidsutredningen

e Eva Uddén Sonnegird om underlagsrapporten Ar arbetslishets-
forsikringen optimalt utformad?

o Charlotte Hasselgren, Arbetslgshetskassornas samorganisation
(SO), om underlagspromemorian Administrativt betungande pro-
blem i arbetsloshetsforsikringen

e Ann-Kristin Robertsson, Forsikringskassan, om EU:s samord-
ningsbestimmelser

e DPir Andersson, Svenskt Niringsliv, om omstillningsavtal pd
arbetsmarknaden

e Ann Lundberg Andersson, Privattjinstemannakartellen (PTK),
om omstillningsavtal mellan Svenskt Niringsliv och PTK

e DPir Andersson, Svenskt Niringsliv, och Patrick Roselin, Lands-
organisationen (LO), om omstillningsférsikring SAF-LO

e Cajsa Linder, Arbetsgivarverket och Géran Larsson, LO, om
Trygghetsavtalet mellan Arbetsgivarverket och Offentliganstill-
das forhandlingsrdd (OFR)
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e Catharina Bick, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), och
Mikael Andersson, Akademikeralliansen, om omstillningsavtal
KOM-KL

e Claes Aberg, Trygghetsridet (TRR), om TRR:s verksamhet och
arbete med omstillning

e Tomas Petti, Trygghetsfonden TSL, om TSL:s verksamhet och
arbete med omstillning

o Elisabeth Gehrke och Fredrik Bodin, Sveriges forenade student-
kirer (SFS), om underlagsrapporten Studerande och socialfirsiik-
ringen

e Siri Persson, Arbetsférmedlingen, och Daniel Melén, Forsik-
ringskassan, om underlagsrapporten Samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Férsikringskassan under 2000-talet

e DPer Johansson, ISF, om sjukskrivningsprocessen samt om
underlagsrapporten Arbetslivsinriktad rehabilitering

e Jon Dutrieux och Markus Larsson, ISF, om Forsikringskassans
tillimpning av den nya sjukskrivningsprocessen

o Stefan Svallfors, Umed universitet, om underlagsrapporten
Trygg, stottande, tillitsfull?

e Ingrid Burman, Mikael Klein och Ylva Arnhof, Handikapp-
forbunden, om underlagsrapporten En socialforsikring for alla

e Jonas Olofsson, Umed universitet, och John Osth, Uppsala
universitet, om underlagsrapporten Fértidspensionering av unga

o Joakim Palme, Uppsala universitet, om underlagsrapporten
Sveriges socialforsikringar i jimforande perspektiv

o DPeter Skogman Thoursie, Stockholms universitet och Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
om underlagsrapporten Ekonomiska incitament inom sjuk- och
arbetslishetsforsikringarna

e Gabriella Sjégren Lindquist och Eskil Wadensjs, Stockholms
universitet, om underlagsrapporten En alternativ arbetsskade-

forsikring
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e Renate Minas, Institutet for framtidsstudier, om underlags-
rapporten One-stop-shops

e Lars Calmfors, Stockholms universitet, om arbetsléshetsférsik-
ringens finansiering

e Fredrik Jansson Dahlén, Arbetsférmedlingen, om underlags-
promemorian Andel av dppet arbetsliosa och deltagare i program
som fdr ersitining

e Carl le Grand, Ryszard Szulkin och Michael T4hlin, Stockholms
univsersitet, om underlagsrapporten Vid arbetslivets grinser

¢ Susanne Ackum, Finansdepartementet, om syfte och utveckling
av trepartssamtalen

e Christer Io\gren, Svenskt Niringsliv, och Niklas Hjert, PTK, om
pigdende forhandlingar om omstillningsavtalet

o Erik Pedersen, SFS, om férslag till jobbgaranti fér studerande

e Maria Ehlin Kolk, Saco Studentrid, om férslag till matchnings-
18n f6r studerande

o Gabriella Sjogren Lindqvist och Eskil Wadensjo, Stockholm
universitet, om underlagsrapporten En alternativ arbetsskade-
forsikring (repris)

e Maj-Charlotte Wallin, Anders Jansson, Anita Johansson och
Michel Nordmark, AFA Forsikring, om arbetsskadeforsik-
ringen 1 kollektivavtal inom den privata sektorn och kommuner,
landsting och regioner

e Kristian Persson Kern och Niklas Osterlund, ISF, om under-
lagsrapporten Den ldga rirligheten mellan sjukforsikringen och
arbetsloshetsforsikringen

e Ingemar Eriksson, Viktoria Bergstrom och Eva Seppili om
Pensionsildersutredningen

e Jan Larsson, Forsikringskassan, om Férsikringskassans nya be-
démningsinstrument

e Anders Nordlund, Statens beredning f6r medicinsk utvirdering
(SBU), om arbetets betydelse f6r uppkomst av besvir och sjuk-
domar
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e Kristina Alexandersson, Karolinska institutet, om forsknings-
liget rérande hilso- och sjukvardens roll for tergdng 1 arbete

e Kristina Alexandersson, Staffan Marklund, Linnea Kjeldgird
och Ulf Jonsson, Karolinska Institutet, om underlagsrappor-
terna Unga vuxna med aktivitetsersitining — risk for suicidforsok
och suicid samt Sjukfranvaro efter 65 drs dlder

¢ Jonas Olofsson, Malmé hogskola, om underlagsrapporten Kom-
munala ungdomsanstillningar

e Henrietta Stein och Martin Vadelius, Arbetsférmedlingen, om
Arbetsférmedlingens uppdrag och arbete med dterging i arbete

e Susanne Bengtsson, Jeanette Jansson, Therese Karlberg, Jan
Larsson och Ulrika Persson, Forsikringskassan, om Forsik-
ringskassans uppdrag och arbete med dtergdng i arbete

o Mikael Sjoberg och Ann Ponton Klevestedt, Arbetsmiljoverket,
om arbetsmiljofrigorna i relation till arbetsskadeférsikringen,
sjukférsikringen och dtergdng i arbete

e Cecilia Unge och Anna Ostbom, SKL, om hilso- och sjuk-
vardens roll i dtergdng i1 arbete

e Eva Mork, Uppsala universitet, om oférsikrade arbetslosa och
kommunernas arbetsmarknadspolitik

o Kerstin Ekberg, Rikscentrum fér arbetslivsinriktad rehabilite-
ring (Link&pings universitet), om sjukskrivnings- och rehab-
iliteringsprocessen for dtergdng i arbete

e Charlotte Hall, SBU, om arbetsmiljons betydelse for symtom
pa depression och utmattningssyndrom

e Irene Wennemo om underlagspromemorian Omstillningsavtalens
okade roll pd den svenska arbetsmarknaden

2.1.2 Hearings

Kommittén har genomfért tre hearings. I december 2010 hélls en
hearing om sjukforsikringen och 3tergdng i arbete. Samtliga in-
bjudna gavs tio minuters talartid vardera for att redogéra for de tre
viktigaste konkreta &tgirder som de bedémer boér beaktas 1
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dversynen av den allminna sjukférsikringen och samhillets stod for
tergdng 1 arbete eller studier. Representanter f6r Forsikringskassan,
Arbetstérmedlingen, Arbetsmiljéverket, Finanspolitiska rddet, LO,
TCO, Saco, SKL, Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket,
Foreningen for svensk foretagshilsovird, Forsikringsforbundet,
Almega, Rehabiliteringsridet, Sveriges likarforbund, Legitimerade
sjukgymnasters riksforbund, ISF, IFAU, Handikappférbundens
samarbetsorgan och SFS talade vid hearingen.

I februari 2011 holls en liknande hearing om arbetsloshets-
forsikringen dir de inbjudna talarna hade méjlighet att besvara
frigan om vilka de tre viktigaste konkreta &tgirderna de bedémer
bor beaktas nir det giller arbetsloshetsforsikringens utformning
och organisation. Representanter frin IFAU, Lingtidsutredningen,
Finanspolitiska ridet, Arbetsférmedlingen, SO, IAF, SKL, Saco,
LO, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), SES, Fore-
tagarna, Svenskt Niringsliv, Arbetsgivarverket och Almega talade
vid hearingen.

I maj 2011 arrangerade kommittén ett probleminventerande
seminarium om social trygghet inom EU och de allminna fér-
sikringarna vid sjukdom och arbetsloshet vid rérlighet mellan de
nordiska linderna. Vid seminariet deltog representanter f6r For-
sikringskassan, IAF, Arbetsférmedlingen, Statistiska Centralbyrin
(SCB), Nordiska ministerridet, Oresundskommittén, Oresund-
direkt, Grensetjensten, Crossborder Tornedalen, SO, TCO och
LO.

2.1.3 Referensgrupper

Kommitténs ordférande och sekretariatet har hillic tolv méten
med referensgrupper under arbetets ging. Referensgrupperna har
haft olika sammansittning beroende pd berérd friga, men har i
huvudsak bestdtt av representanter fér arbetsmarknadens central-
organisationer. Utdver detta deltog representanter frin referens-
grupperna pd kommittémotet den 17 december 2012.
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2.1.4 Resor och studiebesok

Kommittén besdkte Norge 1 juni 2011 och Finland i januari 2013 i
samband med kommittémoten f6r att triffa myndigheter och
departement.

Sekretariatet besokte myndigheter och en arbetsloshetskassa 1
Danmark i1 december 2010. Sekretariatet besdkte iven Arbejds-
skadestyrelsen 1 Képenhamn 1 april 2013 for att studera det danska
arbetsskadeférsikringssystemet. Sekretariatet har dven gjort studie-
besok i Storbritannien. Ett besok hosten 2010 for att lira mer om
den brittiska arbetsmarknadspolitiken och ett besék hosten 2012
for att lira mer om de brittiska ménatliga inkomstuppgifterna.
Sekretariatet deltog i en konferens om grinshinder i Norge i april
2012, dir delbetinkandet I grinslandet presenterades.® Sekretariatet
besokte dven Norge igen i maj 2014 for att lira mer om inférandet
av Elektronisk Dialog med ArbeidsGiver, EDAG, dvs. de norska
ménatliga inkomstuppgifterna.

Sekretariatet har gjort ett studiebesék vid avdelningen Reha-
bilitering till arbete vid Arbetsférmedlingen 1 december 2012 for att
lira mer om avdelningens verksamhet. Sekretariatet besokte Reha-
biliteringsmedicinska Universitetskliniken Stockholm vid Dande-
ryds sjukhus i januari 2013 for att studera klinikens verksambhet.
Sekretariatet besokte 1 maj 2014 Region Skine och Jénkopings lins
landsting or att lira mer om bl.a. hilso- och sjukvirdens kontakter
med arbetsgivare 1 dessa landsting.

Sekretariatet besokte Akademikernas erkinda arbetsloshets-
kassa for att lira mer om dess verksamhet. Sekretariatet har gjort
ett studiebesok vid Jobbtorg Stockholm i maj 2013 for att lira mer
om dess verksamhet. Sekretariatet besdkte Forsikringskassans
kontor i Ostersund i april 2013 och Forsikringskassans huvud-
kontor i maj samma &r for att lira mer om aktivitetsstddet. Dess-
utom besokte sekretariatet Forsikringskassan 1 Géteborg véren
2013 f6r att lira mer om arbetsskadeférsikringen.

Sekretariatet har gjort ett studiebesok hos Hogia 1 Goteborg i
mars 2014 {or att lira mer om l6nesystem.

Ordférande och delar av sekretariatet har ocksd nirvarat 1 Alme-
dalen under de &r som kommitténs arbete har bedrivits.

¢SOU 2011:74.
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2.1.5 Vidtalade myndigheter, organisationer och forskare

Sekretariatet har under arbetets gdng vidtalat f6ljande myndigheter
och organisationer: AFA f6rsikring, Almega, Arbetstérmedlingen,
Arbetsloshetskassan Vision, SO, Crossborder Tornedalen, Folk-

partiets ledning, Foretagarna, Foérsikringskassan, Grensetjensten,
Handelsanstilldas arbetsléshetskassa, Handikappforbunden, IAF,
IFAU, ISF, Kommunalarbetarnas arbetsléshetskassa, SBU, LO,
Lirarnas arbetsloshetskassas styrelse, Nordiska ministerrddet,
PTK, SCB, Saco, Svenskt Niringsliv, SFS, SKL, TCO, Unionens
arbetsloshetskassa, Oresundskommittén och Oresunddirekt.

Foljande forskare har sirskilt bistitt kommittén 1 arbetet: Per
Molander, Anders Forslund, Eva Mérk, Kristina Alexandersson,
Gabriella Sj6gren Lindqvist och Kerstin Ekberg.

2.1.6  Andra utredningar

Under arbetets gidng har kommittén utbytt information med fol-
jande utredningar

o E-delegationen (Fi2009:01)
e FunkA-utredningen (A 2011:03)

e ForMed-utredningen, Utredningen om ansvar for forsikrings-
medicinska utredningar (S 2014:09)

e Kommittén for cirkulir migration (Ju 2009:13)
¢ DPensionsdldersutredningen (S 2011:05)

e ToR-utredningen, Utredningen om trygghetssystemen och
internationell rorlighet (S 2014:17)

e Uppgiftlimnarutredningen (N 2012:01)

e Utredningen om Forsvarsmaktens militira personalférsdrjning

(Fé 2013:03)

e Utredningen om en nationell samordnare for effektivare resurs-
utnyttjande inom hilso- och sjukvirden (S 2013:14)

e Utredningen om stdd och krav avseende arbetslésa personer
som tar emot ekonomiskt bistind (S 2014:08)
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¢ Utredningen om 6versyn av Arbetsférmedlingen (A 2014:02)

2.1.7  Inkomna inlagor

Regeringen har genom beslut den 3 februari 2011 till kommittén
overlimnat ett antal irenden som omfattas av kommitténs upp-
drag.” En forteckning dver drendena finns i kommitténs diarium.
Kommittén har ocksd mottagit ett flertal skrivelser frin myn-
digheter, organisationer och enskilda som innehéller férslag m.m.
rorande frigor som omfattas av kommitténs uppdrag. En fullstindig
forteckning 6ver dessa skrivelser finns 1 kommitténs diarium.

2.2 Publikationer
2.2.1 Delbetankanden

Kommittén har publicerat tre delbetinkanden:

I grinslandet
— Social trygghet vid grinsarbete i Norden (SOU 2011:74)

I delbetinkandet redovisar kommittén uppdraget om social trygg-
het vid grinsarbete 1 Norden. Kommittén har delat in de grins-
hinder som har identifierats utifrdn hur de bedéms kunna &tgirdas
enligt féljande.

¢ Grinshinder dir arbete pagir med att [6sa dem.

¢ Grinshinder som bedéms kunna undanréjas eller reduceras pd
annat sitt in genom rittslig reglering.

¢ Grinshinder som bedéms méjliga att 16sa genom rittslig regle-
ring.

”Dnr:

S 1994/6125/SF
S$1997/4928/SF
S 1999/4431/SF.
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e Grinshinder pd grund av andra linders rittsliga reglering och
tillimpning.

Harmoniserat inkomstbegrepp — Mojligheter att anvinda
manadsuppgifter i social- och arbetsloshetsférsikringarna
(SOU 2012:47)

I delbetinkandet presenteras en konkretisering av hur ménads-
uppgiften bor utformas och ett férslag till harmoniserat inkomst-
begrepp. Vidare presenteras analyser av hur ménadsuppgifterna
skulle kunna anvindas 1 social- och arbetsléshetsforsikringarna.
Kommittén tar emellertid inte stillning till om detta ska géras, utan
pekar bara pd olika méjligheter och problem.

Pensionirers och fértroendevaldas ersittningsritt
i arbetsloshetsforsikringen (SOU 2013:64)

I delbetinkandet presenteras forslag pd tydligare och mer enhetliga
regler f6r pensionirers ersittningsritt 1 arbetsloshetsforsikringen.
Dessutom foreslds en lagstadgad reglering av fértroendevaldas
ersittningsritt, ndgot som 1dag hanteras enligt praxis och utan
uttryckligt lagstod.

2.2.2  Underlagsrapporter

Kommittén har publicerat sexton underlagsrapporter:

1 Studerande och socialf6rsikringen av SFS

Rapporten kartligger de situationer di studerande saknar ett eko-
nomiskt skydd vid sjukdom och arbetsléshet. Syftet med rapporten
ir att beskriva de problem som finns i dagens sjuk- och arbets-
loshetsforsikringar utifrin ett studerandeperspektiv. Vid sidan av
att redogora for existerande problem presenteras ocksd forslag pd
mdjliga l6sningar.
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2 Samverkan mellan Arbetsf6rmedlingen och
Forsikringskassan under 2000-talet av
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen

I rapporten redovisas olika former av samverkan mellan Arbets-
férmedlingen och Forsikringskassan, men ocksi med andra akts-
rer, for att stddja individers dtergdng i arbete eller studier. Rappor-
ten fokuserar pd hur det ser ut nu och hur samverkan har utvecklats
under det senaste decenniet samt hur de olika samverkansformerna
har visat sig fungera 1 praktiken. Avslutningsvis redovisas resultat
av den handlingsplansamverkan som myndigheterna har bedrivit.

3 Hur bér arbetsloshetsfoérsikringen utformas?
Nigra personliga reflektioner kring alliansens
arbetsloshetsforsikring av Eva Uddén Sonnegard

I rapporten beskrivs bakgrunden till 2007 ars forindringar 1 allian-
sens arbetsloshetsforsikring. Forfattaren gir igenom den etable-
rade forskningen pd omridet och mojliga utvecklingsmojligheter i
arbetsloshetsforsikringen.

4 Trygg, stottande, tillitsfull? Svenskarnas syn pa
socialforsikringarna av Stefan Svallfors

Rapporten behandlar svenskarnas syn pd vilfirdsstaten och social-
forsikringarna, baserad pd en serie enkitundersékningar som gjorts
sedan 1980-talets mitt. Rapporten analyserar olika gruppers syn pd
vilfirdspolitiken samt hur attityderna och skillnaderna mellan olika
grupper har indrats 6ver tid.

5 Fortidspensionering av unga — En friga om utsortering
efter utbildningsniva och socioekonomisk bakgrund?
av Jonas Olofsson och John Osth

Rapporten bekriftar att unga med l3g utbildning, tidigare arbets-
l6shetsperioder och férsérjningsproblem ir &verrepresenterade
bland dem som beviljas aktivitetsersittning. Forfattarnas slutsats ir
att den 6kning av antalet unga och unga vuxna med aktivitetsersitt-
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ning som har kunnat urskiljas med stor sannolikhet kan relateras
till intrideshinder pd arbetsmarknaden och en benigenhet att medi-
kalisera 1 grunden sociala problem.

6 En socialforsikring for alla — Handikappférbundens
forslag till en hillbar socialforsikring
av Handikappférbunden

I rapporten presenterar Handikappférbunden sina erfarenheter av
hur sjuk- och arbetsldshetsforsikringarna fungerar f6r minniskor
med medfodd eller forvirvad funktionsnedsittning, samt ger en rad
konkreta forslag till férindringar.

7 Arbetslivsinriktad rehabilitering av ISF

Rapporten slir bl.a. fast att det inte gir att beligga tydliga effekter
av arbetslivsinriktad rehabilitering, samt att Forsikringskassan
saknar medel {6r att uppnd sina mal. Forfattarna framhéller dven att
arbetsgivare 1 Sverige har litet ansvar {or arbetstagarens dterging 1
arbete och jimforelsevis 18ga kostnader f6r sjukfrinvaro och fér-
tidspensioner.

8 En alternativ arbetsskadeforsikring
av Gabriella Sjogren Lindquist och Eskil Wadensjo

I rapporten tas ett helhetsgrepp om dagens arbetsskadeférsikring.
Forfattarna betonar fér det forsta att det behdvs en ny arbets-
skadeforsikring som ticker en storre del av kostnaderna fér arbets-
skadorna och som ger arbetsgivarna incitament att arbeta fére-
byggande. For det andra betonas att det behdvs en bittre statistik
over arbetsskadorna och deras kostnader.

9 Ekonomiska incitament inom arbetslshets-
och sjukforsikringarna av Peter Skogman Thoursie

Forfattaren visar att den empiriska forskningen bekriftar att er-
sittningsnivan har betydelse for hur linge personer ir arbetsldsa.
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Inom sjukforsikringen pdverkar ersittningsnivd sannolikheten att
sjukskriva sig medan effekterna p& hur linge man ir sjukskriven ir
mindre. Inom arbetsléshetsférsikringen finns 1 forskningen stéd
for att sannolikheten att limna arbetslésheten dkar nir den arbets-
16se nirmar sig tidpunkten f6r utférsikring. Samtidigt finns dven
en risk att matchningen férsimras om den arbetslése accepterar
arbetserbjudanden fér snabbt. Forskningen visar ocksd att beni-
genheten att som arbetslos bli sjukskriven 6kar betydligt om er-
sittningen dr hogre vid sjukskrivning in vid arbetsléshet.

10 Sveriges socialférsikringar i jimforande perspektiv.
En institutionell analys av sjuk-, arbetsskade- och
arbetsloshetsforsikringarna i 18 OECD-linder 1930 till
2010
av Tommy Ferrarini, Kenneth Nelson, Ola Sj6berg och
Joakim Palme

I rapporten redovisas bide ldngsiktiga trender och skillnader mellan
linder 1 de tre socialférsikringarnas ersittningsnivier, ersittnings-
tak, varaktighet, karensdagar och kvalificeringsvillkor. Forfattarna
visar att de faktiska ersittningsnivierna har sjunkit i Sverige i
samtliga tre socialférsikringar och att dven arbetsloshetstorsik-
ringens ersittningsniva 1 Sverige 1 dag ligger under genomsnittet for
OECD-linderna. Mot denna bakgrund menar forfattarna att om
ersittningarna 1 framtiden inte riknas upp med realléneutveck-
lingen innebir det ett avsteg frdn den modell som genom lagstift-
ning tidigare gett inkomstbortfallsskydd for de allra flesta heltids-
arbetande.

11 One-stop-shops i Europa. Samordning av sociala och
arbetsmarknadspolitiska dtgirder utifrin ett
organisations- och arbetsmarknadspolitiskt perspektiv
av Renate Minas

I rapporten presenteras och analyseras olika nationella reformer
som syftar till att samordna arbetsmarknadsdtgirder med socialt
och annat (t.ex. hilsorelaterat) stdd riktat till minniskor l&ngt frin
arbetsmarknaden.
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12 Vid arbetslivets grinser: Sysselsittning, matchning,
barridrer 1974-2010 av Carl le Grand, Ryszard Szulkin,
Andrey Tibajev och Michael Téhlin

Rapporten visar att arbetslivets férindring sedan 1970-talet har
varit omvilvande pd ett negativt sitt f6r unga och ldgutbildade.
Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan unga och medeldlders har
okat dramatiske, liksom skillnaden mellan personer med enbart
grundskola (eller folkhdgskola) och personer med gymnasial ut-
bildning. Allt fler har f6r hog utbildning i relation tll arbetets krav,
samtidigt som den ekonomiska avkastningen av utbildning blivit
alltmer beroende av en god matchning gentemot arbetets krav.
Rapporten visar ocksd att det finns stora skillnader avseende
sysselsittning och matchning i Sverige mellan inrikes fédda och

utrikes fodda dir utrikes fodda har ligre sysselsittningsgrad in
infédda.

13 Unga vuxna med aktivitetsersittning — risk for
suicidforsok och suicid
av Ulf Jonsson, Ellenor Mittendorfer-Rutz, Linnea
Kjeldgard och Kristina Alexanderson

Forfattarna konstaterar att unga vuxna med aktivitetsersittning
16per stor risk for suicidalt beteende, vilket visar pd ett stort behov
av bittre preventiva insatser i form av regelbundna uppféljningar
och individualiserade handlingsplaner.

14 Sjukfrinvaro efter 65 irs dlder av Staffan Marklund,
Linnea Kjeldgard och Kristina Alexanderson

Forfattarna visar att andelen sjukskrivna, antalet sjukfrdnvarotill-
fillen samt antalet ersatta sjukfrinvarodagar ir mycket ligt bland
dem som fortsitter forvirvsarbeta efter 65 rs 3lder. Forfattarna
utesluter inte att forklaringen till den l3ga sjukfrinvaron bland
ildre forvirvsarbetande skulle kunna vara en positiv hilsoselektion,
dvs. att de som faktiskt viljer att arbeta efter 65 &r ir de som ir
friska och pigga nog att klara av det.
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15 Den liga rorligheten mellan sjukforsikringen och
arbetsloshetsforsikringen av Kristian Persson Kern och
Niklas Osterlund

Rapporten visar att rorligheten mellan sjukskrivning och arbetslés-
het generellt sett ir mycket 13g. Overgingarna frin sjukskrivning
till arbetsloshet har 6kat sedan inférandet av de fasta tidsgrinserna
1 sjukférsikringen. Den liga rérligheten mellan férsikringarna kan
vara ett tecken pd att det 1 bida forsikringarna finns individer som
egentligen befinner sig i fel forsikringssystem.

Sjuk- och arbetsléshetstorsikringarna idr i grunden utformade pd
olika sitt och forsikrar olika saker. Forfattarna menar att skill-
naderna 1 konstruktionen av de enskilda férsikringarna medfor att
individerna har kostnader i form av osikerhet nir de avser, eller
tvingas, att byta ersittningssystem.

16 Kommunala ungdomsanstillningar — om
vilfardspolitiska vigval bortom aktiveringspolitiken av
Jonas Olofsson

Rapporten visar att ungdomsanstillningarna har flera syften: de ska
stirka individen, 1 praktiken utveckla individens maktresurser, och
samtidigt minska kommunernas l8ngsiktiga kostnader kopplat till
utanforskap och forsorjningsstdd. Forfattaren pekar pd att voly-
merna innu inte ir sirskilt omfattande, dven om ett stort antal
kommuner erbjuder sirskilda anstillningar fér arbetslésa ung-
domar. Trots den begrinsade omfattningen konstateras att den
kvalitativa forindringen i ungdomsanstillningarna ir betydande,
jimfort med tidigare program.

2.2.3 Underlagspromemorior

Slutligen har kommittén dven publicerat sex underlagspromemo-
rior:
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1 Administrativt betungande
problem i arbetsloshetsforsikringen av SO

Underlagspromemorian fokuserar pd problem inom de omriden i
arbetsloshetsforsikringen som SO anser dr mest administrativt
betungande. Dessa omriden ir normalarbetstidsberikningen, dags-
fortjinstberikningen, hanteringen av aktivitetsstod, avgiftshante-
ringen, dvergdngsbestimmelser och snabba ikrafttridanden av nya
bestimmelser.

2 Andel av 6ppet arbetsldsa och deltagare
i program som fér ersittning av Arbetst6rmedlingen

Studien visar att de forindringar som har genomférts inom arbets-
marknadspolitiken under senare ir, dir en mycket stor del av de
sokande fir program med aktivitetsstdd 1 stillet f6r att vara 6ppet
arbetslosa med ersittning frén arbetsloshetsforsikringen, paverkar
tickningsgraden for oppet arbetslosa. Mittet har blivit alltfor be-
grinsat och ir ibland missvisande. For att belysa detta har statistik
sammanstillts fr.o.m. 2000 t.o.m. 2011. Utvecklingen har beskrivits
och analyserats totalt, uppdelat pa de olika ersittningsformerna och
uppdelat pd &lder, kén och utrikes fodda.

3 Regler for myndighetsutévning, intern styrning och
kontroll samt hantering och 6verforing av
personuppgifter hos arbetsloshetskassorna av IAF

Forvaltningslagen (1986:223) (FL) giller inte for arbetsloshets-
kassorna, men det finns vissa férfaranderegler avseende arbetslos-
hetskassornas myndighetsutévning mot enskilda personer i de
regelverk som styr arbetsloshetsférsikringen®. IAF konstaterar att
det finns fler sddana regler i lagen (1997:239) om arbetsléshets-
kassor (LAK) avseende medlemskapsirenden in det finns i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) avseende ersitt-
ningsirenden. Arbetsléshetskassorna saknar de utredningsbefogen-

$ Lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring med tillhérande férordning (1997:835) om
arbetsléshetsforsikring (ALFFo) och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor med tillhér-
ande férordning (1997:836) om arbetsldshetskassor (LAKFo).
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heter m.m. som socialférsikringsbalken (2010:110) — SFB — ger
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Vidare konstaterar IAF att det i LAK med underliggande
forfattningar inte finns ndgra direkta krav pd att arbetsloshets-
kassorna ska arbeta systematiskt med intern styrning och kontroll.

Slutligen konstaterar IAF att det inte finns ndgra sirskilda
registerforfattningar for arbetsloshetskassorna, men att bestim-
melserna i personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgifts-
forordningen (1998:1191) ir tillimpliga for arbetsloshetskassorna.

4 Arbetsloshetsforsikringens finansiella flode av IAF

Promemorian beskriver statsbidragsflodet i arbetsloshetsforsik-
ringen och kartligger 1 vilken omfattning tillsynsmyndigheten TAF
har beslutat om sanktioner mot arbetsloshetskassor. Dessutom
beskrivs dven 6vriga delar av det finansiella flddet inom foérsik-
ringen for att ge en helhetsbild av hur finansieringen av arbetsls-
hetsforsikringen ir konstruerad.

5 Deltidsarbetsloshetsforsikring av Susanne Ek Spector

Rapporten visar att arbetsléshetsersittning till deltidsarbetande kan
ses ur olika perspektiv. Det finns en risk att forsikring till del-
tidsarbetslosa blir en subvention till frivillige deltidsarbete eller en
subvention till branscher som erbjuder mycket deltidsarbete. Sam-
tidigt kan ersittning till deltidsarbetslsa forstirka drivkrafterna
for arbetslosa att i in sin férsta fot pd arbetsmarknaden och
deltidsjobbet kan fungera som en springbrida till heltidsjobb. I
rapporten gir forfattaren igenom forskning pi omrddet, bide
teoretiska utgingspunkter och empiriska studier. Forfattarens re-
kommendation ir att det dr 6nskvirt med en striktare begrinsning
av antalet deltidsdagar jimfért med antalet heltidsdagar 1 arbetslos-
hetsforsikringen. Detta skulle mojliggora deltid som en spring-
brida till heltidsjobb och samtidigt minimera risken fér inldsnings-
effekter, som i praktiken leder till att arbetsléshetsersittningen blir
en deltidssubvention.
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6 Omstillningsférsikringar av Irene Wennemo

I promemorian gdr forfattaren igenom de fyra storsta omstillnings-
forsikringarna pd arbetsmarknaden och ger en beskrivning av deras
framvixt, en bild av hur de fungerar i dag och en genomging av
aktuella forsok att forhandla fram nya omstillningsférsikringar.
Forfattaren konstaterar att omstillningsavtalen har en bred accep-
tans hos arbetsmarknadens parter och att den kritik som riktas mot
avtalen roér mindre detaljer. Avtalen fir dock flera konsekvenser,
inte minst fér Arbetsférmedlingens arbete.
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3 Nya forutsattningar i samhalle
och arbetsliv

3.1 Inledning

Kommitténs huvuduppdrag ir att forma héllbara forsikringar vid
sjukdom och arbetsloshet. Mélet har varit att med en si bred
parlamentarisk forankring som méjligt skapa stabilitet och tilltro
till systemen. Direktiven anger att sjukférsikringen och arbetslds-
hetsforsikringen ska ge god ekonomisk trygghet och utformas s
att arbetslinjen understdds samt ha karaktiren av omstillningsfor-
sikringar.

Sedan 1990-talets borjan har sjuk-, arbetsskade- och arbets-
l6shetsforsikringarna forindrats dterkommande. Skilen till dessa
har varit mnga; att minska de statliga utgifterna, 6ka drivkrafterna
till arbete, oka tryggheten eller spegla foérindringar pd arbets-
marknaden, som t.ex. att fler numera kombinerar studier,
foretagande och forvirvsarbete.

Sjuk-, arbetsskade- och arbetsléshetsforsikringarna har siledes
kontinuerligt anpassats till viktiga omvirldsférindringar. Under
vissa perioder har indringarna i férsikringarna varit s§ minga och
omfattande att de i sig har riskerat att skapa osikerhet och otrygg-
het. En stérre samsyn kring vilka omvirldsfaktorer som bor
paverka utformningen av sjuk- och arbetsléshetstorsikringarna ir
dirfor viktig om stabiliteten 1 forsikringssystemen ska 6ka och ritt
férindringar prioriteras.

I detta kapitel gors en genomging av aktuella omvirldsfor-
indringar som innebir utmaningar foér sjuk-, arbetsskade- och
arbetsldshetsforsikringarnas héllbarhet i framtiden; globaliseringen,
den sambhillsekonomiska utvecklingen, den demografiska utveckl-
ingen, befolkningens hilsoutveckling, sjukfrinvarons variationer,
utvecklingen pd arbetsmarknaden och arbetsléshetens utveckling.
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3.2 Globaliseringens paverkan

Globalisering med 6kat ekonomiskt, politiskt och kulturellt utbyte
mellan linder gdr 1 vigor. Perioder av 6kad globalisering foljs av
perioder av storre inslag av protektionism.

Andra hilften av 1800-talet, som ibland kallas ”den andra
industriella revolutionen”, var en period av kraftigt 6kad globaliser-
ing med 6kad mekanisering och stordrift som skapade allt billigare
industriprodukter. Internationell handel 6kade, liksom kapital-
floden och grinséverskridande investeringar sdvil som utbyte av
information och teknologi mellan linder. Transportsitten blev
ocksd bide nya och billigare, pd vatten och jirnvigsrils.' I Sverige
inleddes runt 1870, efter en rad institutionella forindringar (t.ex.
folkskola, avskaffat skrivisende, aktiebolagslag, fri in- och
utvandring och fri rorlighet inom landet, fullstindig niringsfrihet
och en frihandelsreform), en hundradrig tillvixtperiod som
utgjorde grunden f6r det moderna vilfirdssamhillet.

Efter andra virldskrigets slut ¢kade &terigen globaliseringen,
och den avregleringspolitik som inleddes i Storbritannien och USA
under 1970- och 1980-talen innebar en ¢kning av utvecklings-
takten. IT-revolutionen fir i dag lika stora féljder som transport-
revolutionen pd 1800-talet.”

Den finanskris som inleddes i USA 2007 piverkar fortfarande
ekonomin. Produktion, utlandsinvesteringar och virldshandel fsll
mirkbart under krisen och dterhimtar sig bara ldngsamt. Samtidigt
torde det vara sd att globaliseringens grundinnebérd — ¢kat sam-
arbete dver grinser — kommer att fortsitta.

En effekt av globaliseringen under 2000-talet, som pdvisades i en
rapport till Globaliseringsridet, ir att de nationella férdelningspro-
blemen kan skirpas.’ Globaliseringen innebir inte att det totala
antalet arbeten i ett land minskar, men dock ett tryck mot 6kad
l6nespridning. En sidan utveckling kan {3 till {6]jd att legitimiteten
minskar hos medborgarna f6r de dtgirder som krivs for att landet
ska std starkt 1 den globala utvecklingen.

! Magnusson, Lars (2014).
2 Magnusson Lars (2014).
> Ds 2009:21.
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3.3 Den samhéllsekonomiska utvecklingen

Den sambhillsekonomiska utvecklingen paverkar socialférsikring-
arna p3 flera sitt. Samhillsekonomin ger ramar och férutsittningar
for socialférsikringarnas utformning och tickning. Socialfor-
sikringarnas utformning och finansiering paverkar direkt och
indirekt arbetsutbud, sysselsittning, sparande, ekonomisk tillvixt,
fordelningsutfall m.m.

3.3.1 Utveckling av BNP och BNP per sysselsatt

De senaste drtionden har Sveriges ekonomi kinnetecknats av flera
djupa ekonomiska kriser med mellanliggande perioder av &ter-
himtning. Under 1990-talets bérjan {61l bruttonationalprodukten
(BNP) tre ir i1 rad. Efter nittiotalskrisen steg BNP under nirmare
15 &r, fram tll 2007. En viss avmattning av tillvixten intriffade 1
bérjan av 2000-talet nir den svenska ekonomin, liksom stora delar
av den utvecklade virlden, drabbades av en global nedging i sam-
band med att it-bubblan sprack.

Senaste avbrottet 1 tillvixten kom 2008 i samband med finans-
krisen som blev startskottet f6r en ny global lgkonjunktur. Sveriges
BNP krympte under 2009 med mer dn 5 procent, vilket ir den
stérsta minskningen 1 modern tid av BNP i Sverige under ett enda
dr. Finanskrisen foljdes av en aterhimtning, med héga tillvixt-
siffror bland annat under 2010. I takt med att den internationella
skuldkrisen férvirrats har dock ekonomin bromsat in igen.

Nir BNP o6kar innebir det att ekonomin vixer. En snabb
befolkningsokning med en stor 6kning av antalet sysselsatta inne-
bir dock att det dr fler som ska dela pi den 6kade produktionen.
For att ta hinsyn till sddana férindringar 1 sysselsittningen divi-
deras BNP med antalet sysselsatta.

Fram till bérjan av 2000-talet var utvecklingen av BNP och BNP
per sysselsatt 1 princip likvirdig. Under 2000-talet har sysselsitt-
ningen 6kat, om in i liten omfattning, och fler bidrar till pro-
duktionen. Direfter har BNP per sysselsatt utvecklats 1 ndgot ling-
sammare takt in BNP. Totalt har den svenska ekonomin vuxit med
drygt 60 procent, i fasta priser, under perioden 1993-2013. Under
samma tid har BNP per sysselsatt vuxit med knappt 50 procent.
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Diagram 3.1 Utveckling av BNP (fasta priser) och BNP per sysselsatt,
1993-2013, index1990=100
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Kalla: SCB, egna berdkningar.

3.3.2  Socialférsdkringarnas finansiering och utgifter

Frin borjan betalade 16ntagarna en stor del av socialférsikringarna
med egenavgifter och allminna skatter. Utbyggnaden av socialfér-
sikringarna med bland annat inkomstrelaterade forsikringar har
inneburit att arbetsgivarna fitt betala en allt stérre andel genom
socialavgifter. I stora drag har denna finansieringsmodell varit ofér-
indrad sedan &rtionden.

Sjukforsikringen finansieras av sjukforsikringsavgiften och stat-
liga medel. Ar 2013 var inkomsterna frin sjukforsikringsavgiften
knappt 60 miljarder kronor. Dirtill var den del som finansieras av
statliga medel (skatter) ca 22 miljarder kronor. Som andel av den
totala finansieringen svarade sdledes sjukforsikringsavgiften for
drygt 70 procent och skatter fér ca 30 procent av inkomsterna.
Som andel av BNP svarade intikterna frin sjukforsikringens och
arbetsskadeférsikringens finansiering for drygt tvd procent 2013,
vilket var knappt hilften av andelen i bérjan av 2000-talet.

Arbetsloshetstorsikringen finansieras genom arbetsmarknads-
avgiften och egenavgifter frin medlemmar i arbetsléshetskassor.
Aktvitetsstodet finansieras genom arbetsmarknadsavgiften. De
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samlade intikterna for arbetsloshetsférsikring och aktivitetsstod
uppgick 2013 till drygt 40 miljarder kronor. Som andel av BNP
motsvarade det drygt en procent. Det innebir att intikterna som
andel av BNP minskat frdn omkring tvd procent sedan borjan av
2000-talet.

Diagram 3.2 Socialfdrsakringarnas inkomster som andel av BNP 2000-2013,
miljoner kronor
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Anm. | arbetsloshetsforsakringen ingdr utgifter for aktivitetsstod.

Kélla: Forsakringskassan, Socialforsakringen i siffror 2014.

Utgifterna for socialférsikringen har varierat kraftigt éver tid. Som
andel av BNP har utgifterna for socialférsikringarna under
perioder dkat, bdde till f6ljd av generdsare ersittningsregler och av
ett okat utnyttjande. For arbetsloshetstorsikringen (inklusive
aktivitetsstddet) beror svingningarna frimst pd att arbetsloshets-
nivdn och BNP varierar med konjunkturen och pi ett flertal djupa
ekonomiska kriser som drabbat Sverige. De &ver tid stora
variationerna av utgifterna har inte kunnat forklaras med férindringar
i befolkningens hilsa eller indringar 1 arbetskraftens sammansittning.

Sedan bérjan av 2000-talet har utgifterna for sjuk- och arbets-
skadeférsikringarna minskat frdn omkring 4 procent av BNP till
drygt tva procent (diagram 3.3). Ar 2013 var utgifterna for sjuk-
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och arbetsskadeforsikringarna drygt 80 miljarder kronor. Sedan
1980 har de samlade utgifterna f6r de av Forsikringskassan admin-
istrerade socialférsikringsférmanerna 6kat med 42 procent (i fasta
priser). Under dren 1992 till 1998 minskade utgifterna, frimst pd
grund av utgiftsdimpande regelindringar som sinkta ersittnings-
nivéer, inférandet av en sjukloneperiod och en karensdag 1 sjukfor-
sikringen.

Utgiftsokningen frin 1999 férklaras bland annat av de snabbt
stigande utgifterna inom sjukférsikringen. Ar 1999 inférdes ockss
en statlig dlderspensionsavgift, dir staten betalar in pensionsritt for
personer med till exempel sjukpenning och férildrapenning. Utgifts-
minskningen frin 2006 beror frimst pid minskade kostnader for
sjukpenning och sjukersittning. Under perioden 2011-2013 &kade
dock utgifterna foér sjukpenning 3terigen medan kostnaderna for
sjukersittning fortsatte minska.

Utgifterna for arbetsloshetstorsikringen och aktivitetsstodet
har under hela 2000-talet varit mellan en och tvd procent av BNP.
Utgifterna var som stdrst 1 mitten av 2000-talet och har direfter
minskat. Finanskrisen 2008/2009 innebar 6kade utgifter under ett
par dr. Utgifterna har direfter minskat nigot, men har under de
senaste dren varit férhillandevis stabila.
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Diagram 3.3 Socialférsakringarnas utgifter som andel av BNP 2000-2013,
miljoner kronor
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Kalla: Forsakringskassan, Socialforsakringen i siffror 2014.

3.3.3  Hushallens disponibla inkomster

Trots de ekonomiska kriserna har hushillens reala képkraft 6kat
avsevirt sedan bérjan av 1990-talet. Disponibel inkomst avser hus-
hillets nettoinkomst efter avdragen skatt, erhdllna bidrag och ersitt-
ningar frin socialférsikringen. Genom att beakta hushillets sam-
mansittning och storlek fingas utvecklingen av kopkraften over
tid.

Mellan 1991 och 2012 férbittrades den ekonomiska standarden
for samtliga 3ldersgrupper och familjetyper. Den reala median-
inkomsten i befolkningen 6kade med 42 procent. Trots finans-
krisen 2008 och den efterféljande ligkonjunkturen har realinkomst-
erna forbittrats for de flesta. Den reala inkomstutvecklingen har
varit ptagligt bittre under 8ren 2006-2012 4n 1991-2006.

I den tiondelen av befolkningen med hogst inkomster har
medianinkomsten, under dren 1991-2012, 6kat med 2,8 procent per
dr. I mitten av inkomstférdelningen var motsvarande dkningstakt
1,7 procent per Ar.
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Det 6kade avstdndet mellan toppen och mitten av inkomstfor-
delningen kan helt forklaras av utvecklingen under dren 1991-2006.
Ar 1991 var den genomsnittliga inkomsten i den hégsta inkomst-
gruppen 2,2 ginger stérre 4n medianinkomsten i befolkningen. Ar
2006 hade kvoten vuxit till 2,9 och 2012 var den 2,7. Den huvud-
sakliga forklaringen till den lingsammare tillvixten i fordelningens
nedre del ir att andelen personer som fir sin huvudsakliga f6rsorj-
ning frin transfereringar ir hogre 1 de ligre inkomstskikten.
Transfereringarnas utveckling ir vanligen kopplade till prisutveck-
lingen och vixer dirmed lngsammare in den genomsnittliga 16ne-
inkomsten.

Diagram 3.4 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for samtliga
20-64 ar, 1991-2012 (tusen kronor, 2012 ars priser)
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Anm. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet innebér att hansyn tagits till hushallets forsérjnings-
borda.

Kélla SCB, HEK.

Hushillens ekonomiska standardutveckling kan ocksi beskrivas
med hjilp av typfall. I en rapport frdn Inspektionen fér socialfor-
sikringen (ISF) analyseras férindringarna av de reala disponibla
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inkomsterna mellan 1992 och 2012 for ett antal olika typer av
familjer med barn.*

Typfallsberikningar visar att hushill dir de vuxna har arbets-
inkomster har haft en positiv utveckling av de reala disponibla
inkomsterna 1992-2012. Detta beror 1 huvudsak p& hogre realloner.

For hushill som saknar arbetsinkomster har ersittningar frén
socialforsikringen stor betydelse. Frysta ersittningsnivier under en
ling tid paverkar dirfér dessa hushills reala disponibla inkomster
mer in arbetande hushills inkomster.

For de flesta analyserade typhushill som saknar arbetsinkomster
har utvecklingen av de reala disponibla inkomsterna 1992-2012
varit svagt positiv (en 6kning mellan 0,2 och 8,7 procent). Bland de
analyserade typhushillen finns dock dven sddana som har haft en
svagt negativ utveckling av de reala disponibla inkomsterna mellan
1992 och 2012. Exempelvis har de reala disponibla inkomsterna
minskat mellan 1992 och 2012 f6r typhushdll dir den ensamstdende
forildern fir sjukersittning pd garantinivd eller deltar 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program utan inkomstrelaterad ersittning.

Nir tak- och grundbeloppen i socialférsikringen dr nominellt
oférindrade under en ling tidsperiod kan det enligt ISF leda till
dkade inkomstskillnader och att fler personer med en svag férank-
ring pd arbetsmarknaden fir en lg ekonomisk standard. Det kan
dven ha konsekvenser f6r den ekonomiska utvecklingen eftersom
forsiktighetssparandet och konsumtionen 6ver konjunkturcykeln
kan paverkas om socialférsikringssystemet inte kan trygga forsorj-
ningen.

3.3.4  Utvecklingen av fortroendet for socialforsakringarna

Medborgarnas fortroende for socialférsikringarna ir viktigt for
legitimiteten. Den sammantagna bilden ir att de flesta medborgare
inte har nigon klar uppfattning om socialférsikringarna, trots
intensiv debatt de senaste &ren. Den senaste ekonomiska krisen och
forindringarna 1 socialférsikringarna verkar inte ha medfért att fler
kinner sig riskutsatta. Fortroendet fo6r Forsikringskassan har dock

+ISF (2014b).
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tidigare fallit kraftigt under ldng tid, men de senaste iren visar
attitydmitningarna en svag forbittring.

Attityderna till socialférsikringarna  och  Forsikringskassan
respektive arbetsloshetsforsikringen mits l6pande av forskare i
Umed, SOM-institutet 1 Goteborg, Sifo och Forsikringskassan.
Alla ir attitydundersékningar, dir de tllfrigade fir besvara olika
frigor som antas mita fortroende. Metoder, frigor och inriktning
ir dock olika.

I Vilfardsstatsundersokningarna har svenskarna sedan 1980-talets
mitt tillfrdgats om sin syn pd vilfirdspolitiken. I en underlagsrap-
port till utredningen redovisas hur attityderna till vilfirdspolitiken
forindrats 6ver tid.” Enligt rapporten minskade andelen tillfrigade
som sdg risker {6r forsorjningsproblem vid sjukskrivning frdn 1997
till 2002 och har direfter varit stabil till 2010. Aven andelen till-
frigade som upplevde risker for arbetsloshet har minskat pd lik-
nande sitt.

De flesta tillfrdgade har ett relativt gott fortroende f6r socialfor-
sikringarna. Andelen tillfrigade som inte tror att man kan upp-
ritthdlla en hygglig levnadsstandard f6r sjukskrivna och arbetslosa
har dock 6kat mellan 2002 och 2010.

Det mest sliende i resultaten frén den senaste undersékningen
frin SOM-institutet avseende socialforsikringarna ir att de allra
flesta tillfrigade inte har nigon klar uppfattning om dem.® De
svarar “Ingen uppfattning” eller ”Varken nojd eller missnojd”.
Forskarna tror att man ir osiker pd hur forsikringarna egentligen ir
utformade och fungerar. Andelen som var ganska eller mycket
missndjd med sjukforsikringen 6kade ndgra procentenheter 2008—
2012, frdn 24 till 27 procent. Andelen missnéjda sjonk igen 2013
till 25 procent. Andelen som var ganska eller mycket missnéjd med
arbetsloshetstorsikringen 6kade kraftigt 2004-2008, frin 19 will 30
procent. Men denna andel har sedan minskat betydligt till 23
procent.

Fortroendet for Forsikringskassan mits av SOM-institutet, Sifo
och Forsikringskassan. SOM-institutets mitningar visar att andelen
som var negativa till Forsikringskassan okade kraftigt 1999-2010,

> Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2011c).
¢ Oskarsson, Maria (2014).
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men andelen har minskat sedan dess. Det ir en l3g andel som har en
positiv instillning, men den har 6kat ndgot sedan 2010.

Sifo miter anseendet hos svenska myndigheter med hjilp av den
s& kallade Trimskalan. Sifos mitningar visar att Forsikringskassan
hér till myndigheterna med ligst anseendeindex, bara Migrations-
verket och Arbetstérmedlingen har ett ligre fortroende. Forsik-
ringskassans anseendeindex har forbittras nigot mellan 2013 och
2014.°

Forsikringskassan miter sedan bérjan av 2000-talet det s3 kallade
ndjd kund-index (INKI). NKI bestdr av tre frigor som handlar om
allmin noéjdhet, om hur vil myndigheten uppfyller den tillfrdgades
férvintningar och om hur Forsikringskassan fungerar jimfoért med
en perfekt myndighet. Resultaten visar att allminhetens fértroende
for Forsikringskassan sjonk under 2000-talet, men det har okat
ndgot under senare ar.”

3.4 Befolkningen blir allt dldre och friskare

De stora forindringarna i befolkningens sammansittning fir stora
konsekvenser for arbetslivet, vilfirdens utgifter och socialfor-
sikringens funktion.

Den viktigaste demografiska férindringen ir att vi lever allt
lingre. Medellivslingden i Sverige har ¢kat nistan oavbrutet sedan
1860-talet och utvecklingen fortsitter. Den dterstiende férvintade
medellivslingden vid fédelsen har sedan 1900-talets borjan okat
med nirmare trettio &r, frdn ungefir 50 &r tll drygt 80 &r.
Okningen har varit nigot ligre fér min 4n fér kvinnor. Bakom
utvecklingen ligger bl.a. en kraftigt minskad barnadédlighet, bittre
hilso- och sjukvdrd, bittre bostider och mat, bittre och sikrare
arbeten. Okningen beriknas enligt prognoserna att fortsitta. Denna
utveckling, att de flesta lever sin fulla livslingd, ir en av vilfirds-
statens storsta framgdngar.'®

Vilfirdstjinsterna har 1 hog grad bidragit till detta. Dirfor kan
det uppfattas paradoxalt att utvecklingen ocksd kan betraktas som

7 Oskarsson, Maria (2013).
¥Sifo (2014).

? Forsikringskassan (2013c).
°SOU 2012:28.

139



Nya forutsattningar i samhalle och arbetsliv SOU 2015:21

ett hot mot den framtida finansieringen av vilfirdstjinsterna. Vil-
firdstjinsterna blir ocksd 6ver tid relativt dyrare att producera in
andra tjinster eftersom méjligheten att 6ka produktiviteten 1 dessa
ydnster ir begrinsad. Minniskor blir ocksd mer virdkrivande nir
de blir ildre. Vard for de ildsta dr dessutom dyrare vilket gor att
kostnaderna okar. Efterfrigan pid vilfirdstjinster okar nir
standarden 1 sambhillet ¢kar, att tillhandahdlla tjinster pd en nivd
som tillfredsstiller ”de flestas” behov innebir att denna nivd hela
tiden hojs.

3.4.1 Livslangdens utveckling

Tv4 faktorer som samvarierar med minniskors livslingd ir utbild-
ningsnivd och kon. Skillnaderna i livslingd mellan personer med
kort och ldng utbildning ir omkring fem &r. Vid 30 &rs lder har
kvinnor 1 genomsnitt 54,2 3r kvar att leva och min 50,6 dr, dvs.
konsskillnaden ir 3,6 ir och allts§ mindre dn skillnaderna mellan
olika utbildningsnivier. Det bér poingteras att de respektive
utbildningsgruppernas storlek och sammansittning har férindrats
kraftigt och att allt storre del av befolkningen &terfinns i grupper
med hogre utbildning idn grundskola. Det ir troligt att de omkring
20 procent som i dag har endast férgymnasial utbildning utgor en
socialt mer utsatt grupp in de omkring 40 procent med endast
forgymnasial utbildning &r 1991.
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Diagram 3.5 Utvecklingen av livslangd mellan grupper med olika utbildning.
Forvantad aterstdende medellivslangd vid 30 ars alder fordelat
efter hdgsta fullféljda utbildning. Kvinnor och mén, perioden

1990-2011
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56 + - 56

54 P 52
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Kélla: SCB.

3.4.2  Utvecklingen av sjalvskattad halsa

Befolkningens hilsolige har forbittrats pitagligt. Det visar alla
indikatorer, som dodlighet, statistik 6ver sjuklighet och sjilvrap-
porterad hilsa. Det finns dock klara indikationer pd en vixande
hilsoklyfta. Hilsan forbittras snabbare f6r grupper med en hog
utbildningsnivd och personer med en hég ekonomisk standard in
for lagutbildade och socialt svaga grupper.

Befolkningens sjilvskattade hilsa har foljts sedan 1980 i SCB:s
undersdkningar om levnadsférhillanden (ULF-undersékningarna).
Nivderna pd sjilvskattat gott hilsotillstind skiljer sig it mellan
olika utbildningsgrupper. Den sjilvskattade hilsan minskar bland
kvinnor med endast grundskola mellan 1980 och 2011 (se diagram
3.6).
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Diagram 3.6 Andelen (procent) som uppger gott hélsotillstdnd i olika
utbildningsgrupper. Kvinnor och man 30-74 &r, perioden

1980-2011
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Kaélla: SCB.

3.4.3 Daddlighet och dédsorsaker forandras

Dédlighet och dédsorsakerna speglar 1 allmidnhet ett samhilles vil-
stdénd och kan forindras kraftigt éver tid. I Sverige har de allra
flesta som dér uppndtt en hog &lder och de vanligaste dods-
orsakerna dr hjirt- och kirlsjukdomar och cancer. Dédligheten
minskar bdde bland kvinnor och bland min, men minskningen gir
snabbare bland min. Den enskilt stdrsta orsaken till den minskade
dédligheten dr att dodlighet 1 hjirt- och kirlsjukdomar minskat.
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Diagram 3.7 Dddlighet i olika dédsorsaker, kvinnor och mén 1991-2011

Antal déda per 100 000 efter dodsorsak och &r. Kvinnor och mén,
alla &ldrar, perioden 1991-2011. Alderstandardiserade tal*

Kvinnor Min
Antal per 100 000 Antal per 100 000

=]

1991.93 35 37 89 01 03 05 &7 052011

W Owrige 5 Alkochol** Oflyckor
B Cancer o Stroke Hjaresjukdom

* Dadlighet och forekomst av sjukdomar beror i hog grad pa aldern. Nar man vill jamfdra sjuklighet
eller dodlighet mellan grupper behéver man darfdr ta hansyn till eventuella skillnader i alder mellan
grupperna.

Kélla: SCB.

3.4.4  Bittre arbetsmiljo

Utvecklingen 6ver tid visar att Sverige generellt sett har en god
arbetsmiljo 1 en internationell jimférelse. Arbetsmiljoverket
analyserar regelbundet arbetsmiljon genom undersokningar om
arbetsmiljofaktorer och arbetsorsakade besvir. Statistiken ger inte
nigon entydig bild av utvecklingstendensen 1 Sverige. Somliga
indikatorer pekar pd vissa férsimringar i arbetsmiljén, andra pd
forbittringar.

Den senaste undersdkningen pekar pd en viss okning av
arbetsorsakade besvir de senaste iren. Okningen ir stérre for
kvinnor idn for min och den vanligaste orsaken till besviren ir
stress eller andra psykiska pdfrestningar(se diagram 3.8)."

" Arbetsmiljoverket (2014a).
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Diagram 3.8 Andel sysselsatta kvinnor och man med arbetsorsakade besvar
till foljd av fysisk belastning respektive stress eller andra
psykiska orsaker, procent

Procent Kvinnor

& w—Fysisk belastning

—Stress eller andra
2 psykiska orsaker

98 99 00 01 02 05 -04 05 06 -07* -O8 -09* -10 -11* -12 -13* -14
Procent Man

18

is w—Fysisk Defastning

—Stress efler andra
psykiska orsaker

"

48 99 00 01 02 -03 04 05 -06 -07° -08 -0%° -10 -11° -12 -13° -14
*) Inga undersokningar gjordes dessa ar.

Kélla: Arbetsmiljoverket.

Likasi har andelen kvinnor och min som varit sjukfrinvarande
mellan en dag och fyra veckor, enligt egen bedémning pa grund av
arbetsorsakade besvir, 6kat sedan 2012 di denna frinvaro var som
ligst. Lingre frinvaro dkar ocksi.”” Kvinnor som arbetar inom pro-

12 Arbetsmiljoverket (2014a).
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cess- och maskinoperatdrsarbete, transportarbete m.m. hade hogst
sjukfrdnvaro som f6ljd av arbetsorsakade besvir, f6ljt av lirararbete
som kriver kortare hdgskoleutbildning. Bland min hade smeder,
verktygsmakare m.fl., f6ljt av grundskollirare och anliggnings-
arbetare hogst sjukfrdnvaro pd grund av arbetsorsakade besvir.

I den senaste Arbetsmiljdundersékningen redovisar Arbets-
miljoverket utvecklingen éver en lingre tidsperiod for vissa arbets-
miljofaktorer. Statistiken visar att andelen sysselsatta som uppger
att de har alldeles for mycket att gora okade kraftigt under 1990-
talet, for att direfter dter minska. Arbetsbelastningen ir oférindrad
frdn 2007 f6r kvinnor men minskade f6r min mellan 2007 och
2009. Andelen sysselsatta som dagligen lyfter 15 kilo it gingen
flera gdnger varje dag har minskat sedan 1995.

Diagram 3.9 Andel sysselsatta mén och kvinnor som upplever att de har
alldeles for mycket att géra. 1989-2013, procent

Kélla: Arbetsmiljoverket.
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Diagram 3.10 Andel sysselsatta kvinnor och man som lyfter minst 15 kilo &t
gangen flera ganger per dag 1995-2013, procent

Kélla: Arbetsmiljoverket.

Mellan 1993 och 2005 6kade andelen som har svért att sova pi
grund av tankar pd arbetet kraftigt, fér bdde min och kvinnor.

Okningen var starkast dren 1995 till 1999. Frin 1993 ir det van-
ligare bland kvinnor in bland min att ha problem med sémnen pd
grund av tankar pd arbetet. Mins sémnproblem minskade mellan
2005 och 2007. For kvinnor har andelen med dessa problem okat
kraftigt mellan 2011 och 2013 och har nu nitt den hégsta andelen
sedan undersgékningarna inleddes.
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Diagram 3.11 Andel sysselsatta kvinnor och man som varje vecka har svart att
sova pa grund av tankar pd jobbet. Ar 1989-2013, procent

—

Kélla: Arbetsmiljoverket.

3.4.5 Okad forsorjningsborda

Det gingse sittet att beskriva den demografiska utmaningen ir att
berikna den s.k. férsorjningskvoten. En vanlig demografisk for-
sorjningskvot ir summan av antal personer 0-19 &r och antal
personer 65 + (dvs. de som normalt inte férvirvsarbetar) dividerat
med antal personer 20-64 &r (dvs. de som antas férvirvsarbeta) och
direfter multiplicerat med hundra.”

13SCB (2014b).
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Diagram 3.12 Forsorjningskvot 1960-2013 och prognos 2014-2060
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Kélla: SCB.

Forsorjningskvoten ir f6r nirvarande 71 personer per 100 1 de for-
virvsaktiva ldrarna 20-64 &r (se diagram 3.12). Enligt SCB:s
prognoser vintas antalet 6ka till 6ver 90 personer per 100 i yrkes-
aktiv dlder dr 2060. Detta kan férenklat uttryckas som att 100 per-
soner skulle behéva férsérja 92 unga och gamla. Annorlunda
uttryckt, ir 2060 beriknas en person behova forsorja bade sig sjilv
och nistan ytterligare en person (0,92).

Forsimringen av forsorjningskvoten kan tyckas liten men den
har en stor betydelse for finansieringen av vilfirden. Om man
exempelvis fir en I6nesinkning med 30 procent (0,71/0,92) ir det
en stor inkomstminskning. Det ir emellertid inte helt rittvisande
att bedéma den 6kade forsorjningskvoten pd detta sitt. I takt med
att produktiviteten dkar fir den arbetande delen av befolkningen
ocksd hogre disponibel inkomst jimfort med tidigare generationer.

3.4.6 Den ekonomiska forsorjningskvoten

Demografiska forsorjningskvoter ir relativt stelbenta och under-
skattar de utmaningar samhillet stdr infér. I en f6rsérjningskvot
bortses frin att inte alla i forvirvsaktiv dlder arbetar och att en del
som ir over 65 dr fortsitter att arbeta. Dessa forhdllanden for-
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indras 6ver tiden och demografiska forsorjningskvoter kan sledes
ge upphov till vilseledande slutsatser.

Det ir mer relevant att berikna en “ekonomisk forsérjnings-
kvot” som visar éver tiden hur minga icke sysselsatta respektive 65
&r och ildre som framover ska férsorjas av dem som ir sysselsatta.
2010 fanns det 75 icke-sysselsatta 15 r och ildre (dvs. inklusive
pensiondrer) per 100 sysselsatta. Bara hilften av dessa utgdrs av
gruppen 65 &r och ildre. De 6vriga dr studerande, personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning, personer med pension fore 65 ars
ilder (allmin pension, tjinstepension, avgingsvederlag, hemarbet-
ande m.fl.). Sjukskrivna som har kvar sin anstillning riknas som
sysselsatta.

Om antalet sysselsatta fortsitter att vixa i takt med befolk-
ningen 1 &ldern 15-64 ir kommer det redan 2035, nir ”40-talist-
puckeln” borjat ebba ut, att finnas 89 icke-sysselsatta 15 &r och
ildre per 100 sysselsatta (diagram 3.13).
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Diagram 3.13 Antal e]j sysselsatta personer och personer 65 ar eller dldre
per 100 sysselsatta

Alt. 1 Antalet sysselsatta antas forandras i samma takt som befolkningen 15-64 &r.

Alt. 2. Antalet sysselsatta i relation till befolkningen 15—64 ar antas minska i samma takt som
under perioden 1980-2010, dvs. med 0,3 procent per ar.

Kallor: SCB, arbetskraftsundersékningar (AKU), befolkningsstatistik och befolkningsprognos 2011.

For att eliminera okningen 1 forsorjningsbérdan wll 3r 2070
behéver sysselsittningen 6ka med 500 000 personer, dvs. ca 10
procent. Befolkningen méste forlinga sitt arbetsliv med 1 genom-
snitt fyra 3r, givet oférindrad 8lder vid debuten pd arbetsmark-
naden."*

Risken att utvecklingen gir &t motsatt héll ir dock inte obetyd-
lig, dvs. att sysselsittningsgraden fortsitter att minska (sysselsatta i
relation till &ldersgruppen 15-64 r). Om sysselsittningsgraden
framover minskar i samma takt som under perioden 1980-2010
kommer det om ca 20 &r att finnas 100 icke-sysselsatta i dldern 15
ar och diréver inklusive pensionirer per 100 sysselsatta. Det ska d&

*SOU 2012:28.
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noteras att under 1980-talet 6kade sysselsittningsgraden som f6ljd
av att kvinnornas intride pd arbetsmarknaden fullbordades. Sedan
1990 har kvinnors och mins sysselsittningsgrader utvecklats i stort
sett parallellt. Tar man 1990 som utgdngspunkt f6r kalkylen blir
okningen av icke-sysselsatta per sysselsatt annu kraftigare.

Sveriges Kommuner och Landsting har beriknat att 420 000 hel-
drsarbetare behover anstillas inom sektorn mellan 2010 och 2019
for att mota beriknade pensionsavgingar och efterfrigan pd skatte-
finansierade vilfirdstjinster."

Forsorjningskvoten varierar geografiskt

Den demografiska forsérjningskvoten beriknas oka 1 hela landet,
men frin helt olika nivier i olika delar av landet. Om kommunerna
delas in 1 olika grupper beriknas férsoérjningskvoten oka i alla kom-
mungrupper fram till 2050. Skillnaderna mellan storstidder och gles-
bygd har 6kat successivt de senaste 40 dren och de beriknas dess-
utom bli dnnu ndgot stdrre i framtiden. Beriknat med ekonomisk
forsorjningskvot blir skillnaden mellan glesbygdskommuner och
storstider betydligt storre, jimfért med en dldersbaserad kvot.'

15 SKL (2011).
16 Ds 2013:8
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3.4.7  En uthallig finansiering av valfarden

De demografiska férindringarna och uppskjutna intriden i respek-
tive tidigarelagda uttriden frin arbetslivet leder tll att vilfirdspo-
litiken stir infér stora utmaningar. Inom en tiodrsperiod kommer
de offentliga finanserna att bli allt mer anstringda. De stora kul-
larna fodda pd 1940-talet nirmar sig dd den virdkrivande dldern
samtidigt som stora kullar fédda pd 1960-talet bérjar gd 1 pension.
Befolkningen i arbetsfér &lder okar diremot knappast alls. Det
innebir att ett finansieringsgap uppstar.

Finansieringen har under tidigare decennier tillgodosetts genom
skattehdjningar och ©kat arbetskraftsutbud. Skattefinansieringen
av vilfirdsinsatserna ir uppbyggd pd att de som férvirvsarbetar
inte dr for {4 1 forhillande till den 6vriga befolkningen. En generos
vilfirdsstat kriver ett hogt arbetskraftsdeltagande. Forbittrad lev-
nadsstandard leder ocksi till 6kad efterfrigan pd fritid (semester,
forkortad arbetstid, tidigare pensionering), som 1 sin tur leder till
att skatteunderlaget och skatteintikterna minskar. I en globaliserad
virld ir det dessutom mer kostsamt att hoja skatterna.

Sammantaget leder utvecklingen till ett 6kat tryck pd de offent-
liga utgifterna. Om utgifterna inte tillits 6ka kommer det att upp-
std en vixande klyfta mellan & ena sidan nivdn och innehdllet 1 till-
gingliga vilfirdstjinster och 4 andra sidan efterfrigan. En effekt av
denna utveckling ir att det blivit allt vanligare med kompletterande
forsikringar vid sjukdom och arbetsloshet i takt med att ersitt-
ningstaken 1 de offentliga forsikringarna inte hojts 1 takt med
inkomsterna. Det befintliga foérsikringsskyddet speglar den efter-
frigan som finns hos medborgarna, tillgodosedd genom dels stat-
ligt forvaltade, dels kollektivavtalade och dels privata/medlems-
forsikringar.

Hillbarheten i vilfirdens finansiering underscks terkommande
av bla. Lingtidsutredningar, Finansdepartementet, olika intresse-
organisationer, forskare m.fl. Metoder och antaganden varierar
ndgot men resultaten dr snarlika. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) beriknade 2010 att finansieringsgapet motsvarande att
skatten hojdes med 13 kronor fram till 2035." Med hinsyn till de
demografiska forindringarna tillsammans med en 6kad ambitions-

7 SKL (2010).
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nivd skulle hilso- och sjukvirdens andel av BNP 6ka frdn nuvar-
ande nivd pd ca 13 procent till ca 16 procent &r 2050, vilket mot-
svarar ytterligare ca 110 miljarder kronor 1 2010 4rs penningvirde."*
Statistiska Centralbyrin beriknade 2012 att samma {6rsérjnings-
borda som 2014 &r 2030 skulle kriva 600000 fler sysselsatta.
Rikneexempel har visat att om konsumtionen av vilfirdstjinster
fram till 2030 ska ¢ka 1 dtminstone samma takt som BNP behovs
150 miljarder kronor tillféras vilfirdstjinsterna, vilket ir mer in
utgifterna for hela férsvaret, den hogre utbildningen och forsk-
ningen samt bistdndet."”

3.5 Stora forandringar pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden forindras stindigt. Gamla arbeten forsvinner
och nya skapas, krav och efterfrigan indras, arbetskraftens utbud
och sammansittning férnyas, ekonomiska kriser och konjunktur-
nedgdngar kommer och gir, anstillningsférhillanden och rérlighet
indras osv. Utvecklingen bestims av en rad faktorer, nationella och
internationella, som handel, finanspolitik, konkurrens och struk-
turomvandling, arbetsmarknadens institutioner och deras funktion,
l6nebildning, lénespridning, anstillningsskydd, utformningen av
skatter socialférsikringar, bidrag, pensioner m.m. Sysselsittnings-
graden, antalet sysselsatta i relation till befolkningen i arbetsfor
alder, har stor betydelse for den langsiktiga produktionspotentialen
1 ekonomin, f6r de offentliga finansernas lingsiktiga hdllbarhet och
for inkomstfordelningen i ekonomin. Utvecklingen fér olika grup-
per pd arbetsmarknaden idr avgérande for hur den ekonomiska
tryggheten och drivkrafterna 1 sjukférsikringen respektive arbets-
16shetsforsikringen fungerar i praktiken och vilka utmaningar som
finns.

Sett 1 det ldnga perspektivet har sysselsittningen fordelat 6ver
olika sektorer i ekonomin férindrats kraftigt (diagram 3.14).
Mycket f3 ir numera sysselsatta i jordbruket. Antalet sysselsatta
inom tillverkning och byggande har minskat betydligt sedan 1960-

'8 Socialdepartementet (2010).
P ESO 2009:1.
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talet. Sysselsittningen inom tjinstesektorn (sivil privata som

offentliga) har 6kat kraftigt.

Diagram 3.14 Antal sysselsatta i olika sektorer 1850-2000
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Kélla: Krantz, 0 & Schén, L. (2007).

Forindringarna pd arbetsmarknaden ir sammanlinkad med en
tidvis omfattande urbanisering. Fram till 1970-talet flyttade ofta
minniskor dit fabriker anlades och dir bruksorter etablerades.
Strukturrationaliseringar inom industrin har senare lett till att
minniskor har flyttat frén dessa orter, som dominerades av ensidigt
niringsliv och diliga férbindelser till stérre stider. Utvecklingen
innebir ocks3 att férsérjningskvoten varierar regionalt.

3.5.1  Arbetskraftsdeltagande och sysselsattning

Arbetskraften bestdr av de som arbetar och de som strivar efter att
arbeta. De som arbetar ir sysselsatta och de som séker arbete eller
vintar pd ett arbete som snart ska piborjas ir arbetslosa. I gruppen
arbetslosa ingdr dven heltidsstuderande som aktivt soker arbete och
kan pdborja arbetet sd snart de skulle 3 ett.
Arbetskraftsdeltagandet, dvs. andelen av befolkningen som ir
sysselsatta eller arbetslosa, ir jimférelsevis hogt 1 Sverige. I genom-
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snitt under 2013 uppgick arbetskraftsdeltagandet 1 &ldersgruppen
15-74 &r ull 71,5 procent. Den genomsnittliga nivin 1 EU ir 64
procent.

Arbetskraftsdeltagandet sjénk under finanskrisen, vilket dr van-
ligt nir konjunkturen férsimras och sannolikheten att {3 ett arbete
minskar. Arbetskraftsdeltagandet stiger normalt igen nir kon-
junkturen férbittras. Om arbetskraftsdeltagandet ligger kvar pi en
ligre nivd under en lingre tid 6kar dock risken fér att minniskor
permanent slds ut frin arbetsmarknaden.

Arbetskraftsdeltagandet borjade stiga igen 2009 och var 2013
ndgot hogre in 2006. Det ir framfér allt 1 de hogre dldrarna som
arbetskraftsdeltagandet har 6kat.*

Under 1990-talskrisen sjénk arbetskraftsdeltagandet betydligt
mer och efter fem &r fanns fortfarande inga tecken pd en dterhimt-
ning 1 arbetskraftsdeltagandet. Delvis foérklaras det av att det regul-
jara utbildningssystemet expanderade i samband med den krisen.

?° Finanspolitiska rddet (2014).
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Diagram 3.15 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad, procent
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Anm: Avser aldersgruppen 15—74 ar. Sasongsrensade kvartalsvarden.
Kélla: SCB (2014a).

De flesta som deltar 1 arbetskraften ir eller blir sysselsatta. Dirfor
bestims sysselsittningsgraden pd ling sikt framfor allt av arbets-
kraftens storlek. Det innebir att ett hogt arbetskraftsdeltagande ir
en viktig del f6r att uppnd ldngsiktigt hog sysselsittning.

Sysselsittningen {61l kraftigt i samband med finanskrisen (dia-
gram 3.15), den foll mer dn arbetskraftsdeltagandet vilket dr det-
samma som att arbetslosheten 6kade. T slutet av 2009 bérjade
sysselsittningsgraden dter 6ka och jimfort med 2006 var den 2013 1
det nirmaste oférindrad. Sysselsittningsgraden har utvecklats
simre for de yngre dldrarna dn for de dldre.”!

Eftersom ildre, framfor allt de 6ver 65 ir, deltar 1 arbetskraften i
betydligt mindre utstrickning in andra &ldersgrupper leder en rela-
tiv 6kning av befolkningen i den hir 8ldersgruppen, allt annat lika,
till att arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden sjunker.
For att se hur sysselsittningsgraden hade utvecklats utan inverkan
av forindringar i &ldersstrukturen har Finanspolitiska rddet 1 sin
rapport for 2014 beriknat utvecklingen av arbetskraftsdeltagande
och sysselsittningsgrad kontrollerad for demografins inverkan frin

! Finanspolitiska ridet (2014).
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2006 och framit. Forenklat innebidr det att den demografiska for-
delningen l&ses som den sdg ut 2006 och arbetskraftsdeltagande och
sysselsittningsgrad beriknas utifrdn hur de pdverkats av forindr-
ingar inom de olika dldersgrupperna (se diagram 3.16).

Diagram 3.16 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad justerad for
demografisk utveckling, procent
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Anm: Avser drsmedeltal for aldersgruppen 15—74 ar. Sysselsattningsgrad och arbetskraftsdel-
tagande justeras har for den demografiska utvecklingen genom att faktisk sysselsattningsgrad
respektive arbetskraftsdeltagande beraknas for aldersgrupperna 15-19, 20-24, 25-34, 35-44,
45-54, 55-64 och 65-74 &r under aren 2006—-2013. Befolkningssammansattningen halls konstant
pa 2006 &rs niva och sysselsattningen respektive arbetskraften skrivs fram i varje aldersgrupp. Den
justerade sysselsattningsgraden och det justerade arbetskraftsdeltagandet visar darfor utvecklingen
rensat fér demografiska fordndringar i befolkningen.

Kalla: Finanspolitiska radet.

Efter korrigeringen visar arbetskraftsdeltagandet en stérre 6kning
sedan 2006, med drygt tvd procentenheter, medan sysselsittnings-
graden visar en 6kning med drygt en procentenhet jimfért med
den faktiska som 1 stort sett varit oférindrad mellan 2006 och 2013.
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Sysselsittningsgradens utveckling

Sysselsittningsgraden visar hur stor andel av befolkningen som ir
sysselsatt. Ar 2005 bytte arbetskraftsundersékningarna (AKU)
definition for att harmonisera statistiken med 6vrig EU-statistik.
Sedan dess mits sysselsittningsgraden 1 dldersgruppen 15-74 &r.
Sysselsittningsgraden blir dd betydligt ligre, men uppvisar ungefir
samma variationsménster som for dldersgruppen 16-64 r.

Under perioden mellan 2001 och 2013 har sysselsittningsgraden
minskat nigot. Det stora fallet intriffade dock under 1990-
talskrisen. Utvecklingen férklaras av att befolkningstillvixten under
denna period varit storre dn sysselsittningstillvixten.

Diagram 3.17 Sysselsattningsgradens utveckling 1970-2013,
16-64 ar och 15-74 ar, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Kvinnor har generellt sett en ligre sysselsittningsgrad in min.
S&vil den inhemska krisen under 1990-talet som den globala lig-
konjunktur under slutet av 2000-talets f6rsta drtionde innebar en
storre minskning av sysselsittningsgraden bland min in kvinnor.
En forklaring till detta dr att det framfér allt var exportindustrin
som stod f6r den minskade sysselsittningen vid bida nedgingarna
och att minnen ir overrepresenterade bland de anstillda 1 denna
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sektor. Under 1990-talskrisen var sysselsittningsminskningen till en
bérjan storre hos min in kvinnor, men mot slutet av krisen
drabbade sysselsittningen framfér allt kvinnor di neddragningar
iven gjordes 1 den offentliga sektorn.

Sammantaget innebar det att sysselsittningsgraden minskade
ungefir lika mycket bland kvinnor som min under 1990-talskrisen.
Under finanskrisen och den efterféljande skuldkrisen minskade
sysselsittningsgraden i procentuella termer mer f6r min in kvinnor.
Liksom vid andra ekonomiska kriser var det framfér allt unga
minniskor som drabbades hirdast.

Diagram 3.18 Sysselsattningsgradens utveckling for kvinnor och mén
2001-2013, 15-74 ar, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Sysselsittningsgraden i internationell jaimférelse

Aven om sysselsittningsgraden i Sverige sjunkit sedan 1990-talet ir
den med internationella métt fortfarande relativt hog. Savil Sverige
som Ovriga nordiska linder har en hogre sysselsittningsgrad in
EU-genomsnittet.

Den svenska utvecklingen av sysselsittningsgraden har emeller-
tid gtt 1 motsatt riktining mot EU-genomsnittet. Medan syssel-
sittningsgraden minskat i Sverige under 2000-talets férsta &rtionde
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har den genomsnittliga sysselsittningsgraden 1 EU 6kat. Detta for-
klaras av att sysselsittningstillvixten 1 Sverige och évriga nordiska
linder varit ligre in befolkningstillvixten, medan utvecklingen 1
EU som helhet varit den omvinda. I Sverige 6kade sysselsittnings-
graden mellan 2001-2012 med 7,1 procent i dldergruppen 15-74 4r.
For ovriga nordiska linder och EU27 6kade sysselsittningen med
ca 5,7 procent. Under samma period var befolkningstillvixten i
Sverige 9,8 procent, medan den 1 Norden var 8,7 procent och 1 EU27
3,3 procent.

Sysselsittningsgradens utveckling efter finanskrisen 2008 har sett
olika ut 1 EU och Norden. I Sverige och de 6vriga nordiska linderna
var nedgingen i sysselsittningsgrad inledningsvis betydligt kraftig-
are dn 1 ovriga Europa. Sysselsittningsutvecklingen vinde dock
relativt snabbt 1 Norden medan sysselsittningsgraden 1 EU som hel-
het fortfarande inte 6kat sedan krisen inleddes.

Diagram 3.19 Sysselsattningsgraden i Sverige, Norden och EU27,
2001-2013, procent
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Anm. Aren 2001-2002 avser EU-27.

Kélla: SCB, AKU.
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Sysselsittningsgraden for olika delgrupper
Aldersgrupper

Under 1990-talskrisen sjonk sysselsittningsgraden fér samtliga
dldersgrupper (diagram 3.20). Stérst var dock nedgingen for de
yngre dlderskategorierna. For personer 1619 r mer idn halverades
sysselsittningsgraden mellan 1990 och 1997.

For personer i1 dldrarna 20-24 3r sjonk sysselsittningsgraden
frdn 6ver 80 procent till ca 55 procent under samma tid. En lik-
nande nedging terfinns dven for personer mellan 25-35 r, medan
nedgingen f6r de dldsta dlderskategorierna var betydligt ligre.

Efter 1990-talskrisen har sysselsittningsgraden 6kat 1 samtliga
aldersgrupper. Det ir endast 1 dldersgruppen 55-64 3r som syssel-
sittningsgraden 2013 var hogre in fore 1990-talskrisen. Sedan
bottennoteringen 1997 har sysselsittningsgraden 1 ldersgruppen
55-64 &r 6kat med knappt 20 procent. Nist mest har sysselsitt-
ningsgraden okat i dldersgruppen 20-24 &r, med ca 10 procent. I
ldersgruppen 45-55 &r har sysselsittningsgraden under samma
period 6kat med cirka tvd procent, medan den minskat med cirka
tvd procent for dldersgruppen 1619 &r.
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Diagram 3.20 Sysselsattningsgrad for olika aldersgrupper, 1987-2013,
procent
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Kélla: SCB, AKU.

Uthildningsnivd

Sysselsittningsgradens nivd samvarierar med utbildningens lingd.
Av diagram 3.21 framgar hur sysselsittningsgradens utvecklats fér
olika utbildningsgrupper. Bland personer med eftergymnasial
utbildning var sysselsittningsgraden ca 78 procent 2013. Mot-
svarande siffra for grundskoleutbildade och gymnasieutbildade var
34 respektive 70 procent. Under 2000-talets forsta &rtionde har
gapet mellan hog- och ligutbildades sysselsittningsgrad 6kat. Det
beror framfér allt pd att sysselsittningsgraden bland personer med
forgymnasial utbildning har sjunkit. Personer med endast gymnasie-
utbildning drabbades hirdare av finanskrisen in personer med efter-
gymnasial utbildning. Sysselsittningsgraden sjonk kraftigt under
2008 och 2009, vilket medfért att skillnaden mellan sysselsitt-
ningsgraden hos personer med gymnasieutbildning och efter-
gymnasial utbildning har 6kat. Aven skillnaden i sysselsittnings-
grad mellan personer med eftergymnasial och gymnasial utbildning
har 6kat.
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Diagram 3.21 Sysselsattningsgrad for olika utbildningsgrupper, 2005-2013,

procent
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Kélla: SCB, AKU.
Utrikes fodda

Sysselsittningsgraden dr ligre for utrikes fodda dn fér personer
fodda 1 Sverige. Sedan mitten av 1990-talet har emellertid skillnaden
mellan inrikes och utrikes fédda minskat. Minskningen ir som
storst hos utrikes fédda min vars sysselsittningsgrad hojdes
kraftigt i slutet av 1990-talet och tog ytterligare ett steg 2005 fram
till finanskrisen 2008. Utrikes fédda personer drabbades inte
hirdare in andra grupper under finanskrisen och &terhimtningen
efter krisen har snarare gitt ndgot snabbare for de som ir utrikes
fodda dn for inrikes fodda. Av diagram 3.22 framgir att syssel-
sittningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda minskat efter
finanskrisen.

Historiskt har sysselsittningsgraden inte alltid varit ligre hos
utrikes fodda. Fram till 1970-talet hade utrikes fodda en hogre
sysselsittningsgrad in personer fédda 1 Sverige. Det forklaras
framfér allt av att invandringen dominerades av arbetskrafts-
invandring, dvs. minga hade arbeten som vintade nir de kom till
Sverige. For utrikes fodda min borjade sysselsittningsgraden falla
under mitten av 1970-talet. For utrikes fodda kvinnor okade
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diremot sysselsittningsgraden fram tll mitten av 1980-talet.
Okningen var dock klart ligre in den 6kning som inrikes fodda
kvinnor hade under samma period. Skillnaden mellan inrikes och
utrikes fédda kvinnors sysselsittningsgrad 6kade siledes under
denna period.

Utrikes fodda drabbades mycket hirt av 1990-talskrisen och
skillnaden i sysselsittninggrad mellan inrikes och utrikes fodda steg
d3 kraftigt.

Diagram 3.22 Sysselsattningsgrad for inrikes och utrikes fodda, 1987-2009,
procent
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Kélla: LU 2011.

Funktionsnedsatta®

Av befolkningen i dldern 16-64 &r uppger nio procent att de har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga Syssel-
sittningsgraden bland funktionsnedsatta ir betydligt ligre dn for
befolkningen som helhet. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
dessa grupper har 6kat. Ar 2008 var sysselsittningsgraden 50 pro-
cent bland personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt

?? Definitionen av funktionsnedsittning baserar sig pd FN:s standardregler. Minniskor kan
ha funktionsnedsittning pd grund av fysiska eller intellektuella skador eller sjukdomar, syn-
eller horselskador eller -sjukdomar, medicinska tillstdnd eller mentalsjukdomar.
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arbetsférmaga. I befolkningen utan funktionsnedsittning var syssel-
sittningsgraden 77 procent. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
grupperna 6kade nigot 1998-2008. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad
ir storre 1 de dldre dldersgrupperna in bland yngre. Minga ildre
personer med funktionsnedsittning beviljas sjukersittning vilket
gor att sysselsittningsgraden faller med dldern.”

Sysselsittningsgraden dr hégre ju hogre utbildningsnivd den
funktionsnedsatte har. Utrikes fédda med funktionsnedsittning
har ligre sysselsittningsgrad in svenskfoédda med funktionsned-
sittning.**

Diagram 3.23 Andel sysselsatta (med och utan funktionsnedsattning) i procent
av befolkningen, 16-64 ar, procent
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Kélla: SCB, AKU.

2 SOU 2012:31.
2#SOU 2012:31.
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Sysselsittningsprognos

Sedan 1970-talet har den ekonomiska utvecklingen och finansi-
eringen av vilfirden, inklusive sjuk- och arbetsléshetstorsikring-
arna, gynnats av en vixande arbetskraft. Enligt nuvarande prog-
noser 6kar medellivslingden 1 Sverige och dirmed iven andelen
ildre 1 befolkningen och arbetskraften. En annan central aspekt pd
hur befolkningen 1 yrkesaktiv 8lder kommer att utvecklas i fram-
tiden dr invandringen.

SCB:s prognosinstitut gor analyser och prognoser pi ling sikt
over utvecklingen péd arbetsmarknaden. I 2013 &rs rapport beriknas
utvecklingen till 2035 enligt tv4 scenarier, ett huvudscenario och ett
nollscenario. Enligt huvudscenariot 1 sysselsittningsprognosen
beriknas antalet férvirvsarbetande 6ka med 490 000 personer till
drygt 4,9 miljoner 2035.

Den storsta delen av 6kningen utgors av utrikes fédda. Antalet
utrikes fédda som forvirvsarbetar beriknas 6ka med ca 390 000
personer till 2035 och antalet inrikes fodda med 100 000. Att
sysselsittningsdokningen blir storst bland utrikes fédda beror dels
pd att antalet utrikes fédda 1 befolkningen vintas 6ka framover,
dels pd ett antagande om en hogre andel f6rvirvsarbetande bland de
utrikes foédda. I huvudscenariot antas dven att dldre arbetar tvd ar
lingre in 1 dag och att andelen inrikes f6dda kvinnor som férvirvs-
arbetar 6kar nigot till 2035.

I nollscenariot antas i stillet att andelen som férvirvsarbetar blir
oférindrad pid 2011 4rs nivd. Den framtida sysselsittningen
piverkas i detta scenario endast av den demografiska utvecklingen.

Sysselsittningsékningen 1 antal blir d& naturligtvis betydligt ligre.
Ar 2035 beriknas 4,64 miljoner personer forvirvsarbeta vilket mot-
svarar en Gkning pd 190 000 personer jimfért med 2011. Aven i
nollscenariot 6kar antalet utrikes fédda som férvirvsarbetar. Syssel-
sittningen minskar diremot bland inrikes f6dda som en f6ljd av att
antalet inrikes fédda 1 de mest yrkesaktiva dldrarna vintas minska
under prognosperioden.
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Arbetets omfattning dr ojaimnt fordelad

Det skiljer endast nigra procentenheter mellan kvinnors och mins
sysselsittningsgrad. Det ricker med att en person arbetar en timme
under mitveckan f6r att den personen ska betraktas som sysselsatt.
Kvinnor och min har i genomsnitt olika arbetstider. Ar 2013
arbetade 89 procent av de sysselsatta minnen heltid mot 69 procent
av kvinnorna (diagram 3.24).

Diagram 3.24 Andel av befolkningen efter arbetad tid 1970-2013,
20-64 ar fordelat pa kon, procent
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Kélla: SCB AKU och egen bearbetning.

Sedan slutet av 1980-talet har skillnaderna i andelen deltidsarbetande
min och kvinnor minskat. Detsamma giller andelen heltidsarbet-
ande min och kvinnor sedan 1990-talets borjan, vilket delvis kan
vara en effekt av 1990-talskrisen. Skillnaderna i1 genomsnittlig arbets-
tid ir dock fortfarande betydande.

Andelen deltidssysselsatta varierar mellan olika niringsgrenar.
Andelen ir hégst inom vard och omsorg och ligst 1 industrin, dvs. 1
typiska kvinno- respektive mansyrken.
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Sverige har en hog andel deltidssysselsatta, savil bland min som
for kvinnor, vid jimforelse inom EU-27. Andelen deltidssysselsatta
min ir hogre endast i Nederlinderna.

Det kan finnas ett samband mellan Sveriges hoga sysselsitt-
ningsgrad och den héga andelen deltidssysselsatta. En hog syssel-
sittningsgrad kan ju enklare uppnds genom en hog andel deltids-
sysselsatta, eftersom maittet sysselsittningsgrad inte tar hinsyn till
hur mycket personer arbetar utan endast hur manga som arbetar.

En hog andel deltidssysselsatta kan ocksd bero pd att fler min
och kvinnor 1 Sverige férsoker forena forvirvsarbete och forildra-
skap, vilket dr svirare 1 minga linder utanfér Norden.

Ungdomar i dldern 16-24 &r arbetar oftare deltid in andra 8lders-
grupper. Det forklaras till stor del av tillfilliga anstillningar vid sidan
av studier.

Deltidsarbete for svil min som kvinnor ir minst vanligt i lders-
gruppen 45-54 3r. Detta torde férklaras av att smibarnsdren di ofta
ir 6ver och mer tid kan liggas pd foérvirvsarbete.

Det finns personer som har ett andra arbete. Det ir rimligt att
anta att det for de allra flesta handlar om tv4 deltidsarbeten. Ar
2011 hade 4tta procent av de anstillda tvi arbeten. Ett andra arbete
dr vanligare 1 Sverige dn 1 EU-27.

3.5.2  Utvecklingen av arbetskraftens sammansattning

Arbetskraften blir dldre

Den viktigaste férindringen av arbetskraftens sammansittning ir
att andelen ildre 6kar. Det beror frimst pd liga fodelsetal och en
okad livslingd. Det innebir att andelen av befolkningen som ir 1
vad som brukar betecknas som yrkesaktiv dlder minskar.

Sett 1 ett lingre perspektiv har andelen av de ildre som ir
sysselsatta minskat. Aldern vid uttride frin arbetsmarknaden har
sjunkit under flera decennier under efterkrigstiden. Vid mitten av
1990-talet bréts dock denna trend 1 minga linder, diribland
Sverige.” Sysselsittningsgraden bland ildre har tenderat att &ka

% Burtles, G (2008).
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sedan dess dven om den dnnu inte nitt upp till nivderna innan ned-
gingen borjade.”

Utvecklingen av andelen av de idldre som ir sysselsatta ir sirskilt
angeligen pd grund av att de ildres andel av befolkningen kon-
tinuerligt 8kar. Enligt SCB ir den starkast vixande dldersgruppen 1
framtiden personer éver 65 &r. Ar 2012 fanns det 1,8 miljoner som
var 65 8r eller dldre. Denna 8ldersgrupp vintas, enligt SCB:s pro-
gnoser, 6ka med drygt 700 000 personer till 2035. Befolkningen 1
de mest yrkesaktiva dldrarna, 20-64 &r, uppgick 2012 till drygt 5,5
miljoner och vintas 6ka med knappt 300000 till 2035. Antalet
ungdomar under 20 &r var 2012 nirmare 2,2 miljoner och vintas
5ka med drygt 300 000 till 2035.7

Sammantaget gér SCB bedémningen att andelen personer i de
mest yrkesaktiva dldrarna, 16-64 &r, vintas minska frdn 58 procent
&r 2012 till 54 procent 2035. Detta samtidigt som de dldres andel av
den totala befolkningen under samma period antas 6ka frén 19 till
23 procent.

Utrikes fodda

Alderssammansittningen skiljer sig 4t mellan inrikes och utrikes
fodda. En storre andel av de utrikes fodda befinner sig 1 de mest
yrkesaktiva 8ldrarna, 20-64 &r. Detta ir en fordelaktig sammansitt-
ning ur férsérjningssynpunkt.

In- och utvandringen till och frdn Sverige har varierat kraftigt
under de senaste decennierna. Frin andra virldskrigets slut fram till
1970-talet var arbetskraftsinvandringen frin Finland och Sydeuropa
omfattande medan antalet flyktingar var l3gt.

Sedan 1970-talet har dock flykting- och anhériginvandringen
dominerat. For nirvarande kommer de flesta utrikes fédda till
Sverige som asyl- eller anhériginvandrare. Dessa har ofta svirare att
komma in pi arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvandrare har redan
ett arbete nir de kommer till Sverige.

Forvirvsfrekvenserna skiljer sig dirfér betydligt jimfort med
tidigare generationer invandrare och mellan olika grupper av

20SCB (2011).
7 SCB (2013a).
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invandrare. Forvirvsfrekvensen bland utrikes fodda har varit
betydligt ligre in bland inrikes f6dda under de senaste 20 4ren.

Skillnaden 1 férvirvsfrekvens har okat pitagligt de senaste
srtiondena. Ar 1990 uppgick skillnaden i forvirvsfrekvens mellan
inrikes och utrikes fodda till cirka tta procentenheter i dldrarna
16-74 4r. Sju ar senare hade skillnaden 6kat till 21 procentenheter.
Konjunkturnedgingen i sysselsittningen under 1990-talet drabbade
utrikes f6dda i stérre utstrickning dn inrikes fodda.”

Ar 2012 var drygt 15 procent eller ca 1,5 miljoner av Sveriges
befolkning f6dd i ett annat land. Ar 2035 riknar SCB med att de
utrikes fédda, som andel av befolkningen, vara nirmare 19 procent.
I de mest yrkesaktiva &ldrarna 20-64 &r vintas 25 procent vara
fodda 1 ett annat land &r 2035 jimfoért med nuvarande nirmare 20
procent.”

Arbetskraftens utbildningsniva

Arbetskraftens utbildningsnivd och kunskaper piverkar bide den
ekonomiska utvecklingen och sjuk- och arbetsléshetstorsikringarnas
funktion. Arbetskraftens utbildningsnivd har stigit kraftigt de
senaste dren, vilket beror pa forindringar 1 och utbyggnad av utbild-
ningssystemet under 1990-talet samt den demografiska utveck-
lingen. Arbetskraftens utbildningsstruktur utmirks dock av skill-
nader mellan olika grupper. Sammantaget pekar utvecklingen mot
att andelen av den nytilltridande arbetskraften som har en lig
kunskapsnivd okar.

Mer in var tredje svensk i dldern 25-64 &r, 39 procent, har
ndgon form av eftergymnasial utbildning och 24 procent har minst
tredrig eftergymnasial utbildning. I borjan av 1990-talet hade en
tiondel av befolkningen minst en tredrig eftergymnasial utbildning.

Knappt hilften av Sveriges 4,9 miljoner invinare i dldern 25-64
&r har gymnasial utbildning som hégsta utbildning. Denna grupp
okade under hela 1990-talet. Under de senaste dren har dock
andelen gymnasialt utbildade planat ut pd 45 procent.

2 SCB (2009)
» SCB (2009).
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Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning ir hogre dn
andelen min, bdde bland inrikes och utrikes f6dda.’® Utbildnings-
nivin ir i genomsnitt nigot ligre bland utrikes in bland inrikes
fddda. Omkring 24 procent av bide inrikes och utrikes fodda hade
2011 eftergymnasial utbildning pd minst tre ir. Den storsta skill-
naden mellan grupperna fanns bland dem med gymnasial utbild-
ning. Andelen lig pa 48 procent bland inrikes och 35 procent bland
utrikes fodda.”

Andel ungdomar som gir ut grundskolan utan behérighet att
soka ndgot av de nationella programmen pd gymnasiet har okat
kontinuerligt sedan 1990.% Av landets 20-dringar hade 72 procent
ett slutbetyg frin gymnasieskolan 2010, vilket ir pd samma nivd
som de fyra foregiende iren, men ligre in slutet av 1990-talet.”
Enligt PISA-studien 2012 har svenska 15-dringars kunskaper 1 mate-
matik, lisforstielse och naturvetenskap férsimrats kraftigt under
den senaste femtondrsperioden.

3.5.3  Arbetsmarknaden fortfarande konsuppdelad

Svensk arbetsmarknad karaktiriseras av kvinnors relativt héga
arbetskraftsdeltagande men ocks8 av att vara relativt konsuppdelad.

Svensk arbetsmarknad ir horisontellt kénsuppdelad. Kvinnor
och min har olika yrken, arbetsgivare, arbetar 1 olika branscher och
organisationer och finns vid olika arbetsplatser.

Arbetsmarknaden idr ocksd vertikalt kénsuppdelad. Kvinnor och
min nir pd ett systematiskt sitt inte lika lingt 1 sina respektive
karriirer. Jimforelser mellan olika europeiska linder visar dock att
Sverige inte lingre kan riknas till de linder som har mycket hog
grad av yrkessegregering efter kon. Orsaken ir att vissa fore detta
Oststater har blivit mer konsuppdelade och att det blivit betydligt
storre spridning bland de nordiska linderna sedan 1990-talet. Den
finlindska arbetsmarknaden ir fortfarande 1 hég grad koénsupp-
delad medan Sverige och Norge befinner sig 1 mitten av fordel-
ningen och Danmark ir bland de mindre segregerade linderna.’

% SCB (2013b).
3 SCB (2014a).
’2 Skolverket: Efterfrdgade mitt, grundskolan.
33 Skolverket: Efterfrigade mitt, grundskolan.
*SOU 2014:81.
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Endast tre av de 30 storsta yrkena har en jimn kénsférdelning,
dvs. 40-60 procent av vartdera kénet (kockar och kokerskor, likare
samt universitets- och hogskolelirare). I de 30 storsta yrkena finns
58 procent av alla anstillda kvinnor och 37 procent av alla anstillda
min i dldern 20-64 ir. Det mest kvinnodominerade yrket ir under-
skoterska, sjukvardsbitride m.fl. (93 procent kvinnor), det mest
mansdominerade yrket ir motorfordonsmekaniker och -reparatér
(98 procent min).”

Delegationen for okad jimstilldhet 1 arbetslivet har studerat
kénsuppdelningen 1 yrken mellan 2000 och 2010. Analysen visar att
kénsuppdelningen efter yrke har minskat nigot under den under-
sokta perioden. Kvinnor 6kar sitt intride i traditionellt manliga
yrken 1 viss m&n, men motsvarande trend kan inte skonjas avseende
mins intride i traditionella kvinnoyrken. **

Kommun- och landstingssektorn ir kraftigt kvinnodominerad,
knappt 80 procent av dem som arbetar dir ir kvinnor, och drygt 20
procent ir min. Inom staten ir férdelningen helt lika. I den privata
sektorn dr knappt 40 procent kvinnor och drygt 60 procent min
(se tabell 3.1). Den privata sektorn ir siledes i avsevirt mindre
utstrickning konsuppdelad.

> SCB.
*¢SOU 2014:81.
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Tabell 3.1  Antal anstéllda 20-64 ar efter sektor 2011 och procentuell
fordelning av kvinnor och man mellan olika sektorer, antal i

1 000-tal

Sektor Kvinnor Man Konsfordelning

Antal Procent Antal Procent Kvinnor Méan
Kommuner 615 31 178 9 78 22
Landsting 198 10 52 3 79 21
Stat 122 6 120 6 50 50
Privat 1020 52 1620 80 39 61
Uppgift saknas 18 1 33 2 35 65
Totalt 1974 100 2003 100 50 50

Kélla: SCB.

3.5.4  Utvecklingen av olika anstallningsformer

De flesta pd arbetsmarknaden har en tillsvidareanstillning och
arbetar heltid. Ménga avviker dock frin detta pd olika sitt. Kopp-
lingen till arbetsmarknaden kan ocksd variera under arbetslivet.
Méinga kombinerar under perioder anstillning, féretagande och
studier. De senaste tvd decennierna har arbetsmarknaden for-
indrats 1 flera avseenden. De kanske viktigaste forindringarna ror
intridet pd arbetsmarknaden f6r ungdomar och invandrade.

Olika anstillningsformer

De som arbetar kan delas in tv4 anstillningsformer. Den ena grup-
pen ir tillsvidareanstillningar dir den avtalade tjinstgoringstiden
uppgdr till minst 35 timmar per vecka. Den andra gruppen bestdr av
tvd typer av anstillningsformer; deltidsanstillningar och visstids-
anstillningar. Med deltidsanstillning avses 1 detta sammanhang alla
anstillningar dir den 6verenskomna arbetstiden understiger 35 tim-
mar.

Till anstillningsformen visstidsanstillningar hoér flera under-
grupper. Gemensamt f6r samtliga ir att avtalen endast giller under
en specifik tidsperiod. Tillsammans utgor visstids- och deltids-
anstillningarna s.k. atypiska anstillningar.
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Sverige har internationellt sett strikta regler for tillsvidare-
anstillning men jimférelsevis flexibla regler for olika former for
deltids- och visstidsanstillningar.”’

Tidsbegrinsade anstillningar och tillsvidareanstillningar

Den vanligaste anstillningsformen p3 den svenska arbetsmark-
naden ir tillsvidareanstillning. Sedan 1987 har andelen tillsvidare-
anstillningar varierat mellan 66 och 70 procent av samtliga anstill-
ningar (diagram 3.25). Andelen tillsvidareanstillningar varierar
normalt med konjunkturliget. I hogkonjunkturer blir en allt storre
andel av de sysselsatta tillsvidareanstillda pd heltid. T ligkonjunk-
turer minskar de fasta heltidsarbetena snabbt. Orsaken ir bla. att
arbetsgivarna blir mindre benigna att fastanstilla personal under
osikra tider.

Sett 1 ett lingre perspektiv har andelen tidsbegrinsade anstill-
ningar 6kat. Okningen intriffade framfér allt under forsta hilften
av 1990-talet. Under 1990-talskrisen 6kade andelen personer med
tidsbegrinsade anstillningar frdn 10 till 16 procent, mitt som andel
av det totala antalet anstillda.

Under 2000-talets forsta drtionde var andelen med tidsbegrin-
sade anstillningar relativt stabil och varierade mellan 15 och 17 pro-
cent.

I samband med ligkonjunkturen under finanskrisen 2008/2009
foll sysselsittningen kraftigt och di sjonk andelen tidsbegrinsat
anstillda. Arbetsgivarna minskade sysselsittningen frimst genom
att inte forlinga tidsbegrinsade anstillningar.

372010 anmirkte EU-kommissionen pd att Sverige saknar bortre tidsgrins foér varvade
perioder av visstidsanstillning, vikariat och sisongsanstillning hos en och samma arbets-
givare. Kommissionen menar att detta strider mot EU-direktivet om visstidsarbete
(1999/70/EG).
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Diagram 3.25 Fast anstallda, tidsbegransat anstéllda och foretagare
som andel av antalet sysselsatta 1987-2013, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Tidsbegrinsade anstillningar ir vanligast bland ungdomar (diagram
3.26). I den yngsta ldersgruppen, 15-19 r, ir nira 80 procent av
anstillningarna tidsbegrinsade. I 8ldersgruppen 20-24 &r ir andelen
omkring 50 procent. For arbetstagare i dldersgruppen 35-64 ar
ligger andelen under tio procent. En viktig forklaring till att
andelen sedan 4ter stiger i dldersgruppen 65-74 &r idr att anstill-
ningar efter 67 r alltid ir tidsbegrinsade.
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Diagram 3.26 Andel tidsbegransat anstallda fordelat pa alder 1987-2013,
procent
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Kélla: SCB, AKU.

Det finns ocksd skillnader mellan branscher. I t.ex. detaljhandeln
har andelen tidsbegrinsat anstillda ¢kat frin knappt 14 procent
1988 till knappt 24 procent 2012.”® Tidsbegrinsade anstillningar ir
ocksd vanligare bland arbetare (drygt 28 procent) dn bland tjinste-
min (drygt sex procent) i detaljhandeln.

Bemanningsanstillningar

Uthyrning av arbetskraft (bemanningsarbete) var i princip for-
bjudet i Sverige mellan 1935 och 1991.”” Arbetsmarknadens férind-
rade struktur och politiska diskussioner ledde till att férbudet
successivt har luckrats upp, bdde f6r bemanningsarbete och fér den
dirtill kopplade frigan om privata arbetsférmedlingar.

Den 1 januari 1992 togs det forsta steget mot avreglering genom
inférande av lag (1991:746) om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Lagen gjorde det tilldtet att hyra ut arbetskraft

3% Handelsanstilldas férbund (2012).
¥SOU 2014:55.
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med vissa begrinsningar. En bestillare fick anlita uthyrd arbets-
kraft endast om det féranleddes av ett tillfilligt behov av extra
arbetskraft. Vidare angavs att en enskild arbetstagare fick, inom
ramen for uthyrningsuppdraget, stillas till en bestillares forfog-
ande fér en sammanhingande tid av hégst fyra manader.

Dessa begrinsningar togs bort den 1 juli 1993 niir lagen ersattes
av lag (1993:440) om privat arbetsférmedling. Den enda kvar-
stiende begrinsningen var direfter att férmedlingar inte fick ta
betalt av sokande for att férmedla arbeten. I andra linder finns
begrinsningar som exempelvis undantar vissa yrkesgrupper och
tidsbegrinsningar av uthyrning av personal. I Sverige kan fack-
féreningar och arbetsgivare i stillet sluta centrala och lokala avtal
med olika regleringar, exempelvis hur hég procentandel av de
anstillda som fir hyras in. Inhyrda omfattas ofta av regler som
lagen om anstillningsskydd med mera.

Ar 1994 omfattade bemanningsbranschen ca 5 000 anstillda. Ar
2014 var 172 000 personer anstillda i bemanningsbranschen. Mitt i
drsarbetskrafter dr antalet anstillda i branschen 78 000 personer,
vilket motsvarar 1,5 procent av arbetskraften.

Auktorisation av bemanningsféretag instiftades 2007 av med-
lemsorganisationen Bemanningsféretagen som ir en arbetsgivar- och
branschorganisation. For att bli auktoriserad krivs bla. kollektiv-
avtal, jimstilldhetsplan och etiska regler och den medfor en &rlig
granskning av en partssammansatt nimnd. De som inte uppfyller
kraven kan heller inte vara med. Ar 2014 fanns ca 440 aukroriserade
bemanningsforetag.

Den 1 januari 2013 inférdes lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetskraft. Lagen innebir att uthyrd arbetskraft tillforsikras minst
de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som skulle ha gillt
om personen hade anstillts direkt av kundforetaget.

3.5.5  Forandrad efterfragan pa arbetskraft

En trend de senaste decennierna ir att efterfrigan pd hogre utbildad
arbetskraft har ¢kat. Arbetsférmedlingen konstaterar 1 sin prognos
over vilka yrken som kommer lida brist pd arbetskraft 1 framtiden
att dessa generellt stiller hégre krav pa utbildning, och d& nistan
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alltid eftergymnasial nivi.* Arbetskraften blir i genomsnitt allt
ildre och bittre utbildad. Under de senaste &rtiondena har
sysselsittningsgraden legat relativt stabilt men sjunkit fér vissa
grupper, det giller sirskilt fé6r ungdomar. Ungdomar trider in i
arbetslivet allt senare samtidigt som fler ildre fortsitter att arbeta
efter 65 drs dlder. Den genomsnittliga arbetsléshetsnivdn har 6kat
och riskerna fér arbetsléshet drabbar i1 allt hogre grad ungdomar,
ligre utbildade och utrikes fédda.*" Arbetslivet har dven férindrats
genom en Okad andel tillsvidareanstillda, firre deltidsarbetande,
okad rorlighet och fler som kombinerar olika verksamheter.

En central friga som diskuteras 1 manga linder ir 1 vilken grad
omfattande strukturella férindringar i ekonomin som beror pd den
teknologiska utvecklingen och globaliseringen leder till en fér-
indring av efterfrigan pd arbetskraft.

Forskningen de senaste tjugo dren i USA pekar pd en forskjut-
ning 1 efterfrigan pd arbetskraft pd grund av bla. teknologisk
utveckling och utflyttning av produktion till lglénelinder. For-
enklat brukar det beskrivas som att innovationer och teknisk
utveckling leder till att maskiner och IT blir billigare och effekt-
ivare jimfért med arbetskraften. Det innebir att mer kapital
anvinds per arbetare. Efterfrigan 6kar pd vilutbildad arbetskraft
och sjunker pd ligre utbildad arbetskraft. Globaliseringen innebir
dessutom att ménga arbeten flyttar till linder med ligre relativa
arbetskraftskostnader.

De empiriska analyserna av férindringar 1 [énestrukturen m.m.
pekar pd en "hollow out”, dvs. andelen arbeten med genomsnittliga
krav och l6nelige, exempelvis rutinarbeten pa kontor, sjunker 6ver
tiden medan det blir relativt fler arbeten med hogre respektive ligre
utbildningskrav och 16ner.* Det kallas ocksd polarisering av arbets-
marknaden. En liknande utveckling har visats 1 bl.a. Storbritannien,
Frankrike och inom flera andra EU-linder.*

For Sveriges del har Erik Melander undersokt varfor efterfrigan
har fallit p4 13gutbildad arbetskraft i tillverkningsindustrin.* Mellan

“ Arbetsférmedlingen (2014c).

! Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2013).

“2 David H. Autor, Lawrence F. Katz, Melissa S. Kearney (2006).

* Fernindez-Macias, E. and Hurley, J. (2008). Goos, M., Manning, A. and Salomons, A.
(2009). Europeiska kommissionen (2013).

* Mellander, E (1999).

178



SOU 2015:21 Nya forutsattningar i samhalle och arbetsliv

1985 och 1995 minskade sysselsittningen bland arbetare med hogst
grundskoleutbildning i den svenska tillverkningsindustrin frin ca
435000 till 240 000 personer, dvs. med 45 procent. Studien visar att
den tekniska wutvecklingen missgynnat ldgutbildade, frimst
personer med enbart folkskoleutbildning. I en annan studie under-
soker Adrian Adermon och Magnus Gustavsson hur vil teorin om
polarisering gir att applicera pa utvecklingen av den svenska arbets-
marknaden mellan 1975 och 2005. Forskarna finner stdd for teorin
under 1990-talet och 2000-talets férsta drtionde men svagt eller
inget stéd for andra hilften av 1970-talet och 1980-talet.”

Vissa internationella studier av den svenska arbetsmarknaden
har pekat pd en polarisering, andra enbart pd en 6kad efterfrigan pd
vilutbildad arbetskraft. Rune Aberg har i en studie anvint
detaljerade registerdata frin lonestrukturstatistiken fér perioden
2000-2011 fér att undersdka forindringar 1 olika niringsgrenar och
yrkesgrupper.*® Analysen pekar pd att dven den svenska arbets-
marknaden har polariserats. Under perioden har arbetstillfillen
okat bade 1 18glonegruppen och 1 hoglénegrupperna.

3.5.6  Foretagen och foretagandet

Sverige har firre foretagare in minga jimforbara linder. En relativt
stor andel av f6retagarna nirmar sig dessutom pensionsdlder utan
att det finns personer som kan ta 6ver.

Nigra olika forklaringar brukar féras fram till den liga andelen
foretagare 1 landet. En forklaring ir att Sverige har relativt minga
storforetag och en annan ir att jordbrukssektorn, som traditionellt
bestar av foretagare, ir relativt liten.

Trots detta betraktas det 1iga antalet foretagare ofta som ett
strukturellt problem infér framtiden.” Dels handlar detta om att
fler foretag skulle kunna vixa och dirmed positivt pdverka syssel-
sittningen. Dels handlar det om att en sidan niringslivsstruktur ir
mer motstdndskraftig vid nedgingar i ekonomin. Forskning tyder
pd att tillgdng pd riskkapital, sirskilt i de tidigare stadierna av ett
nyféretagande, ir ett strukturellt problem i Sverige.

4 Adermon, A, Gustavsson, M (2011).
* Aberg, Rune (2013).
Y7 Ds 2009:21.
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Diagram 3.27 Andel nya och nedlagda foretag av den totala féretagsstocken,
exklusive primara naringsgrenar och offentlig administration
1997-2005, procent

Kalla: Eurostat (2008).

Lig omsittning av foretag i Sverige

Sverige har ligst nyforetagande och ligst andel forsvunna foretag
jimfért med de EU 15-linder som det finns tillgingliga data fér.
Omsittningen av foretag dr hilften s& stor som exempelvis i Stor-
britannien. Samtidigt har Sverige den hogsta dverlevnadsfrekvensen
bland féretagen 1 de undersékta linderna. En forklaring till Sveriges
ligre nyforetagande ir att foretagsstocken dr stdrre dn 1 andra
linder.* Andra forklaringar som forts fram till den relativt liga
foretagsdynamiken i Sverige ir hinder mot entreprenérskap.*

“TTPS (2006).
* Henrekson, M & Stenkula, M (2007).
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3.5.7  Arbetskraftens rérlighet
Geografisk rorlighet

Geografisk rorlighet pd arbetsmarknaden ir en viktig del av sam-
hillsekonomins anpassning till férindrade férutsittningar f6r pro-
duktion och handel. Teknisk utveckling och foérindringar pd de
internationella marknaderna leder till en stindigt pigdende struk-
turomvandling som kriver rorlighet och flexibilitet pd arbetsmark-
naden for att sysselsittning och vilfird ska kunna utvecklas pd ett
gynnsamt sitt. Strukturomvandlingen innebir férindringar i efter-
frigan pd arbetskraft och dessa férindringar ser olika ut 1 olika delar
av landet. Tillsammans med yrkesmissig och branschmissig rorlig-
het ir geografisk rorlighet centrala mekanismer for en effektiv
matchning mellan lediga arbeten och arbetssékande.

Den geografiska rorligheten, bdde flyttning och pendling, har
okat visentligt under de senaste drtiondena. Min och kvinnor flyt-
tar i ungefir lika stor omfattning medan pendling ir betydligt van-
ligare bland min in hos kvinnor. Den geografiska rorligheten bland
utrikes fodda ligger pd samma nivd som inrikes fédda.”

Den geografiska rorligheten varierar med 8lder. Det finns ett
negativt samband mellan lder och rorlighet och ett positivt sam-
band mellan utbildningsnivd och rorlighet. Rérligheten varierar
med konjunkturcykeln, den sjunker 1 l8g- och 6kar 1 hogkonjunk-
turer.”!

Rorlighet mellan anstillning och féretagande respektive
anstillning/foretagande och studier

De flesta studier visar att byte av arbetsgivare, dvs. rorligheten pd
arbetsmarknaden, varierar med konjunkturcykeln, men att det inte
gir att utskilja ndgon klar 6kning dver tid.” Arbetsgivarbyten ir
vanligare bland unga, men inte heller bland unga gir det att se att
arbetsgivarbytena har blivit vanligare. En del av rérligheten mellan
olika arbeten kan dock inte foljas i statistiken, eftersom den

%% L3ngtidsutredningen (2008c).
3! Andersson, M och Thulin, P (2008).
%2 Lingtidsutredningen (2008b) Gartell, M Jans, A-C och Persson, H (2007)
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numera sker inom ramen {ér en och samma anstillning hos beman-
ningsforetag.

Fler ildre som studerar

En indikation pd rérlighet mellan anstillningar och studier ir att
ildre numera studerar 1 hogre utstrickning. Hogskoleverket har
tagit fram statistik pd &ldersfoérdelningen fér studerande under
perioden 1978-2009.” I stora drag har ildersférdelningen varit
timligen konstant de senaste 30 dren. Av rapporten framgir att
utvecklingen av antalet studerande, som var 30 ir eller ildre, ir
betydligt mer pitaglig eftersom hogskolan byggdes ut kraftigt och
antalet studerande fordubblades mellan 1978 och 2009. Antalet
studenter som var 30 &r eller dldre har okat frdn 51 000 1 slutet av
1970-talet till 96 000 under 2009.

Fler kombinerar anstillning, foretagande respektive studier

Enligt SCB uppgick antalet sysselsatta 15-74 ar som ocksé studerar
pa hel- eller deltid till 295 000 personer.”* Som andel av de syssel-
satta motsvarade detta 6,5 procent. Jimfért med 2005, d& det finns
jimforbar statistik, har antalet sysselsatta som studerar 6kat med
43 000 personer. Som andel av de sysselsatta utgjorde de som kom-
binerade sysselsittning och studier 5,8 procent 2005. Det innebir
att andelen som kombinerar arbete och studier har minskat under
de senaste &ren.

Det finns nigra undersékningar som studerat de som kombi-
nerat anstillning och féretagande. Tillvixtverket har utifrén
registerdata studerat hur minga som deklarerar for niringsverk-
samhet och som samtidigt ir anstillda och som dirfér benimns
som “kombinatérer”.” Under den studerade perioden 2004-2008
6kade antalet kombinatérer frin ca 319 000 till ca 346 000, dvs. en
okning med 27 000 personer.

>3 Hogskoleverket (2010).

>*SCB:s Arbetskraftsundersokning (AKU), drsmedeltal 2010. Med sysselsatta avses enligt
AKU anstillda, foretagare och medhjilpande hushillsmedlem.

> Tillvixtverket (2010).
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I en rapport frin Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) studeras ocksi personer som
kombinerar anstillning och féretagande under perioden 1990-2001
i de kunskapsintensiva sektorerna i Sverige.”® Aven i denna rapport
anvinds registerdata for att identifiera kombinatorer. Av rapporten
framgdr att det har blivit vanligare med personer som kombinerar
anstillning och féretagande. Andelen kombinatérer har stigit frin
4,9 till 5,7 procent av de sysselsatta under den studerade perioden. I
studien visas ocksd att kombinatérskap ofta ir ett steg frin l6ne-
arbete till heltidsforetagande.

Intride pd arbetsmarknaden

For den enskilde dr det forsta arbetet ett viktigt steg in 1 samhillet,
det ir arbete som meriterar till sdvil sjukforsikringen som arbets-
16shetsforsikringen. Intride- och etableringsfasen pd den svenska
arbetsmarknaden har férsimrats drastiskt f6r vissa grupper. Detta
giller bide 8lder och erfarenhet: det ir numera fler ungdomar och
andra nytilltridande grupper, t.ex. utrikes f6dda, som har svirt att
klara arbetslivets intrideskrav. Svirigheterna bestr oftast 1 begrin-
sad utbildning, sprikkunskaper eller andra firdigheter jimfért med
konkurrerande arbetssokande. Det kan ocksd handla om personers
svaga resurser 1 andra avseenden, men ocksi att arbetsgivarna
systematiskt viljer bort vissa grupper av personer.

Ungdomar och utrikes féddas intride

Tv3 grupper som ofta anses ha problem pd den svenska arbets-
marknaden ir unga och utrikes fédda. Gemensamt f6r dessa grup-
per ir att minga saknar tidigare arbetslivserfarenhet (frén Sverige).

Lingtidsutredningen har pekat ut 6vergingen frin studier till
arbete som ett centralt problemomride pd den svenska arbetsmark-
naden. Efter avslutade gymnasiestudier foljer en ling period av
inaktivitet for en stor del av ungdomarna.

Ungdomar som inte klarat av sina gymnasiestudier har betyd-
ande etableringsproblem. Intridet pd arbetsmarknaden efter

*¢ Delmar, F, Folta, T och Wennberg, K (2008).
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avslutad hogre utbildning tar l8ng tid 1 Sverige jimfért med andra
EU-linder.”

I en omfattande versiktsstudie har IFAU {6ljt ungdomars och
utrikes féddas intride pd arbetsmarknaden under perioden 1985-
2003.>* Rapporten visar att ungdomar som féddes i slutet av 1960-
talet hade 70 procent tritt in pd arbetsmarknaden fore 21 &rs
alder.”” Fér dem som féddes 1 bérjan av 1980-talet var denna siffra
runt 45 procent. Till storsta del forklaras fordrojningen av att fler
utbildar sig under lingre tid. Men 6vergingen till arbete efter
avslutad utbildning (matchningen) tar ocks3 lingre tid.

Ett mitt som brukar anvindas pd intridet ir etableringsdlder pa
arbetsmarknaden. Det ir den 3lder di 75 procent av en ildersklass
ir 1 forvirvsarbete. Etableringsildern steg mellan 1980 och 2010
frén ca 24 tll 29 &r. Sirskilt problematiskt var situationen f6r dem
som inte slutfér gymnasiet.

Konjunkturliget vid invandringstillfillet pdverkade till stor del
arbetsmarknadsintridet f6r utrikes f6dda. Sammansittningen av de
utrikes fodda pdverkar ocksé, exempelvis med avseende pd varifrin
de kommer, utbildningsnivd och om de ir arbetskraftsinvandrare,
flyktingar eller anhoriginvandrare.

Av personer som kom till Sverige 1985 hade ca 25 procent tritt
in pd arbetsmarknaden &ret efter. Andelen som kom in pd arbets-
marknaden 6kade sedan i takt med att konjunkturen steg kraftigt
under 1980-talet. Bland 1989 4rs invandrare hade 38 procent tritt in
pd arbetsmarknaden efter ett r, och 46 procent efter tva ar i Sverige.
Direfter minskade andelen kraftigt 1 samband med 1990-talets
lagkonjunktur. Bland dem som kom 1991 hade bara 24 procent
tritt in pd arbetsmarknaden efter mer in tre r 1 landet, och 1993
var motsvarande siffra 18 procent.

En orsak ull det ldngsamma intridet 1 arbetslivet kan ocksé vara
att andelen okvalificerade arbeten, som ofta uppfattas som en
intridesport till arbetslivet for nyligen anlinda personer, ir relativt
l8g p& den svenska arbetsmarknaden.

En annan avgorande skillnad mellan Sverige och andra euro-
peiska linder dr att Sverige tar emot minga flyktingar och deras

SOU 2011:11.

> Eriksson, R et al. (2007).

% En person anses ha intritt pd arbetsmarknaden det &r han eller hon fér férsta gingen upp-
ndr 50 procent av en medianinkomst {6r 45-3ringar.
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familjer. Enligt Eurostat har 25 procent av utrikes fodda (i dldern
15-64 r) kommit till Sverige som flyktingar. Motsvarande siffror
fér Holland, Tyskland och Norge, som ocksd {6r en relativt ppen
migrationspolitik, ir 13, 14 respektive 18 procent. For de flesta
andra europeiska linder ir andelen flyktingar bland invandrare
omkring eller under tio procent.*

3.5.8  Grupper utanfér arbetsmarknaden

Det finns inget invindningsfritt sitt att definiera — och dirmed
berikna — vilka som forsorjer sig pd annat sitt in genom arbete.
SCB redovisar emellertid varje &r statistik 6ver s.k. heldrsekviva-
lenter. Heldrsekvivalenter ir en statistisk konstruktion for att ge
ett jimforbart métt dver tiden pd hur stor del av befolkningen som
forsorjs med sociala ersittningar. En heldrsekvivalent motsvarar en
person som forsorjs med full ersittning ett helt ar, det vill siga tvd
personer som varit arbetslosa ett halvdr var blir en heldrsekvivalent
tillsammans. Mittet visar alltsd pd hur minga heldrspersoner som
har sin f6rsérjning frin nigot av vilfirdssystemen under ett ar.

Antalet heldrspersoner som forsérjs med sociala ersittningar
och bidrag steg kraftigt under den ekonomiska krisen 1 borjan av
1990-talet, med nistan 60 procent mellan &ren 1990 och 1994. Dir-
efter har antalet stadigt minskat med undantag f6r dren 2001-2004
och 4r 2009. Ar 2011 minskade antalet med cirka sju procent. Det
var framfor allt antalet arbetslosa helirspersoner som minskade,
med ca 25 procent. Heldrspersoner med sjuk- och aktivitets-
ersittning minskade med cirka elva procent. Samtidigt steg antalet
med sjukpenning med knappt 14 procent, efter att ha sjunkit varje
&r sedan 2002.

Heldrspersonernas andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r
var ca 15 procent &r 1990. Ar 1994 var andelen som hégst med ca
23 procent. Ar 2011 var andelen iter 15 procent. Den kraftiga
minskningen dr framfor allt ett resultat av att personer med sjuk-
ersittning minskat kraftigt.

¢ Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2013).
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Diagram 3.28 Utvecklingen av antal helarspersoner i aldrarna 20-64 som
forsorjs med sociala ersattningar och bidrag, 1990-2012
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Kélla: SCB, AKU.

Ett annat sitt att beskriva utvecklingen ir att berikna hur minga
personer 1 arbetstor &lder som stdr utanfor arbetskraften. Hir
undantas heltidsstuderande som inte sgker arbete, men personer i
olika typer av arbetsmarknadsdtgirder inriknas.

Antalet personer som stir utanfér arbetsmarknaden, bortsett
frin studenter som inte soker arbete, har varit relativt oférindrat
2005-2012 (diagram 3.29). Antalet ir betydligt hogre in antalet
heldrspersoner som forsoérjs med sociala ersittningar och bidrag.
Exempel pd grupper som inkluderas ir 6ppet arbetslésa, arbetslosa
studenter, latent arbetslosa, personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning, sjukskrivna och hemarbetande.

Diagram 3.29 Antal personer utanfér den reguljara arbetskraften, 16-64 ar,
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Kalla: SCB och Arbetsformedlingen.
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Aven om antalet ir relativt oforindrat har sammansittningen for-
indrats avsevirt. Mdnga grupper som tidigare dkat har 1 stillet de
senaste dren minskat, till exempel sjukskrivna och personer med
aktivitets- och sjukersittning. I stillet dr det fler som nu ir arbets-
16sa eller 1 olika typer av arbetsmarknadsdtgirder.

Ungdomar som varken ir i utbildning eller arbete®

De allra flesta ungdomar arbetar eller studerar. Detta giller ca 90
procent av unga i dldern 20-24 ir. De 6vriga dr unga som ofta
benimns "NEET”, dvs. personer som ir arbetslésa (exklusive per-
soner 1 utbildning) samt unga som inte ir i arbetskraften (exklusive
personer i utbildning). Antalet NEET visas 1 de tvd ¢versta katego-
rierna 1 diagram 3.30. Andelen NEET har varit 1 stort oférindrad
under perioden 2006-2013. Hilften av de unga som tillhér NEET
kategoriseras som arbetslésa och hilften ir inte i arbetskraften,

enligt AKU.

¢1SOU 2013:74.
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Diagram 3.30 Andel unga i &ldern 20-24 ar som &r sysselsatta, arbetslosa
och ej i arbetskraften, 2006-2013, procent
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Kélla: SCB (2013), AKU.

En stor grupp unga i dldern 20-24 4r ir studerande. De finns dels 1
studerade 1 kategorin ej i arbetskraften, dels bland personer som ir
arbetslosa men som ocksd studerar. Om det ir arbetslésa ung-
domar som studerar i brist pd ett arbete eller ir studerande som
soker ett kompletterande deltidsarbeten till studierna ir emellertid
inte kint.

3.6 Den langsiktiga utvecklingen av sjukfranvaron
3.6.1 Internationell utblick

Sjukfrinvaron 1 Sverige ligger vid en internationell jimférelse kring
genomsnittsvirdet i Europa enligt senaste jimférelse av arbets-
kraftsundersokningar. Sedan 2010 har Sverige haft en snabbare
okningstakt 1 sjukfrinvaron bland de anstillda jimfért med genom-
snittet. Sverige har tillsammans med Norge och Nederlinderna haft
stora variationer 1 sjukfrdnvarons utveckling medan sjukfrdnvaron 1
linder som Finland, Frankrike, Storbritannien och Tyskland inte
alls varierat lika mycket.
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Diagram 3.31 Sjukfranvaron bland arbetande i atta europeiska lander
1987-2013 (procent av de arbetande), procent
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Kélla: Eurostat.

De linder som har en hogre sjukfrinvaro in genomsnittet ir
Norge, Tyskland, Frankrike och Finland. Den stérsta forindringen
under senare &r uppvisar Tyskland. Dir har andelen sjukfrin-
varande under de aktuella mitveckorna 6kat frn ca 1,5 procent
2006 till tre procent 2013. Sedan 2006 kan ocksd noteras en 6kning
for Frankrike fr&n ca 2,5 till nirmare tre procent. Bland de linder
som ligger under genomsnittet utmirker sig Nederlinderna. Sjuk-
frdnvaron har sjunkit frdn ca 4,5 procent runt &r 2000 till cirka tvd
procent av de anstillda 2013.

3.6.2 Ohailsotalet sjunker

Sjukfrdnvaron brukar beskrivas med det s.k. ohilsotalet. Ohilso-
talet ir dock inte ett mitt pd ohilsan 1 landet. Det ir ett statistiskt
maétt pa antalet dagar med sjuk- eller rehabiliteringspenning, arbets-
skadesjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning som ersitts frin
socialforsikringen 1 forhillande till antalet férsikrade i 8ldern 16 till
64 ar.

189



Nya forutsattningar i samhalle och arbetsliv SOU 2015:21

Sedan 2003 har ohilsotalet sjunkit frin ca 43 dagar per forsikrad
tll ca 26 dagar per forsikrad. Ohilsotalet minskade som mest
mellan 2003 och 2010. Mellan 2010 och 2014 har ohilsotalet
fortsatt minska om in i en betydligt [ingsammare takt.

En uppdelning av ohilsotalets olika komponenter visar att det
under perioden 2003 till 2010 framfor allt var det minskade antalet
sjukpenningdagar som drev utvecklingen nedit. Mest minskade
antalet sjukdagar for kvinnor. Utvecklingen férstirktes frdn 2006
och framit av att antalet ersatta sjuk- och aktivitetsersittningsdagar
minskade. Minskningen av antalet sjukersittningsdagar har varit
storst f6r kvinnor dir antalet ersatta dagar minskat med drygt 60
procent sedan 2005.

Sedan 2010 har antalet ersatta sjukpenningdagar terigen borjat
oka. Okningen ir storre for kvinnor in for min. Fortfarande
minskar antalet ersatta sjuk- och aktivitetsersittningsdagar mer in
okningen av sjukpenningdagarna, vilket gor att ohilsotalet fort-
sitter att minska. Minskningstakten har emellertid avtagit sedan
2010.

Diagram 3.32 Ohélsotalets utveckling 2000-2014
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Kalla: Forsakringskassan.
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Den viktigaste orsaken till att det s.k. ohilsotalet fortsitter att
minska ir att det fortfarande ir stora grupper som tidigare beviljats
sjukersittning som uppndr den allminna pensionsildern. S3 linge
denna grupp ir storre dn antalet nybeviljade fall av sjukersittning
och av sjukpenning kommer ohilsotalet fortsitta att minska.

Det ska dock framhaillas att antalet nybeviljade sjukersittningar
okar sedan ndgra 4r tillbaka. Totalt beviljades knappt 20 000 nya
sjukersittningar under 2013, vilket ir en 6kning med ca 6 000 sedan
2010 och 2011.

Den generella utvecklingen av sjukpenningtalet dterspeglas i alla
ldersgrupper. Savil upp- som nedgidngar beror alla 8ldersgrup-
perna. Sjukpenningtalet varierar dock mellan &ldersgrupperna.
Stérst dr sjukpenningtalet bland de ildsta 60—64 &r och ligst bland
de yngsta 20-29 ir. Den relativt storsta 6kningen av sjukpenning-
talet under de senaste dren har intriffat 1 3ldersgruppen 40-49 ar.

Uppgingen under de fyra senaste dren ir generell och omfattar
alla yrkesgrupper och sektorer. Bland personer i service-, omsorgs-
och férsiljningsyrken samt i arbeten utan krav pd yrkesutbildning
(stidning, renhdllningsarbeten m.m.) ir den relativa 6kningen nigot
storre.

Okning ir ocks3 storre for kvinnor in for min. Okningen ir
pataglig f6r de flesta diagnoser men ir relativt nigot hogre for
kvinnor med psykiska diagnoser.
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Diagram 3.33 Antal sjuklénefall per anstalld i olika sektorer, per kvartal
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Kélla: SCB.

Den generella 6kningen av sjukpenningtalet dterspeglas dven i en
okning av antalet sjuklénefall (diagram 3.33). Sjukfrdnvaron under
sjukloneperioden har ¢kat frin 2006 och framit. Uppgingen ir
framtridande inom samtliga sektorer pa arbetsmarknaden. Oknings-
takten har hojts frdn 2010 och framat.

3.6.3  Okat inflode i sjukforsdkringen

Inflédet av nya sjukpenningfall har ¢kat sedan bérjan av 2010.
Okningen ir relativt hégre bland anstillda med sjuklén och iter-
speglar siledes den 6kning av antalet sjuklénefall som redovisades
ovan. For anstillda utan sjuklén och fér arbetslésa har inflodet
varit relativt konstant (diagram 3.34).

Okningen bland de anstillda har varit stérre f6r kvinnor in for
min. Fér kvinnor ir uppgingen relativt likartad f6r alla 8ldersgrup-
per over 30 &r, medan uppgdngen for min dr nigot hogre 1 de ildre
3ldersgrupperna 40-49 &r och 50-59 &r. Bland de yngre in 30 &r ir
uppgangen relativt likartad mellan kvinnor och min.
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Diagram 3.34 Infléde av sjukfall 2005-2013, antal nya fall per méanad
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Kélla: Forsakringskassan.

Uppgingen av sjukfrdnvaron skiljer sig delvis mellan kvinnor och
min med avseende pd diagnoser For kvinnor har sjukfrdnvaron i
psykiska diagnoser okat medan sjukskrivningar orsakade av sjuk-
domar i rorelseorganen inte har ékat nimnvirt. Aven for min har
de psykiska diagnoserna 6kat mest men en relativt kraftig 6kning
av rorelseorganens sjukdomar kan ocksd ses under 2010-2011 for
att sedan stabilisera sig pd en hogre niva.

Inflodet kar 1 samtliga lin. Skillnaden mellan linen har minskat
sedan mitten av 2000-talet och ligger numera pd en historiskt l3g
niva.

Inflodet av s.k. dtervindare till sjukférsikringen har minskat
sedan 2010 di de férsta som uppndtt maxtid i sjukférsikringen
dtervinde till férsikringen. Under 2013 var det omkring 8 000 per-
soner som dtervinde till sjukférsikringen efter att ha uppnitt den
bortre grinsen i sjukforsikringen en eller flera gdnger.®

2 Forsikringskassan (2014b).
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De flesta dtervindare ir arbetslésa och de spelar dirfor en mar-
ginell roll f6r att forklara det okade inflodet av anstillda till sjuk-
forsikringen. Inte heller f6r de arbetslésa har dtervindarna bidragit
till att forklara utvecklingen i1 ndgon storre utstrickning. Undan-
taget ir 6kningen av arbetsldsa under 2010 och 2011. Den foérklaras
huvudsakligen av att den stora stocken av sjukférsikrade som upp-
nidde den bortre tidsgrinsen fér forsta gingen Atervinde till
sjukforsikringen under denna period. Aven om dessa dtervindare
inte tas med 1 berikningen har sjukfallen hos de arbetslésa okat
under de senaste ren.

3.6.4  Sjukfallen varar allt langre

Sjukfallslingderna har ocks8 okat under de senaste &ren (diagram
3.35). Antalet pdgdende sjukfall ir, trots de senaste drens uppging,
fortfarande pd en historiskt 18g nivd. Antalet sjukfall ligger fort-
farande pd ungefir samma nivd som den ligsta registrerade nivin
under 1990-talet.

Det minskande antalet sjukfall i bérjan av 2000-talet inleddes
med att de korta sjukfallen minskade. Sedan minskade efter hand
ocksd lingre sjukfall. Aven de lingsta sjukfallen bérjade minska
2003.

P4 samma sitt startade uppgdngen i sjukfrdnvaron med en 6kning
av de korta sjukfallen under 2010 som sedan slog igenom i de lingre
sjukfallen under 2011.

Analysen av de olika fallingdernas utveckling f6rsvéras emeller-
tid av gruppen tervindare. Den har vid vissa tidpunkter haft stor
betydelse f6r de olika fallingdernas utveckling. Den stora grupp
som uppnddde den bortre tidsgrinsen i sjukférsikringen under
2010 medforde en kraftig minskning av de lingsta fallingderna
under nigra minader 2010. P4 motsvarande sitt 6kade antalet korta
sjukfall nir vissa av dem dtervinde till sjukforsikringen.
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Diagram 3.35 Antal pagdende sjukfall fordelat efter olika fallangder
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Kalla: Forsdkringskassan.

Det ir viktigt att ocksd analysera de olika sjukfallingdernas andel
av det totala antalet sjukfall (diagram 3.36). De linga sjukfallen
okade kraftigt under perioden 1985-2003. Frin att 1985 svarat for
ca 13 procent mer in tredubblades de och svarade 2003 for nistan
hilften av alla pdgdende sjukfall.

Den nedgéng av sjukfrdnvaron som sedan pigick under 2003 till
2010 innebar framfor allt 1 en minskad andel 13nga sjukfall. Efter
2010 har utvecklingen &terigen vint och de linga sjukfallen 6kar
dterigen. Sjukfall lingre dn ett &r svarade f6r ungefir 30 procent av
samtliga sjukfall under 2012.

Utvecklingen av sjukfallingderna skiljer sig &t mellan anstillda
och arbetslésa. Mediantiden i sjukskrivning har 6kat svagt for
anstillda medan 6kning av sjukskrivningstiderna varit starkare for
arbetslosa. Under det senaste dret forefaller okningen f6r de arbets-
16sa ha planat ut medan 6kningen av fallingder f6r anstillda tilltagit.

195



Nya forutsattningar i samhalle och arbetsliv SOU 2015:21

Diagram 3.36 Olika fallangders andel av det totala antalet pagéende sjukfall,
procent
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Kalla: Egna berakningar, Forsékringskassan.

3.6.5  Fler sjukskrivna atergar i arbete

De allra flesta sjukfall avslutas genom att den férsikrade blir frisk
och iterfir arbetsférmigan. Andelen som &tergir i arbete, studier
eller annan f6rsérjning utanfor vilfirdssystemen ligger kring 85 pro-
cent av de avslutade sjukfallen. Sedan 2006 har denna andel 6kat med
cirka &tta procentenheter.

Omkring 15 procent av dem som avslutar sin sjukskrivning
overgdr till forsorjning frin andra vilfirdssystem. Omkring fem
procent av de avslutade sjukfallen évergdr till férildrapenning eller
graviditetspenning och omkring sju procent évergir till arbetslos-
hetsersittning eller aktivitetsstdd. Andelen som 6vergdr till sjuk-
eller aktivitetsersittning har minskat kraftigt. Aren 2006-2008 var
det omkring tio procent av de avslutade sjukfallen som &vergick till
sjuk- eller aktivitetsersittning. Andelen har sedan succesivt minskat
och uppgick 2012 till ca 2,5 procent.
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Diagram 3.37 Utflode fran sjukforsakringen
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Kélla: Egna berékningar, Socialdepartementets flédesdatabas.

Aterging i arbete dr mindre vanligt bland dem som varit sjuk-
skrivna mer in ett &r. Forsidkringskassan har studerat hur utflédet
féor dem som varit sjukskrivna lingre in ett ir under dren 2003,
2005, 2007 och 2009 (tabell 3.2). Av dem som varit sjukskrivna
lingre dn ett &r 2003 var det 14 procent som tre &r senare fortfar-
ande befann sig i sjukférsikringssystemet, 43 procent hade fatt sjuk-
ersittning, 26 procent hade dtergdtt i arbete eller f6rsérjning frin
annan killa dn vilfirdssystemen. Omkring nio procent hade blivit
dlderspensionirer och lika stor andel var inskrivna som arbets-
sokande hos Arbetstormedlingen.

Personer som varit sjukskrivna mer dn ett dr 2009 skiljer sig pa
tvd punkter. Andelen som tre &r senare hade sjukpenning eller sjuk-
ersittning var ligre. Det forklaras framfér allt av att andelen som
hade beviljats sjukersittning minskat kraftigt medan andelen som
fortfarande hade sjukpenning tre ir senare 6kat ndgot. Den andra
skillnaden ir att andelen som &terfanns hos Arbetsférmedlingen var
betydligt storre i gruppen lingtidssjukskrivna frin 2009. Andelen
hade nistan férdubblats frin nio procent 1 gruppen ldngtidssjuk-
skrivna frdn 2003 till 16 procent hos motsvarande grupp fér 2009.
Utvecklingen ir inte bara en direkt effekt av inférandet av en bortre
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grins i sjukforsikringen utan flodet till Arbetsférmedlingen har dven
okat bland dem som inte uppndtt denna grins i sjukforsikringen.
Den tredje viktiga skillnaden mellan de olika kohorterna ir att
andelen som limnar sjukforsikringen genom det allminna alders-
pensionssystemet har okat, vilket indikerar att 8lderssammansitt-
ningen hos de lingtidssjukskrivna har férindrats. En stérre andel
av de ldngtidssjukskrivna dterfinns 1 de hégre dldersgrupperna.

Tabell 3.2 Sjukfall som passerat ett ars sjukskrivning 2003, 2005, 2007 och
2009 och var de sjukskrivna befann sig tre ar senare (procent)

2003 2005 2007 2009
Sjukskrivning 14 13 8 19
Sjukerséttning 43 35 26 18
Inskrivna hos Af 9 7 16 16
Blivit 65 ar 9 11 13 16
Ater i arbete 25 34 37 31
Totalt
Sjukskrivning eller sjuk-
ersattning 57 48 34 37
Arbete, alderspension eller Af 43 52 66 63

Kélla: Forsakringskassan.

3.6.6  Tidsgranser i sjukforsakringen

Sannolikheten att avsluta ett sjukfall 6kar 1 betydande omfattning i
samband med de tidsgrinser f6r bedomning av arbetsférméga som
finns 1 rehabiliteringskedjan. I foérhillande wll situationen fére
rehabiliteringskedjan inférande har avslutningssannolikheterna
generellt sett 6kat under dag 1-365. Efter ett irs sjukfrinvaro ir
emellertid avslutningssannolikheterna i princip desamma som innan
rehabiliteringskedjan infordes 2008. Forsikringskassan gor tolk-
ningen att de hogre avslutssannolikheterna under perioderna mellan
tidsgrinserna har pédverkats av rehabiliteringskedjans inférande.
Syftet med rehabiliteringskedjan var att ligga ett stdrre ansvar pd
individen att ta till vara sin arbetsférmiga och ta initiativ till och
efterfriga insatser p arbetsplatsen som kan medfora dterging i arbete.
Den syftade ocksa till att f8 Forsikringskassan, hilso- och sjuk-
varden och arbetsgivarna att agera mer aktivt. De fasta bedémnings-
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tidpunkterna inférdes som medel f6r att uppnd en aktivare sjuk-
skrivningsprocess.”

Diagram 3.38 Betingade sannolikheter fér anstalldas sjukfall att avslutas
vid olika tidpunkter (antal sjukdagar) for sjukfall startade 2006
och 2011 (exklusive avslut genom overgang till SA)
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Kélla: Forsakringskassan.

3.6.7  Utveckling av avslag och indragningar

Antalet avslag och indragningar av sjukpenning har under ett flertal
4r minskat.** Minskningen har inneburit att avslagen efter en upp-
gdng 1 samband med rehabiliteringskedjans inférande dter ir till-
baka pd tidigare nivder. Det innebir att avslagen pd rsbasis under
véren 2014 var knappt 10 000, vilket motsvarar omkring 1,5 pro-
cent av samtliga ansdkningar om sjukpenning.

Indragningarna av sjukpenning har ocksd minskat. Andelen
indragningar ligger pd en ndgot hogre nivd dn vid rehabiliterings-
kedjans inférande. Sjukpenningen dras in vid prévning av arbets-
formdgan 1 ungefir en procent av samtliga avslutade sjukpenning-
irenden, vilket pd drsbasis motsvarar ca 6 000 drenden.

 Forsikringskassan (2014c).
¢ Forsikringskassan (2014b).
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Omkring 18 procent av alla indragningar sker under perioden 1-
90 dagar och ungefir lika mdnga under dag 91-180. Flest indrag-
ningar (40 procent) sker under perioden 181-365. Omkring 20
procent av indragningarna sker efter dag 365 1 sjukfallet. I relation
till antalet sjukfall 1 respektive sjukfallslingd 4r andelen indrag-
ningar emellertid storst bland sjukfallen som ir lingre dn ett &r.
Ombkring fyra procent av alla sjukfall som varade lingre in ett blev
indragna.

3.6.8  Svart forklara sjukfranvarons variationer

Sjukfrinvaron har varierat kraftigt under ling tid. Forsikringskassan
gjorde 2014 en analys av olika mojliga férklaringar till variationerna
sedan 1970-talet.””

Det gir enligt Forsikringskassan inte att peka ut en enskild
faktor som ensam foérklarar hela sjukfrinvarons variation under de
senaste decennierna. Den faktor som myndigheten dock bedémer
ha paverkat sjukfrinvarons variation vid flest tidpunkter ir fortids-
pensionering (numera benimnd sjuk- och aktivitetsersittning),
frimst pd grund av att den paverkat sjukfallens varaktighet. Hist-
oriskt 1 Sverige har ldnga sjukfall i stor utstrickning overgdct till
fortidspension. Mellan 1963 och 2005 ¢kade andelen av befolk-
ningen 1 arbetsfor dlder som limnade arbetskraften genom fortids-
pension stadigt. I dvrigt menar Forsidkringskassan att det inte gr
att peka pd plotsliga forindringar 1 arbetsvillkor eller den upplevda
hilsan som drivande faktorer bakom variationerna.

Variationerna har sannolikt uppkommit pd grund av ett antal sam-
verkande faktorer, bla. regelférindringar, administrationens férut-
sittningar att mota och hantera férindringar, attityder och handlande
hos de forsikrade och de olika inblandade parterna (Forsikrings-
kassan, arbetsgivare, hilso- och sjukvirden och Arbetsférmed-
lingen). Politikens olika uppdrag och uppsatta mal har sannolikt
ocksd varit betydelsefulla foér att forklara variationerna i sjuk-
frdnvaron.

6 Socialférsikringsrapport (2014a).

200



SOU 2015:21 Nya forutsattningar i samhalle och arbetsliv

3.6.9  Oklara samband mellan hédlsoutveckling och
sjukfranvaro

Enligt direktiven ska kommittén analysera om det ir méjligt att
skapa stabila regler som gor att ohilsotalet endast samvarierar med
forekomst av sjukdomar och skador bland de férsikrade eller med
langsiktiga forindringar 1 arbetslivet.

Sjukfrnvarons nivd har under ldng tid varierat kraftigt i Sverige.
Det normala i de flesta andra jimférbara linder ir att sjukfrdnvaro-
nivin ir timligen konstant éver tid.

Sedan ndgra &r ligger sjukfrdnvaron 1 Sverige pé en likartad nivd
som jimférbara linder inom EU och OECD. Mitt enligt arbets-
kraftsundersokningarna (AKU) ligger den svenska sjukfrdnvaron
numera i nivi med EU-genomsnittet efter att under ling tid vari-
erat kraftigt pd hoga nivier.

Diagram 3.39 Franvaro frén arbetet pa grund av sjukdom i minst en vecka
som andel av anstéllda i &ldrarna 20-64, 1990-2012, procent
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Kélla: EULFS och AKU.
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Flera studier har sokt forklaringar till sjukfrinvarons kraftiga
variationer 1 Sverige.

I en ESO-rapport frén 2002 konstaterades att en mycket liten
del av den kraftiga sjukfr@nvarodkningen mellan 1996 och 2001
kunde hirledas till demografiska férindringar. Diremot fanns ett
framtridande ménster f6r sjukfrdnvaro och arbetsloshet; nir arbets-
losheten dr hog ir sjukfrdnvaron 18g och vice versa.

Befolkningens hilsotillstdnd ligger pd en stabil och hég nivd
mitt som sjilvskattad god hilsa i SCB:s ULF-undersékningar. Det
finns skillnader i nivd mellan olika utbildningsgrupper. Andelen
med god hilsa férsimrades bland kvinnor med grundskoleutbild-
ning frin mitten av 1990-talet men andelen verkar ha stabiliserats
under senare tid, om 4n pd en ligre nivd. Det finns dock inte nigra
stora svingningar i den sjilvskattade hilsan éver tid.

Jonsson, Palme och Svensson undersoker 1 en studie hur
anvindningen av sjukersittning pdverkats av forindringar 1 folk-
hilsan.® Tre olika métt pd hilsa i olika dldersgrupper anvinds. Slut-
satsen av studien ir att anvindningen av sjukersittningen i flera
grupper under den studerade perioden (1960-2010) forefaller tim-
ligen opdverkad av folkhilsans utveckling. I nigra grupper kan
hilsans utveckling méjligen delvis férklara férindringen 1 anvind-
ningen av sjukersittningen.

Forsikringskassan har undersékt om folkhilsans utveckling
sammanfaller med sjukfrinvarons utveckling.” I undersékningen
anvinds sjilvrapporterade indikatorer pd hilsa och hilsorelaterade
beteenden enligt undersékningen om levnadsférhillanden (ULF),
det nationella patientregistret samt dodsorsaksregistret. Sjilvrap-
porterad god eller mycket god hilsa uppvisar 13g samvariation med
sjukfrinvaron under den undersdkta perioden, som stricker sig
frdn 1980 till 2012. Sjilvrapporterad dilig eller mycket dilig hilsa
samvarierar 1 hogre utstrickning med sjukfrinvarons utveckling.
Sirskilt giller detta under en tiodrsperiod frin slutet av 1990-talet
(se diagram 3.40).

6 Jonsson, L., M. Palme and I. Svensson (2012).
¢ Forsikringskassan (2014a).
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Diagram 3.40 Dalig eller mycket dalig halsa for kvinnor och méan i befolkningen
16-64 ar (vanster vertikal axel) och sjukfrénvarande hela
matveckan enligt (hoger vertikal axel), procent
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Kélla: ULF/AKU, SCB och Forsékringskassan.

Fridn 2004/2005 minskar den sjilvrapporterade diliga eller mycket
diliga hilsan. Forsikringskassan bedomer att detta delvis dr pd grund
av demografiska férindringar dir de hoga fodelsetalen pd 1940-talet
innebir att minga under denna period nirmar sig pensionsildern
och limnar arbetskraften. Kvinnor anger oftare dilig eller mycket
dalig hilsa och skillnaderna mellan min och kvinnor forefaller 6ka
over tid 1 likhet med skillnaderna i sjukfrinvaro. Sjilvrapporterade
somnbesvir samvarierar med sjukfrdnvaron pd liknande sitt som
sjilvrapporterad dilig eller mycket dilig hilsa. Sjukdomar i sluten
vard samvarierar inte pd nigot tydligt sitt med sjukfrdnvaro.
Andelen psykiska diagnoser i nyinflédet har 6kat, bdde fér min
och fér kvinnor. Psykiska diagnoser ir vanligare hos kvinnor, 33
procent av sjukfallen som startade under de fyra forsta manaderna
2014 med en psykisk diagnos var kvinnor, jimfért med 23 procent
féor minnen. Sjukfall med psykiska diagnoser har i genomsnitt
lingre varaktighet dn 6vriga diagnoser, vilket delvis kan férklara de
senaste drens generella varaktighetsokning. Framfor allt har kvar-
stiendesannolikheterna okat 1 fallingder upp till ett &r. Dirutdver
har dven varaktigheten for sjukfall med psykiska diagnoser blivit
lingre, en 6kning som dr mer markerad fér kvinnor in f6r min.
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3.7 Arbetsskadornas utveckling
3.7.1  Arbetsolyckor

Antalet anmilda arbetsolyckor har minskat kraftigt sedan bérjan av
1980-talet. Under 1990-1992 mer idn halverades antalet anmailda
arbetsolyckor. Minskningen bérjade dock redan under hogkon-
junkturdren 1 slutet av 1980-talet men accelererade 1 samband med
nittiotalskrisen, di minga verksamheter med riskfyllda arbets-
miljder slogs ut.® Efter 1990-talets krisir ékade arbetsolyckorna i
slutet av 1990-talet, for att sedan 8terigen minska under 2000-talet,
om in i betydligt mindre omfattning in under 1980-talet. Ar 2013
anmildes knappt 30 000 arbetsolyckor med sjukfrinvaro. Omkring
60 procent av arbetsolyckorna drabbade min medan 40 procent
drabbade kvinnor. Fér min anmildes sju arbetsolyckor per 1 000
forvirvsaktiva som medférde minst en dags frdnvaro medan mot-
svarande antal bland kvinnor var sex arbetsolyckor per 1 000 fér-
virvsaktiva. Jimfort med 2012 har antalet anmilda fall 6kat med 1,4
procent fér min och 5,4 procent f6r kvinnor.

Unga min hade den hogsta olycksfallsfrekvensen 2012. De van-
ligaste kroppsdelarna som skadades var hinder och fingrar. De mest
olycksdrabbade branscherna var vatten och avloppshantering samt
transport och magasinering.”’ Yrkesmissigt var processoperatdrer
inom pappers- och massaindustrin, mekaniker och maskinoperatérer
de mest olycksdrabbade yrkena.

Foér kvinnor var situationen annorlunda. Olycksfallsfrekvensen
var som storst 1 dldersgruppen 55-59 ar och ligst 1 dldersgruppen
25-34 3r. De vanligaste skadorna rér frimst hoft, ben och fétter. De
mest olycksdrabbade branscherna var transport och magasinering,
vatten och avloppshantering samt vard och sociala tjinster.

Arbetsolyckor med dédlig utging

Under 2013 intriffade 33 dédsolyckor bland férvirvsarbetande,
vilket motsvarar ca 0,7 dédsfall per 100 000 forvirvsarbetande. Det
innebir att antalet dédsolyckor minskat under bdde 2012 och 2013.

¢ Arbetsmiljoverket(2012).
% Mitt efter den relativa frekvensen av anmilda arbetsolyckor med sjukfrénvaro.
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Aren dessférinnan (2010 och 2011) okade dock antalet déds-
olyckor efter att ha minskat frdn 75 till 45 dédsfall mellan 2007 och
2009. Dédsolyckorna per 100 000 férvirvsarbetande ér firre bland
anstillda dn bland egenféretagare, vilket i huvudsak forklaras av att
minga egenforetagare iterfinns inom olycksdrabbade branscher
som jord- och skogsbruk. Under perioden 2007-2013 var antalet
dédsolyckor bland anstillda 1,1 fall pd 100 000 foérvirvsarbetande
och 3,2 fall per 100 000 férvirvsarbetande bland egenforetagare.
Den vanligaste orsaken till dédsolyckor ir férlorad kontroll av
fordon. Arbetsolyckor med dédlig utgdng har i ett l8ngsiktigt per-
spektiv minskat kraftigt, sirskilt under 1960- och 1970-talen.

Diagram 3.41 Antal anmélda dddsolyckor i arbetet 1955-2013
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Kélla: Arbetsmiljoverket.

3.7.2 Anmalda arbetssjukdomar

Arbetssjukdomarna uppvisar delvis en annan utveckling in arbets-
olyckorna. Medan arbetsolyckorna minskade kraftigt under 1980-
talet steg antalet anmilda arbetssjukdomar fram till 1988. Framfor
allt var det belastnings- och férslitningsskador som 6kade. Antalet
anmilda arbetssjukdomar avtog sedan i slutet av 1980-talet, mycket
tack vara en indrad praxis vid godkinnande av arbetsskador. Under
1993 genomférdes en rad anmilningskampanjer som en f6ljd av de
overgdngsbestimmelser som inférdes 1 samband med att arbets-
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skadebegreppet skirptes. Effekten av detta blev en kraftig 6kning av
antalet anmilningar under 1993. De efterfoljande dren 1994-1996
foll arbetssjukdomarna tillbaka for att dterigen stiga under slutet av
1990-talet, men 1&g fortfarande pd en betydligt ligre nivd dn under
1980-talet. Utvecklingen vinde dock 4terigen ned strax efter sekel-
skiftet, trots att ett generdsare arbetsskadebegrepp borjade tillimpas
2003. Under de senaste dren har utvecklingen stabiliserats med en
svag okning av antalet anmilda arbetssjukdomar under de fyra
senaste aren.

Diagram 3.42 Antalet anmaélda arbetsolyckor och arbetssjukdomar per tusen
forvarvsarbetande, 1980-2013
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Kélla: Arbetsmiljoverket.

Ar 2013 anmildes drygt 11 000 fall av arbetssjukdomar. Andelen
kvinnor uppgick till omkring 60 procent av alla anmilningar. Over
40 procent av samtliga anmilda arbetssjukdomar 2013 orsakades av
belastningsskador. Andelen var nigot hogre bland min 4n kvinnor.
Ungefir var sjitte anmilan hos min och var tredje hos kvinnor
rorde organisatoriska eller sociala faktorer. Kemiska och biologiska
faktorer svarade for drygt tio procent medan fysiska faktorer som
exempelvis buller var orsaken i omkring 20 procent av anmilning-
arna.
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Antalet anmilda arbetssjukdomar 6kar med stigande 3lder.
Bland minnen ir detta samband mer tydligare dn hos kvinnor. For
min gjordes flest anmilningar 1 8ldersgruppen 60—64 ir medan 55—
59-dringar svarade for flest anmilningar hos kvinnor. Tillverknings-
industrin, offentlig férvaltning, transport och magasinering samt
vard och omsorg var de branscher dir flest kvinnor anmilde arbets-
sjukdomar. Bland minnen var det offentlig férvaltning, utvinning av
mineraler och vatten och avloppshantering som svarade for flest
anmilningar. Yrkesmissigt kom flest kvinnliga anmilningar frin
montdrer, sikerhetspersonal, virdpersonal samt process- och maskin-
operatérer medan det framfér allt var yrken som fordonsmontérer
och processoperatérer vid stdl- och metallindustrin som svarade for
flest anmilningar bland minnen.

3.7.3  Arbetsskador i ett internationellt perspektiv

Internationella jimférelser dr alltid svira att gora. Institutionella
faktorer skiljer sig &t och ersittningssystemen omfattar inte alltid
samma grupper. Dessutom ir inte alltid definitionen pd arbets-
skador enhetlig mellan linder. Eurostat samordnar emellertid
statistik om arbets- och dédsolyckor. Det finns ingen statistik éver
arbetssjukdomar men ett harmoniseringsarbete kring detta pagar.

Eurostat redovisar arbetsolyckor med fler in tre dagars sjuk-
frinvaro. Eftersom niringslivsstrukturen kan skilja sig mellan olika
linder redovisas standardiserade arbetsolyckstal dir hinsyn tas till
att ndringslivsstrukturen skiljer sig mellan linderna och att vissa
branscher ir mer utsatta for arbetsolyckor in andra. De senaste upp-
gifterna dr frdn 2010. Sverige visar en betydligt ligre olycksfrekvens
in Europagenomsnittet. Sverige har dven en ligre andel arbets-
olyckor in 6vriga nordiska linder fér sivil kvinnor som min.
Antalet anmilda dédsolyckor dr ocks? ligre i Sverige in EU-genom-
snittet. Skillnaden mot EU-15 ir emellertid inte si stor som hos
arbetsolyckorna. I férhéllande till de nordiska linderna var antalet
dédsolyckor l3gt, dock inte ligst. Finland hade firre dédsolyckor
in Sverige medan Norge och Danmark hade betydligt fler.
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Diagram 3.43 Anmaélda arbetsolyckor med fler &n tre dagars sjukfranvaro
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Kélla: Eurostat.

3.7.4  Ersatta arbetsolyckor och fardolycksfall fran
kollektivavtalad forsakring

Under den férsta delen av 2000-talet godkinde AFA Forsikring
omkring 27 000-28 000 arbetsolyckor per ar. Under 2008 och 2009
sjonk antalet arbetsolyckor till historiskt l8ga f6r att sedan stiga
under 2010-2012. Under 2012 uppgick antalet godkinda arbets-
olyckor till knappt 40 000 fall, vilket var drygt 10 000 fler dn i borjan
av 2000-talet. Det innebir att antalet godkinda arbetsskador nistan
fordubblats sedan 2009. Okningen giller for sivil kvinnor som
man.

Totalt sett var det fler min dn kvinnor som rikade ut for arbets-
olyckor. Allvarliga olyckor var ocksi vanligare bland min. Med
allvarliga arbetsolycksfall avses arbetsolyckor som leder till sjuk-
frdnvaro mer in 30 dagar eller medicinsk invaliditet. Mellan 2010
och 2012 ¢kade de allvarliga arbetsskadorna med drygt 11 procent.
Okningen har varit stérst i ldersgruppen 15-25 &r dir de allvarliga
olycksfallen 6kat med nirmare 25 procent.
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Diagram 3.44 Antal godkanda arbetsolyckor frdn den kollektivavtalade
forsakringen
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Kélla: AFA Forséakring.

Min drabbas i nistan dubbelt si stor utstrickning som kvinnor av
allvarliga arbetsolycksfall, vilket till stor del kan férklaras av att
min arbetar 1 mer riskutsatta branscher. De mest utsatta yrkena ir
fér min; byggnadsarbetare, brandpersonal och golvliggare. For
kvinnor ir byggnadsarbetare, byggnadsmailare och pappers- och
massaarbetare de mest olycksdrabbade branscherna. Yrkesgrupper
med stor skaderisk har oftast hogst skaderisk 1 borjan och 1 slutet
av yrkeslivet medan risken ir ligre 1 medeldldern.

Av diagram 3.44 framgdr dven hur antalet firdolycksfall utveck-
lats under perioden 2002-2012. Under storre delen av perioden har
firdolycksfallen legat pd en relativt stabil nivd. De tre senaste iren
2010-2012 ses dock en 6kning av fér sdvil kvinnor som min.
Antalet firdolycksfall har under hela perioden varit fler bland kvin-
nor an man.
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3.7.5 Godkanda arbetssjukdomar

Antalet godkinda arbetssjukdomar har minskat kraftigt under
perioden 2002-2012. Ar 2002 godkindes omkring 2 000 arbets-
sjukdomar, vilket kan jimféras med 2012 d& omkring 270 arbets-
sjukdomar godkindes. Antalet arbetssjukdomar har minskat bide
bland kvinnor och bland min. Antalet godkinda arbetssjukdomar
har under samtliga &r varit stérre bland min 4dn kvinnor. Den
vanligaste orsaken till arbetssjukdomar bland min har varit horsel-
nedsittningar, vilka svarade fér omkring 40 procent av de godkinda
fallen. Bland kvinnorna har det varit vanligast med hudsjukdomar,
vilka utgjorde ca 20 procent av fallen. For sdvil kvinnor som min ir
metallindustrin den bransch dir flest arbetssjukdomar uppkommer.

Diagram 3.45 Antal godkanda arbetssjukdomar 2002-2011
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Kélla: AFA Férsdkring.

3.7.6 Arbetsskadelivranta

Arbetsskadelivrinta betalas 1 dag ut enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring (LAF) och enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring (YFL). Skador som uppkommit fére 1977 regleras
sdledes enligt YFL medan skador uppkomna fr.o.m. 1977 regleras
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enligt LAF. Fortfarande betalas livrinta ut enligt YFL, vilken kan
fas livet ut. Merparten av de som i dag har ersittning frin YFL ir
over 65 4r. Totalt sett uppgick utbetalningarna enligt YFL till ca
500 miljoner kronor och omfattade drygt 32 000 personer 2012.
Den absoluta majoriteten av YFL-mottagarna ir min, vilket kan
forklaras av att en overvigande majoritet av arbetsmarknaden
bestod av min under den period som lagstiftningen tillimpades.
YFL:s omfattning avtar i takt med personer avlider och férsvinner
ut ur systemet. Det ir sdledes inget som kan pdverkas med nuvar-
ande lagstiftning, varfér ndgon fordjupad analys av utfall och omfatt-
ning inte gors hir. I stillet fokuseras denna framstillning pa ersitt-
ningstagare enligt LAF.

Arbetsskadelivrinta dr den klart storsta delen av de ersittningar
som utges vid arbetsskada. Ar 2012 betalades livrintor motsvarande
2,8 miljarder kronor ur frin arbetsskadeférsikringen. Det ir en
minskning av det utbetalda beloppet med omkring en miljard
kronor sedan slutet av 1990-talet. Minskningen har pdgitt succes-
sivt sedan dr 2005 di det utbetalda beloppet &rligen minskat med
ett par hundra miljoner kronor. Utéver livrinta kan ersittning frin
Forsikringskassan ocksd betalas ut for tandvirdskostnader, kost-
nader f6r sjukvird utomlands, sjukpenning 1 sirskilda fall och kost-
nader for sirskilda hjilpmedel. Dessa ¢vriga kostnadsersittningar
svarar f6r en mycket liten del av arbetsskadeforsikringens kostnader,
&r 2012 utbetalades knappt 16 miljoner kronor i sidana ersittningar.
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Diagram 3.46 Antal ersittningsdrenden fran arbetsskadeférsakringen
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Kélla: Forsakringskassan, egna berdkningar.

3.7.7

2011 2012 2013

Bifallsfrekvens och avslag for livrantor

Den vanligaste primirinkomstkillan f6r dem som beviljats arbets-
skadelivrinta ir sjukersittning. Omkring 55 procent av samtliga
livrintetagare hade sjukersittning som huvudsaklig inkomstkalla
2011. Knappt 40 procent hade 16n, dvs. befann sig fortfarande pd
arbetsmarknaden, medan ytterst i hade sjukpenning eller arbets-
loshetsersittning.”” Den starka kopplingen mellan sjukersittning
och arbetsskadelivrinta beror till stor del pd att prévningen av
ritten till arbetsskadelivrinta ofta gors 1 samband med prévning av
sjukersittning. Det framitblickande varaktighetskravet pd nedsitt-
ningen av inkomstférmagan, gor att det oftast dr forst vid en prov-
ning av sjukersittning som arbetsskadelivrinta blir aktuellt. En
viktig forklaring till den kraftiga minskningen av antalet prévade
livrintor dr dirfor att inflodet till sjukersittning minskat. Antalet
nybeviljade sjukersittningar har minskat kraftigt mellan 2005-
2013, vilket d& ocksa paverkat antalet provade arbetsskadeirenden.

7® SCB (HEK, FASIT), Egna berikningar.

212



SOU 2015:21 Nya forutsattningar i samhalle och arbetsliv

Diagram 3.47 Beviljandegrad och avslagsfrekvens av livrantor 2005-2012,
antal och procent
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Kélla: Forsakringskassan, egna berakningar.

I takt med att antalet prévade arbetsskadeirenden minskat har dven
antalet nybeviljade arbetsskadelivrintor minskat. Nedgingen beror
emellertid 1 relativt liten utstrickning pa en férindrad beviljande-
grad. Andelen beviljade arbetsskadelivrintor har under de senaste
dren legat mellan 25-30 procent av ansékningarna. Det minskade
antalet arbetsskadelivrintor beror dirfér till storsta delen pd en
minskad ansékningsbenigenhet.

Aven om beviljandegraden inte férindras si mycket under de
senaste dren har karaktiren pd irenden som avslds forindras. 1
diagram 3.47 gors en uppdelning av avslagen pd dem som fitt avslag
efter provning om skadan till 6vervigande del kan anses ha upp-
kommit av arbetet eller om avslaget gjorts pd grund av att 6vriga
bivillkor inte uppfyllts.”" Av diagrammet framgir att andelen som
fatt avslag pd grund av att bivillkoren inte ir uppfyllda har 6kat
samtidigt som avslagen p& grund av att skadan inte ansetts vara en

7' Det kan t.ex. handla om att inkomstfdrmégan inte 4r nedsatt med minst 1/15-del eller r
mindre dn 0,24 Pbb. Aven varaktighetskravet kan vara orsak till avslag.
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arbetsskada har minskat. En rimlig férklaring till denna utveckling
kan vara den minskning av antalet nybeviljade sjukersittningar som
beskrevs tidigare. I takt med att firre sjukersittningsirenden provas
paverkar detta dven antalet provade livrintor. Det innebir ocksg att
karaktiren p4 de arbetsskadeirenden som prévas har férindras. Det
ir sdledes mindre vanligt med arbetsskadeirenden dir arbetsskadan
haft en stor inverkan pd inkomstférmigan. Dirmed blir det ocksd
vanligare att ansékan om arbetsskadelivrinta avslds redan vid prov-
ning av bivillkoren.

Om ansékan avslds redan vid prévning av bivillkoren, pd grund
av att inkomstférméagan pdverkats for 1 for liten utstrickning, gors
aldrig nigon reell prévning av om arbetet ir den huvudsakliga
orsaken till skadan. Eftersom den partsgemensamma forsikrings-
l6sningen, for arbetssjukdomar, bygger pd den statliga skade-
regleringen fir dessa personer inte heller ndgon ersittning frin

AFA Férsikring.

Diagram 3.48 Andel beviljade livrantor for kvinnor respektive man,
2005 och 2013, procent
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Kélla: Forsakringskassan, egna berdkningar.
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Utvecklingen av avslag och beviljanden ser ut pd ungefir samma
sitt for kvinnor som fér min. Jimfors &ren 2005 och 2013 har
bifallsfrekvensen minskat. Beviljandegraden ir dock stérre f6r min
in for kvinnor. Totalt sett beviljades min livrinta 1 30 procent och
kvinnor i 19 procent av ansdkningarna 2013. Av diagram 3.48 fram-
gér att beviljandegraden ir stérre f6r min dn f6r kvinnor vid sivil
arbetsolyckor, arbetssjukdomar som firdolycksfall. Skillnaden 1
bifallsfrekvens kan dock till viss del foérklaras av att kvinnor och
min generellt sitt arbetar 1 olika branscher. For kvinnor och min
som arbetar 1 samma bransch ir beviljandegraden mer homogen.

3.7.8 Diagnoser

De flesta ansokningar om arbetsskadelivrinta avser sjukdomar i
muskuloskeletala systemet. Andelen av ansékningar som grundas i
denna typ av sjukdomar har férvisso minskat mellan 2005 och 2013
men utgjorde 2013 fortfarande knappt hilften av alla ansékningar.
Samtidigt som sjukdomar i det muskuloskeletala systemet minskat
har skador och férgiftningar 6kat sin andel av de inkomna ansok-
ningarna. Ar 2005 utgjorde dessa ansdkningar omkring 15 procent,
en andel som 2013 okat till omkring 25 procent. Psykiska sjuk-
domar har 1 stort sett utgjort samma andel av livrinteansokning-
arna under hela perioden 2005-2013.
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Diagram 3.49 Andel ansdkningar efter diagnosgrupper, 2005-2013, procent
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Bifallsfrekvensen fér psykiska sjukdomar har 6kat. Det har siledes
blivit vanligare att forsikrade med psykiska sjukdomar beviljas liv-
rinta. Forindringen dr mirkbar och det ir dubbelt s& vanligt att
psykiska sjukdomar godkinns som arbetsskada i dag dn 1 mitten av
2000-talet. Av diagram 3.50 framgar ocksd att psykiska sjukdomar
ir de enda av de redovisade diagnostyperna dir beviljandegraden
okat under den studerade perioden. For sdvil skador och férgift-
ningar som fér sjukdomar i1 muskuloskeletala systemet syns en
tydlig minskning av beviljandegraden. For skador och férgiftningar
handlar det nidstan om en halvering av bifallsfrekvensen frin strax
under 60 procent 2005, till knappt 30 procent 2013. Bifallsfrekven-
sen ir oftast hogre hos min dn f6r kvinnor, undantaget ir skador
och férgiftningar dir kvinnor har en hégre bifallsfrekvens in min.
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Diagram 3.50 Beviljandegrader fér kvinnor och méan efter diagnostyp,
2005 och 2013, procent
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Kélla: Férsakringskassan.

3.8 Arbetsloshetens utveckling

Arbetsloshetens sammansittning och struktur paverkar direkt och
indirekt férutsittningarna fér bla. socialférsikringarnas funkt-
lonssitt.

Som pépekats av lingtidsutredningar, Arbetstérmedlingen samt
dtskilliga experter och forskare har arbetsloshetens sammansittning
och struktur férindrats avsevirt under de senaste drtiondena. Sedan
1990-talskrisen har den genomsnittliga arbetsléshetsnivdn 1 Sverige
hojts patagligt och férsimrats relativt exempelvis de 6vriga nordiska
linderna. Arbetsldshetsriskerna har blivit mer ojimnt férdelade och
arbetslosheten bland ungdomar har 6kat, ocksd jimfért med dvriga
Norden. Andelen ldngtidsarbetslésa (mer dn sex manader) har 6kat
trendmissigt. Den s.k. jimviktsarbetslosheten steg kraftigt under
1990-talskrisen och har inte &tergitt till den tidigare nivin.”

Arbetsformedlingens analyser visar att arbetsléshetens samman-
sittning har férindrats kraftigt de senaste dren. Antalet inskrivna

72SOU 2008:105, SOU 2011:11. Finanspolitiska ridet (2012).
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arbetssokande med en férhillandevis svag stillning pd arbetsmark-
naden — personer med kortare utbildning, utrikes fodda, dldre och
personer med en arbetsmarknadsrelaterad funktionsnedsittning —
har 6kat kraftigt. Bara sedan 2008 har antalet personer som tillhér
dessa grupper nistintill férdubblats och utgér numera majoriteten
av dem som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen.”

I detta avsnitt redogors kortfattat for hur arbetslosheten
utvecklats dver tid for olika grupper. Avsnittet bygger bl.a. pd den
rapport som Socialdemokraternas forskningskommission publice-
rade 1 mars 2014.™

3.8.1  Arbetsloshetens utveckling over tid

Frin 1970-talet fram till bérjan av 1990-talet pendlade arbetslos-
heten bland kvinnor och min mellan tvd och fyra procent (diagram
3.51). Under denna period var arbetslésheten nigot hogre bland
kvinnor in bland min, vilket férmodligen hinger samman med att
kvinnornas arbetskraftsutbud 6kade kraftigt under 1970- och 1980-
talen. I samband med 1990-talskrisen 6kade minnens arbetsloshet
betydligt mer dn kvinnornas men sedan millennieskiftet har kons-
skillnaderna planat ut.

I samband med finanskrisen 2008 och 2009 ¢kade arbetslos-
heten med cirka tre procentenheter samtidigt som sysselsittnings-
graden foll med drygt tre procentenheter. Arbetskraftsdeltagandet
paverkades endast marginellt.

Frén slutet av 2009 inleddes en period med relativt stabil 6kning
av sdvil arbetskraftsdeltagande som sysselsittning. I slutet av 2013
var arbetskraftsdeltagandet hogre dn vad det var fore finanskrisen
och sysselsittningsgraden hade ndtt ungefir samma nivd som fére
krisen. Arbetslosheten diremot har minskat 1 lingsam takt och var
i slutet av 2013 cirka tvd procentenheter hdgre dn nivan fére finans-
krisen.

73 Arbetsférmedlingen (2014b). .
7* Holmlund, B, Mérk, E, Palme, M och Ostling, R (2014).
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Diagram 3.51 Arbetsloshet 16-64 ar efter kon 1970-2013, procent
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Kélla: SCB, AKU.

3.8.2  Langtidsarbetsloshet och arbetsléshetsperiodernas
langd

Sverige har i internationell jimforelse 18g andel l3ngtidsarbetslds-
het. En vanlig definition av lingtidsarbetsloshet ir andelen arbets-
l6sa med minst ett halvdrs arbetsléshet (27 + veckor). Lingtids-
arbetslosheten har minskat trendmaissigt sedan slutet av 1990-talet,
men trenden brots 1 samband med finanskrisen 2008/2009 (diagram
3.52). Lingtidsarbetslésheten dr mer utbredd bland min in bland

kvinnor.
Andelen arbetslésa med minst tolv minaders arbetsloshet var

2012 ldgre i Sverige dn i de flesta andra OECD-linder.

Samma monster giller genomsnittliga arbetsloshetstider (tid 1
pigdende arbetsléshetsperioder) som sedan millennieskiftet okat
med cirka tio veckor fér bide kvinnor och min, men ir cirka fyra

veckor lingre for min.
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Diagram 3.52 Langtidsarbetsloshet (andel arbetslésa 27+veckor)
16-64 ar efter kon 1987-2013, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Diagram 3.53 Genomsnittliga arbetsloshetstider 16-64 ar efter kon
1987-2013, veckor
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3.8.3  Arbetslosheten inom olika delgrupper
Utvecklingen f6r kvinnor och min

Deltidsarbetsloshet dr betydligt vanligare bland kvinnor dn bland
min. Deltidsarbetslésheten tycks inte heller vara konjunkturbero-
ende pd samma sitt som heltidsarbetslosheten. Bland kvinnor har
andelen deltidsarbetslosa legat pd drygt sex procent av arbets-
kraften, medan min legat pd drygt tvi procent.” Deltidsarbetets
totala omfattning ir naturligtvis betydligt storre dn deltidsarbets-
losheten. I genomsnitt cirka en miljon personer deltidsarbetade
under perioden 2005-2009 medan den genomsnittliga deltids-
arbetslosheten var drygt 200 000 personer.

Trots att de undersysselsatta uppger att de bdde kan och will
arbeta mer, ir det en minoritet av dem som aktivt sdker arbete.
Bland kvinnor séker cirka en tredjedel av de undersysselsatta efter
arbete, att jimfora med ungefir hilften av minnen. En stor majo-
ritet bland de undersysselsatta vill arbeta fler timmar hos nuvarande
arbetsgivare.

Studerande

En stor grupp av dem som ir arbetslésa ir personer som studerar pd
heltid och samtidigt soker arbete. Ar 2012 var ca 30 procent av de
arbetslosa (16-64 &r) heltidsstuderande. Bland arbetslésa ungdomar
ir nistan hilften studerande. I denna grupp ingdr emellertid
ungdomar i gymnasieskolan. Ovriga grupper ir hogskolestud-
erande samt personer som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska
dtgirder inom Arbetsférmedlingen.

Mellan 2004 och 2012 ¢kade antalet heltidsstuderande arbets-
l6sa i gruppen 16-64 &r frin ca 45000 till 130 000. Okningen
motsvarar en procent respektive 2,5 procent av arbetskraften.
Okningen kan i viss min forklaras av att lingtidsarbetslésheten
okat, vilket 1 sin tur har inneburit att allt fler deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin och dirmed klassificeras som heltidsstuderande
1 AKU.”®

7> Lingtidsutredningen (2011b).
7% LO (2014).
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Diagram 3.54 Arbetsléshet, arbetsloshet exklusive studerande samt arbetslésa
som studerar, procent av arbetskraften 1987-2013, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Alderssammansittning

Arbetslosheten skiljer sig markant mellan unga och ildre. Arbets-
losheten ir ligst for 45-54-aringar och hogst f6r 16-24-3ringar.

Sedan mitten pd 1990-talet har de relativa skillnaderna mellan
3ldersgruppernas arbetsldshet inte dndrats sirskilt mycket. For den
ildsta ldersgruppen, 55-64 dr, har arbetslosheten minskat sedan
millennieskiftet.

Ungdomar har betydligt kortare arbetsloshetstider dn ildre.
Den genomsnittliga arbetslshetstiden f6r pdgdende arbetsloshets-
perioder mellan dren 2007-2013 var 37 veckor fér 25-54-dringar
och 57 veckor for 55-64-3ringar. Att unga har kortare arbetslos-
hetsperioder beror dock férmodligen 1 hég grad pé att ungdomar i
stor utstrickning avslutar sina arbetsloshetsperioder genom att

limna arbetskraften.
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Jimfort med andra OECD-linder har Sverige en hog ungdoms-
arbetsloshet. Ar 2012 var arbetslosheten bland 15-24-8ringar 24 pro-
cent i Sverige och OECD-genomsnittet 16 procent.””

Diagram 3.55 Arbetsléshet bland ungdomar och &aldre 1987-2013, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Utrikes fodda

Arbetslosheten ir betydligt hogre bland utrikes fédda 4n inrikes
fodda. Under de senaste dren har arbetslosheten 1 dldern 16-64 ir
legat kring 16 procent bland utrikes fédda mot cirka 4tta procent
bland inrikes foédda. Det finns emellertid stora skillnader i andel
arbetsloshet mellan olika grupper av utrikes fédda beroende pd
varifrdn man kommer och beroende p3 skilet f6r invandring.

Arbetslosheten bland utrikes fédda ungdomar har stigit trend-
missigt och under senare dr overstigit 35 procent. For inrikes
fddda ungdomar har arbetslosheten legat omkring fem procent-
enheter ligre. Aven lingtidsarbetslosheten ir hogre bland utrikes
fodda jimfért med inrikes fodda.”

77 OECD (2013).
78 Aldén, L och Hammarstedt, M (2014).
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Diagram 3.56 Arbetsléshet bland inrikes och utrikes fédda 2005-2013
16-64 ar, procent
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Kélla: SCB, AKU.

Utbildning

Att hogre utbildning innebir 1 genomsnitt hogre sysselsittning och
ligre arbetsldshet dr allmint kint. Arbetslésheten bland personer
med ligre utbildning har 6kat trendmissigt sedan millennieskiftet.
Bland personer inskrivna pd Arbetsférmedlingen har antalet per-
soner med forgymnasial utbildning ¢kat kontinuerligt sedan 2008
och utgér i dag ca 30 procent av samtliga inskrivna arbetslésa.”

7% Arbetsférmedlingen (2013b).
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Diagram 3.57 Arbetsléshet efter utbildningsnivd 1987-2011
25-54 ar, procent
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3.8.4  Arbetsloshetsersattningens tackningsgrad

Tickningsgraden anger hur stor andel av de inskrivna vid Arbets-
féormedlingen som fir ersittning frin antingen arbetslshets-
forsikringen eller aktivitetsstodet. Tickningsgraden for arbetslds-
hetsersittningen har sjunkit frin ca 70 procent 2002 till ca 50 pro-
cent 2014.

Forindringarna inom arbetsmarknadspolitiken, bland annat med
inférandet av garantierna, har medfért att en stor del av de arbets-
16sa numera finns i program med aktivitetsstdd. Delvis kompenseras
den minskade tickningsgraden 1 arbetsléshetstorsikringen med att
fler i stillet f&r program med aktivitetsstod.

Tickningsgraden 1 aktivitetsstodet har legat mellan 80-90 pro-
cent under hela perioden 2002-2014. En nedging frdn 90 ull 80
procent intriffade kring 2006/2007. En férklaring till detta ir att
Arbetsférmedlingen d& borjade arbeta med personer som var sjuk-
skrivna och hade rehabiliteringspenning. Tickningsgraden har
sjunkit frdn ca 90 procent 2002 till ca 82 procent 2014. Totalt sett
har tickningsgraden vid arbetsloshet sjunkit frdn omkring 80 pro-
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cent dren 2002-2004 till 67 procent 2014. Tickningsgraden har
framfér allt minskat under dren 2005-2011. Under de senaste tvd
dren har tickningsgraden 4terigen borjat 6ka.*

Inspektionen for arbetsléshetstorsikringen (IAF) och Arbets-
formedlingen konstaterade 2009 1 en gemensam rapport att andelen
som har arbetsléshetsersittning har minskat 1 alla observerade del-
grupper av arbetssékande/arbetslosa. Minskningen ir emellertid
storst och andelen som har ersittning ligst bland unga arbets-
sokande och bland arbetssdkande med fédelseland utanfér Norden.®

Arbetsformedlingen har i en férdjupad analys visat att ticknings-
graden for 6ppet arbetslosa minskar generellt. Detta kompenseras
emellertid till viss del av en 6verging till program med aktivitets-
stdd. Hur mycket som kompenseras varierar mellan olika grupper.

For personer 1 dldersgruppen 20-24 &r har tickningsgraden
bland 6ppet arbetslésa minskat pitagligt, vilket sammanfaller med
att studerandevillkoret togs bort. Fér denna grupp har nedgingen 1
tickningsgraden foér dppet arbetslésa dock kompenserats nira nog
fullt ut av en 6kning av deltagande i program med aktivitetsstod.
Detta giller for bdde min och kvinnor, samt oberoende om man ir
fodd 1 Sverige eller utomlands.

For personer som ir 25 ar eller dldre och dr fédda 1 Sverige har
inte tickningsgraden {6r dppet arbetsldsa sjunkit 1 samma utstrick-
ning som for hela gruppen arbetssokande. Minskningen kompens-
eras till viss del av deltagande 1 program men inte i samma utstrick-
ning som for den yngre dldersgruppen.

Utrikes f6dda som ir 25 4r eller dldre avviker markant frin det
generella monstret. Fér dem har tickningsgraden bland 6ppet
arbetslosa och tickningsgraden bland dem i 6ppen arbetsloshet
eller program med aktivitetsstdéd minskat avsevirt. Ticknings-
graden for dem 1 program med aktivitetsstéd dr emellertid 1 nivd
med 6vriga grupper.®

Det finns flera forklaringar till att arbetsloshetsersittningens
tickningsgrad sjunker. En férklaring ir regelindringarna i arbets-
l6shetsforsikringen. Ar 2007 upphérde studerandevillkoret, som
innebar att en sékande som avslutat en heltidsutbildning kunde

8 Arbetsférmedlingen (2014b).
5 TAF (2009b).
82 Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2012a).
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vara berittigad till grundersittning i arbetsloshetsforsikringen efter
en ramtid om 90 dagar. Samma &r skirptes arbetsvillkoret, frin 70
timmars arbete 1 sex mdnader till 80 timmar. Dessutom upphérde
mojligheten att forlinga en ersittningsperiod och att {4 arbetslds-
hetsersittning mellan studieterminer samma &r.

En annan férklaring dr foérindringarna 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen. Inférandet av jobbgarantin fér unga och
jobb- och utvecklingsgarantin 2007 medférde en férindrad anvis-
ningspolicy till arbetsmarknadspolitiska program, eftersom anvis-
ningar 1 huvudsak skulle géras inom ramen foér dessa garantier. Moj-
ligheten att erbjuda arbetsmarknadsprogram fér dem som saknar
arbetsloshetsersittning utan att tillhéra dessa mélgrupper har dir-
med minskat. For sidana s6kande innebir detta en lingre vintetid
in tidigare f6r att kunna anvisas ett program. Den arbetsmarknads-
politiska programverksamheten har i stillet i 6kande omfattning
kommit att utgdra en forlingning av den inkomsttrygghet som
arbetsloshetsforsikringen utgor.

En tredje forklaring ligger 1 sammansittningen av de arbets-
sokande. Det finns flera tecken pd att arbetskraftens och de arbets-
16sas sammansittning har férindrats sedan 2006, vilket bidragit till
en simre matchningseffektivitet. En del av detta beror sannolikt pd
att en storre andel in normalt bland de nytillkomna i arbetskraften
under senare ir inte har de kvalifikationer som foéretagen efter-
frigar. Dessutom har den utdragna ligkonjunkturen bidragit till en
okad langtidsarbetsloshet och foretagens intresse av att anstilla
personer som inte har haft ett arbete pd linge ir relativt [3gt.”

Nytilltridande pa arbetsmarknaden har ocksd kommit att utgora
en dkande andel av de arbetssdkande. Av de nytilltridande utgor
ungdomar och utrikesfédda en stor del. Dessa grupper har inte
samma mojlighet som andra arbetssokande att etablera sig pd arbets-
marknaden, varfér de i mindre utstrickning uppfyller villkoren for
ersittning.** Medan ungdomar till stor del fingas upp i jobb-
garantin for unga pekar analyserna pd att utrikes fédda kan ha
paverkats 1 hogre grad av att intriddet i program med aktivitetsstod
har fordrojts. En del av de utrikes fédda torde dock delta i

etableringsinsatser. Gruppens andel av dem som ir inskrivna vid

%3 Konjunkturinstitutet(2013).
“IAF (2009b).
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Arbetsformedlingen som Oppet arbetslosa eller som deltagare i
program med aktivitetsstdd har 6kat kontinuerligt sedan 2004.%

Diremot har minskningen av antalet medlemmar i arbetslds-
hetskassorna under 2007 och 2008 ingen direkt betydelse for
andelen arbetssokande som har arbetsléshetsersittning. Minskning
har endast betydelse fér vilken typ av ersittning dessa sokande far,
dvs. grundersittning eller inkomstrelaterad ersittning.*

Den generella minskningen av tickningsgraden goér att en 6kad
andel av de personer som 1 dag tar emot ekonomiskt bistdnd (for-
sorjningsstdd) behover stéd pd grund av att de ir arbetslésa men
inte uppfyller villkoren for att & ersittning fr@n arbetsloshets-
forsikringen. Enligt kommunernas egna uppgifter utgjorde denna
grupp 45 procent av bistdndstagarna under forsta halviret av 2012.¥

Diagram 3.58 Andel av inskrivna med ersattning fran arbetsléshetsforsakring
eller aktivitetsstdd, procent
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Kélla: Arbetsformedlingen.

% Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2012a).
% IAF (2009a).
% Moérk, Eva (2011).
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3.8.5 Tid med ersattning

De flesta inskrivna arbetssokande har en kort ersittningsperiod
(tabell 3.3). Hilften av de arbetslosa har limnat arbetsloshets-
forsikringen efter 30-60 ersittningsdagar. I aktivitetsstodet ir
ersittningstiderna avsevirt lingre. Yngre har kortare ersittnings-
tider 4n ildre, och kvinnor kortare in min. Efter finanskrisen har
ersittningstiderna okat.

I arbetsloshetstorsikringen har hilften av de kvinnliga ersitt-
ningstagarna mellan 16-24 r limnat forsikringen efter 35-40 dagar.
Motsvarande antal dagar bland minnen ir 40-55 dagar. Arbets-
loshetstiden 6kar sedan med stigande 3lder. I 8ldersgruppen 25-54
har hilften av kvinnorna limnat forsikringen efter 50-60 dagar
medan hilften av minnen limnat forsikringen efter ca 65 dagar. 1
3ldersgruppen 55-64 ir ir motsvarande antalet dagar for kvinnor
100-130 medan det f6r minnen dr omkring 100 dagar.

I aktivitetsstddet har nistan 85 procent av samtliga inskrivna
blivit avregistrerade hos Arbetsférmedlingen innan ndgra ersitt-
ningsdagar hunnit betalas ut. Dirfér saknas uppgifter fér femtionde
percentilen i tabellen.

For kvinnor mellan 16-24 hade dock 90 procent av de inskrivna
2008, limnat aktivitetsstodet efter knappt 60 dagar med aktivitets-
stod. Fér min var motsvarande antal dagar ca 90. Ar 2010 och 2012
var antalet ersittningsdagar di 90 procent av de inskrivna limnat
aktivitetsstodet fler. For samtliga 8ldersgrupper och f6r bdde min
och kvinnor 6kar antalet ersittningsdagar. For kvinnor, 16-24 &r,
hade antalet dagar stigit till 145-160 dagar och f6r min i motsvar-
ande 3ldersgrupp hade antalet dagar stigit till 150-180.

I arbetsloshetsforsikringen har 90 procent av kvinnorna mellan
16-24 3r limnat forsikringen efter 150-180 dagar, motsvarande
antal dagar f6r min 1 samma &ldersgrupp ir mellan 170-240 dagar.
Antalet dagar dir 90 procent limnat férsikringen ir fler 1 de ildre
dldersgrupperna. Bland kvinnor 1 &ldersgruppen 25-54 &r hade 90
procent limnat forsikringen efter 270-300 dagar och fér min 1
samma 3aldersgrupp var motsvarande antalet dagar 270-360. For
kvinnor och min ildre in 55 &r tog det 400-500 dagar innan 90
procent limnat f6rsikringen.
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Tabell 3.3  Antal erséttningsdagar dar 50 respektive 90 procent av
ersattningstagarna lamnat forsakringarna
Arbetslshetsersattning Aktivitetsstod
2008 2010 2012 2008 2010 2012
50:e Kvinnor ~ 16-24 35 39 39
percentil
24-54 49 63 61
5564 103 125 132
Mén 16-24 55 46 43
24-54 65 66 66
55—64 95 105 107
Arbetsldshetsersattning Aktivitetsstod
2008 2010 2012 2008 2010 2012
90:e Kvinnor ~ 16-24 163 177 152 57 145 166
percentil
24-54 273 263 305 0 124 131
5564 432 453 548 100 208 291
Mén 16-24 243 161 174 91 151 182
24-54 352 270 362 21 115 114
55—64 412 396 526 47 134 130

Anm. Eftersom mer an halften av de inskrivna blivit avregistrerade fran Arbetsformedlingens register
innan aktivitetsstod utges saknas uppgifter for medianen i tabellen avseende aktivitetsstidet.

Kalla: Arbetsformedlingen, egna bearbetningar.

3.8.6  Ersattningsnivaer och ersittningsgrad for arbetslosa

Ersittningsnivd och ersittningsgrader ir tvd begrepp som ofta
blandas samman med varandra. Med ersittningsnivén avses hir den
procentuella ersittning 1 forhillande till dagsfértjinsten som anges
1 lagtexten. Under arbetsloshetsperiodens 200 férsta dagar ir
ersittningsnivin, f6r den som har ersittning frin arbetsléshetsfor-
sikringen, 80 procent av den tidigare inkomsten. Ersittningsnivin
sjunker direfter till 70 procent under resterande tid i arbetslds-
hetsfoérsikringen. Foér den som har ersittning frin aktivitetsstodet
dr ersittningsnivin hogst 65 procent av tidigare inkomst. Den
maximala dagpenningen under hela arbetsléshetsperioden dr 680

kronor per dag, oavsett tidigare inkomst.
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For den som ligger pd en ersittningsnivd om 80 procent innebir
det att den maximala dagpenningen uppnds vid en inkomst pd
18 700 kronor per minad, fér den som har 70 procent i ersitt-
ningsnivd nds maximal ersittning vid 20 900 kronor per minad och
fér den som har en ersittningsnivd om 65 procent uppnds denna
nivd vid 23 100 kronor per mdnad (diagram 3.59). For personer
som har inkomster éver dessa nivder ger den offentliga f6rsikringen
sdledes inte de ersittningsnivder som anges 1 lagen.

Diagram 3.59 Erséttning vid arbetsloshet vid olika inkomstnivaer, kronor per
dag och manadslén
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Kélla: Egna berékningar.

Ersittningsgraden avser hir den faktiska ersittning som en arbets-
16s fir vid arbetsléshet i forhillande till sin eller hushillets tidigare
disponibla inkomst.” Det innebir att fér den som har ersittning
frdn arbetsloshetsforsikringen med 80 procent av sin inkomst blir
ersittningsgraden 80 procent foér inkomster under 18 700 kronor
per minad och fér hogre inkomster blir ersittningsgraden ligre.

% T andra studier avses med ersittningsgraden vid arbetsléshet kvoten mellan den disponibla
inkomsten vid arbetsléshet och den disponibla inkomsten vid arbete, ofta uttryckt i procent,
se bl.a. bilaga 14 till LU 2003/04.
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Ersittningsgraden for den som har en inkomst pd 25 000 kronor
per ménad blir ca 60 procent av den tidigare inkomsten och fér den
som har en inkomst pd 40 000 kronor per ménad blir ersittnings-
graden ca 35 procent (diagram 3.60).

Diagram 3.60 Ersattningsgrad vid arbetsléshet for olika inkomstnivaer, procent
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Kélla: Egna berdkningar.

Ersittningsgradens utveckling

Under perioden 1997-2005 ldg ersittningsgraden vid arbetsléshet
mellan 78-80 procent av den disponibla inkomsten (diagram 3.61).
Sedan 2006 har ersittningsgraden vid arbetsloshet sjunkit med
nirmare tio procentenheter.
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Diagram 3.61 Ersattningsgrad vid arbetsléshet, 1997-2012, procent
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Klla: Regeringen, VAP 2014, bilaga 2.

Den genomsnittliga ersittningsgraden for dem som tillhér arbets-
kraften var 2012 knappt 69 procent av den tidigare inkomsten. For
min var den ligre (64 procent) medan den fér kvinnor var hogre
(74 procent), vilket forklaras av att min 1 genomsnitt har hogre
inkomst dn kvinnor. Sambandet med inkomst framgdr dven nir
ersittningsgraden for olika aldersgrupper studeras. Ersittnings-
graden ir di hogre for dldre dn for yngre, vilket speglar de inkomst-
skillnader som finns mellan idldre och yngre arbetskraft.

Ersittningsgraden idr ocksd hogre for sysselsatta dn for arbets-
losa. Det forklaras 1 huvudsak av att gruppen sysselsatta dven
inkluderar deltidsarbetande, for vilka inkomstnivierna ir betydligt
ligre in for heltidsarbetande. For heltidsarbetande dr emellertid
ersittningsgraden ligre in for arbetslosa, vilket betyder att heltids-
arbetande generellt sett har hogre inkomster dn de som ir arbets-
16sa.
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4 Allmanna dvervaganden

Socialférsikringarna dr en central del i den svenska vilfirdsmo-
dellen. Forsikringarna har under ling tid framgéngsrikt bidragit till
att bekdmpa fattigdom och medverkat till en rittvis férdelning av
de ekonomiska resurserna i Sverige. Dirmed har de bidragit till
bide social sammanhillning och en god ekonomisk tillvixt.

I de allminna 6vervigandena redovisar kommittén sina utgings-
punkter for det fortsatta reformarbetet avseende socialférsikring-
arna.' Vidare redovisar kommittén vilka bedémningar och priorite-
ringar den gor 1 detta arbete.

4.1 Kommitténs utgangspunkter

Kommitténs bedomning: Vil fungerande socialférsikringar
forutsitter att de flesta forsikrade ges ett tillrickligt skydd for
sin ekonomiska standard fére forsikringsfallet (standardtrygg-
het), och att det samtidigt finns tydliga drivkrafter for arbete
och &tergdng i arbete. Det ir angeliget att stirka fértroendet for
socialférsikringarna genom att dterskapa stabilitet och férut-
sigbarhet i férsikringarna genom breda och l&ngsiktiga politiska
uppgorelser.

Skilen for kommitténs bedomning: Arbetslinjen ir den centrala
forklaringen bakom framgdngen for socialférsikringarna. Arbete ir
grunden f6r bide individens och samhillets vilfird. Det ir arbete

" Av praktiska skil anvinder kommittén benimningen socialférsikringar for sjuk-, arbets-
skade- och arbetsloshetsférsikringarna, dven om arbetsloshetsférsikringen inte ir
obligatorisk och 4ven ir en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det finns ocksé
forsikringar och andra fdrmaner som normalt faller inom begreppet socialférsikring, men
som inte ingdr kommitténs uppdrag.
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som ger forsikringsskydd och mer arbete ger bittre forsikrings-
skydd. Alla som kan, ska arbeta och bidra till vilfirdens finansie-
ring. Det skapar férutsittningar for en vil fungerande hantering av
ersittningsansprik och effektiva insatser f6r dterging i arbete. En
uthillig forsikring forutsitter ett hogt arbetsutbud och fler arbe-
tade timmar.

Socialférsikringarna ska ge de flesta forsikrade ett tillrickligt
skydd for den ekonomiska standarden fore forsikringsfallet (stan-
dardtrygghet) for den som inte lingre kan arbeta, och utgora st6d
for omstillning. Standardtrygghet, som ocksd kallas inkomsttrygg-
het, innebir att inkomstrelaterad ersittning ska ge de flesta forsik-
rade méjlighet att 1 huvudsak behilla sin levnadsstandard vid sjuk-
dom, arbetsskada eller arbetsloshet.

Vil fungerande socialforsikringar ger en standardtrygghet och
bidrar pd detta sitt till att stirka medborgarnas frihet. Forsikring-
arna befriar minniskor frén oro fér den egna ekonomin nir minni-
skor inte kan forsérja sig genom arbete. De ger ocksd trygghet som
gor det mojligt att stilla om till nya arbeten eller arbetsplatser.

Den generella vilfirden har numera ett brett stéd hos medbor-
garna, de politiska partierna och parterna p8 arbetsmarknaden. Den
svenska och nordiska modellen med generell vilfird i kombination
med en tydlig arbetslinje har under senare &r vickt allt mer intresse
1 vir omvirld for sin f6rméga att bide tillhandahilla social trygghet
for alla medborgare och samtidigt bidra till en effektiv och fram-
gingsrik samhillsekonomi. Sirskilt uppmirksammas Sveriges
omvandling av vilfirdsmodellen fér att den ska fungera bittre 1
dagens ekonomi och globala konkurrens, exempelvis genom grund-
liggande reformer av skattesystem och allminna pensioner. Den
generella vilfirden ir populir i de flesta liger, inte dirfor att den
fortfarande ir jimforelsevis generds utan dirfor att den fungerar.

For att socialforsikringarna ska kunna behilla sin starka still-
ning och ett ha hdgt fortroende bland medborgarna kommer enligt
kommitténs bedémning att krivas att forsikringarna fungerar
bittre dn i dag. Det innebir att riskfordelningen mellan forsik-
ringen och medborgarna bor vara vil avvigd. Medborgarna méste
uppfatta att forsikringens tickningsgrad och ersittningsvillkor ir
tillrickliga. Inkomstbortfallsprincipen méste virnas.

For det andra maiste det sikerstillas att forsikringarna inte
anvinds till andra férsérjningsbehov in de som orsakas av sjuk-
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dom, arbetsskada, funktionsnedsittning och arbetsléshet. Det ir
helt avgorande att férsikringarna inte bidrar till en hég permanent
utslagning frin arbetslivet. Socialférsikringarna ska ge fungerande
drivkrafter f6r arbete.

Socialférsikringarna behéver ocksd smidigt och l6pande anpas-
sas till férindringar 1 samhillet och arbetslivet. Forsikringarnas
forméga att ge skydd styrs 1 hog grad av villkoren pd arbetsmark-
naden och 1 arbetslivet. Allt fler personer behover stilla om flera
gdnger under sitt arbetsliv som f6ljd av ohilsa, av att jobben for-
svinner eller av att arbetsvillkoren férindras.

Dessutom ir det centralt att medborgarna uppfattar att forsik-
ringens regler tillimpas pd ett enhetligt och rittvist sitt. Kriterierna
for att beviljas ersittning pd grund av nedsatt arbetsférmiga,
arbetsloshet och aktivt arbetssokande dr komplexa. Det dr dirfor
en stor utmaning att prova ritten till ersittning. En fungerande
forsikringstillimpning och effektiv kontroll och uppféljning
behévs dock for att undvika dverutnyttjande och fusk.

Enligt kommittén ir det slutligen angeliget att socialforsikring-
arna aterfdr en hogre grad av stabilitet och férutsigbarhet. Under
drtionden har forsikringarnas regler stindigt férindrats, bdde som
foljd av statsfinansiella kriser, brister i forsikringarnas funktion
och skiftande politiska virderingar. For att sikra ett lingsiktigt
fortroende for socialforsikringarna ir det viktigt att huvudreglerna
for ritt till ersittning dter blir rimligt stabila och férutsigbara for
medborgarna. Viljan att betala till socialférsikringarna bygger pd
att medborgarna vet vilket férsikringsskydd som finns den dag d&
de behover det. Det forutsitter, enligt kommittén, att samsyn,
samarbete och 6verenskommelser liggs till grund foér politiken
inom detta omride.
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4.2 Véxande problem och nya forutsattningar

De senaste artiondena har socialférsikringarna priglats av vixande
problem. Forsikringarna har varit féremdl f6r omfattande utred-
ningar och diskussioner rérande val av reformalternativ, stindigt
dterkommande indringar av regler och administrativa l3sningar och
ett under perioder fallande fértroende bland medborgarna och
parterna pd arbetsmarknaden.

4.2.1 De overgripande problemen

Kommitténs bedomning: Trots mycket omfattande reformer
finns fortfarande kvarstdende problem 1 socialférsikringarna.
Den enskilde far bira en stor del av riskkostnaderna vid sjuk-
dom och arbetsloshet. Insatserna fér 3tergdng 1 arbete dr inte
tillrickligt effektiva.

Skilen for kommitténs beddmning: Det éverskuggande proble-
met i socialférsikringarna har linge varit att arbetslinjen har f6r-
svagats, vilket bl.a. gjordes tydligt 1 den forra Socialférsikringsut-
redningens slutbetinkande’.

Problemen ir delvis olika 1 férsikringarna och har dndrats 6ver
tiden. Sjukforsikringen priglades linge av ett sjuktal 1 virldstopp
som foljde arbetsmarknadsliget snarare dn sjukligheten. Arbetslos-
hetstorsikringen har brottats med 6kad lingtidsarbetsléshet, rund-
ging mellan arbetsloshet och aktivitet, éverstromning mellan
system och bristande stod till personer som trider in 1 arbetsmark-
naden eller stir ldngt frin arbetslivet. Inom arbetsskadeforsik-
ringen ifrigasitts om forsikringen bidrar till att férebygga arbets-
skador och om férsikringsskyddet ir tillrickligt.

Problemen innebar i éver trettio &r en stadigt stigande perma-
nent utslagning, som inte kunde antas bero pa férindringar i hilsa
eller arbetsliv. Alltfér ménga medborgare blev beroende av sociala
ersittningar for sin f6rsérjning och insatserna for dtergdng i arbete
kom ofta fér sent och misslyckades. Det bidrog till ett ligre arbets-
utbud och dirmed firre antal arbetade timmar. Konsekvensen blev

2SOU 2006:86.

238



SOU 2015:21 Allmanna dvervaganden

ocksd att 6kade utgifter for socialférsikringarna tringde undan
andra mer angeligna vilfirdsutgifter. Overutnyttjande av och fusk i
forsikringarna har blivit uppmirksammade.

Utvecklingen foérsimrade livskvaliteten for minga minniskor.
Ett meningsfullt arbete ir viktigt f6r den enskildes sjilvbestim-
mande, mojligheten att forbitera livsvillkoren och upplevelsen av
delaktighet. Att ha ett arbete handlar inte bara om att klara sin fér-
sorjning, utan handlar lika mycket om att kunna kinna trygghet
och vara en del av en arbetsgemenskap.

Sedan slutet av 1990-talet har olika regeringar genomfért en rad
reformer for att f6rséka komma till ritta med problemen 1 social-
forsikringarna. Sjuk- och arbetslshetsforsikringarna har blivit
foremadl f6r stindiga regelindringar, och en alltmer detaljerad styr-
ning, dven 1 lagstiftningen. Ersittningsnivderna har sinkts och det
har inforts tidsgrinser for ritt till ersittning.

Reformerna har inneburit att en del problem minskat, medan
andra kvarstdr och nya har tillkommit.

Att sjuktalet stiger igen ir enligt kommittén oroande. Sjukfrin-
varon ir fortfarande i nivd med jimférbara linder, men om
dkningen fortsitter kan det bero pd att problemen med sjukforsik-
ringen inte har 16sts fullt ut. Ett centralt kvarstdende problem ir
fortfarande att insatserna for dtergdng i arbete sitts in for sent och
inte ar tillrickligt effektiva. Aven om linga sjukfall ir betydligt
mindre vanliga i dag jimfért med f6r tio ir sedan, ir det fortfarande
alltfér manga l3ngtidssjukskrivna som efter 914 sjukdagar 6verfors
till Arbetsformedlingen. Det ir virdefullt att l8ngtidssjuka inte
som tidigare alltfor littvindigt limnar arbetslivet. Men évergingen
fradn sjukforsikringen och Forsikringskassan till arbetslivsintro-
duktionen och Arbetstérmedlingen medfér 1 minga fall otrygghet
och osikerhet fér den enskilde, trots det forbittrade samarbetet
mellan myndigheterna. Det ir sirskilt bekymmersamt att allt fler
dtergdr frin Arbetsformedlingens program till sjukférsikringen.

Det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet stills infér vixande
utmaningar. Antalet inskrivna arbetssékande med en férhillandevis
svag stillning pd arbetsmarknaden — personer med kortare utbild-
ning, utrikes fédda, ildre och personer med en arbetsmarknadsre-
laterad funktionsnedsittning — har 6kat kraftigt. Bara sedan 2008
har antalet personer som tillhér dessa grupper mer in férdubblats
och utgér numera majoriteten av dem som ir inskrivna vid
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Arbetsférmedlingen. Riskerna for arbetsldshet har blivit mer ojimnt
fordelade 1 arbetskraften. Foljden av dessa strukturella férindringar
pd arbetsmarknaden, som har pdgitt under drtionden, ir ocksd en
okad langtidsarbetsloshet. Detta har medfort att en 6kande andel
av alla arbetsl6sa inte uppfyller villkoren for ersittning och dirmed
har ett svagt forsikringsskydd vid arbetsloshet, eller helt saknar
ritt till arbetsloshetsersittning. Alle fler arbetslosa behover dirfor
ekonomiskt bistdnd.

Reformerna for att bromsa utslagningen frdn arbetsmarknaden
genom forindringar 1 socialférsikringarna har inneburit att en allt
mindre del av riskkostnaderna vid arbetsloshet och sjukdom kom-
mit att biras av socialférsikringarna. For sjukskrivna har detta, 1
relativt stor utstrickning, kompenserats genom de kollektivavta-
lade sjukforsikringarna. Vid arbetsloshet ir de kompletterande
kollektivavtalade eller privata forsikringarna visentligt mindre
utbyggda, framfor alle f6r de grupper pd arbetsmarknaden som
loper jimforelsevis hog risk att drabbas av arbetsloshet. Bide de
strukturella férindringarna p& arbetsmarknaden och reformerna i
arbetsloshetsforsikringen har medfort att lontagarna har ett sva-
gare forsikringsskydd vid arbetslgshet.

Det har, enligt kommittén, varit nédvindigt med grundliggande
forindringar for att bromsa den 6kande permanenta sociala utslag-
ningen. Stora forindringar medfér ofta oavsiktliga eller oférut-
sedda effekter, som har behévt justeringar och kompletteringar.
Inforandet av de senaste &rtiondenas alla foérindringar har okat
belastningen pd myndigheterna.

Kommittén bedémer att de stora strukturella problemen 1 soci-
alférsikringarna 1 visentliga avseenden har minskat. Fortfarande
3terstdr dock ett betydande reformarbete, inte minst for att effekti-
vare stodja personer s att de kan dtergd 1 arbete. For att sikerstilla
ett uthdlligt och robust fértroende f6r socialférsikringarna méste
forsikringsskyddet ge en tillricklig ekonomisk standardtrygghet
vid sjukdom, arbetsskada, funktionsnedsittning och arbetsloshet.

4.2.2 Nya forutsattningar i samhélle och arbetsliv

Kommitténs beddmning: Betydande férindringar i1 befolkning-
ens sammansittning, arbetsmarknaden och 1 arbetslivet motive-
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rar fortsatta reformer for att socialférsikringarna ska fortsitta
att fungera uthilligt.

Skilen for kommitténs bedomning: De forsta socialférsikring-
arna bérjade inforas for mer dn 100 r sedan. Stora férindringar har
intriffat direfter, inte minst under de senaste irtiondena. Forut-
sittningarna for forsikringarna ir 1 dag 1 viktiga avseenden annor-
lunda, vilket framgdr av kapitel 3.

Den viktigaste férindringen ir att vi lever lingre. Det betyder
fler ildre, men samtidigt inte fler som foérvirvsarbetar. Eftersom
vilfirden huvudsakligen finansieras med skatter pd arbete blir det
firre forvirvsarbetande som ska forsorja allt fler dldre. Konsekven-
sen for socialférsikringarna ir att arbetslinjen méste fortsitta att
virnas, si att antalet arbetade timmar 1 ekonomin &kar.

En annan central férindring ir att den genomsnittliga vilstind-
snivin 6kar. Med o6kat vilstind efterfrigar mdnga medborgare mer
fritid, men ocksd hogre kvalitet 1 den sociala vilfirden. Det leder
till senare intride 1 arbetslivet, tidigare pensionering, lingre ledig-
heter osv. Medborgarna arbetar firre timmar av livet men trots
detta vill de flesta ha bittre sjukvird, skolor och férbittrade soci-
alférsikringar. Frigan blir di hur férbittringar 1 socialforsikring-
arna framoéver ska vigas mot angeligna behov inom andra vilfirds-
omrdden och offentligt finansierade verksamheter.

Den tredje stora forindringen ir globaliseringen, med EU-utvidg-
ning, snabbt vixande ekonomier i Asien, Afrika och Latinamerika
och en vixande handel. Internationaliseringen av marknader och
EU-utvidgningen skapar nya mojligheter och krav. Konkurrensen
skirps 1 friga om investeringar och produktion. Dirmed skirps
ocksd kraven pd foretagens och arbetsmarknadens férmiga att
stilla om till nya férutsittningar. Framfor allt innebir en 6ppnare
virld att linder m3ste investera allt mer 1 kunskaper, infrastruktur
och konkurrensférmiga for att klara utmaningarna. Det kan bli
svirare att uppritthilla ett hogt skattetryck, eftersom kapital och
arbetskraft blir rorligare. Aven denna utveckling innebir dirfor
olika restriktioner fér finansieringen och utformningen av vira
socialforsikringar.

Befolkningens hilsolige har forbittrats patagligt. Det visar alla
indikatorer, som dodlighet, statistik 6ver sjuklighet och sjilvrap-
porterad hilsa. Allt fler dldre nir en mycket hoég dlder och blir
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beroende av de yngre generationerna. De flesta indikatorer pekar
pd att arbetsmiljon har forbittrats, men att det fortfarande finns
arbetsplatser och yrken med hog frimst psykosocial, men ocks
tysisk belastning.

I arbetslivet har hoga krav pd fysisk férmiga och uthillighet
alltmer ersatts med krav pd kunskaper, samt kognitiv och social
féormiga. Den genomsnittliga utbildningsnivdn har héjts successivt
sedan l&ng tid. Samtidigt finns tecken p3 att klyftan i kunskapsnivd
okar bland de grupper som trider in 1 arbetslivet.

Mycket pekar pd en ”polarisering” i arbetsmarknaden, genom att
efterfrigan okar pd vilutbildad arbetskraft och sjunker pa arbets-
kraft med relativt sett ligre utbildning. Risken att bli arbetsl6s har i
genomsnitt 6kat, framfor allt f6r personer med ligre kunskapsniva,
lig utbildningsniva och begrinsade yrkeserfarenheter.

Andelen personer med tillfilliga och osikra anstillningar 6kade i
samband med 1990-talskrisen och har inte minskat sedan dess.
Bide den geografiska och yrkesmissiga rorligheten har 6kat. Fler
personer kombinerar olika arbeten, bdde som anstillda, uppdrags-
tagare och féretagare.

Aldre var forr en ekonomiskt svag grupp. I dag ir det dven per-
soner med ligre utbildningsnivd och svag férankring pd arbets-
marknaden som ir sirskilt utsatta. Allt pekar pd att deras svirig-
heter 1 arbetslivet och med sjilviorsérjning kommer att 6ka 1 fram-
tiden.

De stora férindringarna 1 demografi, arbetsliv, hilsa och sam-
hillsekonomi innebir enligt kommittén inte att socialférsikring-
arna har spelat ut sin roll i vilfirden. Det betyder emellertid att
forsikringarna méiste anpassas till nya férutsittningar. Kommittén
anser att det frimst ir de stora forindringarna i1 befolkningens
sammansittning, arbetsmarknaden och arbetslivet som kriver
anpassningar.

4.2.3 Riskerna alltmer ojamnt férdelade

Kommitténs bedémning: De risker som socialférsikringarna
ska ge skydd for ir olika, och férdelningen av risken mellan
olika grupper i samhillet indras 6ver tiden. Under de senaste
drtiondena pekar mycket pd att riskerna blivit alltmer ojimnt
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fordelade. For att forsikringsskyddet ska fungera vil mdste
dessa risker f6ljas kontinuerligt och reglerna vid behov anpassas
till férindringarna.

Skilen f6r kommitténs bedomning:
Sjukforsikringen

De flesta personer inser att risken ir ganska stor att man ndgon
ging 1 livet drabbas av sjukdom och férlorar sin arbetstormiga. Sett
over en lingre tid drabbas majoriteten av befolkningen av en sjuk-
dom som sitter ned arbetsférmigan.

Den férra Socialférsikringsutredningens analyser visade att dver
hilften av befolkningen i &ldrarna 20-64 ar hade erhillit ersittning
frin sjukforsikringen eller sjuk- och aktivitetsersittningen under
perioden 1994-2005.” Andelen skulle vara betydligt hégre om man
hade kunnat rikna in sjukfall upp till 14 dagar. S& mycket som en
fjirdedel av befolkningen hade drabbats av lingre sjukfall, dvs. varit
sjukskrivna sex ménader eller lingre. Givetvis skulle dessa andelar
vara dnnu hégre om man kunde mita 6ver hela livstérloppet.

Nedgingen i sjuktalet och i tillstrémningen till sjuk- och akti-
vitetsersittning sedan borjan av 2000-talet har medfért att andelen
som under en lingre tidsperiod erhillit ersittning har minskat.

Risken att drabbas av nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjuk-
dom — mitt som andelen i befolkningen med ersittning — ir ojimnt
fordelad. Risken dr hogre bl.a. for kvinnor, yngre med barn, perso-
ner med ligre utbildning, ildre, arbetslésa m.fl.* Det finns ett klart
samband mellan risken f6r nedsatt arbetsférmdga och inkomstniva,
dir riskerna dr hogre for personer med ligre inkomster.

De relativa riskerna for sjukskrivning fér olika grupper har inte
férindrats nimnvirt under perioden 2006-2012. De har dock 6kat
ngot i kvinnodominerade vird- och omsorgsyrken. Riskerna har
didremot minskat for héginkomsttagare. Skillnaderna i risker mellan
olika regioner har minskat nigot.

Det finns sdledes indikationer pd att det negativa sambandet
mellan inkomstnivd och ohilsa har forstirkts. De relativa skillna-

? Socialforsikringsutredningen (2007).
* Forsikringskassan (2013e).
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derna 1 dédlighet mellan socioekonomiska grupper har 6kat sedan
1970-talet. Hilsan 1 befolkningen foérbittras snabbare f6r grupper
med hog utbildningsnivd medan utvecklingen gir lingsamt for lag-
utbildade. Folkhilsorapporten 2013 framhéller att kvinnor i fér-
virvsarbetande dldrar med endast grundskoleutbildning ir en grupp
som 1 flera avseenden har haft simre hilsoutveckling in andra

grupper.’

Arbetsskadeforsikringen

For arbetsskadeforsikringen finns inte statistik motsvarande den
inom sjukférsikringen, som visar hur minga personer som skadas
nigon ging sett dver flera r. I en ny studie har visats att arbetsska-
deforsikringen systematiskt omfordelar riskkostnader.® Fér min ir
det byggbranschen, landtransportbranschen och metalltillverkning
som ir de stora nettomottagarna, dvs. branscher vars arbetsskador
subventioneras av andra branscher med liga risker. Branscher som
exempelvis foretagstjinster och offentlig férvaltning dr nettobeta-
lare. For kvinnor dr det branschen hilso- och sjukvird samt sociala
tjinster som framfér allt subventioneras. Den svarar for hela 36
procent av kostnaderna medan andelen betalade avgifter endast ir
28 procent. De héga kostnaderna i denna bransch subventioneras
frimst av utbildningsbranschen, féretagstjinster och offentlig for-
valtning.

Rapporten visar ocksd att stora grupper med foretridesvis min
med relativt vilbetalda yrken arbetar i branscher som far betydande
subventioner (exempelvis i bygg- och metallbranschen), medan
andra grupper med foretridesvis kvinnor med ligre 16ner arbetar i
branscher som ir stora nettobetalare till f6rsikringarna (exempelvis
detaljhandeln). Andra stora grupper som ir nettobetalare ir tjins-
temin 1 olika sektorer.

> Socialstyrelsen (2013).
¢ Sjégren Lindquist(2013).
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Arbetsloshetsforsikringen

Sett 6ver lingre tid dr det ocksd en stor andel av befolkningen som
drabbas av arbetsléshet. Under perioden 1994-2005 hade nira 55
procent mottagit ersittning for arbetsloshet nigon ging, och 44
procent hade haft ersittning f6r sex minader eller lingre. Givetvis
var det fler som berorts av arbetsloshet, eftersom alla inte fir
ersittning. Den hoga andelen beror rimligen delvis pd att Sverige
hade en extremt hog arbetsloshetsniva efter 1990-talskrisen.

Arbetslosheten ir genomgiende ligst for 45-54-iringar och
hogst for 16-24-ringar. De relativa skillnaderna mellan 8lders-
gruppernas arbetsloshet har inte dndrats pdtagligt under det senaste
drtiondet.

Diremot finns det skillnader inom 3ldersgrupperna. Den trend-
missiga 6kningen av arbetslosheten ir betydligt starkare bland 16—
19-8ringar 4n bland 20-24-3ringar.

Arbetslosheten ir visentligt hégre bland utrikes fédda in bland
inrikes fodda. Arbetslosheten har under senare &r varit ca 16 pro-
cent bland utrikes f6dda och cirka sex procent bland inrikes fédda.

Arbetsférmedlingens analyser visar att alltfler arbetslésa har en
svag stillning pd arbetsmarknaden. SCB:s Arbetskraftsundersok-
ningar visar att skillnaden i arbetsléshetsrisk mellan olika utbild-
ningsnivier har 6kat markant de senaste dren (se kapitel 3). Ande-
len arbetsldsa har framfor allt 6kat bland personer med forgymn-
asial utbildning.

Riskerna alltmer ojimnt fordelade

Kommittén bedémer att de risker som socialférsikringarna ska ge
ekonomiskt skydd mot har blivit alltmer ojimnt férdelade i arbets-
kraften. Sambanden forefaller ha blivit starkare mellan inkomstniva
respektive utbildningsnivd och risken for sjukskrivning, arbetslds-
het osv. Det innebir att socialférsikringarnas omférdelande egen-
skaper kan antas ha 6kat. Kommittén anser att utvecklingen av
riskernas foérdelning behéver féljas systematiskt av de ansvariga
myndigheterna.
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4.3 Socialférsakringarnas huvuduppgifter

4.3.1 Vad vill medborgarna férsdakra

Kommitténs bedomning: Medborgarnas preferenser, som klar-
gors 1 demokratiska val, attitydundersékningar och forskning,
ger ett tydligt stod for att minniskor i genomsnitt efterfrigar
ett heltickande och tillrickligt forsikringsskydd mot inkomst-
forluster pd grund av sjukdom, arbetsskada, funktionsnedsitt-
ning och arbetsldshet, dven nir medborgarnas ekonomiska stan-
dard och tillgingar okar 6ver tiden.

Skilen for kommitténs bedomning: Det ekonomiska vilstdndet
har 6kat kraftigt sedan socialférsikringarna byggdes upp. Hushil-
lens inkomstnivd och férmogenhet har dirmed stigit mycket kraf-
tigt. De flesta hushall har i dag goda ekonomiska marginaler for det
fall inkomsten eller behoven férindras. Frigan ir om medborgarna
efterfrigar samma forsikringsskydd 1 dag som fér drtionden sedan.
Har efterfrigan minskat bland vissa grupper, exempelvis de som
har sma risker, eller stora resurser, for att klara en omstillning?

Det finns inget enkelt sitt att besvara denna friga. Nigon direkt
kunskap finns inte om vilken férsikringstjinst medborgarna vill
betala for 1 dag (se dock det foljande). T allminna offentliga social-
forsikringar finns det inte heller, som 1 marknadslésningar, metoder
for att ndgorlunda entydigt faststilla vilket forsikringsskydd med-
borgaren ir beredd att betala f6r. De olika val och prioriteringar
som miste goras over tid Kkanaliseras 1 stillet genom den
representativa demokratin. Det dr vira i demokratisk ordning valda
representanter som ska tolka medborgarnas eventuellt forindrade
onskemdl och balansera dem, bl.a. mot andra prioriterade omriden
och de ekonomiska resurser som finns.

Socialférsikringarna har numera ett starkt stéd bdde 1 de poli-
tiska partierna och bland parterna pd arbetsmarknaden. Det finns
inte lingre stora klyftor, varken 1 synen pd politikens uppdrag och
inriktning eller i finansieringen av socialférsikringarna. Det rider
stor enighet om att forsikringarna ir effektiva for att ge ekonomisk
standardtrygghet, minska risken for fattigdom, stdédja personer
som drabbas av ldngvariga svrigheter att forsorja sig sjilva och
som verktyg for att bidra till en effektiv arbetsmarknad.
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Medborgarnas attityder till socialforsikringarna

Det finns en viss indirekt kunskap om vilket férsikringsskydd
medborgarna efterfrigar genom de attitydundersokningar som gors
dterkommande sedan 1980-talet. Som framgdr av en underlagsrap-
port till kommittén pekar de flesta indikatorer mot att den offent-
ligt finansierade vilfirdspolitiken fitt ett allt starkare stéd sedan
mitten av 1980-talet.” En klar och ¢kande majoritet av den svenska
befolkningen anser att skatterna som gir till sjuk- och hilsovérd,
stod till dldre och skolan bér 6ka. Det finns inte nigot stéd for att
forindra finansieringen av sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna.
En klar majoritet anser att forsikringarna dven fortsittningsvis ska
betalas genom skatter och arbetsgivaravgifter. Det finns inga
tecken pd ndgon sviktande betalningsvilja pd det vilfirdsstatliga
omridet. Tvirtom har den individuella skattebetalningsviljan ¢kat
under senare r, liksom stédet for kollektiv finansiering av social-
forsikringarna.

Vad siger den beteendeeckonomiska forskningen?

Annan vigledning om vad som styr efterfrigan och olika val kan
numera ocksi himtas frin den moderna beteendeekonomiska
forskningen. Enligt den traditionella ekonomiska teorin ir minni-
skan férenklat uttryckt rationell, sjilvisk och har oférindrade pre-
ferenser. Den nya beteendeekonomiska och psykologiska forsk-
ningen visar i stillet att minniskor uppvisar en rad orationella
egenskaper som kan snedvrida efterfrigan och olika beslut. Minni-
skors information ir ofta begrinsad. Preferenser kan paverkas och
forindras over tiden. Vi idr samtidigt bdde egoistiska och
altruistiska.’

Den beteendeeckonomiska forskningen, liksom den traditionella
ekonomiska forskningen, studerar bl.a. hur minniskor gér sina val
beroende pa hur man virderar fordelar respektive risker. Den bete-
endeekonomiska forskningen har exempelvis visat att minniskor
ofta ir orationella och fattar beslut som de &ngrar lingre fram. De

7 Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2011c).
¥Se bl.a. Ariely, D. (2010), Congdon, W., Kling, J.R., Mullainathan, S., (2011), Kahneman,
D. (2013), Leicester, A., Levell, P., Rasul, I. (2013).
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flesta har preferenser mot risker. Det innebir att smd men sikra
vinster féredras framfor stora vinster som har en ligre sannolikhet
att intriffa. Man viljer det sikra alternativet dven om det ger ett
mindre virde, dvs. man betalar en premie f6ér att minska osiker-
heten. Minniskor har en pitaglig tendens till forlustaversion, dvs.
att vi virderar det vi har mer in det vi kan fi eller skaffa oss. Vi
pdverkas dessutom av omstindigheterna nir besluten fattas. Min-
niskor undviker val dir effekterna beskrivs som férluster men vil-
jer samma alternativ om resultaten beskrivs som en vinst.

Den beteendeekonomiska forskningen har ocksi klart visat att
vi bedémer val, vinster och forluster efter olika referenspunkter. En
forlust eller vinst ir olika vird, beroende pd vilken inkomst och
formogenhet man har i utgingsliget. Kinsligheten for vinster och
forluster avtar efter hand som vinsterna eller férlusterna okar.

Allminna obligatoriska socialférsikringar f&r genom denna
forskning ett starkt vetenskapligt stdd. Med begrinsad information
gor medborgarna ofta orationella val. Om valet av f6rsikringsskydd
ar fritt, dr risken dirmed betydande att manga &ngrar sina beslut att
std oforsikrade eller ha ett 1agt forsikringsskydd.’

Socialforsikringarna, 1 likhet med andra forsikringar, syftar till
att medverka till ekonomisk trygghet, vilket svarar mot minniskors
forlustaversion. Forskningsresultaten pekar klart p att minniskor i
allminhet vill undvika stora variationer 1 inkomster, och ir beredda
att betala en ganska hég premie for detta.

Samtidigt visar den beteendeekonomiska forskningen att vi ofta
overskattar smi risker men undervirderar mittligt héga sannolik-
heter. Bide kunskapsbrist och éverskattning kan leda till att vissa
grupper efterfrigar ett irrationellt omfattande forsikringsskydd.
Exempelvis kan vilutbildade personer med mycket 1iga risker for
arbetsloshet féredra en generds forsikring. Det kan ocksd innebira
att andra efterfrigar en mindre omfattande férsikring, t.ex. genom
att underskatta risken for arbetsoférmdga pd grund av sjukdom.
Vid utformningen av socialférsikringar miste siledes det stora
intresset av att begrinsa forluster vigas mot strivan att undvika

? Richard Thaler och Cass Sunstain foérordar i sin uppmirksammade och inflytelserika bok
Nudge frén 2008 att det ir statens uppgift att minska risken att personer fattar beslut som
minskar deras framtida vilbefinnande (libertarian paternalism).
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dver- eller underforsikring pd grund av minniskors benigenhet att
kraftigt felbedoma risker f6r olika hindelser.

Denna forskningsinriktning pekar dessutom pi att efterfrigan
pd forsikringsskydd kan antas variera med inkomstniva. Personer
med l3ga inkomster kan efterfriga ett bra skydd i hogre grad in
personer med héga inkomster, stor férmdgenhet och goda ekono-
miska marginaler. Sedan socialférsikringarna inférdes har dispo-
nibla inkomster och férmégenheter okat kraftigt. Det kan dirfor
inte uteslutas att efterfrigan pd forsikring mot inkomstbortfall kan
komma att minska 1 takt med 6kat vilstdnd, medan efterfrigan pd
vilfirdstjinster av god kvalitet okar.

Slutligen visar denna forskning att medborgarnas énskningar,
férvintningar och val i hég grad kan paverkas av s.k. inramnings-
effekter, dvs. hur problem formuleras. Forskningsresultaten visar
att det ir mojligt att dstadkomma enorma skillnader i beteende
genom att variera “valarkitekturen”. Minga viljer exempelvis i olika
experiment angivna forval 1 stillet for de alternativ som ligger
nirmast preferenserna.

Generésa socialforsikringar kan efterfrigas starkt, om det inte
samtidigt klargors vilka skatter och avgifter de kriver. Medbor-
garna kan dirmed anse att ett omfattande forsikringsskydd ir
mycket dnskvirt, s& linge de inte tvingas prioritera detta i férhil-
lande till andra angeligna utgifter.

4.3.2 Darfor har vi socialférsakringar

Kommitténs beddmning: Allminna socialférsikringar, som till
stor del ir obligatoriska, ir ett fordelaktigt och effektivt sitt att
ge medborgarna standardtrygghet nir de inte kan forsérja sig
genom arbete. Forsidkringarna miste dock stindigt forbittras
och utvecklas avseende insatserna foér &terging 1 arbete,
forsikringstillimpning och kontroll.

Skilen for kommitténs bedomning: Sedan ling tid har det i
Sverige ingdtt i statens uppgift att std for férsikringar mot risken
for forsérjningsproblem pd grund av sjukdom, arbetsskada, funkt-
ionsnedsittning eller arbetsloshet. Det beror pd att denna modell
visat sig 6verligsen andra l6sningar.
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Den viktigaste fordelen med sddana inkomstrelaterade socialfor-
sikringar dr att de stirker arbetslinjen eftersom férsikringsskyddet
grundas pd varje enskild persons arbetsinkomst. Mer arbete och
hogre inkomst ger ocksi ett bittre forsikringsskydd.

For att socialférsikringarna 6ver huvud taget ska betraktas som
forsikringar miste de ta éver en tllricklig del av riskkostnaderna
frén den enskilde. Om en alltfér liten del av skadekostnaden ticks
bér systemet 1 stillet jimstillas med bidrag. Den enskilde miste di
sjilv eller genom avtal pd arbetsmarknaden komplettera detta med
tilliggsforsikringar. I en socialforsikring kan riskerna fordelas pd
ett stort antal enskilda individer. Utan en tillricklig grad av obli-
gatorium skulle minga personer med hogre risker fér inkomst-
bortfall att {4 svirigheter att f3 tillging till en bra forsikring. Soci-
alférsikringar har siledes omférdelande egenskaper. Dirfor ir
socialférsikringar som bygger pd obligatorium en effektiv vig att
minska andelen fattiga.

Obligatoriska forsikringar dr ocksd funktionella om de forsik-
rade har bittre kunskaper om sina egna risker in férsikringsgi-
varna. I en gemensam férsikring kan risken fér att vilbestillda
personer med liga risker f6r inkomstbortfall avstdr frin att férsikra
sig 1 hopp om att staten ind4 skulle ge dem st6d om behovet upp-
kommer, undvikas. Om sidana lagriskgrupper avstr frin att for-
sikra sig mdste premierna hojas, varpd dnnu fler skulle avstd frin
eller inte har rid att forsikra sig.

Socialférsikringar med enhetliga inkomstrelaterade premier kan
dessutom delvis medverka till en jimnare inkomstférdelning,
eftersom personer med l3ga risker i genomsnitt har hégre inkoms-
ter. De bidrar siledes mer till finansiering in personer med hoga
risker.

En annan viktig férdel i&r mojligheten att dra nytta av stordrift.
Genom enhetliga regler for alla forsikrade och en gemensam fér-
valtning kan vi med begrinsade ekonomiska insatser skydda oss
ocksd mot stora risker.

Om socialférsikringarna erbjuder en standardtrygghet bidrar
det till att medborgarna vigar préva nytt, byta jobb, flytta, satsa pd
utbildning, starta féretag osv. Vil fungerande férsikringar medver-
kar siledes till att minniskor kan férverkliga sina mal. Samtidigt
bidrar de till en effektiv samhillsekonomi dir produktiva resurser
allokeras effektivt.
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Det finns naturligtvis ocksd vissa nackdelar med obligatoriska
socialférsikringar. Politiskt bestimda enhetliga regler med en hog
grad av obligatorium kan innebira att forsikringsskyddet for som-
liga blir alltfér omfattande, medan det blir otillrickligt f6r andra.

Den politiska styrningen kan ocksd féra med sig att forsikrings-
reglerna indras ofta, exempelvis for att omférdela resurser till
andra omrdden 1 budgeten.

En annan pitaglig risk ir att forsikringstillimpningen blir svag.
Genom att det ofta ir svirt att bedoma t.ex. arbetsférmaga eller om
en arbetslos ir tillrickligt aktiv med att s6ka jobb, kan ersittning
beviljas for personer som inte uppfyller kraven. I en obligatorisk
socialforsikring kan foérvaltningen vara en aning mer tillmotesga-
ende mot den som ansdker om ersittning, eftersom staten alltid
kan hoja avgifterna eller tillskjuta budgetmedel om forsikrings-
kostnaderna skulle skjuta 1 hojden. Socialférsikringarna riskerar d&
att anvindas till att mota andra f6rsérjningsbehov dn vad som
orsakas av arbetsoférmiga eller arbetsloshet. T privata eller avtals-
baserade forsikringar dr dessa risker mindre, eftersom konkur-
rensen och vinstintresset respektive den direkta kopplingen mellan
l6neutrymme och avgift ger patagliga drivkrafter till en stram
skadereglering.

Obligatoriska f6rsikringar med enhetliga premier kan ocksd 6ka
risken for att vissa foérsikrade genom olimpliga beteenden hojer
sina risker, exempelvis genom att forsitta sig i arbetsloshet. Det
driver upp kostnaderna. Det saknas ju méjlighet 1 socialforsikring-
arna att hoja premierna for att forebygga sddana beteenden. De
enhetliga avgifterna i socialférsikringarna kan inte pd ett enkelt sitt
anvindas for att forebygga skadefall.

Statliga monopol l6per alltid risken att bli ineffektiva och otill-
rickligt kundorienterade. Det kan féra med sig att forvaltningen
inte 1 tillricklig grad anvinder resurser till att exempelvis stodja
sjukskrivnas dterging i arbete.

Kommittén anser att fordelarna med allminna socialférsik-
ringar, framfér andra ldsningar som bygger pd avtal pd arbetsmark-
naden eller privata forsikringslosningar, ir visentligt storre dn de
risker som kan finns med dessa forsikringar. De nackdelar som kan
finnas med allminna socialférsikringar méste férebyggas genom
stindiga foérbittringar 1 och utveckling av insatserna for dterging i
arbete, skadereglering och kontroll.
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Arbetsloshetsforsikringen intar dock en sirstillning. Forsik-
ringen ir delvis obligatorisk. Alla arbetslésa som uppfyller arbets-
villkoret ir berittigade till grundbeloppet. Samtidigt dr den delvis
frivillig. Ersittning utéver grundbeloppet kriver medlemskap 1 en
arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassorna har ofta en ling erfaren-
het av arbetet och god branschkinnedom genom sin anknytning till
organisationer pd arbetsmarknaden. Frivilliga arbetslshets-
forsikringar anses kunna bidra till hég facklig organisationsgrad,
vilket 1 sin tur stirker legitimiteten hos kollektivavtal och lagar om
anstillningsskydd och medbestimmande. Arbetsldshetsforsikringen
bidrar dirmed till att befista grundliggande inslag i den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Kommittén anser att detta ir efter-
strivansvirda egenskaper som bér virnas.

4.3.3 Ekonomisk trygghet, omstallning och forsoérjningsskydd

Kommitténs beddmning: Socialférsikringarnas huvuduppgifter
ir allyjimt att ge en tillricklig ekonomisk standardtrygghet nir
forsorjningsformagan tillfillige forsvagas, att effektive stddja
omstillning f6r dem som har svirt att klara av arbetslivet och att
ge ett bra forsorjningsskydd fér dem som inte lingre kan for-
sorja sig genom arbete pd grund av arbetsskada, sjukdom eller
funktionsnedsittning. Socialférsikringarna ska samtidigt bidra
till medborgarnas delaktighet och sjilviérsérjning. Det férut-
sitter att socialforsikringarna ger tydliga drivkrafter till omstill-
ning och arbete.

Skilen fér kommitténs bedémning: Arbetsskade-, sjuk- och
arbetsloshetsférsikringarnas ursprungliga och primira roll idr att
bidra till ekonomisk standardtrygghet om den foérvirvsarbetandes
forsorjningsférmaga forsvagas eller upphdr. Under senare ar har
fokus riktats pd att forsikringarna ska motverka utslagning frin
arbetslivet och medverka till delaktighet och sjilviérsorjning. For-
sikringarna anses ocksd kunna bidra till en positiv samhillsekono-
misk utveckling. Forsikringarna bidrar till att virda humankapitalet
och till tydliga drivkrafter till studier, arbete och féretagande. De
medverkar till rérligheten pa arbetsmarknaden och minniskors och
foretags formdga att anpassa sig till nya foérhillanden. Slutligen, och
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kanske viktigast, bidrar f6érsikringarna till att svenskar har relativt
sett en hog tillit till staten och till en hég grad av sammanhillning
mellan olika minniskor och grupper i samhillet.

Enligt kommittén ir férsikringarnas huvuduppgifter fortfa-
rande att ge ekonomisk trygghet, bidra till omstillning och ge en
stabil och varaktig ersittning till dem som inte klarar av att forsérja
sig genom arbete pd grund av arbetsskada, sjukdom, eller funkt-
ionsnedsittning.

F3 personer klarar av att leva pd eget arbete i alla skeden 1 livet.
Alla minniskor riskerar att drabbas av sjukdom, arbetsléshet eller
funktionsnedsittning under sin livstid. De flesta har tur och ir
friska och har arbete under en stor del av sin aktiva ilder, men rikar
nigra ginger ut for ohilsa eller arbetsloshet. For de allra flesta per-
soner fungerar socialférsikringarna utan sirskilda krav pd omstill-
ning eller permanent ekonomiskt stod.

Andra minniskor har mindre tur och berérs dterkommande av
perioder dir f6rsérjningsférmagan sviktar eller helt saknas. Somliga
har redan frin arbetslivets bérjan en svag stillning pd arbetsmark-
naden ull £6]jd av hilsobesvir, l18g utbildningsnivé, sprakhinder eller
andra faktorer. I takt med att kraven 1 arbetslivet férindras, och 1
mdnga fall héjs, blir det fler personer som fir svirigheter att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden. Kommittén bedémer att socialfor-
sikringarnas uppdrag delvis ir pd vig att forindras genom att en
alle storre del av forsikringsfallen utgors av personer med svérig-
heter att finna en limplig plats 1 arbetslivet.

For dem ir socialférsikringarnas uppgift att stddja en omstill-
ning. Det kan vara andra arbetsuppgifter, omstillning till ett arbete
hos en ny arbetsgivare eller kanske till och med ett byte av yrkes-
karridr. Det innebir ett ansvar for den enskilde. Men det behévs
ocksd en omstillning 1 socialférsikringarna och samhillet som hel-
het. Det miste bli mera sjilvklart att ocksd den som har vissa pro-
blem med hilsa, kompetens eller tillginglighet kan finna sin plats
pd arbetsmarknaden. Alla bér i en chans som motsvarar deras
férméga, dven de som inte kan prestera pd topp hela tiden.

Socialforsikringarna ska erbjuda en viss ersatt tid fér omstill-
ning. Villkoren ska vara tydliga och stabila. Information och kom-
munikation miste sikerstilla att medborgarna har rimliga férvint-
ningar pa forsikringarnas villkor och krav.
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Somliga minniskor férlorar helt eller till stor del mojligheten att
forsorja sig genom arbete. Den enskilde har svirt att pd férhand
veta hur stor risken ir att drabbas och nir det kan hinda. Det ir en
sirskilt viktig uppgift for socialférsikringarna att garantera en god
ekonomisk standardtrygghet for dem som mer varaktigt saknar
formaga att forsorja sig genom arbete pd grund av arbetsskada,
sjukdom eller funktionsnedsittning.

Samtidigt dr det angeliget att socialforsikringarna ger tydliga
drivkrafter for arbete, till férebyggande insatser och omstillning.
P34 det sittet gir det att forhindra att en stor del av arbetskraften
limnar arbetslivet och permanent f6rsérjs av socialfrsikringarna.
D3 kan férsikringarna bidra till medborgarnas delaktighet i sam-
hillet och sjilviérsoryning.

4.4 Reformarbetets fortsatta inriktning

Det behovs fortsatta reformer for att stirka arbetslinjen 1 socialfér-
sikringarna och samtidigt sikerstilla att forsikringarna ger ett tll-
rickligt forsikringsskydd nir minniskor inte kan arbeta pd grund
av nedsatt arbetsformaga eller arbetsloshet.

4.4.1 Vad bor prioriteras?

Kommitténs beddmning: Den offentliga vilfirden har ett fort-
satt brett stdd 1 Sverige. Vilfirdens finansiering stdr infor stora
utmaningar till f6ljd av férindringar 1 befolkningens samman-
sittning och pd arbetsmarknaden. Fér éverblickbar tid kommer
det endast att finnas begrinsade offentliga resurser till forfo-
gande for forbittringar av socialférsikringarna. Genom effekti-
vare forsikringar, forbittringar pd andra samhillsomridden och
en stirkt arbetslinje kan resurser frigéras till ett stirke forsik-
ringsskydd och effektivare omstillning.

Skilen for kommitténs bedomning: Det svenska vilfirdssam-
hillet férenar trygghet, vilstind, utvecklingsméjligheter for den
enskilde och en god samhillsekonomisk utveckling. Offentligt
finansierade vilfirdstjinster av hog kvalitet, som ir tillgingliga for
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alla oavsett inkomst och sociala férhillanden, ir 1 dag en grundpe-
lare i politiken for att skapa férutsittningar f6r en effektiv ekonomi
och en rittvis férdelning.

De demografiska férindringarna tillsammans med uppskjutna
intriden 1 respektive tidigarelagda uttriden frin arbetslivet innebir
att vilfirdspolitiken stir infor stora utmaningar. De flesta analyser
pekar pd att inom en tiodrsperiod kommer de offentliga finanserna
att bli allt mer anstringda. De stora kullarna f6dda pd 1940-talet
nirmar sig dd den virdkrivande dldern samtidigt som ganska stora
kullar fédda p& 1960-talet boérjar gd 1 pension. Befolkningen i
arbetstor dlder 6kar diremot nistan inte alls.

Kommittén bedémer att det finns en rad angeligna forbitt-
ringsomriden 1 dagens socialférsikringar. For overblickbar tid
kommer emellertid reformutrymmet att vara begrinsat. Stora och
kostsamma forbittringar eller omfattande omorganisationer kom-
mer dirfor inte bli aktuella inom socialférsikringarna.

Huvudinriktningen fér reformarbetet bor vara att férbittra
socialfrsikringarnas funktion. Med effektivare f6rsikringar frigérs
resurser som kan satsas exempelvis for att hjilpa sjukskrivna att
dtergd 1 arbete. Det ir viktigt att uppritthdlla arbetslinjen inom
socialférsikringarna for att skapa utrymme till férbittringar.

Forsikringarnas utgifter boér begrinsas ocksd genom reformer
inom andra samhillsomrdden. Det bor ske genom att exempelvis
fortsitta att utveckla Arbetsférmedlingens insatser for personer
med nedsatt funktionsférméiga. Aven hilso- och sjukvirdens arbete
med att hjilpa sjuka tillbaka i arbete behover forstirkas ytterligare.

Utgifterna kan begrinsas ocksi genom att staten stddjer den
omstillningsverksamhet f6r ldngtidssjuka som arbetsmarknadens
parter utvecklar. Det behévs vidare effektiva satsningar for att
forebygga sjukdomar och skador som beror p& arbetsférhillanden.

Det reformutrymme som kommer att finnas framéver bor i
forsta hand anvindas for att forbittra stédet till sjukskrivna som
har svirt att dtergd i arbete och till att stirka standardtryggheten i
socialférsikringarna.
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4.4.2  Hallbara socialférsikringar

Kommitténs bedomning: Haéllbara socialférsikringar forutsit-
ter att forsikringarna utvecklas och anpassas till nuvarande
arbetsliv och samhillsekonomi s3 att f6rtroendet for dem sikras
och att férsikringarnas inkomster och utgifter ir i balans &ver

tid.

Skilen f6r kommitténs bedémning: Vira socialférsikringar har
under minga irtionden framgdngsrikt anpassats till de stora for-
indringarna i1 samhillet, arbetsmarknaden och ekonomin. En av
kommitténs huvuduppgifter ir att fortsitta denna anpassning
genom att forma hillbara socialférsikringar vid sjukdom, arbets-
skada och arbetsloshet.

Hillbara forsikringar har flera betydelser. Enligt kommittén ir
socialférsikringarna hillbara endast om de kan lingsiktigt behilla
ett brett stdd hos medborgarna, politiska partier och arbetsmark-
nadens parter. Kostnaderna fér socialférsikringarna sammantaget
méste ocksd hillas pd en nivd som ir uthillig frin statsfinansiell
synvinkel. Slutligen méste socialforsikringarna vara rimligt stabila
over tid om de ska kunna vara hillbara.

Grunden ir tillit och effektivitet

Kommitténs bedomning: Medborgarnas fértroende for och betal-
ningsvilja till socialférsikringarna forutsitter ett rimligt stabilt och
vilfungerande forsikringsskydd. Socialférsikringarna mdste vara
effektiva bide nir det giller att tillhandahilla standardtrygghet och
en tydlig arbetslinje.

Skilen f6r kommitténs bedéomning: Grunden f6r den generella
vilfirdsmodellen ir tillit. For att den enskilde ska vilja betala till
vilfirdssystemet méste det finnas ett fortroende for att man sjilv
far hjilp och stéd med tillricklig kvalitet den dag man behover det,
och fér att andra med liknande behov far hjilp. Medborgarna i
Sverige betalar girna en hogre skatt dn de flesta andra linders folk,
eftersom det ger tillgdng till vird, skola och socialférsikringar av en
god kvalitet.
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Tilliten forutsitter samtidigt att vilfirden fungerar effektivt.
Tillit och effektivitet ir inte motstridande virden, de férutsitter
varandra. Fortroendet kan bestd endast om den enskilde uppfattar
att alla som kan arbetar och bidrar ull finansieringen, och att inte
systemen utnyttjas pd ett felaktigt sitt. Trygghet och tillit kan
uthélligt bevaras endast om drivkrafterna att arbeta och insatserna
for dterging 1 arbete efter arbetsloshet och sjukdom fungerar vil.

Tilliten har flera andra viktiga dimensioner. Medborgarna méste
1 forvig kunna forutse vilket stéd och hjilp som man kan fi nir
behoven uppkommer. Vilfirden ir pd sd sitt ett slags kontrakt
mellan medborgare och staten, och éver tiden.

Tillit innebir ocksd att de forsikrade miste kinna fortroende
for att vilfirden fordelas pd ett rittvist och rittssikert sitt.

Trots problemen och reformerna har de allra flesta medborgare
fortroende for socialférsikringarna och ir néjda med dem, eller
saknar en tydlig uppfattning om férsikringarna (se kapitel 3).

Den s.k. SOM-undersgkningen visar att andelen forsikrade som
var ganska eller mycket missnéjda med sjukférsikringen 6kade
nigra procentenheter under perioden 2008-2012 men denna andel
har minskat igen under senare ir. Andelen missnéjda med arbets-
loshetsforsikringen 6kade kraftigt under perioden 2004-2008 men
denna andel har sedan minskat betydligt. Enligt Valfirdsstats-
undersokningarna minskade andelen tillfrigade som sdg risker for
forsorjningsproblem vid sjukskrivning frdn 1997 till 2002 och den
har direfter varit stabil till 2010. Aven andelen tillfrigade som
upplevde risker for arbetsloshet har minskat pd liknande sitt. Den
senaste krisen och férindringarna i socialférsikringarna verkar inte
ha medfort att fler kinner sig riskutsatta, enligt en underlags-
rapport till utredningen."

Fortroende f6r de myndigheter som forvaltar socialforsikring-
arna har dock fallit under en l3ng tid, och ligger i dag pd en mycket
lag niva trots vissa férbittringar under senare 4r.

Kommittén anser att en uthdllig tillit till socialférsikringarna
forutsitter ett fortsatt reformarbete med inriktning pd en tillricklig
standardtrygghet och en vilfungerande arbetslinje.

Fortroendet kan behillas endast om férsikringarna ger en stan-
dardtrygghet for flertalet férvirvsarbetande. Tilliten till socialfér-

' Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2011c).
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sikringarna skadas om standardtryggheten, utan sirskilda politiska
beslut, successivt urholkas genom att férsikringsskyddet inte
anpassas till Ioneutvecklingen och férindringarna i arbetslivet.

Arbetslinjen miste ocksd virnas genom en effektiv omstillning.
Tilliten undergrivs om férsikringarna bidrar till att alltfler perso-
ner slds ut frin arbetslivet. En uthillig standardtrygghet bygger pa
en effektiv omstillning.

Finansiellt hillbara socialforsikringar

Hur socialférsikringarna finansieras pdverkar sparande, arbetsut-
bud, ekonomisk tillvixt, férdelningsutfall m.m. — men ocks3 legi-
timiteten i férsikringarna. Frin borjan betalade 16ntagarna en stor
del av socialférsikringarna med egenavgifter och allminna skatter.
Utbyggnaden av socialférsikringarna med bl.a. inkomstrelaterade
forsikringar innebar att arbetsgivarna har fitt betala en allt storre
andel genom socialavgifter. I stora drag har denna finansieringsmo-
dell varit ganska oférindrad sedan drtionden.

Hillbara socialférsikringar méste klara av att ge en bra ekono-
misk trygghet bdde i goda och diliga tider. Samtidigt far inte f6r-
sikringsutgifterna bidra till stora budgetunderskott. P kort sikt
miste socialforsikringarna kunna hantera snabba och oférutsedda
forindringar 1 olika utgifts- och inkomststyrande faktorer, och det
ir nédvindigt att tilldta tillfilliga obalanser mellan inkomster och
utgifter. Detta forutsitter emellertid att underskott pi ett omride
normalt kan kompenseras med 6verskott pd ett annat. En hog
arbetsloshetsnivd tillsammans med 6kande sjuktal blir, mot bak-
grund av demografi och konkurrenstryck, pd sikt statsfinansiellt
ohillbart.

Det offentligfinansiella regelverket i Sverige med 6verskottsmal,
utgiftstak och en stram budgetprocess innebir 1 princip att utgif-
terna for socialforsikringarna médste vara rimligt stabila 6ver tid.
Forsikringarnas inkomster och utgifter behéver vara 1 balans sett
over nigra ir. Det ska vara mojligt att géra prognoser pd kostnads-
utvecklingen. Stora variationer i kostnaderna, utan rimliga forkla-
ringar, miste undvikas. Att forsikringarnas inkomster och utgifter
kan balanseras ir av vikt for tilltron till systemet och fér att und-
vika overviltring av kostnader pd framtida generationer. Med en
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sddan balans framtvingas inte heller stindiga regelindringar for att
behilla kostnadskontroll.

Kommittén anser att socialférsikringarna dirfér maste bygga pa
ett ndgorlunda stabilt regelverk som sikerstiller att systemen ir i
lingsiktig balans och att tillfilliga 6ver- och underskott ir férenliga
med mélen for de offentliga finanserna.

4.4.3 Successiva reformer

Kommitténs bedémning: Socialférsikringarnas grunder ir vil
utformade och anpassade till svenska férhdllanden. Kommittén
férordar en fortsatt successiv och kunskapsbaserad reformering
av socialférsikringarna, snarare in genomgripande strukturella
reformer.

Skilen f6r kommitténs bedomning: Under ménga irtionden har
olika mer eller mindre vidlyftiga strukturella reformer diskuterats
och utretts f6r att komma il ritta med socialférsikringarnas pro-
blem. Det har handlat om att sld samman och harmonisera de olika
forsikringarna, att samordna administrationen, att skapa autonoma
forsikringar, att flytta ut forsikringsskyddet till parterna pd
arbetsmarknaden, eller att privatisera forsikringarna. For sjukfor-
sikringen har minga forslag gillt att helt eller delvis flytta ansvaret
frén staten till parterna eller till en mer sjilvstindig forsikring. For
arbetsloshetsforsikringen har diskussionen ofta gitt 1 motsatt rike-
ning, att flytta ansvaret f6r forsikringen frin arbetstagarnas organi-
sationer till staten. Inom arbetsskadeforsikringar finns olika for-
slag att flytta ansvaret frin staten och parterna till en marknadslés-
ning som bygger pd arbetsgivares skyldighet att férsikra sin
anstillda.

Det kan inte uteslutas att sddana grundliggande reformer och
omorganisationer kan bidra till mer uthilliga socialférsikringar.
Om det politiska systemet inte férmdr att nd fram till lingsiktiga
dverenskommelser om férsikringarnas villkor och finansiering kan
dessa reformvigar visa sig vara den enda kvarvarande vigen att
forma héllbara f6rsikringar som har medborgarnas fértroende och
ir finansiellt rimligt stabila.
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Stora reformer och omorganisationer ir emellertid komplice-
rade, lingsamma och dyrbara, och de innebir alltid oférutsedda
risker. Statens socialférsikringar dr dessutom nira sammanlinkade
med kompletterande avtalade forsikringar och privata tlliggstor-
sikringar. Socialférsikringarna dr en integrerad del i den allminna
vilfirden, och fér sin funktion beroende av bl.a. samverkan med
hilso- och sjukvérden och arbetsmarknadspolitiken.

Kommittén anser att det finns en rad problem i socialférsik-
ringarna som bor dtgirdas relativt skyndsamt. Problemen giller
forsikringarnas féormiga att bide sikra en tillricklig ekonomisk
standardtrygghet och stédja en bittre dtergingen till arbete.

Problemen 1 dagens socialférsikringar motiverar enligt kom-
mittén emellertid inte en stor omgdrning. De foérdelar som kan
uppnds med grundliggande strukturella reformer borde kunna n3s
ocksd genom en utveckling av nuvarande férsikringsmodeller. Det
ir mer angeliget att pd Kkortare sikt forbittra forsikringarnas
funktion i nuvarande struktur, idn att vilja en tidsédande och osiker
reformvig vars vinster 1 bista fall kan himtas hem efter minga &r.

Reformeringen av socialférsikringarna idr ett lingsiktigt arbete.
Det ir inte mojligt att 1 en enda stor reform 18sa merparten av pro-
blemen inom alla delar av socialférsikringarna. Kommittén anser 1
stillet att mélet bor vara en successiv reformering som grundas p
breda politiska uppgorelser i ngot fora. I diskussionerna bér, for-
utom politiska partier, ocksd arbetsmarknadens parter delta, for att
sikerstilla att helhetsansvaret f6r reformarbetet ir vil férankrat.

Det ir viktigt att reformer pd andra samhillsomridden, som
betriffande arbetsmarknadspolitiken, utbildningen, hilso- och
sjukvirden osv., utformas sd att utgifterna f6r socialforsikringarna
ir finansiellt uthdlliga. Det bidrar ocks3 till 6kad vilfird for med-
borgarna.

Parterna pd arbetsmarknaden har en viktig roll f6r utvecklingen
av socialforsikringarna. Det handlar exempelvis om utformningen
av kompletterande forsikringar och verksamheten med omstillning
for lingtidssjuka. Det ir angeliget att fortsitta att utveckla sam-
verkan mellan staten och parterna pd arbetsmarknaden i social-
forsikringsfragor.
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4.4.4  Avtalade forsakringar ska komplettera

Kommitténs bedomning: Den ekonomiska tryggheten bor
dven framdver bygga pd till stora delar obligatoriska socialfor-
sikringar som kompletteras genom kollektivavtalade forsik-
ringar. Socialférsikringarna ska ge ett tillrickligt standardskydd
som kan férbittras genom avtalade och privata forsikringar. For
att inte riskera férsvagade drivkrafter att arbeta, eller att grupper
med goda inkomster gynnas, bor statens subvention och regle-
ring av kompletterande forsikringar regelbundet kartliggas,
analyseras och rapporteras.

Skilen f6r kommitténs bedomning: Vir ekonomiska trygghet vid
3lderdom, sjukdom, arbetsskada, funktionsnedsittning och arbets-
loshet bygger sedan ldng tid pd offentligt finansierade forsikringar
som kompletteras genom kollektivavtalade forsikringar pa arbets-
marknaden och andra privata tilliggsforsikringar.

I dag ir avtalade tjinstepensioner for de flesta personer en sjilv-
klar del av den ekonomiska tryggheten pd ildre dagar. Fér minga
ildre svarar tjinstepensioner for en nistan lika stor eller storre del
av inkomster dn allminna pensioner. Staten bdde reglerar och
skattesubventionerar de avtalade tjinstepensionerna. Skattesub-
ventionerna till sparandet i tjinstepensioner ir omfattande. Enbart
subventionen genom den relativt sett liga avkastningsskatten
beriknas till cirka sju miljarder kronor fér 2013.

Det flesta forsikrade har i dag en ganska hdég sammanlagd
ersittning vid sjukdom riknat efter skatt. I flertalet sjukfall komp-
enseras den bortfallna inkomsten riknat efter skatt med 6ver 90
procent 1 365 dagar. Det beror pd att den allminna sjukpenningen
kompletteras med avtalade sjukférsikringar fér uppskattningsvis
90 procent av alla lontagare.

Avtalen garanterar ca 88 procents ersittning fore skatt under
365 dagar. Det finns inga undersékningar eller berikningar som
visar hur mycket staten subventionerar de avtalade sjukférsik-
ringarna med och vilka grupper som gynnas. Staten reglerar indi-
rekt dessa sjukférsikringar, bl.a. genom att i lag ange en hogsta
sammanlagd ersittningsnivd for allminna och avtalade sjukforsik-
ringar. Det finns flera studier som visar att hoga ersittningsnivier
kan leda till lingre sjukskrivningstider. Det finns ocksé studier som
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pekar pd att kompletterande ersittningar vid sjukdom bidrar till
lingre sjukskrivningsperioder."

Det finns dock inga analyser av hur mycket kostnaderna for
sjukforsikringen 6kar genom att avtalen ger en hogre ersittning.

De kollektivavtalade forsikringarna ir inte lika vil utbyggda for
arbetsloshet som f6r sjukfrdnvaro. Det ir visserligen en hog andel
av alla anstillda som omfattas av avtal som ger ritt till komplet-
terande ersittning vid arbetsloshet, men det krivs normalt en
ganska l&ng anstillning med avtal innan en kompletterande
ersittning kan utges.

Vid sidan av de kollektivavtalade forsikringarna finns inkomst-
forsikringar vid arbetsloshet som normalt tillhandahills av fack-
forbunden som en del i medlemsférmanerna. Olika uppgifter pekar
pd att antalet arbetstagare som har sidana inkomstforsikringar vid
arbetsloshet har 6kat pdtagligt det senaste decenniet.

Kommittén har trots anstringningar inte lyckats kartligga hur
stor andel av de arbetslésa som uppbir kompletterande ersittningar
vid arbetslshet.

Det har ocks8 blivit vanligare att arbetsgivare tecknar rehabilite-
ringsforsikringar och liknande for sina anstillda som kan ge stod
till arbetsgivaren och den anstillde vid sjukskriving. Kommittén
anser att dessa forsikringar, vid sidan av féretagshilsovirden, kan
vara ett komplement.

Det kompletterande stéd till 13ngtidssjuka som parterna
utvecklar inom ramen f6r omstillningsavtalen dr virdefullt. Par-
terna har ofta bittre forutsittningar 4n myndigheterna att anpassa
stodet till den forsikrades individuella férhdllanden. Omstill-
ningsférsikringar och 6kade resurser for denna verksamhet ir en
positiv utveckling av de avtalade kompletterande férsikringarna.

Det ir kommitténs uppfattning att kompletterande forsikringar
ska vara just kompletterande. Dessa forsikringar utgdr sedan linge
en virdefull del av vir modell {6r ekonomisk trygghet.

Det ir en grundliggande princip att vira allminna forsikringar
ska ge en tillricklig standardtrygghet for de flesta forsikrade s att
det inte dr nédvindigt med ett kompletterande forsikringsskydd.
Kommittén anser inte att det ir onskvirt att lingsamt urholkade

" Incitamentseffekter och Férsikringskassans kostnader av kollektivavtalade sjukforsikringar.
IFAU Rapport 2007:16.
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socialforsikringar  successivt ska fyllas ut av kompletterande
forsikringar.

Huvudskilet ir att detta leder till ordttvisor. Det blir svdrare och
dyrare fér grupper med en hog risk att ordna sidana forsikringar,
men litt och billigt f6r grupper med en 18g risk. Statens subvent-
ioner till kompletterande forsikringar gynnar d& grupper med lig
risk pd bekostnad av grupper med hég risk. Férutom att 6ka oritt-
visorna skulle en sidan utveckling troligen efter hand minska for-
troendet och betalningsviljan till de allminna f6rsikringarna.

Kommittén anser dirutdver att staten i hégre grad in i dag noga
ska f6lja och analysera subventionerna till kompletterande forsik-
ringar och utformningen av dessa forsikringar. Det ir nédvindigt
for att sikerstilla att ersittningsvillkoren inte riskerar att medfora
forsvagade drivkrafter att arbeta. Det bér inte heller gynna grupper
med goda inkomster och liga risker. ISF eller annan myndighet bor
ges 1 uppdrag att regelbundet rapportera om kompletterande for-
sikringar vid sjukdom och arbetsldshet.

4.4.5 Forutsagbarhet, rattssakerhet och administrativ
effektivitet

Vil fungerande socialférsikringar skapar en god ekonomisk trygg-
het till 13ga samhillsekonomiska kostnader. Kommittén anser att
forutsigbarhet, rittssikerhet och administrativ effektivitet dr avgs-
rande f6r socialforsikringarnas fértroende och legitimitet.

Okad forutsigbarhet

Kommitténs beddmning: Den férsikrade ska enkelt kunna ta
reda pd och forstd sitt forsikringsskydd, bide hur stor ersitt-
ning han eller hon har ritt till och vilka villkor som giller.

Skilen for kommitténs bedomning: Socialférsikringarna ersitter
inkomstbortfall. Faststillandet av den férsikrades inkomst blir
dirmed viktigt. For dem med regelbundna inkomster ir detta inte
speciellt problematiskt. Det ir litt att visa vilken inkomsten sanno-
likt skulle ha varit om inte férsikringsfallet hade intriffat respek-
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tive vad inkomsten uppgick till fére forsikringsfallet. For forsik-
rade med varierade arbetsinkomster eller f6r dem som kombinerar
arbete med annan sysselsittning ir det svdrare att avgora vilken
inkomst som ska anses vara foérsikrad. I dag ir det ofta inte mojligt
att veta om en person uppfyller villkoren i férsikringen och dir-
med har ritt tll ersittning vid sjukdom eller arbetsloshet. Det ir
ocksd svirt att forutsiga vilken ersittning han eller hon 1 s fall
skulle f3.

Enligt kommittén ir ett av socialférsikringarnas viktigaste vir-
den att den forsikrade vet att han eller hon ir forsikrad och litar pd
att forsikringen kommer att ticka inkomstférluster eller kostnader
som forsikringsfallet gett upphov till. Det ir viktigt f6r minniskor
att kunna veta om de har kvalificerat sig for ritt till ersittning, vill-
koren fér att fi ersittning och hur stor ersittning de kan vara
berittigade till. Det dr ocksd viktigt att de forsikrade kinner ett
fortroende for forsikringens ekonomiska héllbarhet.

Kommittén anser att socialforsikringarnas legitimitet kan stir-
kas avsevirt om villkoren fér och férvaltningen av forsikringarna
moderniseras sd att det blir sjilvklart och enkelt att {8 reda pd sitt
individuella skydd 1 socialférsikringarna.

Bittre rittssikerhet

Kommitténs bedomning: Rittssikerheten 1 socialférsikring-
arna bor stirkas genom bittre forutsittningar for en likformig
tillimpning. Vidare bor det ges tydligare vigledande uttalanden
och tolkningar som kan tjina till ledning vid tillimpningen av
komplicerade villkor.

Skilen for kommitténs bedémning: Socialforsikringarna bygger
pd regelverk som avgdér om den forsikrade har ritt till ersittning
och vilket ersittningsbelopp som ska betalas ut. Aven om lagstifta-
ren soker uppnd tydlighet i villkoren innehéller prévningen alltid
mer eller mindre komplicerade bedémningar. Fortroendet f6r soci-
alférsikringarna forutsitter att dessa beddmningar dr rimligt ritts-
sikra och gors till s3 liga samlade kostnader som mjligt.

For att behilla fértroendet for férsikringarna behover det fin-
nas en mojlighet f6r den enskilde att f6lja beslutsirendet, att kunna
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ligga fram sin sak och att vid missnéje kunna &verklaga. Den for-
sikrade behéver kunna lita pd att forsikringarna fungerar som det
ir tinkt.

Brister 1 rittssikerheten kan leda till olika bedémningar i likar-
tade fall. Bedémningarna kan di variera avsevirt mellan olika
handliggare eller regioner. Sddana skillnader kan bidra till att for-
svaga fortroendet for socialforsikringarna.

Brister i rittssikerheten kan dessutom innebira att forsikringen
dverutnyttjas, men kan ocksd leda till att personer med ritt till
ersittning inte lyckas bevisa sin ritt. Om forsikrade anser att andra
missbrukar férsikringen, kan det framstd som rationellt att f6rsoka
gora det sjilv ocksd. Om missbruket eller éverutnyttjandet av f6r-
sikringen blir f6r stort urholkas fértroendet.

Allefor rigords kontroll kan & andra sidan leda till att den forsik-
rade behover ligga ned orimligt mycket arbete pd att bevisa att han
eller hon har ritt tll ersittning. Strikta regler riskerar att leda till
att forsikrade som borde ha haft ritt till ersittning inte fir denna
for att han eller hon inte lyckas bevisa sin sak. Slutligen kan det
ocksd innebira omfattande kontrollkostnader som far biras av f6r-
sikringskollektivet.

Utformningen och omfattningen av kontrollinsatser méste
vigas mot intresset av skydd for den forsikrades integritet. Forsik-
ringskollektivet gynnas om 6verutnyttjande minimeras, men sam-
tidigt bor den enskilde inte utan tungt vigande skil behova delge
forsikringsgivaren uppgifter som kan anses vara kinsliga.

Kommittén anser att det fortsatta reformarbetet inom socialfor-
sikringarna i férsta hand bor inriktas pd att forbittra férutsittning-
arna for en likformig tillimpning. I vissa fall kan villkor utformas
som minskar utrymmet for olika bedémningar, exempelvis av
inkomstunderlaget. I andra fall behévs utvecklade beslutsstéd som
medverkar till 6kad likformighet, utan att férsvaga den individuella
bedémning som ir nodvindig 1 &tskilliga frigor, exempelvis
bedémningen av nedsatt arbetsférméga pd grund av sjukdom.

I andra hand bér riksdag och regering ta ett 6kat ansvar for att
sikerstilla att det finns verktyg for att ta fram vigledning for tolk-
ningen av komplicerade villkor i lagstiftningen. Det kan ske genom
att myndigheter och experter ges i uppdrag att dra upp riktlinjer
for olika beddmningar. Det kan ocksd dstadkommas genom att det
inrittas sirskilda funktioner f6r tolkning och normering.
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Kostnadseffektivare administration

Kommitténs bedomning: Reformarbetet bér inriktas pd att
bittre ta tillvara de senaste decenniernas tekniska landvinningar
inom IT-omridet.

Skilen for kommitténs bedomning: Det ir viktigt att social-
forsikringarna administreras kostnadseffektivt. Forutsittningarna
for detta har férindrats drastiskt de senaste &rtiondena. Kost-
naderna f6r manuell hantering har successivt stigit 1 relation till
kostnaderna f6r datahantering. P4 samma sitt har beriknings- och
lagringskapacitet av stora datamingder blivit mycket billigare.

I viss utstrickning har det varit mojligt att anpassa administrat-
ionen av forsikringarna till denna nya verklighet. Det har dock
funnits betydande hinder fér anpassningen. Socialférsikringarna
bygger delvis pd &lderdomliga regelverk som inte limpar sig for
modern IT-baserad férvaltning. Exempelvis ligger dtskilliga regel-
indringar och undantag som har inforts for att sikra en rittvis
behandling av vissa mindre grupper hinder 1 vigen. Det har bidragit
till att det har varit svirt fér férvaltningarna att helt ta tillvara den
tekniska potentialen f6r administrativ effektivisering.

De administrativa kostnaderna 1 socialférsikringarna ir dock
fortfarande 18ga jimfort med den privata forsikringsmarknaden.
Socialférsikringarna har exempelvis inte samma kostnader for mark-
nadsféring, forsiljning och hantering av differentierade premier.

Enligt kommittén bor det fortsatta reformarbetet inom social-
forsikringarna inriktas pa att bittre ta tillvara de senaste decennier-
nas tekniska landvinningar inom IT-omridet, sirskilt den djupgi-
ende omvandlingen av arbetsgivarnas personaladministrativa och
ekonomiska system. Syftet ska vara att minska bordan f6r arbetsgi-
varna, underlitta f6r de forsikrade och uppni 6kad kostnads-
effektivitet.

4.5 Prioriterade reformer

Kommittén anser att 1 det fortsatta reformarbetet inom socialfér-
sikringarna bor prioriteras att forstirka standardtryggheten, for-
bittra insatserna for 8tergdng 1 arbete, sikerstilla en sjukfrinvaro
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pa en stabil och rimlig nivd och uppnd 6kad enighet om en langsik-
tig modell f6r det ekonomiska stédet till arbetslosa.

4.5.1 Forstarkt standardtrygghet

Kommitténs beddmning: Den ekonomiska standardtryggheten
1 socialférsikringarna bor stirkas genom ett tydligare samband
mellan arbete, inkomst, avgift och ersittning. Ersittningarna i
socialférsikringarna bor utformas si att de flesta sjukskrivna
och arbetslosa fir en inkomstrelaterad ersittning. Ersittning-
arna bor efter hand baseras pa tidigare faktiska inkomster.

Skilen for kommitténs beddmning: Begreppet forsikringsmiss-
ighet anvinds ofta for att beskriva olika befintliga eller énskvirda
egenskaper hos forsikringar, inklusive socialférsikringar, vilket
klargjordes i den férra Socialférsikringsutredningen.”” Diskuss-
ionen handlar vanligen om avvigningen mellan tv3 aktuariska prin-
ciper. Den ena principen handlar om i vilken grad det ska finnas ett
samband mellan premie och ersittningsnivd, den andra om i vilken
grad det ska finnas ett samband mellan risk och premie.

I socialférsikringar finns det normalt sett ett klart samband
mellan premie och ersittningsnivd. Forsikringarna finansieras med
avgifter som till stor del ir proportionella mot inkomsten och
ersittningarna dr 1 princip inkomstrelaterade.

I socialforsikringarna ir det normalt, jimfort med avtalade eller
marknadsbaserade forsikringar, ett maittligt eller inget samband
mellan risk och premie. Detta ir centrala egenskaper i det som kan
kallas socialforsikringsmissighet, dvs. det som skiljer allminna
socialforsikringar  frin  forsikringsmissiga marknadsbaserade
forsikringar.

Socialférsikringsmissighet innebdr framfér allt att ritten till
ekonomisk trygghet ir lika f6r alla medborgare, oavsett inkomst,
alder, yrke, anstillning m.m.

En annan viktig del av socialforsikringsmissigheten foljer av
dessa egenskaper. Forsikringarna bidrar till en jimnare inkomst-
fordelning 1 samhillet. Det beror som nimnts tidigare pd att det

12 Mera férsikring och mera arbete, SOU 2006:86.
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finns tydliga negativa samband mellan inkomstnivd och risk, dvs.
personer med ligre inkomster har 1 genomsnitt hogre risker in de
med hogre inkomster.

Kommittén anser att socialforsikringsmissigheten méste virnas,
men ocksd forstirkas genom ett tydligare samband mellan arbete,
inkomst, avgift och ersittning.

Det ir enligt kommittén dirfor angeliget att ersittningarna 1
socialforsikringarna justeras si att de flesta sjukskrivna och arbets-
l6sa far en inkomstrelaterad ersittning. Det ir vidare dnskvirt att
reglerna utformas sd att standardtryggheten inte urholkas i takt
med att |6nerna stiger pd arbetsmarknaden.

Socialférsikringsmissigheten bor férstirkas ocksd genom att
den forsikrade ges mojlighet att veta sitt férsikringsskydd och ta
reda pd vilken ersittning som skulle utges vid ett forsikringsfall.

For att forstirka standardtryggheten bor villkoren i socialfor-
sikringarna dirfér utformas s8 att ersittningen ir tydligare kopplad
till tidigare faktiska inkomster och betald avgift. Inférandet av en
sddan forindring bor ske stegvis med en kontrollstation.

Dirmed likstills olika grupper pd arbetsmarknaden och utrym-
met for skonsmissiga bedémningar minskas. Socialférsikringarna
kan bittre anpassas till det nya arbetslivet dir allt fler personer
kombinerar olika férvirvsverksamheter, och till studier. Socialfér-
sikringarna blir dirmed mer férutsigbara. Den forsikrade kan dd 1
forvig ta reda pd vilken ersittning han eller hon fir vid sjukdom
eller arbetslgshet.

4.5.2  Battre stod for atergang i arbete

Kommitténs beddmning: Trots omfattande ekonomiska sats-
ningar och reformer ir det fortfarande alltfér minga sjukskrivna
som inte fr tillrickligt st6d f6r dtergdng 1 arbete eller far stodet
for sent. Det leder bdde till vilfirdsforluster och hoga kostna-
der. Kommitténs ledord for det fortsatta reformarbetet av dter-
gdng 1 arbete ir tydligt ansvar, effektivare samverkan och bittre
uppfoljning och utvirdering.

Skilen f6r kommitténs beddmning: Fortroendet for sjukforsik-
ringen kan uthilligt uppritthdllas endast om ersittningen ger en
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tillricklig standardtrygghet. En rimligt generds ersittning forut-
sitter emellertid att omstillningen fungerar vil f6r de sjukskrivna
som har svdrt att dtergd i arbete. Utan en vilfungerande omstill-
ning skulle annars generdsa ersittningar kunna bidra tll att minga
sjuka slds ut frdn arbetslivet.

Arbetslinjen innebir att den enskilde ir skyldig att efter sin
férmaga bidra till arbetslivet. Var och en har ett ansvar att arbeta
efter sin f6rmiga, iven om férmdgan ir tillfilligt eller mer langva-
rigt delvis nedsatt.

Samhillet har ansvar {6r att mianniskor som behover hyilp fir ett
tidigt och vil fungerande stéd. Insatserna méste anpassas till varje
persons individuella behov. Tryggheten ir beroende av att sam-
hillets olika aktorer har effektiva system for att tidigt uppticka de
personer som behover stdd och snabbt erbjuda hjilp. Linga peri-
oder av passivitet och vintan pd stdd forsvarar kraftigt den enskil-
des chanser att komma tillbaka 1 arbete.

Det har under flera &r spridit sig en ndgot desillusionerad syn pd
om omstillning och arbetslivsinriktad rehabilitering verkligen kan
fungera. Kommittén vill {6r sin del framhilla att bide internation-
ella kunskapsoversikter och senare rs forskning ger god vigled-
ning till hur bra insatser f6r dterging 1 arbete bor utformas. Forsk-
ningen visar exempelvis att en dterging i arbete ofta kan pdskynda
tillfrisknandet och stirka den enskildes sjilvtillit iven om arbets-
formigan inte ir helt 3terstilld. Lingtidssjukskrivna hjilps bist
genom en tidig dtergdng 1 reguljirt arbete, dven till subventionerade
anstillningar. Kunskapsoversikter bdde i Sverige och utomlands ger
numera en timligen enig bild att dtergdng i arbete frimst ir bero-
ende av en arbetsfokuserad hilso- och sjukvird och ansvarstagande
arbetsgivare.

Kommittén anser att hogsta prioritet inom socialforsikringarna
ska ges reformer som kan utveckla och foérbittra insatserna for
sjukskrivna som har svirt att dtergd 1 arbete. Det dr en stor minsk-
lig och samhillelig forlust nir sjuka slds ut frin arbetslivet, trots att
de inget hellre vill 4n att arbeta.

Kommitténs ledord fér det fortsatta reformarbetet ir tydligt
ansvar, effektiv samverkan och bittre uppféljning och utvirdering.

Hilso- och sjukvirden ir nyckelaktéren for sjukskrivnas 3ter-
gdng i arbete. Enligt kommittén boér hilso- och sjukvirden ges det
samlade ansvaret f6r sjukskrivnas dtergdng i arbete, och tillforsik-
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ras de permanenta resurser m.m. som behovs. Hilso- och sjuk-
vardspolitiken, kliniska riktlinjer, beslutsstédsystem, forskning och
tillsyn bor rutinmissigt inkludera perspektivet dterging i arbete.
Aterging i arbete bor vara en av de viktigaste indikatorerna pd
hilso- och sjukvirdens prestationer. Det bér vara hilso- och
sjukvdrdens ansvar att ta initiativ till samverkan med olika huvud-
min for att stodja en dterging i arbete.

Forskning och erfarenheter visar att arbetsgivarna ocksd har en
central roll for att underlitta en 3tergdng 1 arbete. Arbetsgivarna
har redan i dag ett tydligt ansvar enligt lagen att férebygga ohilsa
och stodja sjukskrivna. Atskilliga arbetsgivare gor stora insatser,
ofta med hjilp av foretagshilsovirden och experter frin forsik-
ringsbolagen. Det bor dvervigas att infora tydligare ekonomiska
drivkrafter for alla arbetsgivare att genom avtal med féretagshilso-
vird, forsikringsbolag m.fl. sikerstilla kompetens och resurser fér
tidiga och aktiva insatser vid sjukskrivning som riskerar att bli
langvarig. Enligt kommittén behdver samverkan mellan hilso- och
sjukvirden och arbetsgivarna ocksd forstirkas f6r att arbetsgivarna
tidigare och effektivare ska kunna bidra till den enskildes &terging 1
arbete.

Det framgingsrika samarbete som utvecklats mellan arbets-
marknadens parter f6r att hjilpa arbetstagare med en omstillning
borde enligt kommittén kunna vidareutvecklas for personer som
har svért att dtergd i arbete pd grund av sjukdom. Enligt kommittén
bor staten mera direkt dn 1 dag stédja utvecklingen av denna verk-
samhet, bdde ekonomiskt och kunskapsmaissigt.

I likhet med tidigare utredningar och éversyner har kommittén
kunnat konstatera att uppféljningen och utvirderingen av insatser
for dtergdng i arbete ir bristfillig. Det ir till och med svirt att {4 en
overblick 6ver hur stor andel av de sjukskrivna som fir olika typer
av stdd och nir i1 tiden de far det. Det saknas alltjimt i stort sett
kunskaper om for vilka sjukskrivna som olika insatser fungerar vil.
Kommittén anser att satsningar bor prioriteras for att utveckla
uppféljning och utvirdering av insatser for dtergdng 1 arbete, ocksd
for interventionsstudier och experiment. Staten bér 1 samverkan
med andra ansvariga bygga upp en kvalificerad kunskapsorganisat-
ion fér bittre uppfoljning och utvirdering och sikerstilla en l3ng-
siktig finansiering.
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4.5.3  En langsiktigt hallbar sjukforsakring

Kommitténs beddmning: Principen att arbetsférmagan éver tid
ska prévas mot allt fler arbetsuppgifter och arbeten ir nédvin-
dig for en rittvis och vil fungerande skadereglering. Insatserna
for dtergdng 1 arbete bor skyndsamt utvecklas och férstirkas si
att den bortre tidsgrinsen i princip inte behovs. En héillbar
sjukforsikring forutsitter en bred uppgorelse om en stabil sjuk-
frénvaro pd en hillbar niva.

Skilen for kommitténs bedomning: Den ekonomiska tryggheten
vid sjukdom genom den allminna sjukférsikringen ir en omistlig
del av en rittvis och effektiv vilfird. Sjukférsikringen dr en obli-
gatorisk och allmin inkomstférsikring. Den bygger pd arbetslinjen
och forsikringen omfattar alla som arbetar och har en inkomst.
Har man ingen arbetsinkomst finns det inget att forsikra. Trygg-
heten handlar dock inte bara om ersittning f6r inkomstbortfall,
utan omfattar ocksd stéd och hjilp till tergdng 1 arbete vid lingre
sjuktider.

Sverige har linge haft ett av virldens dyraste sjukforsikringssy-
stem. Sjukforsikringen kinnetecknades av oférklarliga kraftiga
svingningar 1 utnyttjandet, stora regionala variationer och rittsosi-
kerhet genom att samma diagnos ledde till stora skillnader i sjuk-
fallstider i olika delar av landet. Bristerna i sjukférsikringen med-
forde otrygghet, rittsosikerhet, héga frinvaronivder, linga sjuk-
fallstider och en stor utslagning frén arbetsmarknaden.

Den bristande funktionen 1 férsikringen tvingade fr&n mitten av
1990-talet fram en rad frekventa dtgirder och regelindringar, iven
av grundliggande regler som villkoren fér ritt till ersittning och
ersittningstider. Hog foérindringstakt kan 1 sig leda till att fértro-
endet for sjukforsikringen undergrivs. De forsikrade blir osikra pa
om de kan lita pd f6rsikringen.

Kommittén bedémer att liget i sjukforsikringen 1 dag pd det
hela taget ir bittre in under krisdren kring millennieskiftet. Sjuk-
fridnvaron ir, trots en uppging under senare &r, fortfarande pi en
ligre nivd jimfort med tidigare och ligger numera nirmare andra
jimforbara europeiska linder. De stora variationerna mellan reg-
ioner har minskat, likasd skillnaderna i sjuktider vid samma
diagnos.
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Det finns minga orsaker till den positiva utvecklingen. En rad
reformer har samverkat med férindrade attityder och normer hos
allminheten och hos berdrda parter som t.ex. behandlande likare,
arbetsgivare och Forsikringskassan.

Utvecklingen borjade flera &r fore det att rehabiliteringskedjan
m.fl. reformer tridde i kraft. Rehabiliteringskedjan och 6vriga
reformer har foljts och utvirderats av myndigheter och forskare.
Den samlade bilden ir, som Finanspolitiska ridet framhiller, att
reformerna med stor sannolikhet har varit en viktig orsak till att
den trend mot minskad sjukfrinvaro som inleddes 2003 fortsatte."

Det ir dock enligt kommittén uppenbart att dtskilliga problem
kvarstdr 1 sjukforsikringen, och andra har foljt som effekter av de
genomforda reformerna. Som framhillits tidigare bedéms dock
problemen inte vara av den omfattningen att det behovs en genom-
gripande reform, som exempelvis en sjilvstindig sjukférsikring.
De fordelar som kan uppnds med grundliggande strukturella
reformer borde kunna nds ocksd genom en utveckling av nuvarande
sjukférsikring.

Ett kvarvarande huvudproblem ir enligt kommittén att minga
sjukfall blir I8ngvariga utan att tillrickliga utredningar och insatser
genomfors for att hjilpa den enskilde att dtergd i arbete. Det bety-
der att alltfér minga sjukfall ndr de olika tidsgrinserna, utan att
personerna har fitt det stod de behover. Dirfoér bor reformer for
att forbittra insatserna for dtergdng i arbete prioriteras framfér
andra reformer 1 socialférsikringarna. Detta dr avgdrande for att
sjukforsikringen uthilligt ska kunna behdlla medborgarnas fér-
troende.

Som framhéllits ir det ocksd viktigt att den ekonomiska stan-
dardtryggheten i sjukforsikringarna stirks.

Nuvarande grundliggande princip fér hur arbetsférmigan ska
provas 6ver tiden mot fler arbetsuppgifter och arbeten ir enligt
kommittén nddvindig f6r en rittvis och vil fungerande skaderegle-
ring. De fasta tidsgrinserna kan emellertid skapa problem i vissa
individuella fall, trots de undantag m.m. som finns exempelvis f6r
den som lider av en allvarlig sjukdom. Personer med en svir sjuk-
dom oroar sig inte bara 6ver sin egen hilsa utan ocksd fér om de
ska f4 ersittning och om den ricker till f6rsérjningen. Drygt 90 000

" Finanspolitiska rddet (2014).
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personer har nitt den bortre tidsgrinsen 1 sjukférsikringen. Det ir
kommitténs uppfattning att insatserna for &terging 1 arbete skynd-
samt bor utvecklas och forstirkas s3 att den bortre tidsgrinsen 1
princip inte behovs.

Kommittén beddémer att det forstirkta samarbetet mellan
Forsikringskassan och Arbetstormedlingen bér tidigareliggas for
de forsikrade som ir i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forsikringskassan ska, tillsammans med Arbetsférmedlingen, sen-
ast efter 15 ménaders sjukskrivning initiera insatser om det inte
finns sirskilda skil diremot, exempelvis om det skulle medféra risk
for allvarlig forsimring av den forsikrades sjukdom.

Nir de forstirkta insatser som kommittén foreslir dr inforda
kan den bortre tidsgrinsen 1 sjukforsikringen ersittas av en regel-
bunden kontroll dir Férsikringskassan med hogst ett halvirs mel-
lanrum utreder den sjukskrivnes arbetsférmiga, behov av arbets-
livsinriktad rehabilitering eller om det ir motiverat att bevilja en
sjukersittning. Dessa kontroller bor senast inledas efter 18 ména-
ders sjukskrivning. Den tekniska utformningen av detta fir goras 1
den vidare beredningen.

Det finns ett antal andra problem i sjukforsikringen som bér
dtgirdas relativt skyndsamt. Det forsikringsmedicinska beslutssto-
det behover utvecklas for att uppnd en effektivare och likformig
skadereglering. Hilso- och sjukvirden behéver bittre verktyg for
att tidigt kunna identifiera sjukskrivna som har behov av insatser
och samverkan med arbetsgivare. Nuvarande karensregel behover
goras rittvisare.

Kommittén anser att uppgingen av sjuktalet sedan 2010 ir oro-
ande. En viss del av uppgingen kan mojligen forklaras av regelind-
ringar inom sjuk- och aktivitetsersittningen och foérindringar i
arbetslivet. Det finns emellertid inga tecken pd att det ir férsim-
ringar 1 folkhilsan som férklarar uppgdngen. Om uppgingen forts-
dtter kan det indikera att hittills genomférda &tgirder for att stabi-
lisera sjukfrdnvaron pd en rimlig nivd inte har varit tillrickliga.

Tilliten till sjukforsikringen undergrivs om reglerna stindigt
forindras. For att sjukforsikringen l8ngsiktigt ska kunna behilla
stabila ersittningsregler méste sjukfrinvaron dirfér hillas pd en
nigorlunda jimn och rimlig nivd. Annars blir det dven fortsitt-
ningsvis nédvindigt med nya regelindringar m.m. foér att bromsa
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oférklarliga 6kningar 1 sjuktalet och de kostnadsékningar som
foljer.

Genom att den samlade frinvaron pd grund av sjukdom fortfa-
rande ligger pd en relativt lig nivd bor det finnas goda mojligheter
att reformera sjukférsikringen for att sikerstilla en uthillig forsik-
ring. Det ir enligt kommittén nédvindigt med en bred politisk
uppgorelse om grunderna f6r en uthillig sjukforsikring. Uppgorel-
sen bor inkludera arbetsmarknadens parter, och 1 den bér det liggas
fast vad som ir lingsiktigt hillbart for sjukfrdnvarons niva.

Milet for sjukfrinvaron behéver preciseras for att bestimma
vilken den lingsiktigt stabila och liga nivdn bor vara. I en uthillig
sjukforsikring bor ansvaret pd myndighetsnivd vara tydligt och det
bor pd forhand ha klargjorts vilka tgirder som genomférs om
sjuktalet dter okar. En oberoende myndighet bér ha i uppdrag att
varje dr gbra en prognos av sjukfrinvarons utveckling.

4.5.4  En mer rattssiaker arbetsskadefdorsakring

Kommitténs beddmning: Det ir angeliget att stirka fortroen-
det for och legitimiteten i arbetsskadeférsikringen. Atgirder
ska genomfdras for att 6ka rittstryggheten, rittvisan och trans-
parensen 1 férsikringen. Satsningar behévs f6r att 6ka kunskap-
erna om arbetsmiljon och arbetsskadorna. Statistiken ska
utvecklas s3 att den kan bidra till att f6rstirka drivkrafterna for
arbetsgivare att férebygga arbetsskador.

Skilen for kommitténs beddmning: Arbetsskadeforsikringen har
flera viktiga uppgifter. Den ska vid en arbetsskada ge ekonomisk
trygghet for den anstillde och samtidigt ta bort risken fér kost-
samma rittsprocesser for arbetsgivaren. Arbetsskadeférsikringen
ska ge ett bittre ekonomiskt skydd vid arbetsskada in vid andra
orsaker till arbetsoférmaga utifrdn det sirskilda férhillandet mellan
en arbetstagare och arbetsgivare. Det har ocksi linge diskuterats
om arbetsskadeférsikringen kan utformas s att den bidrar till ett
effektivare férebyggande arbetsmiljsarbete.

Fortroendet f6r och legitimiteten i arbetsskadeforsikringen har
satts 1 frdga. Det beror pd att det finns ett antal problem i fér-
sikringen.
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Arbetsskadeforsikringen brister vad giller rittssikerheten. Det
ir otydligt vilka sjukdomar som berittigar till ersittning. Det ir
svart for den enskilde att forutse vilka skador som omfattas av f6r-
sikringen. Det kan leda till att anstillda gdr miste om ersittning vid
arbetsskada. Otydligheten 6kar risken att likartade fall bedéms
olika av Forsikringskassan.

Min beviljas betydligt oftare ersittning frn arbetsskadeforsik-
ringen dn kvinnor. Analyser visar att det finns osakliga skillnader
mellan kvinnors och mins beviljandegrad.

Det saknas inom méinga omriden kunskaper om samband mel-
lan exponering och sjukdom i dagens arbetsliv. Kunskapsframsteg
har inte en naturlig vig in i férsikringen.

Det saknas en heltickande statistik som visar de totala kostna-
derna for arbetsskador.

Kommittén anser att ir angeliget att arbetsskadeférsikringen
forbittras for att sikra rittstrygghet, rittvisa och transparens.

Det behovs ett beddmningsstdd 1 handliggningen av arbetsska-
deirenden som ocksd kan anvindas f6ér information till arbetsgi-
vare, anstillda och andra berérda. En funktion bér inrittas som
utvecklar bedémningsstédet och 1 samrdd med andra myndigheter
kan leda arbetet med kunskapsutveckling. Skillnader mellan kvin-
nor och min i beviljandegrad miste minska. Overlag behévs sats-
ningar for att stirka kunskapsforsorjningen och statistiken om
arbetsmiljorisker och arbetsskador i dagens arbetsliv.

Det ir angeliget att det fortsatta reformarbetet inriktas pa att
forstirka drivkrafterna for arbetsgivare att forebygga arbetsskador
och stddja dtergdng 1 arbete efter en skada. En total omgérning av
arbetsskadeférsikringen, som exempelvis att infora differentierade
avgifter eller privatisera forsikringen, ir komplicerad, lingsam och
dyrbar, och den innebir oférutsedda risker. Inriktningen bér enligt
kommittén i stillet vara att stirka arbetsgivarnas drivkrafter genom
att utveckla statistiken s att det blir mojligt att redovisa arbetsska-
dornas totala kostnader med indelning p& olika branscher och
arbetsgivare.
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4.5.5  En langsiktig modell for arbetsléshetsersattningen

Kommitténs bedémning: Det ekonomiska stddet vid arbets-
loshet kan bli uthélligt och stabilt endast om villkoren och for-
valtningen utvecklas s3 att de flesta arbetsldsa har en standard-
trygghet och att de allra flesta arbetstagare bidrar till férsikring-
ens finansiering. Forsikringsskyddet inom ramen f6r nuvarande
arbetsloshetsforsikring behover forstirkas. Stodet for oforsik-
rade arbetslésa bor forbittras och forsikringens tickningsgrad
Okas. Forutsittningarna ir bittre in pd ling tid att prova méj-
ligheterna till en bred uppgérelse om en lingsiktig modell f6r
arbetsloshetsersittningen. Nuvarande struktur med en obligato-
risk grundtrygghet och en frivillig arbetsléshetstorsikring bor
kunna vara utgingspunkten for ett fortsatt reformarbete.

Skilen for kommitténs bedomning: Det rider 1 dag en bred enig-
het om att ett vil utformat ekonomiskt stéd vid arbetsléshet inte
bara bidrar till trygghet utan ocksd forbittrar arbetsmarknadens
funktionssitt. Ett ritt utformat ekonomiskt stéd medverkar till att
minniskor vigar prova nya arbeten och att arbetslésa mer aktive
soker arbete. En bra ersittningsnivd kan medverka till ett hogre
arbetskraftsdeltagande, eftersom férsikringen kan 6ka andelen som
aktivt soker arbete. Det innebir bide att matchningen pd arbets-
marknaden foérbittras och att arbetslésheten begrinsas.

Enigheten dr ocksi storre i dag dn fér bara nigra &rtionden
sedan om att ett ddligt utformat ekonomiskt stdd férsimrar arbets-
marknadens funktion. Svensk och internationell forskning ger stod
for att alltfor generdsa ersittningsregler kan leda till lingre arbets-
loshetstider, 4ven om man inte kan ange exakt hur stora effekterna
ir. Det finns ocksd vissa studier som inte visar sddana samband.™
Alltfér generdsa regler kan bidra till en vixande permanent
utslagning frdn arbetslivet.

Stora strukturella forindringar i arbetslivet och pd arbetsmark-
naden dndrar forutsittningarna for och behoven av ekonomiskt
stdd vid arbetsloshet. De demografiska férindringarna innebir att
arbetskraftens andel av befolkningen knappast dkar lingre. For att

4TCO (2014).
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virna den generella vilfirden behéver dirfor arbetsutbudet och
antalet arbetade timmar 1 ekonomin 6ka i framtiden.

Rorligheten pd arbetsmarknaden har 6kat, men ocksd kraven pd
arbetstagarna. Allt fler personer kombinerar olika férvirvsarbeten,
men idven arbete och andra verksamheter som studier. En serie all-
varliga ekonomiska kriser har svept 6éver virlden och drivit upp
arbetslosheten pd mycket hoga nivder, och dessutom inneburit en
okning av lingtidsarbetslosheten. Riskerna for arbetsloshet har
blivit alltmer ojimnt férdelade 1 arbetskraften. En snabbt ¢kande
andel av de arbetssokande stir lingt frin arbetslivet.

De stora férindringarna och kriserna har drivit fram reformer av
arbetsloshetsersittningen i minga OECD-linder. Aven i Sverige
har ett stort antal reformer genomforts av olika regeringar sedan
mitten av 1990-talet f6r att komma till ritta med olika problem och
bittre anpassa stddet till indrade forhillanden i arbetslivet. De
strukturella férindringarna, tillsammans med dndrade villkor, har
medfort att en 6kad andel arbetslosa saknar eller har en 13g ersitt-
ning vid arbetslgshet.

Fortfarande finns det enligt kommittén en rad problem 1 det
ekonomiska stodet vid arbetsloshet som behover dtgirdas. Det ir
som nimnts framfor allt angeliget att stirka standardtryggheten 1
arbetsloshetsforsikringen, utan att férsvaga drivkrafterna att arbeta
och att som arbetslds aktivt s6ka arbete.

Kommittén kan konstatera att frigan om hur standardtrygg-
heten vid arbetslgshet bist ska utformas och administreras har varit
foremdl for intensiva politiska diskussioner och ett stort antal
utredningar 1 hundra &r, utan att det varit méjligt att nd fram till en
bred enighet. Olika intressenter har d& och d& bytt 3sikt. Det har
inneburit stindiga reformer av det ekonomiska stédet, som émsom
gjorts mer generdst och utvidgats till i det nirmaste ett generellt
system, Smsom stramats upp och gjorts mer selektivt.

P4 liknande sitt har uppfattningarna om hur arbetsléshetser-
sittningen pdverkar arbetsmarknaden och arbetsléshetens nivd
linge gitt isdr, inte minst f6r att kunskaperna frin forskningen
varit begrinsade eller kommit frin linder med helt andra system
och villkor pd arbetsmarknaden.

Det ir 1 och for sig rimligt att arbetsloshetsersittningens tick-
ningsgrad och villkor efter hand justeras i takt med att arbetslivet
forindras och vira kunskaper om arbetsmarknadens funktionssitt
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vixer. Kommittén anser dock att de stindiga férindringarna under-
griver medborgarnas lngsiktiga fértroende for stodet vid arbets-
loshet. Aven det tidvis hoga tonliget i debatten kan ha effekten att
fértroendet minskar.

Alla som uppfyller kvalifikationsvillkoren i arbetsloshetsforsik-
ringen omfattas redan av grundforsikringen. Obligatoriefrigan
handlar dirfér 1 dag om att den del av f6rsikringen som ir frivillig,
inkomstbortfallsforsikringen, ska bli obligatorisk.

Det finns ett antal goda argument fér ett obligatorium. Det ir
en rimlig princip att, eftersom alla arbetstagare ir med och finansie-
rar den storsta delen av forsikringen genom arbetsmarknadsavgif-
ten, bor alla f6ljaktligen omfattas av ett standardskydd vid arbets-
loshet. Aven personer med bristande forutseende bor tillforsikras
en inkomstrelaterad ersittning. Bdde arbetstagare med hog respek-
tive 1dg risk for arbetsloshet bor bidra till den finansiering som
arbetsloshetskassornas medlemmar stir f6r. Ett forstatligande kan
dven medverka till en mer likformig och effektiv tillimpning av
forsikringsreglerna.

Det ir emellertid i dag inte lika sjilvklart som forr att statliga
dtaganden ska forvaltas av statliga myndigheter. P4 det flesta andra
av vilfirdspolitikens omrdden har reformerna under &rtionden
inneburit att andra utférare dn staten och kommunerna kan bidra
till produktionen av vilfirdstjinster, och dven tll kompletterande
ersittningar och pensioner m.m.

Den faktiska frigan ir vilka brister det finns 1 nuvarande forsik-
ringsskydd vid arbetsloshet, och 1 vad min de skulle 18sas med
statlig obligatorisk forsikring. En forsta dvergripande svirighet i
arbetsloshetsforsikringen dr att regelverket dr komplext, vilket gor
det svért att dverblicka. En andra évergripande svdrighet ir forsik-
ringens tickningsgrad.

Forsikringsskyddet vid arbetsléshet har tre huvudsakliga brister
1 tickningsgraden. Den forsta ir att en sjunkande andel av de
arbetslosa tillférsikras en standardtrygghet Med standardtrygghet
avses d& att ersittningen ger ett tillrickligt skydd i férhéllande till
inkomstférlusten.

Det andra problemet ir underforsikring, dvs. att ca 7 000 hel-
tidsarbetslésa och ca 16 000 personer med aktivitetsstdd endast far
grundersittning for att de har valt att inte bli medlemmar i en
arbetsloshetskassa.
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Den tredje och viktigaste bristen med tickningsgraden ir att en
okad andel arbetslésa ir oférsikrade. De far ingen statlig ersittning
vid arbetsléshet utan ir hinvisade till kommunernas socialtjinst.

En 6kad grad av obligatorium 1 arbetsloshetstorsikringen skulle
inte pd ndgot visentligt sitt bidra till att minska nuvarande problem
med forsikringsskyddet.

Standardtryggheten ir avhingig av ersittningsnivdn i arbetslds-
hetsforsikringen, och ersittningsnivin ir en avvigningsfriga.
Kommittén tar inte stillning till vilka taknivier som ska gilla 1
arbetsloshetsforsikringen. For att undvika en framtida urholkning
av standardtryggheten bor principen fastslds att taket i arbetslds-
hetstorsikringen ska indexeras. Indexering bér vara densamma som
1 socialférsikringen, men utgdngsnivin kan vara olika i de bida
forsikringarna.

Det behovs ocksd dtgirder for en hogre tickningsgrad for
underférsikrade. Omkring en halv miljon arbetstagare limnade den
frivilliga foérsikringen efter det att hogre och differentierade avgif-
ter infordes. Antalet medlemmar 1 den frivilliga férsikringen har
okat efter det att avgiften sinkts. En hojning av taket kan bidra till
att fler arbetstagare ser fordelarna med att vara medlemmar i den
frivilliga forsikringen.

Det kommer troligtvis inte att vara mojligt att nd samma hoga
tickningsgrad som tidigare genom att andelen arbetslésa som star
lingt frin arbetslivet har 6kat s& kraftigt. En viss 6kning av tick-
ningsgraden kan dock uppnés genom férindringar 1 kvalifikations-
villkoren, men mojligheterna ir begrinsade. For att nd hogre tick-
ningsgrader behévs sannolikt tydligare drivkrafter for ett med-
lemskap.

Kommittén anser att det dr angeliget att forbittra stodet till
oforsikrade arbetslosa. Det ir inte acceptabelt 1 vart vilfirdssam-
hille att en 6kad andel av alla arbetsldsa inte har nigon arbetslds-
hetsersittning. Alltfér minga arbetsldsa blir, for sin {6rsérjning,
beroende av ekonomiskt bistind. Aven om vissa insatser gjorts for
att sinka marginaleffekterna for personer som under lingre tid
forsorjts av ekonomiskt bistdnd ir marginaleffekterna generellt sett
héga for denna grupp. Hoga marginaleffekter kan motverka
drivkrafterna att soka arbete. Arbetslosa med ekonomiskt bistind
far i ligre utstrickning dn arbetslosa med arbetsléshetsersittning
eller aktivitetsstdd del av Arbetsformedlingens dtgirder.

279



Allmanna dvervaganden SOU 2015:21

Kommitténs beddmning ir att férindringar som minskar antalet
oférsikrade arbetslésa bor sékas inom flera olika omriden. Tank-
bara omrdden ir kvalifikationsvillkoren i arbetsloshetsforsikringen,
Arbetstormedlingens mojlighet att erbjuda insatser till oférsikrade
och relationen mellan Arbetsférmedlingens insatser och de krav
som kommunernas socialtjinst stiller.

Foérindringar som minskar antalet oférsikrade arbetslésa bor
dock inte gora att den grundliggande principen att arbetsloshets-
forsikringen ska baseras p& inkomstbortfallsprincipen overges.
Ersittningen ska ge de flesta arbetsldsa en standardtrygghet, dvs.
ett tillrickligt skydd for sin ekonomiska standard fore forsikrings-
fallet.

Kommittén anser dirfor att angeligna forbittringar av forsik-
ringsskyddet bér genomforas inom ramen fér nuvarande administ-
rationsmodell. De viktigaste tgirderna for att stirka forsikrings-
skyddet ir att utforma villkor som &terstiller standardtryggheten,
minskar underférsikringen samt forbittrar stodet for oférsikrade
arbetslosa.

Foérutsittningarna ir bittre 1 dag dn pd linge att striva efter en
bred uppgorelse om det ekonomiska stédet vid arbetsléshet, som
ocksd inkluderar parterna p& arbetsmarknaden. Nuvarande modell
for arbetsloshetsforsikringen dr i stora drag indaméilsenlig och
vilfungerande. Dirfor foreslds ingen genomgripande férindring av
modellen. Den tudelade férsikringen bestdr dirmed i form av en
obligatorisk grundférsikring och en frivillig f6rsikring. Kommit-
tén anser dock att det ir angeliget att arbetsloshetstorsikringen
utvecklas s att tickningsgraden och standardtryggheten successivt
forbittras s3 att forsikringen kan jimstillas med en allmin obliga-
torisk forsikring ifrdga om foérmigan att ge ekonomisk trygghet.
Det férslag om ett rittvisande inkomstunderlag som liggs fram 1
betinkandet, liksom forslaget om ett inkomstvillkor 1 arbetslds-
hetsforsikringen, dr steg pd vigen. Det ir dven forslaget om att
gora dven grundforsikringen inkomstrelaterad, men med ett ligre
tak och en ligre ersittningsnivé dn den frivilliga delen.

En lingsiktig modell som baseras p& nuvarande frivilliga férsik-
ring och administreras av arbetsléshetskassor, forutsitter att
reformer genomférs for att stirka forsikringens likformighet och
transparens. Kommittén redovisar ocksd en utvecklingsmodell for
arbetsloshetsforsikringen, dir arbetsloshetskassorna enbart har
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ansvar for den frivilliga delen i arbetsloshetstorsikringen. Staten
overtar ansvaret for grundférsikringen, som administreras av en
myndighet. Arbetsloshetskassorna kan i den modellen sluta avtal
om att administrera dven grundférsikringen.

Kommitténs stillningstagande kan ligga grunden for det fort-
satta arbetet att forstirka forsikringsskyddet vid arbetsloshet.

4.5.6  Battre forsakringsskydd for vissa grupper

Kommitténs beddmning: Forbittringar behévs av det ekono-
miska skyddet fo6r studerande, egenféretagare och kombinaté-
rer. Studerande bor 1 sirskilda fall 8 mojligheter att vara sjuk-
skrivna pd deltid, rehabiliteringsansvaret ska fortydligas och
firre karensdagar kan 6vervigas. Alla foretagare bor, oavsett i
vilken juridisk form verksamheten bedrivs, {8 ett ekonomiskt
skydd under uppbyggnadstiden som ir baserat pd tidigare fak-
tiska inkomster.

Skilen for kommitténs beddmning: Det ir arbete som grundar
ritten till ersdttningar 1 socialférsikringarna. Forsikringarna syftar
till att ersitta faktiska inkomstférluster. Socialférsikringarna beta-
las, av dem som omfattas, genom avgifter. Dessa principer behover
virnas for att forsikringarna ska vara hillbara, férutsigbara och
bidra till arbetslinjen.

Genom att forsikringsskyddet i socialférsikringarna ir bero-
ende av arbetsinkomster, finns det vissa grupper som saknar eller
har en svag ekonomisk trygghet vid sjukdom och arbetsloshet,
framfor allt vissa studerande, egenféretagare som startar ett foretag
och personer som kombinerar férvirvsarbete med exempelvis
foretagande.

Studerande

Det finns ett stort samhillsintresse 1 att studerande ges goda villkor
under studietiden. En viktig del av detta ir en fungerande ekono-
misk trygghet vid sjukdom som sitter ned studieférmégan.
Studerandes ekonomiska skydd vid sjukdom, som ges inom studie-
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medelssystemet och sjukforsikringen, har enligt kommittén vissa
brister. Reglerna ir komplicerade och svira att 6verblicka. Det
skydd som finns genom att studieldnet kan skrivas av vid sjukdom
begrinsas av en rad regler. Det ir inte mojligt att kombinera del-
tidsstudier med sjukskrivning.

Kommittén kan konstatera att de studerandes ekonomiska
skydd vid sjukdom har diskuterats och utretts under artionden,
men det har visat sig svirt att [3sa vissa problem. Genom att studier
1 allminhet bedrivs éver en lingre tid, ofta utan bunden undervis-
ning, ir det inte sjilvklart hur studieoférmdga ska bedémas. I
minga fall kan studerande trots sjukdom studera framgingsrike.
Det ir svirt att konstruera ett fungerande kontrollsystem.

Kommittén anser att nuvarande modell for att ge ekonomisk
trygghet till studerande i stora drag dr vil utformad med hinsyn
dels till att sjukforsikringen ska bygga pé arbete, dels kontrollpro-
blemen. Det ir endast studerande som drabbas av ekonomiska
forluster pd grund av sjukdom, dvs. ligre inkomster av arbete under
studietiden eller 6kade studieskulder genom férsenade studier, som
ska omfattas av den ekonomiska tryggheten. Studerande som inte
har inkomster eller studiemedel drabbas inte av ekonomiska for-
luster vid sjukdom och behdover siledes inte ndgon kompensation.

Det ir en rimlig avvigning att den ekonomiska tryggheten, som
enligt nuvarande regler, 1 férsta hand ges genom ritten att behilla
studiemedel vid sjukdom och méjligheten att {4 studielin avskrivna
vid lingre tids studieoférmdga. Dirtll kan studerande som har
inkomster under studietiden 3 sjukpenning vid sjukdom som sit-
ter ned arbetsférmigan. Den 6vergdng till att basera sjukpenning
pd faktiska inkomster som kommittén férordar kommer dirtill att
minska de problem som i dag finns i trygghetssystemen for stud-
erande.

Det finns emellertid enligt kommittén vissa brister som behéver
dtgirdas. Exempelvis bor det, efter provning i sirskilda fall, vara
mojligt att vara sjukskriven pd deltid samtidigt med studier. Reha-
biliteringsansvaret f6r studerande ska fortydligas och firre karens-
dagar kan 6vervigas. Information och rddgivning bor forbittras sd
att studerande kommer i &tnjutande av det ekonomiska stdéd vid
sjukdom som de kan har ritt ull.

Arbetsloshetsforsikringen forsikrar inkomstbortfall vid férlo-
rat forvirvsarbete. Studier kan dirfér inte ligga till grund for
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arbetsloshetsersittning. Frigan om forsorjningen mellan studier
och arbete ir dock viktig. Kommittén férordar att ett s.k. match-
ningsldn utreds vidare.

Foretagare

Det ir ofta en stor utmaning att starta ett eget foretag. Det dr en
extra bérda om forsikringsskyddet vid sjukdom blir otillrickligt.
Kommittén anser att nuvarande regler for foretagare som startar
niringsverksamhet genom juridisk person, t.ex. aktiebolag, ger ett
otillrickligt forsikringsskydd.

Problemen bor dock inte 16sas genom att inféra fler komplice-
rade undantagsregler i sjukférsikringen, som bygger pd antagna
inkomster etc. Enligt kommittén bér reglerna i stillet dndras s att
ersittning till foretagare som driver aktiebolag, under ett uppbygg-
nadsskede, baseras pd tidigare faktiska inkomster. Kommitténs
forslag om att 6vergd till att basera sjukpenning pd tidigare faktiska
inkomster innebir att detta blir mojligt.

Aven for s.k. kombinatérer ger sjukférsikringen i vissa fall ett
otillrickligt ekonomiskt skydd vid sjukdom. Det ir enligt kom-
mittén inte heller 1 detta fall limpligt att l6sa problemen med kom-
plicerade undantagsregler, utan i stillet genom en évergdng till att
basera sjukpenning pa tidigare faktiska inkomster.

I arbetsloshetsforsikringen finns stort beddmningsutrymme 1
vissa av reglerna som avser foretagare och uppdragstagare. Kom-
mittén bedémer dock att intresset av 6kad tydlighet 1 forfattnings-
bestimmelser bor vigas mot intresset av att kunna ta hinsyn till
varierande omstindigheter som férekommer 1 de situationer som
bestimmelserna ska reglera. Regler med ett litet bedémningsut-
rymme kan leda till oberittigade skillnader mellan olika sékande
och till odnskade drivkrafter. Oklarheter betriffande féretagare
och uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen bor dirfér hanteras
inom ramen for de férslag om okad likformighet 1 rittstillimp-
ningen inom arbetsléshetsforsikringen.

For att forbittra skyddet for foretagare och f6r att harmonisera
reglerna 1 arbetsloshetsforsikringen med SGI-bestimmelserna
foreslds dock att méjligheten att f3 arbetslshetsersittningen base-
rad pd tdigare anstillningsinkomster férlings till 36 manader.
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5 Bakgrund till ett rattvisande
inkomstunderlag

5.1 Uppdraget enligt direktiven

Parlamentariska socialférsikringsutredningen tillsattes med upp-
draget att 6verviga forindringar som ger mer hillbara forsikringar
vid sjukdom och arbetsldshet.! Forindringarna ska bidra till ling-
siktigt 6kad sysselsittning och dirmed ocksd l8ngsiktigt hdllbara
statsfinanser.

I kommitténs uppdrag ingir att foresld nya regler for det
inkomstunderlag som anvinds vid berikning av olika dagersitt-
ningar inom socialférsikringarna.

Utgingspunkten for kommitténs forslag ska vara att inkomst-
underlaget ska baseras pd faktiska inkomster. Forslagen ska avse
bide arbetstagare och egenféretagare samt de som har en inkomst
bide som arbetstagare och egenféretagare (s.k. kombinatorer).
Kommittén ska vid utformningen av reglerna sirskilt beakta de
skyddade situationer som kan finnas, t.ex. f6r studerande, forild-
ralediga och personer som av sin arbetsgivare sinds ut for att arbeta
i ett annat land samt medféljare till dessa.

De forminer som berdrs ir de arbetsbaserade férmanerna;
familjeférmaner, f6rméner vid sjukdom eller arbetsskada, férmaner
vid dlderdom och férméner till efterlevande, se 6 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken (2010:110) (SFB). De arbetsbaserade for-
mdnernas ersittning utgdr ifrin inkomstbortfallsprincipen. Fast-
stillande av inkomsten 1 en inkomstrelaterad forsikring ir dirfor
en avgdrande del av férsikringen.

! Direktiv 2010:48.
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Kommittén ska ocksd se 6ver mojligheten att skapa ett enhetligt
inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Detta ska syfta till
att underlitta kontrollen men dven oka rittssikerheten och for-
bittra andelen korrekta utbetalningar. Samma inkomstgrund bor sd
lingt som mdjligt anvindas for olika system. En konsekvensanalys
av ett sidant enhetligt inkomstbegrepp ska redovisas.

5.2 Nuvarande regler

Begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir centralt inom
bla. sjuk- och férildraforsikringen. SGI ir sammanfattningsvis
den irsinkomst en forsikrad kan antas komma att f3 tills vidare.
Om en férsikrad inte lingre har ndgon inkomst av arbete ska han
eller hon som regel inte lingre omfattas av forsikringen. Reglerna
om s.k. SGI-skyddad tid ir ett undantag frin denna huvudregel och
innebir att en forsikrad 1 vissa skyddade situationer fir behilla sin
SGI dven om férvirvsarbetet upphort.

5.2.1 Sjukpenningsgrundande inkomst for anstéllda, SGI-A

SGI regleras i SFB, Forsidkringskassans foreskrifter samt genom
ridets férordning 883/2004% Over tiden har iven en betydande
praxis rérande tillimpningen av regelverket utvecklats.’

SGI ir enligt 25 kap. 2 § SFB den 4rliga inkomst 1 pengar som en
forsikrad kan antas komma att tills vidare f8 for eget arbete,
antingen sdsom arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst
av anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat férvirvsar-
bete). I féljande avsnitt redogérs for regelverket kring SGI for f6r-
sikrade med inkomst av anstillning, SGI-A.

En grundliggande princip ir att sjukpenningférsikringen ska ge
ekonomiskt skydd nir en person tvingas avstd frén férvirvsarbete.
SGI utgér berikningsunderlag for ersittningar som enligt den
arbetsbaserade forsikringen betalas ut per dag.

Hit hér foljande forméner:

2 Europaparlamentets och ridet férordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

? Se exempelvis Forsikringskassan (2004a).
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e Sjukpenning

¢ Rehabiliteringspenning

e Forildrapenning

o Tillfillig forildrapenning

e Havandeskapspenning

e Nirstdendepenning

e Smittbdrarpenning

e Dagpenning inom totalférsvaret

Av 41 kap. 6 § lagen SFB framgdr att SGI dessutom har betydelse

nir livrinta ska bestimmas.
For att kunna faststilla SGI méste foljande villkor vara upp-

fyllda:

1. Personen mdste omfattas av svensk lagstiftning, antingen genom
den arbetsbaserade forsikringen (6 kap. SFB), rddets forordning
883/2004 eller ndgon socialférsikringskonvention.*

2. Den forsikrades inkomst miste komma frin eget arbete i
Sverige.’

3. Inkomsten miste uppgd till minst 24 procent av ett prisbas-
belopp.

4. Inkomsten mdste komma frin arbete som kan antas vara under
minst sex manader 1 {6ljd eller vara &rligen dterkommande, och
utgdra inkomst 1 pengar.

* En socialkonvention ir ett bilateralt avtal mellan tv4 linder om vilket lands socialforsikring
som en person ska omfattas av nir han eller hon rér sig éver grinserna mellan konventions-
linderna. Konventionen styr ocks3 1 vilket land socialavgifter ska betalas. Sverige har ingdtt
bilaterala konventioner om social trygghet med ett 20-tal linder.

> Alternativt i enlighet med bestimmelserna i férordning (883/2004) eller socialférsikrings-
konvention.
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Faststillande av SGI-A

Att inkomsten beriknas som arlig inkomst 1 pengar medfér att
ullfilliga inkomstférindringar och variationer normalt inte péver-
kar SGI. Kan det antas att den forsikrade tills vidare far inkomst av
eget forvirvsarbete under minst sex ménader 1 f6ljd eller att han
eller hon har en sidan anknytning till arbetsmarknaden att
inkomsten ir rligen iterkommande (t.ex. genom sisongsarbete)
kan den férsikrade £ en SGI faststilld.

Vid berikning av SGI bortses frin sidan inkomst av anstillning
och annat férvirvsarbete som &verstiger det sd kallade inkomstta-
ket, vilket fér nirvarande idr 7,5 prisbasbelopp.®

Arsarbetstid och tim-/dagberikning

I de flesta fall far en f6rsikrad som uppbir sjukpenning samma
belopp varje dag utan hinsyn till hur mycket den skulle ha arbetat
en enskild dag. Det kallas kalenderdagsberiknad ersittning och
innebir att SGI divideras med 365.

I vissa fall ska ersittningen beriknas med hinsyn till hur mycket
den forsikrade skulle ha arbetat en enskild dag. Det kallas tim- eller
dagberikning. Arsarbetstid dr det antal timmar eller dagar per &r
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare ha i sitt férvirvs-
arbete som ordinarie arbetstid, eller motsvarande normal arbetstid.
Uppgifter om &rsarbetstid ir endast av betydelse i de fall ersitt-
ningen maste tim- eller dagberiknas. Nir 3rsarbetstid behévs, till
exempel 1 drenden om tillfillig foérildrapenning eller nirstiende-
penning samt vid ersittningsperioder som intriffar nir den forsik-
rade genomgdr utbildning eller plikttjinstgoring, beriknas rsar-
betstiden samtidigt som SGI.” Reglerna om &rsarbetstid tillimpas
endast f6r den som helt eller delvis har inkomst av anstillning.

Sedan lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) inférdes 1992
berérs arbetstagare 1 princip inte av bestimmelserna om &rsarbets-
tid nir det giller sjukpenning. Anledningen till det dr att en arbets-
tagare enligt de forutsittningar som anges 1 SjLL har ritt att vid
sjukdom behidlla 16n och andra anstillningsférméner (1§ SjLL).

¢ For forildrapenning ir taket tio prisbasbelopp.
7 Prop. 1993/94:59.
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Sjuklén betalas ut av arbetsgivaren under de forsta fjorton dagarna
av en sjukperiod (7§ SJLL), varvid den férsta dagen av en s3dan
sjukloneperiod dr karensdag (6 § SjLL).

For anstillda, som inte uppfyller villkoren for ritt till sjuklon
frdn sin arbetsgivare, limnas arbetstidsberiknad sjukpenning under
sjukperiodens forsta tvd veckor for de dagar som den anstillde
behovt avstd fr@n arbete. Direfter limnas kalenderdagsberiknad
ersittning som regel fr.o.m. dag femton i en ersittningsperiod. Vad
avser tillfillig férildrapenning, nirstdendepenning och sjukpenning
beriknas pd studietids-SGI, limnas arbetstidsberiknad ersittning
for hela ersittningsperioden.

Omprovning av SGI
SGI ska bl.a. omprovas (se kapitel 113 SFB) nir Forsikringskassan

fatt kinnedom om att den forsikrades inkomstférhdllanden eller
andra omstindigheter har dndrats s8 att det har betydelse for ritten
till sjukpenning eller f6r sjukpenningens storlek. Som regel ompro-
var Forsikringskassan en persons SGI nir han eller hon begir en
arbetsbaserad fé6rmén.

SGI ska dven omprovas nir:

o sjuk- eller aktivitetsersittning har beviljats eller indrats,
e sirskild efterlevandepension har minskats eller dragits in,
e tjinstepension har beviljats,

e ett beslut om vilandeforklaring av sjuk- eller aktivitetsersittning
har upphért, eller

e livrinta har beviljats eller indrats.

Omprévning av SGI i1 ovan nimnda situationer ska gdras senast nir
den forsikrade gor ansprik pd ersittning som betalas ut per dag.
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5.2.2  Sjukpenningsgrundande inkomst for féretagare, SGI-B

Enligt 25 kap. 8 § forsta stycket SFB ska inkomst av niringsverk-
samhet riknas som inkomst av annat forvirvsarbete. SGI beriknas
d3 pd annat sitt dn vid inkomst av anstillning. T stillet faststills
SGI-B.

Inkomst av eget arbete for egenforetagare (dvs. enskild nirings-
idkare och fysisk handelsbolagsdeligare) betraktas inom sjuk-
forsikringen som inkomst av annat férvirvsarbete. De foretagare
som bedriver niringsverksamhet genom juridisk person, t.ex. aktie-
bolag, anses som anstillda.” Deras inkomster riknas dirmed inom
sjukforsikringen som inkomst av anstillning.

Som inkomst av annat férvirvsarbete riknas, férutom inkomst
av niringsverksamhet, bland annat ersittning frin utlindsk arbets-
givare 1 vissa fall (se 25 kap. 15 § SFB).

Socialforsikringsrittsligt finns det 1 vissa avseenden stora skill-
nader mellan féretagare som bedriver verksamhet 1 aktiebolagsform
och egenforetagare. Egenforetagare kan t.ex. vilja mellan olika
karenstider och endast arbetstagare omfattas av reglerna om sjuk-
16n under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod.

5.2.3  SGI vid forvarvsavbrott (SGI-skyddad tid)’

SGI-skydd innebir att en persons SGI vid vissa forvirvsavbrott
inte sinks, trots att han eller hon inte lingre har nigon inkomst av
arbete. Regeln utgor ett undantag frén den inkomstbortfallsprincip
som giller for socialférsikringarna. En férutsittning fér att
skyddsbestimmelserna ska gilla dr att det fére forvirvsuppehillet
ska ha faststillts eller funnits férutsittningar att faststilla en SGI,
jir 26 kap. 9§ SFB. SGI-skydd giller bide foér personer med
inkomst av anstillning (SGI-A) och foér personer med inkomst av
annat férvirvsarbete (SGI-B).

Utredningen om skyddstider f{ér sjukpenninggrundande
inkomst identifierade 1 sitt slutbetinkande fyra vigledande princi-
per som kan anses motivera SGI-skyddet:

8 Se t.ex. SOU 2008:89.
?SOU 2012:47.
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¢ DPrincipen om anknytning till férvirvslivet
e DPrincipen om att gynna 6kat barnafédande
e Principen om det livslinga lirandet

e Principen om samhillsnyttig verksamhet"

Om en férsikrad gor ett avbrott 1 sitt arbete pd grund av studier,
forildraledighet eller deltagande i etableringsinsatser m.m. ska
SGI:n beriknas utifrin de férhillanden som gillde innan avbrottet,
se 26 kap. 9, 11-18 §§ SFB. Detta giller om SGIL:n dirigenom blir
hogre 4n om den hade beriknats med beaktande av férhillandena
under avbrottet. Reglerna innebir att skyddsbestimmelserna blir
aktuella endast om en SGI kan faststillas pd en forvirvsinkomst
som den forsikrade hade fore férvirvsavbrottet.

Det finns tre konstruktioner f6r SGI-skydd: den forsikrades
SGI ir aktiv, den férsikrades SGI ir vilande och den férsikrade
dterfdr SGL:n efter ett férvirvsavbrott.

SGI:n ir aktiv

Att SGLn idr aktiv innebir att den forsikrade fir behdlla sitt f6rsik-
ringsskydd under den tid som han eller hon helt eller delvis gor ett
avbrott i sitt férvirvsarbete. Om en person blir sjuk under skyddad
tid beriknas sjukpenningen pd den SGI som gillde fore forvirvsav-
brottet, oavsett det faktiska inkomstbortfallet. Motsvarande giller
dven for ovriga forméner som beriknas med SGI som grund, t.ex.
forildrapenning.

Situationer nir den forsikrades SGI ir aktiv ir, forutom tillfil-
ligt avbrott 1 forvirvsarbete under tre manader, féljande:

e Nir den forsikrade dr arbetslos och arbetssokande.

e Nir den forsikrade vid graviditet avbryter eller inskrinker sitt
forvirvsarbete tidigast sex manader fore beriknad tidpunkt for
barns fodelse.

1©SOU 2003:50.
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e Nir den forsikrade helt eller delvis avstir frin forvirvsarbete
under forildraledighet for vrd av barn.

e Nir den forsikrade ir sjuk eller genomgir rehabilitering
(26 kap. 17 § SFB).

SGL:n ir vilande

Att SGLn ir vilande innebir att den férsikrades SGI kvarstdr men
inte ir aktiv under den tid som férvirvsavbrottet pigir. Den f6r-
sikrades SGI aktiveras sedan nir forvirvsavbrottet har upphért.
Situationer nir den férsikrades SGI ir vilande ir bl.a. féljande:

e Nir den forsikrade bedriver studier med studiestdd eller andra
sirskilt definierade studier.

o Nir den forsikrade deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstodd eller utvecklingsersittning.

Den forsikrade far tillbaka skyddet efter f6rvirvsavbrottet

Den tredje konstruktionen av SGI-skyddet innebir att den forsik-
rade blir av med sin SGI under férvirvsavbrottet, men under vissa
forutsittningar far tillbaka skyddet efter férvirvsavbrottet. Detta
giller t.ex. under vissa férutsittningar nir en period, for vilken en
forsikrad har fitt virdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om
kommunalt vrdnadsbidrag, har upphért.

5.2.4  Hur samlas uppgifterna for berdkning av SGI in?

I 26 kap. 2 § SFB anges att SGI bestims for en forsikrad 1 samband
med att han eller hon begir att f8 en f6rmin som beriknas pd
grundval av SGI eller att det behovs fér handliggningen av ett
drende. I 26 kap. 3 § SFB anges dven att Forsikringskassan pd begi-
ran av en forsikrad ska bestimma den férsikrades SGI dven om
nigot ersittningsirende inte dr aktuellt.

Nir en person begir ersittning fir denne en blankett frin
Forsikringskassan. Om SGI faststillts tidigare dr inkomstuppgif-
ten fortryckt pd blanketten. Om SGI inte faststillts tidigare, eller
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om fortryckta inkomstuppgifter har férindrats, fyller den enskilde
sjilv 1 uppgifterna pd blanketten.

Om den enskilde limnar en ny inkomstuppgift som skiljer sig
frin tdigare faststilld SGI utreder Forsikringskassan 1 vissa fall
skillnaderna. T forsta hand bedéms om en hoéjning av tidigare fast-
stilld SGI ir rimlig. I andra hand kontrolleras uppgifterna med den
forsikrade och dennes arbetsgivare. I enstaka fall kan Forsikrings-
kassan begira in kontrolluppgift frin Skatteverket (25 kap 6§
SFB).

En del av Forsikringskassans drenden ir s.k. utredningskrivande
drenden. Hir ingdr bl.a. faststillande av SGI {6r egenféretagare, f6r
dem som bide ir anstillda och egenféretagare, for dem som ir
anstillda 1 eget aktiebolag, f6r dem som arbetar oregelbundet och
har oregelbunden inkomst och fér dem som har inkomst frin
utlandet. Nir det giller dessa drendegrupper anvinds uppgifter om
pensionsgrundande inkomst. Ibland inhimtas kontrolluppgifter
frin Skatteverket. Forsikringskassan himtar kontrolluppgifter frin
Skatteverket dven 1 si kallade kontrollutredningar, dvs. 1 de fall nir
det finns tecken pd att SGI faststillts pd felaktiga grunder."

5.2.5  Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetstorsikringen regleras 1 lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring (ALF) och 1 férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring (ALFFo). Arbetsloshetsforsikringen ska
ge ett ekonomiskt skydd vid arbetslgshet, precis som sjukpen-
ningférsikringen ska ge ett skydd vid sjukdom. Arbetsléshetskas-
sornas verksamhet regleras i lagen (1997:239) om arbetsléshetskas-
sor (LAK) och férordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor
(LAKFo).

Arbetsloshetsforsikringen  omfattar bide arbetstagare och
foretagare och den bestdr av tvd delar. Den ena delen ir en frivillig,
inkomstrelaterad forsikring. Ersittning frin den forsikringen
betalas ut till personer som ir medlemmar i en arbetsldshetskassa.
Den andra delen, grundférsikringen, betalas ut till personer som
inte ir medlemmar i arbetsldshetskassan eller som inte har varit

'SOU 2011:40.
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medlemmar tillrickligt linge for att ha ritt till inkomstrelaterad
ersittning.

For att ersittning ska kunna limnas ska den s6kande bl.a. upp-
fylla ett arbetsvillkor, se 12 § ALF. Arbetsvillkoret enligt huvud-
villkoret innebir att den sékande har arbetat minst 80 timmar i
ménaden under minst sex mdnader inom en ramtid av tolv ména-
der.”” Arbetsvillkoret enligt alternativregeln innebir att den s6kande
har arbetat minst 450 timmar under en sammanhingande sex-
ménadersperiod under ramtiden. Den sdkande fir inte ha arbetat
mindre dn 50 timmar i var och en av de sex minaderna.

Den s.k. normalarbetstiden ir en viktig faktor i berikningen av
arbetsloshetsersittningen. Huvudregeln fér normalarbetstidens
berikning framgdr av 23b§ ALF. Normalarbetstiden ir den
genomsnittliga arbetstid den sékande arbetat per vecka inom ram-
tiden innan arbetslésheten. Till grund fér berikningen av normal-
arbetstid ligger antalet arbetade timmar, men ocks3 tid som ersatts
med vissa socialférsikringsférméner, exempelvis sjuklén, gravidi-
tetspenning, forildrapenningférmin och sjukpenning. Det ir
emellertid endast f6r minader som i 6vrigt innehdller forvirvsar-
bete i sddan omfattning att den skulle kunna tillgodoriknas 1 ett
arbetsvillkor som dessa ersittningar ska inriknas vid berikningen
av normalarbetstiden.” T féreskrifter frin Inspektionen fér
arbetsloshetstorsikringen (4 kap. 1 § IAFFS 2014:5) foreskrivs att
normalarbetstiden per vecka beriknas genom att det totala antalet
arbetade timmar under de kalenderminader som ingdr i ramtiden
liggs samman." Den totala summan divideras med antalet veckor
under minaderna.

Ersittning enligt grundférsikringen, dvs. dagpenning i1 form av
grundbelopp, bestims enligt 24 § ALF utifrin den sékandes nor-
malarbetstid och det belopp som regeringen faststiller. Av 3§

"2 Med ramtid avses enligt huvudregeln i 152§ ALF de tolv minader som nirmast f6regitt
den méinad nir den sokande anmalt sig som arbetslés hos den offentliga arbetsférmedlingen.
Av 16-17 a §§ f8ljer att viss tid ir dverhoppningsbar vid faststillande av ramtiden, exempel-
vis tid d& den sdkande varit f6rhindrad att arbeta pd grund av sjukdom, vird av barn och
utbildning i vissa fall.

1 Sirskilda regler for berikning av normalarbetstid finns i 23 ¢—f §§ ALF bl.a. fér personer
som stdr i begrepp att limna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin {6r ungdomar
och tidigare inte fitt ersittning eller fitt ersittning enligt grundférsikringen.

* Utover arbetad tid i minader som innehiller férvirvsarbete i sidan omfattning att de ir
tillgodorikningsbara i ett arbetsvillkor, liggs dven tid som ersatts med sjuklon och tid med
socialférsikringsférmaner enligt 23 b § ALF.
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ALFFo framgér att huvudregeln ir att den som har heltidsarbetat
under hela ramtiden f&r 320 kronor per dag. Fér den som inte har
arbetat heltid under hela ramtiden utgdr grundbeloppet i proport-
ion till den genomsnittliga arbetstiden.

Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen, dvs. dagpenning
1 form av inkomstrelaterad ersittning, limnas enligt 25 § ALF med
ett belopp per dag som ir baserat pd tidigare forvirvsinkomster.
Den inkomstrelaterade ersittningen bestims utifrin sokandens
dagsfortjinst, normalarbetstid och det ligsta respektive hogsta
belopp som regeringen faststiller. Av 4§ ALFFo framgir att
huvudregeln ir att ersittning limnas med hogst 680 kronor per
dag. Till den som har arbetat heltid under hela ramtiden limnas
inkomstrelaterad ersittning med ligst 320 kronor per dag. For den
som inte har arbetat heltid under hela ramtiden ska det ligsta
beloppet minskas proportionellt med arbetstiden.

Med dagsfértjianst avses enligt 25a§ ALF en femtedel av den
veckoinkomst eller 1/22 av den minadsinkomst, som den sékande
haft under ramtiden. Fér dem som vid berikning av normalarbets-
tid tillgodoriknats tid med vissa socialforsikringsférmaner enligt
23b§ ALF ska dagsfortjinsten beriknas pd sokandens forvirvs-
inkomst och det ersittningsbelopp som limnats. T 5kap. 2§
IAFFS 2014:5 foreskrivs att arbetsloshetskassan ska grunda den
sokandes dagsfortjinst pd den forvirvsinkomst av arbete och det
ersittningsbelopp som fir tillgodoriknas enligt 23 b § ALF under
de minader som normalarbetstiden beriknas p3.

Omprovning

En sokande kan overklaga sitt drende till allmin forvaltningsdom-
stol (49-608§ ALF). Arbetsloshetskassan mdste dock forst
omprova sitt irende enligt 61§ ALF. Arbetsloshetskassan kan
ocksi ritta ett drende om beslutet innehiller skrivfel eller liknande,
eller om beslutet blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig
rittstillimpning eller pd att det fattats pd uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt underlag (61-65 §§ ALF).
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5.2.6  Hur samlas uppgifterna fér berdkning av
arbetsl6shetsersattning in?

Ansokan om ersittning gors enligt 47 § ALF hos arbetsloshetskas-
san. Till ansokan ska fogas intyg av arbetsgivaren om den sokandes
arbetstorhillanden samt de uppgifter 1 6vrigt som behévs for
bedémande av den sdkandes ersittningsritt. En ansékan om ersitt-
ning ska goras hos arbetsléshetskassan inom nio minader frin den
sista dagen 1 den tidsperiod som ansdkan avser.

En arbetsgivare ir skyldig att pd begiran av en sokande utfirda
ett sidant intyg pd en sirskild blankett som faststills av TAF, se
47§ ALF och 30§ ALFFo. Blanketten, som benimns arbetsgi-
varintyg, ir utarbetad i samrdd med Arbetsléshetskassornas samor-
ganisation (SO). Det ir arbetsgivaren som fyller 1 och skriver under
arbetsgivarintyget. Den som ansdéker om arbetsloshetsersittning
ska efter att arbetsgivaren fyllt 1 intyget limna det till arbetsls-
hetskassan. Enligt en av IAF beslutad foreskrift (IAFFS 2014:3) fir
arbetsgivare under vissa foérutsittningar pd elektronisk vig limna
arbetsgivarintyget direkt till arbetsloshetskassan utan att intyget
gdr via den sokande. I dagsliget erbjuder dock ingen av arbetslos-
hetskassorna denna méjlighet till arbetsgivarna.”

P3 arbetsgivarintyget ska arbetsgivaren mdnadsvis specificera
arbetad tid exklusive tid med 16n 1 samband med sjukdom, barns
fodelse och tjinstgoring 1 totalforsvaret. Arbetsgivaren ska ocksd
redovisa 6vertid, mertid, jourtid, beredskapstid och tid med sjuklén
utbetald enligt lagen om sjuklon. For dem som har en fast avtalad
arbetstid ska frinvaro redovisas. Som tid med forvirvsarbete
betraktas dven tid d3 den sokande har haft semester, varit ledig med
helt eller delvis bibehillen 16n av nigon annan anledning in sjuk-
dom, tjinstgéring enligt lagen om totalférsvarsplikt eller barns
fodelse, eller den sokande pd grund av anstillningens upphérande
fir avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestind som motsvarar
16n.

Reglerna i ALF gor att arbetstiden och l6nen méste specificeras
ménad f6r minad och delas upp 1 olika lénearter. Schablonberik-
ning anvinds for att en person som arbetat heltid med en ligre

15 JAF (2014d).
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arbetstid per vecka in 40 timmar ska kunna fi en normalarbetstid
pd 40 timmar per vecka.

Arbetsgivaren ska redovisa den grundlén som den anstillde
hade innan anstillningen upphérde, om lénen avser minadslén,
veckolon, daglén eller timldén samt vilket dr 16nen avser. Lénen ska
anges exklusive semesterersittning.

I det fall timlénen f6r mer- och 6vertidsarbete inte har varierat
ska denna anges p& huvudblanketten. Om den har varierat ska 16n
for mer- och 6vertidsarbete specificeras fér varje manad pd blan-
ketten Komplettering till arbetsgivarintyg. 1 de fall skattepliktiga
ersittningar utdver grundlén har betalats ut ska dven dessa redovi-
sas separat minad f6r manad pd blanketten Komplettering till arbets-
givarintyg. Anledningen till att arbetsloshetskassan begir att de
olika ersittningarna ska specificeras separat ménad f6r ménad ir att
den ska kunna bedéma om ersittningen varit vanligt férekom-
mande och dirmed ska ligga till grund for berikningen av dags-
fortjinsten.'

Uppgifter ska limnas fér en period om tolv ménader, vilket
motsvarar ramtiden 1 arbetsloshetsforsikringen. Om det ir aktuellt
med &verhoppningsbar tid, som 1 normalfallet kan uppga till hogst
fem &r, kan flera arbetsgivarintyg krivas.

Samtliga uppgifter 1 arbetsgivarintyget kan piverka den sékan-
des ersittningsritt och ersittningens storlek. Uppgifterna kan dven
ligga till grund fér berikningen av aktivitetsstod.

Vanligast ir att intyg begirs in i samband med en ny eller for-
indrad anstillning, nir en sékande inom en ersittningsperiod har
haft ett uppehdll i ersittningen och 4ter ansdker om arbetsloshets-
ersittning inom 365 dagar, i samband med att en ersittningsperiod
boérjar ta slut, vid prévning i samband med att medlemsvillkoret
infaller, 1 samband med prévning av kommande arbetsvillkor for
sokande inskrivna i Jobb- och utvecklingsgarantin och i samband med
att underlag om dagpenning ska limnas till Férsikringskassan.'”

16 Se t.ex. IAF (2010a).
7 TAF (2009a).
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5.2.7  Kontrolluppgifter och skattedeklaration®
Kontrolluppgift

Syftet med kontrolluppgifter framgdr av 14 kap. 1 § skatteférfaran-
delagen (2011:1244), SFL. Kontrolluppgifter ska limnas fér andra
in uppgiftslimnaren sjilv till ledning fér bla. bestimmande av
underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa for-
virvsinkomster och lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift. Kon-
trolluppgift ska vidare limnas f6r bestimmande av underlag f6r att
ta ut egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), for
registrering av skatteavdrag, for bestimmande av skattereduktion,
for berikning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. SFB,
for beskattning enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, och lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Enligt huvudregeln ska loner, arvoden, pensioner, férméner,
sjukpenning, forildrapenning och andra inkomster som erhills pd
grund av tjinst tas upp som intikt."” For fysiska personer ska, med
vissa begrinsade undantag, kontrolluppgift limnas av den som har
gett ut ersittningen eller férminen. Det innebir att arbetsgivare
med verksamhet 1 Sverige, Forsikringskassan, arbetsloshetskas-
sorna, forsikringsféretag och andra som betalar ut ersittningar
som utgdr inkomst av tjinst, méste limna kontrolluppgift om
utbetald ersittning (15 kap. 2-3 §§ SFL). Med ersittning avses i
detta sammanhang alla ersittningar som 1 skattehinseende utgor
inkomst av tjinst, dvs. begreppet innefattar bide inkomst av arbete
och ersittningar som betalats ut frin socialférsikringarna och
arbetsloshetstorsikringen.

Kontrolluppgiften ligger till grund fér arbetstagarnas beskatt-
ningsbeslut.

8SOU 2011:40.

! Kontrolluppgift ska enligt 15 kap. 2 § SFL, limnas om utgiven ersittning och fé6rmin som
utgdr intdke 1 inkomstslaget tjinst. Vad som utgér inkomst av tjinst framgdr av 10 kap. IL
och vad som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst framgér av 11 kap. samma lag. Till inkomst av
tjinst riknas bl.a. inkomster pd grund av anstillning och uppdrag. Enligt huvudregeln ska
léner, arvoden, pensioner, férméner, sjukpenning, férildrapenning och alla andra inkomster
som erhills pd grund av tjinst tas upp som intdkt.
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Skattedeklarationen

Av 26 kap. 2 § SFL, framgsr att en skattedeklaration ska limnas av
den som varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter. Skattedeklaration ska limnas f6r varje redovisningsperiod,
vilken 1 normalfallet omfattar en kalendermanad.

Den som ir skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter ska enligt 7 kap. 1§ SFL vara registrerad hos Skatteverket.
Enligt 61 kap. 1 § SFL ska Skatteverket pd ett skattekonto registrera
skatter och avgifter som ska betalas eller tillgodoriknas och in- och
utbetalningar. Varje minad som det férekommit ndgon transaktion
pd kontot stims det av. Minst en gdng per &r gors en avstimning av
samtliga skattekonton.

Det finns flera typer av skattedeklarationer 1 SFL. Av frimsta
intresse hir ir arbetsgivardeklarationen.

Arbetsgivardeklaration

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration fér redovisningsperioder. I arbetsgivardeklarationen
redovisas nddvindiga identifikationsuppgifter, uppgift om den redo-
visningsperiod som redovisning limnas fér samt de ytterligare
uppgifter som Skatteverket behover fér att kunna berikna och
kontrollera den avdragna skatten och avgifterna. Hir redovisas
dven den sammanlagda ersittningen frin vilken utbetalaren ir skyl-
dig att gora skatteavdrag och sammanlagt avdraget belopp (26 kap.
18-19 §§ SFL). Nigon redovisning av hur stor ersittning som
betalats ut till varje enskild anstilld eller hur stort skatteavdrag som
gjorts for varje anstilld under den aktuella m&naden gors inte.

Omprovning och rittelse
Kontrolluppgift

En arbetsgivare kan ritta limnade kontrolluppgifter. Rittelse kan
ske genom datamedium, filoverforing eller med manuellt upprit-
tade kontrolluppgiftsblanketter. Rittelse som gors senast den 1
mars taxeringsdret beaktas vid fértryckning av arbetstagarens
inkomstdeklaration.
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Skattedeklaration

En arbetsgivare kan begira omprévning av beskattningsbeslut fore
utgdngen av det sjitte dret efter beskattningsiret. Begiran om
omprévning limnas antingen 1 en skrivelse eller genom rittade
uppgifter i ett deklarationsformulir. Efter att ha tagit stillning till
begiran om omprévning fattar Skatteverket ett formellt omprév-
ningsbeslut avseende redovisningsperioden. Fore beslut om omprév-
ning som innebir en avvikelse fr8n begiran ska forslaget kom-
municeras med arbetsgivaren.

Skatteverket kan dven pd eget initiativ ompréva sina beslut.
Omprévningsbeslut som ir till fordel for arbetsgivaren fir medde-
las senast under det sjitte dret efter beskattningsdret. Omprov-
ningsbeslut som ir till nackdel fér arbetsgivaren fir inte meddelas
senare in under andra iret efter beskattningsiret. Om beslut till
nackdel fér arbetsgivaren fattas pd grund av att det finns skl for
efterbeskattning fir beslutet dock meddelas till och med sjitte ret
efter utgdngen av beskattningsdret. Beslut till nackdel for arbetsgi-
varen initieras vanligen av Skatteverkets kontrollverksamhet.

5.2.8  Hur samlas kontrolluppgifter och skattedeklaration in?*
Kontrolluppgift

Kontrolluppgift per person, dir bl.a. kontant bruttolén och avdra-
gen skatt ska framgd, limnas av arbetsgivaren och ska vara
Skatteverket till handa senast den 31 januari dret efter beskattning-
sdret. Kontrolluppgift ska dven skickas till den inkomsttagaren.
Flertalet kontrolluppgifter limnas elektroniskt, men de kan iven
limnas pd blankett.

Uppgifterna som ligger till grund fér kontrolluppgiften limnas
till Skatteverket pd blankett KU 10. P4 blanketten ska arbetsgivaren
ange namn, adress och person- eller organisationsnummer samt
inkomsttagarens namn, adress och personnummer. Avdragen skatt
for inkomsttagaren ska anges.

I ruta 11, kontant bruttolén m.m., ska arbetsgivaren redovisa
summan av sddan ersittning (brutto) som arbetsgivaren ska betala

2SOU 2011:40, SOU 2012:47.
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arbetsgivaravgifter foér. Avgingsvederlag och skadestdnd som
arbetsgivaren betalat pd grund av att en anstillning upphor riknas
som l6n och ska redovisas i ruta 11.*!

I ruta 12 ska det sammanlagda virdet av skattepliktiga f6rméaner
utom bilférmén och drivmedel vid bilférméan redovisas.”* En skatte-
pliktig f6rmén innebir att arbetsgivaren stiller sjilva férmanen till
den anstilldes férfogande, t.ex. fri tidning eller fri semesterbostad.
Férmanerna virderas i regel till marknadsvirdet med avdrag f6r vad
den anstillde sjilv betalt f6r forminen. Med marknadsvirde avses
det pris den anstillde skulle ha fitt betala om han eller hon sjilv
skaffat motsvarande vara eller tjinst. 1 vissa fall anvinds en
schablon.

Skattepliktig bilférman (exklusive drivmedel) redovisas i ruta
13, f6rman av drivmedel vid bilférmin redovisas i ruta 18.

De inkomster som arbetsgivaren redovisar 1 kontrolluppgiften
ir de inkomster som arbetstagaren fir for sitt utforda arbete. Det
ir dessa inkomster som arbetsgivaren ska betala arbetsgivaravgifter
pa. Ovriga uppgifter i kontrolluppgiften ligger inte till grund for
betalning av arbetsgivaravgifter. Nir det giller t.ex. traktamenten
och andra kostnadsersittningar redovisas att dessa inkomster lim-
nats, trots att de dr “skattefria”. Arbetsgivaren gor en kryssmarke-
ring pd den anstilldes kontrolluppgift for att upplysa om att trak-
tamente eller annan kostnadsersittning, som inte ir hégre in
avdragsgillt schablonbelopp, betalats ut. Arbetsgivaren ska inte
gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pd skattefritt
traktamente eller kostnadsersittning. Den anstillde ska inte dekla-
rera beloppen och inte heller géra avdrag. De traktamenten och
kostnadsersittningar som ir hogre in avdragsgillt schablonbelopp
redovisas som kontant bruttolén (ruta 11).

Av kontrolluppgiften framgdr dven andra inkomster t.ex. pens-
ion som arbetsgivaren betalat ut till fore detta anstillda eller till
deras efterlevande. KU 10 limnas dven av andra dn arbetsgivare nir

21T ruta 11 redovisas dven sjuklén, traktamente och bilersittning utéver avdragsgilla schablon-
belopp, ersittning fér resor mellan bostaden och arbetsplatsen, ersittning fér utgift for
tringselskatt vid resa med egen bil, ersittning {6r hemresor, ersittning for restid, avgings-
vederlag och skadestdnd vid anstillnings upphérande, semesterlén och semesterersittning,
semestermedel frin en semesterkassa, forsikringspremie dir den anstillde dr férmanstagare,
Marie Curie-stipendium och hyresersittning éver marknadsmissig hyra.

22 Skattepliktig bilférman utom drivmedel redovisas i ruta 13 och drivmedel vid bilférmén i
ruta 18 pé blankett KU10.
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ersittning for arbete utgetts. Det kan t.ex. vara friga om ersitt-
ningar till uppdragstagare av olika slag.

En person kan dven fi inkomster som inte limnas foér utfort
arbete. Dessa utbetalas frin t.ex. Forsikringskassan eller arbetslos-
hetskassorna och avser bl.a. ersittningar vid frdnvaro frdn arbete.
Kontrolluppgift frin pensions- och férsikringsutbetalare limnas pd
blankett KU18. Dessa inkomster dr skattepliktiga som inkomst av
tjdnst men ligger normalt inte till grund f6r uttag av socialavgifter.
P3 blankett KU18 ska Forsikringskassan och arbetsléshetskas-
sorna limna uppgift om utbetald ersittning. P4 blanketten ska
anges uppgiftslimnarens namn och adress, inkomsttagarens namn,
adress och personnummer samt utbetalad ersittning och avdragen
skatt.

Nir kontrolluppgifter har kommit in sker en avstimning pd
arbetsgivarnivd mellan summan av uppgifter som redovisats i kon-
trolluppgiften och summan av uppgifter som redovisats 1 skattede-
klarationer som limnats for redovisningsperioder under &ret.
Denna avstimning ir viktig for att sikerstilla att skatteberikningen
och uppgifterna som fortryckts i den anstilldes inkomstdeklaration
ir korrekta.

Skattedeklaration

En arbetsgivare som ir niringsidkare mdste limna en anmilan om
registrering som arbetsgivare till Skatteverket. Registreringen fir
till f6ljd att en skattedeklaration skickas ut genom ett centralt
utskick frdn Skatteverket. Deklarationsutskick gérs ungefir en
ménad innan skattedeklarationen ska vara Skatteverket till handa.

Skattedeklaration, som kan limnas elektroniskt eller p& papper,
ska limnas till Skatteverket senast pd redovisningsperiodens for-
fallodag, som ir den 12:e i varje minad (i januari och augusti den
17:e). Enligt uppgift frin Skatteverket limnar ungefir tre fjirdede-
lar av arbetsgivarna skattedeklarationen elektroniskt. Betalning av
skatter och avgifter ska vara bokférda pa Skatteverkets plus- eller
bankgirokonto senast pa redovisningsperiodens forfallodag. P& for-
fallodagen fattar Skatteverket beslut om skatt och avgift att betala.
Om skattedeklaration inte har limnats sker normalt skonsbeskatt-
ning enligt bestimmelserna 1 SFL.
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P4 skattekontot samlas varje ménad de uppgifter som redovisats
1 skattedeklarationen (moms, arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt), debiterad preliminir skatt, redovisning av évriga skatter som
omfattas av skattekontosystemet och inbetalningar som gjorts
under ménaden. Inbetalda belopp ir inte avsedda fér nigon
bestimd skatt eller avgift utan ska ticka de skatter och avgifter som
finns debiterade pd kontot. Skattekontot stims av férsta helgen i
varje ménad.

5.3 Tidigare utredningar och forslag
5.3.1 Inkomstbegreppet i socialforsdkringarna

SGL:n inférdes 1974 och ersatte di det tidigare systemet dir den
forvintade &rsinkomsten 13g till grund fér uppdelning av de
sokande 121 sjukpenningklasser. SGI:n innebar att det dven framo-
ver skulle vara den hos Forsikringskassan registrerade &rsinkoms-
ten som skulle ligga till grund fér att avgora forvintad framtida
inkomst. Med det nya systemet forsvann dirfér sjukpenningklas-
serna. Inkomsttaket for det nya inkomstunderlaget sattes till sju
och ett halvt basbelopp.

Som redovisades 1 delbetinkandet SOU 2012:47 Harmoniserat
inkomstbegrepp har inkomstunderlaget f6r dagersittningar i social-
forsikringarna redan utretts flera gdnger.” Utredningarna har ofta
syftat till att basera inkomstunderlaget pd faktiska inkomster i
stillet for pd den férvintade inkomsten, dvs. en overgidng till ett
slags historisk SGI.

Inkomstbegreppet 1 arbetsloshetstorsikringen har inte varit lika
omdebatterat genom &ren. Ersittningen baserades redan vid inf6-
randet av forsikringen pd faktiska inkomster, men det inkomst-
grundande underlaget 1 arbetsloshetsférsikringen ir inte nirmare
definierat i lag. Vad som ska ingd i det inkomstgrundande underla-
get, den s.k. normalinkomsten, ir dirfér en friga som i stor
utstrickning [8sts 1 praxis.”

2 SOU 2012:47.
2 SOU 2012:47.
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5.3.2 Insamlingen av uppgifter

Som redovisades 1 Manadsuppgiftsutredningen har bide statliga
utredningar och myndigheter utrett frigan om hur skatte- och
bidragssystemens information ska hanteras och hur felaktiga utbe-
talningar frin vilfirdssystemen ska férhindras.” Utredningarna
visar att det finns stora vinster med ett mer centraliserat upp-
giftslimnande. Det skulle kunna innebira férenklingar av insam-
lingen av uppgifter och prévningen av irenden, forbittring av
kvaliteten i uppgifterna och férhindrade av felaktiga utbetalningar.
Sjilvklart méste detta dock vigas mot vad det innebir {6r uppgifts-
limnarna och f6r den enskildes personliga integritet.

Minadsuppgiftsutredningen

Mainadsuppgiftsutredningen tillsattes 2009 med uppdraget att ta
fram ett férslag om att arbetsgivare m.fl. ska limna uppgift om 16n
och skatteavdrag pd arbetstagarniv varje minad till limplig myn-
dighet. I sitt slutbetinkande 2011 limnade utredningen forslag om
inférandet av ménadsuppgifter.® Manadsuppgiften skulle limnas
elektroniskt, med mojlighet till dispens f6r en begrinsad tid om det
fanns sirskilda skal.

Minadsuppgift skulle limnas i en e-tjinst med hjilp av e-legiti-
mation. Detta skulle kunna goras 1 samband med 6nekorning for
uppgiftslimnare med l6nesystem. Uppgiftslimnare utan 16nesy-
stem skulle kunna registrera minadsuppgiften via ett elektroniskt
formulir pd Skatteverkets webbplats. De limnade uppgifterna
skulle sedan summeras av Skatteverket fér en viss anstilld och en
viss kalenderménad.

Mainadsuppgiften skulle innehlla samma uppgifter som den
drliga kontrolluppgiften fér intikt 1 inkomstslaget inkomst av
tjinst, samt uppgift om sjuklén eller kompletterande ersittningar i
samband med sjukdom eller forildraledighet. Uppgiftslimnaren
skulle d4ven ange om ersittningen avsig annan tid in den aktuella
ménaden och 1 s8 fall vilken period. Det skulle kunna vara om den
ersittning som redovisas i manadsuppgiften paverkats av en engings-

2 SOU 2011:40.
2 SOU 2011:40.
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betalning, t.ex. en bonus, en retroaktiv l6n, ett avgingsvederlag eller
liknande som gor att redovisningen avviker frn det normala.

De uppgifter som limnades av en uppgiftslimnare under en
ménad skulle ligga till grund fér skattedeklarationen. Skatteverket
skulle sedan 6verféra underlaget till skattedeklarationen, som upp-
giftslimnaren skulle skriva under. Detta f6r att underlitta for upp-
giftslimnaren, dven om forslaget endast gillde dem som valde att
deklarera elektroniskt.

Risken for felaktigt deklarerade belopp till f6ljd av summerings-
och berikningsfel bedémdes minska. En limnad uppgift skulle
kunna dndras eller rittas fram till den tidpunkt d& skattedeklaration
fér manaden kom in till Skatteverket.

Arbetstagare och andra som har erhdllit skattepliktig ersittning
skulle med e-legitimation via en tjinst pd Skatteverkets hemsida
kunna kontrollera vilka uppgifter som arbetsgivare och andra upp-
giftslimnare har limnat. Redan minaden efter l6neutbetalningen
skulle det vara méjligt att kontrollera vilka uppgifter som har redo-
visats till Skatteverket, vilket skulle innebira en okad trygghet for
den enskilde.

Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Socialnimnderna, Migrationsverket, arbetsloshetskassorna, Arbets-
fosrmedlingen och Aklagarmyndigheten bedémdes alla ha nytta av
ménadsuppgiften, f6r att effektivisera handliggningen eller for att
kvalitetssikra uppgifter.

Utredningen avstod frin att ligga forslag om att inkludera upp-
gift om arbetad tid och fr&nvaro i mdnadsuppgiften. Utredningens
bedémning var att nyttan av dessa uppgifter inte vigde upp for de
kostnader ett sidant uppgiftslimnande skulle innebira fér arbets-
givarna.

Utredningen gjorde en noggrann avvigning mellan nyttan av att
uppgifterna limnas vidare och risken foér intrdng 1 den enskildes
personliga integritet, och fann att ett informationsutbyte mellan
Skatteverket och andra myndigheter borde genomféras.
Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Aklagarmyndigheten skulle 3 ta del av
médnadsuppgifterna genom direktdtkomst, dvs. informationen
skulle vara tillginglig s att handliggare vid respektive myndighet
pd egen hand skulle kunna séka i den och {8 svar pa frigor. Hand-
liggarna skulle dock inte kunna paverka innehillet.
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Arbetsloshetskassorna, som inte ir myndigheter utan fére-
ningar, skulle ta del av ménadsuppgifter genom overfoéring pad
medium f6r automatisk databehandling. P4 samma sitt skulle soci-
alnimnderna kunna f3 ta del av uppgifterna om den som ansokte
om ekonomiskt bistind limnade sitt medgivande till det.

Sekretessen hos de myndigheter som skulle f3 dtkomst till
ménadsuppgifter dr 1 de flesta fall svagare in den sekretess som
giller f6r uppgifterna hos Skatteverket. Utredningen foreslog dir-
for att sekretessen for uppgifterna skulle stirkas s att absolut sek-
retess skulle gilla f6r uppgifterna dven nir de tagits ut ur databasen.

Harmoniserat inkomstbegrepp

I den parlamentariska socialforsikringsutredningens delbetinkande
Harmoniserat  inkomstbegrepp byggde kommittén vidare pd
Mainadsuppgiftsutredningens forslag. I delbetinkandet presentera-
des ett forslag till enhetligt inkomstbegrepp vid bestimmande av
inkomstunderlag fér dagersittningarna i socialférsikringarna och
for dagpenningen i arbetsléshetsforsikringen.”” Forslaget innebar
en harmonisering av forsikringarna 1 detta avseende. I socialférsik-
ringarna skulle inkomstuppgiften kunna anvindas som underlag for
berikning av dagersittningar och 1 arbetsloshetstorsikringen skulle
den kunna anvindas som underlag fér berikning av dagpenning.
Kommittén sdg ingen anledning till att vidga inkomstbegreppet i
forsikringarna till att omfatta samtliga inkomster av tjinst.

De inkomstuppgifter som framgick av den féreslagna ménads-
uppgiften utgjorde de inkomster som ligger till grund for uttag av
arbetsgivaravgifter. Kommittén foreslog att inkomstbegreppet
skulle definieras utifrin dessa inkomster. P4 sd sitt skulle ett storre
samband mellan de avgifter som finansierar de arbetsbaserade for-
mdnerna och berikningsunderlaget fér férmanerna uppnas.

Kommittén féreslog ocksi att traktamenten och andra kost-
nadsersittningar skulle ingd 1 inkomstbegreppet 1 den mén de var
avgiftspliktiga. Aven skattepliktiga férméner och sjuklén som lim-
nas under den lagstadgade perioden foéreslogs ingd i inkomstbe-
greppet. Kommittén menade dock att inkomst av kompletterande

7' SOU 2012:47.
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ersittningar borde undantas frin inkomstbegreppet, oavsett vem
som betalade ut ersittningen.

Kommittén foreslog att det inkomstbegrepp som ska vara vig-
ledande f6r att bedéma vilka inkomster en egenforetagare kan antas
komma att fd skulle vara éverskottet i en aktivt bedriven nirings-
verksambhet.

Fyra hypotetiska exempel pd hur historiska (faktiska) inkomster
i olika grad skulle kunna anvindas 1 socialférsikringarna
presenterades 1 delbetinkandet. I det férsta exemplet anvindes de
for att kontrollera rimligheten 1 de uppgifter som den forsikrade
sjilv har uppgett. I det andra exemplet anvindes uppgifterna i
handliggningen av forsikringen, om inte den enskilde sjilv visade
andra uppgifter. I det tredje exemplet var historiska (faktiska)
inkomster huvudregeln, men undantag kunde goras, och i det
fjirde exemplet gillde dessa uppgifter undantagslost.

Kommittén identifierade vissa nyckelfrigor som maste hanteras
vid inférande av historisk SGI. Ramtiden, hanteringen av skydds-
virda situationer, anpassning av inkomstunderlaget 1 vissa fall,
taken 1 socialforsikringarna, samt situationen for féretagare och
kombinatérer var de viktigaste av dessa.

Betriffande arbetsloshetstorsikringen presenterades i delbetin-
kandet tvd alternativ for arbetsloshetsforsikringen: dels en forsik-
ring som byggde pd att uppgift om arbetad tid inkluderades 1
mdnadsuppgiften, dels en férsikring baserad pd inkomstuppgifter.
Det férsta alternativet innebar férindringar av inkomstuppgiften,
men inga storre indringar i arbetsloshetsforsikringen. Det andra
alternativet innebar en rad férindringar i arbetsloshetsforsikringen,
och dven hir identifierades vissa nyckelfrigor. Det gillde t.ex. kva-
lifikationsvillkor, grundbelopp, ersittningen f6r deltidsarbetsldsa,
studier, 6verhoppningsbar tid m.m.

Kommittén tog emellertid inte stillning till de olika alternativen
1 vare sig socialforsikringarna eller arbetslgshetsforsikringen och
lade inte fram ndgra reformférslag. I konsekvensanalysen underst-
roks det att underlag saknades for att gora sikra berikningar av
effekterna.
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Yttranden over delbetinkandet

Ungefir 50 instanser yttrade sig éver delbetinkandet, och de flesta
av dem limnade synpunkter pi valda delar av betinkandet. Nigra
instanser pdpekade att det inte var logiskt att lita den tekniska
utformningen av det féreslagna ménadsuppgiftssystemet vara sty-
rande for utformningen av inkomstunderlag och allminna férsik-
ringar. De menade att férsikringarna miste utredas, utvecklas och
forbittras fristdende frin tekniska l6sningar.

Flera instanser tillstyrkte forslaget om ett harmoniserat inkomst-
begrepp. Nigra instanser ville dock inte, eller ansig sig inte kunna, ta
stillning till det foreslagna inkomstbegreppet utan att forst tagit
del av helheten av kommittén forslag 1 slutbetinkandet.

De flesta instanser hade inget att invinda mot de férslag pd
konkretiseringar av M&nadsuppgiftsutredningens forslag som lim-
nades i1 delbetinkandet. De remissinstanser som avstyrkte Manads-
uppgiftsutredningens férslag var dock kritiska dven tll de fore-
slagna konkretiseringarna, inte minst till férslaget om detaljerad
periodisering av minadsuppgifterna. Nigra instanser som var posi-
tiva till nigon form av manadsuppgifter var negativa till just den
detaljerade periodiseringen, bl.a. d& den ansigs leda till administra-
tiva kostnader f6r arbetsgivare.

Flera instanser forholl sig tvekande till SGI baserad pa faktiska
inkomster. De menade ocks3 att det inte var mojligt att ta stillning
till forslagen om ménadsuppgifter utan att det samtidigt fanns ett
forslag om utformning av historisk SGI att foérhilla sig till. Nigra
instanser poingterade vikten av en ramtid utformad si att inte
nytilltridda, t.ex. yngre personer, pd arbetsmarknaden exkluderas.

Flera instanser var positiva till ett inkomstvillkor i arbetslds-
hetsforsikringen, medan ngra varnade f6r att det skulle kunna leda
till att vissa grupper exkluderades ur férsikringen.*®

28 Remissvar se dnr S 2012/4711/SF.
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5.4 Berdkningen av ersattning i andra lander
5.4.1 SGI
Danmark, Norge och Finland

I Danmark beriknas anstilldas sjukpenning efter arbetsgivarperi-
oden som den genomsnittliga timlénen fyra veckor fére sjukfallet.
Om perioden ir for kort for att bestimma den férsikrades normal-
inkomst utdkas perioden fér berikningsunderlaget till 13 veckor
fore sjukfallet. Arbetsgivarna rapporterar underlag om den férsik-
rades inkomster elektroniskt minadsvis.”

I Norge baseras sjukpenningen for arbetstagare efter arbetsgi-
varperioden antingen p3 den genomsnittliga veckointikten fore
sjukfallet, som regel frin de nirmast féregiende fyra veckorna, eller
pa den pensionsgivande &rsintikten. Arbetsgivaren rapporterar in
veckointikten. Om veckointikten omriknad till &rsintike avviker
mer dn 25 procent frin den pensionsgivande drsintikten baseras
sjukpenningen istillet pi den pensionsgivande &rsintikten.™
Arbetsgivarna i Norge rapporterar frin och med den 1 januari 2015
inkomster elektroniskt manadsvis.

I Finland baseras sjukpenningen som regel pd arbetsinkomster
som faststillts vid beskattningen. Om inkomsterna de sex méina-
derna omedelbart fére arbetsoférmdgan har stigit med minst 20
procent jimfért med beskattningen kan de senaste sex minadernas
arbetsinkomster anvindas istillet. Arbetsgivarna rapporterar in
arbetsinkomsterna pd blankett eller via en e-tjinst. Vid arbetslds-
het, sjukdom, virnplikt eller forildraledighet kan arbetsinkomsten
baseras pd sex minader under innevarande och féregdende &r, vilka
inte behover vara sammanhingande. I vissa fall kan sjukpenningen
dven beriknas pd en enda mdnads arbetsinkomst som omvandlas till
drsinkomst. Det forutsitter ett tillforlitligt underlag, som t.ex. ett
anstillningsavtal dir det framgar att anstillningen skulle ha fortsatt
i minst sex minader.”'

#SOU 2012:47.

*® Den pensionsgivande drsintikten dr som regel beriknad pd genomsnittet av de faststillda
pensionspoingen for de tre foregiende dren (uppgift frin NAV).

! www.kela.fi
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System med faktiska inkomster rymmer stor variation for att
undvika underforsikring

I Danmark, Norge och Finland baseras sjukpenningen p4 faktiska
inkomster med viss variation avseende ramtid. I bide Norge och
Finland anvinds alternativa berikningssitt med tidigare faststillda
drsuppgifter. I Finland kan arbetsinkomsten faststillas pd grundval
av tolv, sex och 1 vissa fall en minads inkomster. Dessa varianter
syftar till att undvika underforsikring.

I Tjeckien kombineras flera alternativ dir huvudregeln ir fak-
tiska inkomster fér att undvika underfoérsikring. Kontantférmén
vid sjukdom beriknas i regel i relation till den férsikrades tidigare
inkomst under de tolv senaste minaderna. Om det senaste arbets-
/torsikringsforhillandet var kortare dn tolv ménader, beaktas den
perioden. I en situation dir den forsikrade blir sjuk samma manad
som anstillningen startade beriknas ersittning pd basis av éverens-
kommen framtida 16n med arbetsgivaren. I den situationen ir den
tjeckiska socialférsikringen lika framitblickande som den svenska.”

I Tyskland baseras den lagstadgade sjukpenningen pd den
avgiftspliktiga arbetsinkomsten fére sjukfallet, t.ex. den senaste
ménadslénen. Enskilda utbetalningar som t.ex. semesterersittning
under de senaste tolv minaderna beaktas. Det finns en ventilregel
vid oregelbundna arbetsinkomster for att sikerstilla att inkomst-
bortfallet ersitts (Sozialgesetzbuch 5 § 47).” Sedan 2010 ska tyska
arbetsgivare minatligen sinda uppgifter om sina anstilldas inkomst-
forhillanden till en databas. Uppgifterna lagras dir 1 krypterad form.
Medborgaren godkinner anvindandet av informationen och legitim-
erade tinstemin kommer &t informationen genom elektronisk
signatur.™

5.4.2  Arbetsloshetsférsakringen®

I Danmark ir arbetsloshetsforsikringen frivillig. For att ha rict till
ersittning méste en sékande bl.a. uppfylla ett arbetsvillkor. Det
innebir att den s6kande varit sysselsatt som arbetstagare 1 minst 52

250U 2012:47.
3 www.tk.de

#*SOU 2012:47.
3SOU 2011:74.
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veckor (1924 timmar) inom en tredrsperiod for heltidsforsikrade
och minst 34 veckors (1 258 timmars) arbete under samma tidspe-
riod f6r deltidsférsikrade. Berikningsunderlaget fo6r dagpenning
utgors av inkomsten de senaste tre mnaderna eller de tolv veckor
d& personen har arbetat minst 320 respektive 296 timmar. Dagpen-
ningen dr hégst 90 procent av den tidigare inkomsten, med olika
tak for hel- och deltidsforsikrade. Nyutbildades dagpenning upp-
gér till 82 procent av den hégsta dagpenningen.

Arbetsloshetsforsikringen 1 Norge ir en del av det norska soci-
alférsikringssystemet (trygdesystemet), vilket innebir en automa-
tisk forsikring vid arbetsloshet for alla lontagare. Ritten till dag-
penning ir dven kopplad till tidigare inkomster, dvs. ett inkomst-
villkor. Den arbetsldse ska ha haft en inkomst av anstillning som
motsvarar minst 1,5 grundbelopp under féregdende kalenderdr,
alternativt en inkomst av anstillning som motsvarar minst tre
grundbelopp under de tre féregdende kalenderiren. I beriknings-
underlaget ingdr de inkomster av anstillning och bidragsinkomster
(exempelvis arbetsloshetsdagpenning, sjukpenning, forildrapen-
ning vid fédelse, adoption eller vird av barn) som betalades ut
foregdende kalenderdr eller ett genomsnitt av de senaste tre iren
innan ansokan om dagpenning. Inkomster éver sex grundbelopp
tas inte med 1 dagpenningunderlaget. Dagpenningen motsvarar 0,24
procent av berikningsunderlaget per dag. Taket f6r ersittning fol-
jer av att berikningsunderlaget ir maximerat till sex grundbelopp.
Ersittningsnivdn motsvarar 1 genomsnitt drygt 60 procent av tidi-
gare inkomst.

Finland har tv4 parallella system for arbetsloshetsforsikring, ett
frivilligt och ett obligatoriskt. Alla som arbetar omfattas av den
obligatoriska forsikringen, medan de som ir medlemmar i en
arbetsloshetskassa dirutdver omfattas av den frivilliga forsik-
ringen. For att ha ritt till arbetsloshetsersittning 1 Finland krivs
bl.a. att den sokande uppfyller ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret f6r
lontagare innebir enligt huvudregeln att den sékande ska ha for-
virvsarbetat minst 18 timmar i veckan 1 34 veckor under de 28 sen-
aste manaderna och fitt 16n enligt branschens kollektivavtal. Den
inkomstrelaterade dagpenningen utgér hogst 90 procent av dagslo-
nen, men ir minst lika stor som grunddagpenningen inklusive
barntilligg. For lontagare beriknas den inkomstrelaterade dagpen-
ningen utifrin regelbundna, skattepliktiga inkomster under arbets-

313



Bakgrund till ett rattvisande inkomstunderlag SOU 2015:21

villkorsperioden. I sisongsbetonat eller oregelbundet arbete beak-
tas inkomster under de tolv minader som nirmast féregdr arbets-
losheten.

5.5 Precisionen i den sjukpenninggrundande
inkomsten

Ett sitt att forsoka mita hur vil den beslutade SGIL:n beskriver den
ekonomiska levnadsstandard som den enskilde haft fore sjukfallet
eller forildraledigheten ir att rikna om de arbetsinkomster den
enskilde haft under den period av dret som denne arbetat. Dessa
inkomster riknas om till vad de skulle varit om den enskilde hade
arbetat hela &ret 1 stillet f6r att vara sjuk- eller forildraledig.

Under forutsittning att den enskilde, under de minader som
denne varit sjuk eller forildraledig, skulle ha arbetat och haft
samma loneinkomst som under den del av dret di han eller hon
faktiskt arbetat, kan den beslutade SGL:n jimféras med denna
hypotetiska arbetsinkomst.

Det ir viktigt att poingtera att detta nddvindigtvis inte ir
samma sak som den inkomst den enskilde skulle ha haft under
sjukdomsperioden eller forildraledigheten di inkomsten &ver dret
kan vara oregelbunden. Det gir siledes inte att utifrin denna analys
att uttala sig om huruvida den beslutade SGIL:n ir ritt eller fel, men
det ger en uppskattning av hur vil den beslutade SGI:n stimmer
med den ekonomiska standard den enskilde levt pd under &ret.

For att gora analysen si jimférbar som méjligt, studeras enbart
de som arbetat heltid mer dn 75 procent av dret, dvs. de har var
sjuka, arbetslosa eller forildralediga mindre dn 25 procent av rsar-
betstiden. Léneinkomsten utgdr dirmed en stor del av den samlade
inkomsten under 3ret. Upprikning av léneinkomsten borde dir-
med ge en bra bild av den enskildes ekonomiska standard.

Bedémningen ir att detta forfaringsitt fungerar relative vil for
anstillda medan det for féretagare och kombinatorer kan vara svi-
rare att tolka resultaten av dessa berikningar. Dels kan det vid
kortare frinvaro, som det handlar om hir, ifrigasittas hur stort
inkomstbortfallet 1 praktiken blir f6r foretagare och kombinatéorer,
dels blir urvalet av fortagare och kombinatérer relativt litet med de
begrinsningar av analyspopulationen som gors.
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Av tabell 5.1 framgir sambandet mellan den beslutade SGI:n
och den ekonomiska standard som den enskilde levt pd innan sjuk-
domen eller forildraledigheten. Korrelationen mellan den beslutade
SGL:n och den uppskattade ekonomiska standarden ir 1 de flesta
fall hog. Statistiskt sett finns det f6r de flesta grupper ett signifi-
kant samband mellan dessa bdda storheter. Sambandet ir starkast
for anstillda och svagare fér kombinatérer och féretagare. For
kombinatérer som varit sjukskrivna ir sambandet svagast men ir
inte heller signifikant, vilket beror pd en kombination av relativt 3
observationer och stor variation.

Av tabell 5.1 framgr ocksd kvoten mellan den skattade ekono-
miska standarden och den beslutade SGI:n f6r anstillda, kombina-
torer och foretagare. Ett virde storre dn ett anger att den skattade
ekonomiska standarden ir storre dn den beslutade SGI:n och en
kvot ligre dn ett innebir att den beslutade SGI:n ir storre dn den
skattade ekonomiska standarden. Ett virde lika med ett innebir
siledes att den skattade ekonomiska standarden och den beslutade
SGILn ir lika stor.

Av tabellen framgdr att medelvirdet f6r samtliga grupper ir
storre 4n ett.” Det innebir att den beslutade SGI:n i genomsnitt ir
ligre in den uppskattade ekonomiska standarden. For alla grupper
utom f6r kombinatérer och foretagare med sjukpenning dr media-
nen ligre in medelvirdet, vilket innebir att férdelningen ir skev
uppdt i fordelningen. Avvikelsen frdn medianvirdet ir dirmed
storre uppat 1 fordelningen dn nerdt, dvs. fler har en positiv avvi-
kelse frdn medianen in en negativ.”

For anstillda med sjukpenning ir den uppskattade ekonomiska
standarden 1 genomsnitt fem procent hégre in den beslutade
SGL:n. Fér kombinatérer och féretagare ir den genomsnittliga
avvikelsen lite ligre. Anstillda och féretagare med forildrapenning
har en genomsnittlig avvikelse mellan beslutad SGI och skattad
ekonomisk standard p& 5-7 procent. Fér kombinatérer dr avvikel-
sen betydligt storre, knappt 20 procent.

3¢ Kvoten ir signifikant skild frn 1 f6r samtliga grupper.

7 Med positiv avvikelse avses hir att kvoten mellan skattad ekonomisk standard och
beslutad SGI ir storre in medianvirdet. Med negativ avvikelse avses att kvoten ir ligre in
medianvirdet.
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Tabell 5.1 Kvot mellan skattad ekonomisk standard och beslutad SGI

Antal Medel Median Stdav. Korrelation
(SGI,EK. std.)
Anstéllda
Sjukpenning 96 300 1.05 1.04 3.22 0,84
Foraldrapenning 387 800 1.07 1.05 2.80 0,89
Kombinatérer®
Sjukpenning 4900 1.02 1.04 4.99 0,11
Foraldrapenning 14 400 1.19 1.09 6.60 0,76
Foretagare™
Sjukpenning 6 900 1.00 1.02 8.41 0,58
Foraldrapenning 7300 1.05 0,99 7.54 0,46

Anm. "Ej signifikant, med kombinatorer avses de som haft bdde inkomst fran naringsverksamhet och
inkomst av tjanst. **Med foretagare avses de som enbart haft inkomst av naringsverksamhet.

Kalla:SCB, FASIT, egna berakningar.

Spridning

Aven om den genomsnittliga skillnaden mellan den beslutade
SGILn och den skattade ekonomiska standarden 1 en del fall inte ir
s& stor, finns det for anstillda, kombinatérer och féretagare en
relativt stor spridning mellan olika férsikrades situation. Av dia-
gram 5.1 framgdr hur stor andel av anstillda, kombinatérer och
foretagare med sjukpenning respektive forildrapenning som har
avvikelser av olika storlek. Med oférindrat avses hir att skillnaden
mellan de bdda storheterna dr mindre dn fem procent it ena eller
andra hillet. Gruppen dir den skattade ekonomiska standarden ir
ungefir lika stor som den beslutade SGL:n ir stérst bland de
anstillda. For anstillda med sjukpenning utgér denna andel
omkring 40 procent och ca 30 procent fér dem med forildra-
penning. Omkring 40 procent av populationen har en avvikelse dir
den ekonomiska standarden ir 5-25 procent storre in den beslu-
tade SGI:n vid sdvil sjukdom som férildraledighet.

For kombinatérer och foretagare ir andelen ir den skattade
ekonomiska standarden och den beslutade SGI:n ungefir lika stor.
For anstillda dr andelen mindre dn hos foretagare och kombinats-
rer. For kombinatérer med sjukpenning ir denna andel drygt 20
procent och for dem med férildrapenning ir den omkring 30 pro-
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cent. For foretagare utgor denna andel knappt tio procent for savil
dem med sjukpenning som dem med férildrapenning.

Att en betydligt mindre andel av foretagare och kombinatorer
har en beslutad SGI som ir likartad med den skattade ekonomiska
standarden innebir att spridningen mellan dessa storheter ir storre
1 dessa grupper in hos de anstillda. Det framgér ocks8 av standard-
avvikelsen som redovisas 1 tabell 5.1. Stérst dr spridningen bland
foretagare, vilket giller f6r sivil dem som haft sjukpenning som
forildrapenning.

Diagram 5.1 Andel anstéllda, féretagare och kombinatérer med avvikelser av
olika storlek mellan skattad ekonomisk standard och beslutad

SIG, procent
100% == . =
80% |— [ B l—
>50% Hogre
60% -— | N
. l || | u 25-50% Hogre
b 4— -
20% . I I . !_ m 5-25% Hogre
0% - ! ! [ | m Of6randrat
8 3 g | 3 g e m 25-5% Lagre
RN - -
|4 © 2 @ ® s m 25-50% Lagre
< 3 5 < 5 5
g w g w >50% Lagre
N4 4
Sjukpenning Foraldrapenning

Kalla: SCB FASIT, egna berékningar.

Ytterligare en bild av spridningen kan f3s i diagram 5.2, dir sprid-
ningen av kvoten mellan den skattade ekonomiska standarden och
den beslutade SGI:n beskrivs av ett boxplot-diagram. Kanterna pd
boxen beskriver den 25:e och 75:e percentilen. Strecket 1 mitten pd
boxen anger medianvirdet och markeringen vid sidan av utgér
medelvirdet. Boxens armar anger min och max virden 1 fordel-
ningen.

For sdvil sjukpenning som forildrapenning dr boxen smalast fér
de anstillda, vilket indikerar ett relativt kompakt avstind mellan
den 25:e och 75:e percentilen och i den meningen en relativt liten
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spridning. Intressant ir dock storleken pd boxens armar som anger
max- och minvirden i1 férdelningen. Hir framgr att dven bland de
anstillda finns det forsikrade med stora avvikelser mellan den
beslutade SGL:in och den uppskattade ekonomiska standarden.
Skillnaden mellan max- och minvirdet ir siledes stdrst i gruppen
anstillda f6r dem med sjukpenning och storre in for foretagare for
dem med férildrapenning.

Diagram 5.2 Spridning av kvoten mellan skattad ekonomisk standard och
beslutad SGI for anstallda, foretagare och kombinatérer med
sjukpenning respektive féraldrapenning

SG Spakpenning
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I
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Kélla: SCB FASIT, egna berékningar.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att skattningarna ir gjorda
pd en delmingd av arbetsmarknadens aktorer for vilka férankringen
pd arbetsmarknaden kan anses vara relativt god, 1 och med att de
arbetat en stor del av dret. Resultaten tyder pi att det dven for
grupper med en tydlig forankring pd arbetsmarknaden finns stora
skillnader mellan olika forsikrade i hur vil den beslutade SGL:n frin
Forsikringskassan speglar den enskildes ekonomiska standard. Dessa
skillnader ir storst for kombinatdrer och foretagare men ocksd
forhallandevis stora bland anstillda med regelbundna inkomster.
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6 Overvaganden om ett rattvisande
inkomstunderlag

6.1 Problem i nuvarande system

6.1.1  Kopplingen mellan avgifter och forsakringsskydd ar
otydlig

Kopplingen mellan de avgifter som férsikrade avstir [dneutrymme
till och det forsikringsskydd de fir ir otydlig. Det finns bide
avgiftsinbetalningar som inte motsvaras av nigon rittighet och
rittigheter som inte motsvaras av nigon avgift.' Traktamenten och
andra kostnadsersittningar ingdr t.ex. inte 1 inkomstbegreppet som
anvinds nir SGI faststills, eftersom de inte anses vara ersittning
for arbete. Till den del de 6verstiger ett schablonbelopp ingér de
dock i avgiftsunderlaget f6r socialavgifter.

Den ersittningsgrundande inkomsten 1 arbetsloshetsforsik-
ringen bygger pd ett faktiskt inkomstunderlag men vilka inkomster
som ingdr 1 inkomstbegreppet avgérs av vad som bedéms vara
normala inkomster. Det innebir att t.ex. dvertidsersittning och
jourtilligg, som ingdr i avgiftsunderlaget, inte alltid riknas med.

I bide arbetsloshetstérsikringen och socialférsikringarna klar-
gors forsikringsskyddet forst vid ett forsikringsfall. Tillsammans
med ett otydligt inkomstbegrepp leder det till bristande férutse-
barhet som minskar virdet av forsikringarna.

'SOU 2006:86.
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6.1.2 SGI
Precisionen i SGI kan ifrigasittas

SGI 4r med sitt framdtblickande perspektiv ambitiés ur ett forsik-
ringsteoretiskt perspektiv. I kapitel 5 redovisas en analys av triff-
sikerheten 1 SGI. Med triffsikerhet avses 1 vilken utstrickning den
ersittningsgrundande inkomsten $verensstimmer med den inkomst
av arbete som registrerats av Skatteverket. Det ir en indikator p4 hur
vil inkomstbortfallet ersitts. Analysen har genomférts for
anstillda med relativt stabila inkomster som arbetat heltid under
minst trefjirdedelar av 8ret. Personer med SGI-skyddad tid har
uteslutits 1 analysen eftersom avvikelserna mellan ersittningsgrund-
ande inkomst och registrerad inkomst foljer av olika undantags-
regler. Resultaten visar att triffsikerheten med nuvarande regelverk
kan ifrigasittas (se avsnitt 5.5).

Aven om det finns ett tydligt samband mellan skattad ekono-
misk standard och SGI ir spridningen mellan olika personer bety-
dande. Spridningen ir stérre hos kombinatérer och féretagare in
hos anstillda. Bland anstillda med sjukpenning har omkring 40
procent en beslutad SGI som ir ungefir lika hég (plus/minus 5
procent) som skattad ekonomisk standard. Bland anstillda med
forildrapenning har ca 30 procent en beslutad SGI som ir ungefir
lika hog som skattad ekonomisk standard. Ungefir lika stor andel
har en avvikelse dir den ekonomiska standarden ir 5-25 procent
hogre in den beslutade SGI:n. For kombinatorer och féretagare ir
andelen dir den skattade ekonomiska standarden och den beslutade
SGLn ir ungefir lika hog mindre in hos de anstillda. For
kombinatérer med sjukpenning och férildrapenning ir denna andel
drygt 20 procent (se diagram 5.1).
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Trygghet och f6rutsebarhet brister f6r visstidsanstillda och
kombinatorer

Standardtryggheten och forutsebarheten brister fér arbetstagare
med tidsbegrinsade anstillningar och {or personer som kombinerar
tidsbegrinsade anstillningar och féretagande.” P& dagens arbets-
marknad omfattar dessa anstillningsférhillanden relativt manga
minniskor. Nistan hilften av alla foretagare, egenforetagare och
anstillda 1 eget aktiebolag, hade 2009 ocks3 en anstillning.” Andelen
visstidsanstillda 1 privat sektor var totalt 13,8 procent forsta
kvartalet 2014, motsvarande andel 2004 var 10,7 procent.* Vari-
ationen per niringsgren ir betydande. Andelen visstidsanstillda ir
hégst inom hotell och restaurang med 27,4 procent och ligst inom
byggnadsindustri med 5,0 procent.’

Arbetstagare som har minga tillfilliga anstillningar kan med
SGI:s framdtblickande perspektiv ha svirt att pavisa varaktigheten i
sin anstillning och har dirmed svért att férutse sitt forsikrings-
skydd. Detta trots att de under ling tid kan ha betalat avgifter till
forsikringen. SGI baseras endast pd inkomster som kan antas vara
under minst sex ménader 1 foljd, eller vara arligen dterkommande.
For forsikrade som varvar korta anstillningar med foéretagande
kompliceras situationen av att de ofta byter mellan SGI-A och

SGI-B.

Regelverket {6r SGI-skydd ir komplicerat

SGI-skydd innebir att SGL:n behlls vid vissa férvirvsavbrott dven
fast personen inte har nigon inkomst av arbete. Reglerna om SGI-
skydd ir komplicerade och gor forsikringsskyddet svart att for-
utse. En forsikrad som har arbetat under ling tid men agerar "fel”
kan mista hela sitt forsikringsskydd frin en dag till en annan. Den
som ir arbetslés mdste den forsta vardagen efter en sjukperiod
anmila sig som arbetssékande pd Arbetstérmedlingen. Den som

21 Socialférsikringsutredningen (SOU 2006:86) framgar att kopplingen mellan premier och
formaner ir svag, utfallet {6r den enskilde kan variera kraftigt beroende p& nir hon eller han
blir sjuk och utrymmet {6r férhandling om vilken ersittning som ir den ritta blir stort.

3ISF (2012b).

*SCB.

® SCB, avser fjirde kvartalet 2014.
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inte gor det mister sitt forsikringsskydd och kan endast fi en ny
SGI genom att borja arbeta igen. Samtidigt kan den som agerar
“ritt” under obegrinsad tid behilla ett forsikringsskydd som grun-
das pd en mycket liten arbetsinsats.

Forsikrade som startar eget foretag har svarigheter att forutse
konsekvenserna av val av juridisk form

Det finns ménga skillnader mellan de regler som giller fér egenf6-
retagare och de som giller anstillda 1 ett eget aktiebolag. Till exem-
pel kan egenforetagare vilja karenstid och dirigenom péverka egen-
avgiften. En egenforetagare driver sitt foretag som fysisk person
och ir personligen ekonomiskt ansvarig. Den som ir anstilld 1 eget
aktiebolag ir inte personligen ekonomiskt ansvarig, betalar ut 16n
uill sig sjilv likavil som till andra anstillda och har tva veckors sjuk-
16n pd samma sitt som eventuella anstillda. Den som driver sitt
foretag som ett aktiebolag riknas 1 sjukforsikringen som anstilld
(SGI-A) medan den som driver féretaget 1 en enskild firma, han-
delsbolag eller kommanditbolag betecknas som egenforetagare, och
faller under bestimmelserna for inkomst av annat férvirvsarbete
(SGI-B). Skillnaderna far stora konsekvenser for foretag i ett upp-
byggnadsskede. Den som startar enskild firma, handelsbolag eller
kommanditbolag f&r under 24 ménader en sjukpenninggrundande
inkomst som minst motsvarar vad en anstilld med samma arbets-
uppgifter, utbildning och erfarenhet skulle ha haft. Den som startar
ett eget aktiebolag omfattas inte av nigot motsvarande skydd.

Studerande med studiemedel har i vissa situationer svirt att
forutse sitt forsikringsskydd

Forsikringsskyddet vid studier innebir att den studerandes SGI ir
vilande under studietiden. En forutsittning for detta dr att den
studerande bedriver studier f6r vilka han eller hon under hela tiden
uppbir studiestod. Den vilande SGI:n kan endast aktiveras om
studierna har slutférts eller avbrutits helt. Systemet med vilande
SGI under studietiden goér att skyddstiderna kan komma att bli
mycket ldnga och att kopplingen mellan arbetsinsats och ersittning
blir svag och svér att forutse.
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For studerande som arbetar parallellt med studierna kan en s.k.
studietids-SGI faststillas. Vid sjukdom under studietiden beriknas
sjukpenning utifrdn denna studietids-SGI.

I normalfallet kan den vilande SGIL:n inte aktiveras under studi-
etiden. Vid ferier mellan vir- och hésttermin giller dock sirskilda
regler. I vissa situationer kan sjukpenning beriknas pd den vilande
SGIL:n. Det giller t.ex. om personen ir arbetslés. For att betraktas
som arbetslos krivs dock att den studerande anmilt sig som
arbetslos pd Arbetsférmedlingen under feriens forsta dag.

En f6rsikrad som avslutar eller avbryter sina studier efter att ha
studerat mer in tre mdnader med studiestdd miste anmila sig pd
Arbetsférmedlingen forsta dagen. Om en férsikrad avbryter en
skyddad period nir det gitt mer in tre minader sedan arbetet
avbrots ger inte bestimmelserna utrymme fér nigon utstricke tid
av SGI-skydd. Férsikringskassan refererar i sin vigledning om SGI
till en kammarrittsdom dir ritten bedémde att en gravid, arbetslos
kvinna hade ritt att ha kvar sitt SGI-skydd trots att hon efter
avslutade studier inte anmilde sig som arbetssokande pd
Arbetsférmedlingen. Kvinnan avslutade studierna i bérjan av juni
och foérlossningen beriknades till slutet av juli. Forsikringskassan
skriver vidare att huvudprincipen ir att bestimmelserna inte med-
ger ndgra avbrott mellan olika skyddsperioder. Undantag frin den
hir principen blir enligt vigledningen 1 regel en friga for domsto-
larna att préva utifrdn omstindigheterna i varje enskilt drende.®

Regelverket for studerandes ritt till sjukpenning kan mot bak-
grund av detta framstd som sviréverskddligt. Det ir litt att gora fel
om den studerande inte har god kinnedom om regelverkets
utformning.

6.1.3  Arbetsléshetsforsakringen
Arbetsgivarintyget

De uppgifter som ligger till grund for att faststilla den ersittnings-
grundande inkomsten 1 arbetsloshetsforsikringen bygger pd
arbetsgivarintyget. Intyget fylls i av arbetsgivaren pa den forsikra-

¢ Forsikringskassan (2014).
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des begiran. I en kartliggning som IAF genomfért uppskattades
att det samlades in ca 623 000 arbetsgivarintyg under 2008. Av de
insamlade arbetsgivarintygen behévde 67 procent kompletteras.
Drygt hilften av arbetsloshetskassorna angav att det dr mycket
vanligt eller ganska vanligt att arbetsgivarintyget behéver kom-
pletteras i friga om loneuppgifter. IAF konstaterade 1 en kartligg-
ning 2010 att arbetsloshetskassorna vanligtvis invintar arbetsgi-
vares kompletterande uppgifter innan de fattar beslut. Svrighet-
erna for arbetsgivare att fylla i arbetsgivarintyget korrekt leder
dirmed till lingre handliggningstider hos arbetsléshetskassorna.”

IAF redovisar handliggningstider hos arbetsloshetskassor som
genomstromningstid. Med detta begrepp avses det antal veckor
som gir frin den forsta veckan di den arbetssékande har redovisat
arbetsloshet pd sitt kassakort, till den vecka som han eller hon har
fitt sin forsta utbetalning av arbetsldshetsersittning. Genom-
stromningstiderna f6r inkomstrelaterad ersittning skiljde sig kraftigt
mellan de olika arbetslgshetskassorna under 2013. De arbetslds-
hetskassor som hade lingst genomstrémningstider hade median-
tider p& 8-11 veckor, jimfért med 5-6 veckor hos flertalet arbets-
loshetskassor. For grundbeloppsirenden var mediantiden 7-12
veckor. Hos Arbetsloshetskassan Alfa, som stir f6r nirmare hilften
av alla grundbeloppsirenden, var mediantiden itta veckor. Genom-
stromningstiderna var relativt konstanta under perioden 2011-
2013.°

Utover fordrojningar 1 handliggningen konstaterade IAF 1 sin
kartliggning 2010 ocksd att bristfilligt ifyllda arbetsgivarintyg kan
forsvira arbetsloshetskassornas kontroller av utbetald ersittning."
I enkitsvar till en senare rapport har arbetsloshetskassor till TAF
angivit att risker férknippade med falska uppgifter i arbetsgivarin-
tyg skulle kunna minskas om det blir obligatoriskt fér arbetsgivare
att limna in m&nadsuppgifter om de anstilldas inkomster."

7 IAF (2010a).
STAF (2014a).
9 TAF (2014a).
19 TAF (2010a).
I TAF (2014d).
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Svart att forutse forsikringsskyddet

Arbetsloshetsersittningen baseras delvis pd normalarbetstiden som
1 sin tur beriknas pd uppgifter om faktiskt arbetad tid. Berikningen
av normalarbetstiden ir inte helt sjilvklar, vilket gér att det kan
vara svirt f6r den enskilde att forstd vilket forsikringsskydd han
eller hon har vid arbetsléshet. Ersittningens storlek beriknas pd
hela ramtiden, dvs. tolv minader innan arbetslosheten. Finns 6ver-
hoppningsbar tid kan tidsperioden vara lingre in s&. For forsikrade
vars inkomst varierat eller forindrats kan det dirfér vara svirt att
forutse vilken dagpenning han eller hon kan férvinta sig under
arbetslgsheten.

6.2 Utgangspunkter for en reform

Tidigare utredningar och férslag om ménadsuppgifter’” och
inkomstvillkor 1 socialférsikringarna, inklusive kommitténs forslag
i delbetinkandet Harmoniserat inkomstbegrepp,” har métt kritik.
En viktig kritik f6r kommittén att ta hinsyn till har varit uppfatt-
ningen att forslagen skulle 6ka uppgiftslimnarbérdan for arbetsgi-
varna. En annan betydelsefull invindning har varit att forslagen inte
i tillricklig utstrickning har klargjort hur nuvarande villkor i soci-
alforsikringarna skulle ersittas av nya regler, baserade pd de insam-
lade inkomstuppgifterna. Det har ocksd framforts att en omliggning
till ersittningar baserade pd insamlade inkomstuppgifter i viktiga
avseenden skulle kunna indra syftet med och utfallet av nuvarande
forsikringsskydd. En si omfattande och grundliggande reform bor
dirfér inte genomféras utan att konsekvenserna ir noggrant
beskrivna och analyserade.

Kommittén anser att nuvarande regler for att faststilla rice wll
ersittning och ersittningens storlek ir daligt anpassade till dagens
arbetsmarknad dir minga arbetstagare har olika tidsbegrinsade
anstillningar eller kombinerar féretagande med anstillning. Reg-
lerna ger i méinga fall ett ovintat eller orittvist utfall. Trots
Forsikringskassans och  arbetsloshetskassornas  omfattande och
kostsamma utredningar av inkomster och anstillningar ir triffsi-

2SOU 2011:40.
¥ SOU 2012:47.
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kerheten inte sillan bristfillig. Reglerna ir dessutom svira att til-
limpa p ett enhetligt sitt. Det kan leda till olika ersittningsbeslut i
likartade situationer. Det dr ocks8 en brist att den forsikrade inte i
forvig kan veta vilken ersittning som skulle utbetalas vid sjukdom
eller arbetslgshet.

Kommittén bedémer att en rad férdelar kan uppnds om ersitt-
ningen vid en inkomstforlust baseras pa tidigare inkomster frén en
gemensam killa. Men invindningarna mot féregiende utredningar
och forslag har pd flera omriden varit vilgrundade. Dirfér har
kommittén tagit hinsyn till kritiken och reviderat och konkretise-
rat forslagen. I stillet for det komplicerade forslaget till manads-
uppgifter med periodisering har kommittén utarbetat ett forslag
som bygger pd inkomstuppgifter som redovisas enligt kontantprin-
cipen. Kommittén har valt att kalla detta underlag for e-inkomst.

Kommittén har ocksg lagt ned stor moda pé att konkretisera hur
nuvarande regler stegvis kan ersittas med regler som bygger pd
dessa inkomstuppgifter. Utgingspunkten har varit att en omligg-
ning inte 1 ndgra visentliga avseenden ska dndra syftet med och
utfallet av nuvarande férsikringsskydd. Tidigare utredningar och
den efterfoljande diskussionen visar att inférande av regler baserade
pd inrapporterade inkomstuppgifter ir juridiskt och tekniskt kom-
plicerat. Kommittén férordar nu att omliggningen till att anvinda
inrapporterade inkomstuppgifter sker successivt 1 socialférsikring-
arna och arbetsloshetsforsikringen. Det ska finnas sirskilda skydds-
regler som ger den enskilde en mojlighet att 1 vissa fall {4 ersitt-
ningen beriknad enligt nuvarande regler. En sirskild “inférande-
kommission” med representanter frin berdrda myndigheter och
parterna pd arbetsmarknaden ska tillsittas for att leda inférande-
arbetet.

6.3 Ett gemensamt inkomstbegrepp infors

Kommitténs bedomning: Samma inkomstbegrepp bor anvin-
das 1 arbetsloshetstorsikringen och socialférsikringarna. Den
gemensamma inkomstdefinitionen bér skrivas in i socialforsik-
ringsbalken (2010:110) och lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring. De inkomster som arbetsgivare betalar socialavgifter
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pa bér ligga till grund for ersittningarna. Under vissa férutsitt-
ningar ingdr socialférsikringsersittningar.

Skilen for kommitténs bedémning: Socialférsikringarna och
arbetsloshetsforsikringen ir skilda férsikringar med olika syften
och mélgrupper. Att férsikringarna har olika syfte férklarar varfor
reglerna skiljer sig dt. Men det finns ocksd skillnader i regler som
inte nédvindigtvis har sitt ursprung i skilda syften. Skillnaderna
kan ha historiska férklaringar och kan 1 vissa fall bero pd att f6rsik-
ringarna har hanterats var {or sig utan ambition att anpassa reglerna
och dirmed 1 mojligaste man samordna dem.

Det finns skillnader mellan inkomstbegreppet som definierar
vilka inkomster som ir avgiftspliktiga vid betalning av arbetsgivar-
avgifter och inkomstbegreppet som anger vilka inkomster som
ligger till grund for ersittningar. Kommittén anser att dessa skill-
nader ir svira att motivera. Likasd ir det svirt att motivera att olika
inkomstbegrepp anvinds 1 socialférsikringarna respektive arbets-
16shetsforsikringen.

Kommittén anser att socialférsikringarna bér reformeras for att
bli mer forutsebara, mer rittssikra och administrativt effektiva. Ett
gemensamt inkomstbegrepp ir en grundliggande utgingspunkt for
en sidan reform. En gemensam definition av de inkomster som
ersittningarna baseras pd, tillsammans med tydliga regler, kommer
att 6ka transparensen i ersittningssystemen och géra det littare for
den enskilde att forstd vilken inkomst som ir forsikrad. Det gor
det mojligt for den forsikrade att pd forhand kunna f3 veta vilken
ersittning som han eller hon kan f3 vid t.ex. sjukdom eller arbets-
loshet. De inkomster som ligger till grund for inbetalning av social-
avgifter bor ligga till grund for det nya inkomstbegreppet. P4 s3
sitt skapas ocksd en koppling mellan de inkomster som avgifter
betalas pd och de inkomster som ligger till grund for ersittningar.

Socialférsikringsférméner ir tillgodorikningsbara 1 arbetslos-
hetsforsikringen och ingdr dirmed 1 inkomstbegreppet under vissa
forutsittningar. Detta bor gilla dven nir det nya gemensamma
inkomstbegreppet infors. De socialférsikringsersittningar som ir
tillgodorikningsbara 1 arbetsloshetstorsikringen bor vara det dven
nir det gemensamma inkomstbegreppet anvinds 1 socialférsikring-
arna.
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6.4 Effektivare insamling av inkomstunderlag
(e-inkomst)

Kommitténs bedomning: Arbetsgivare bér varje minad limna
elektroniska inkomstuppgifter for anstillda. For att minimera
den administrativa boérdan bor inkomstunderlaget bygga pa
kontantprincipen.

Skilen for kommitténs beddmning: For att kunna dra nytta av
alla férdelar med ett gemensamt inkomstbegrepp bor inkomstupp-
gifterna himtas frin samma killa. Kommittén anser att elektro-
niska inkomstuppgifter (e-inkomst) fér varje anstilld och ménad,
som kan ligga till grund fér berikning av ersittningar, bor limnas
uill Skatteverket.

I socialférsikringarna och arbetsloshetsforsikringen fattas arli-
gen drygt sex miljoner beslut om ersittningar. Ett gemensamt
inkomstbegrepp, dir inkomstuppgifter himtas frin en och samma
killa, ger férutsittningar for att effektivisera forsikringarnas admi-
nistration. Genom att himta inkomstuppgifter frdn det beskatt-
ningsunderlag som arbetsgivarna limnar till Skatteverket anser kom-
mittén att kvaliteten 1 inkomstuppgifterna och kontrollmgjligheten
kan oka. Forsikringskassans och arbetsloshetskassornas méojlig-
heter att kontrollera alla inkomstuppgifter ir begrinsade. Genom
att anvinda inkomstuppgifter frdn skattedeklarationen sker
kontrollen av inkomstuppgifterna hos Skatteverket. Dirmed tydlig-
gors Forsikringskassans och arbetsloshetskassornas roll som fér-
sikringsgivare och deras resurser kan fokuseras pd forsikrings-
tillimpningen.

Den nuvarande administrationen hos Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna ir till viss del manuell. Férindringen skapar
forutsittningar fér en betydligt mer automatiserad administration
och dirmed ligre kostnader. Gemensamma inkomstuppgifter
skapar dven forutsittningar f6r att minska felaktiga utbetalningar.
Detta giller bdde oavsiktliga fel och avsiktliga bedrigerier.

For niringslivet dr det en konkurrensfaktor att informationsut-
bytet med myndigheter sker till sd l3ga kostnader som mojligt.
Elektronisk hantering ir ett effektivt sitt att uppnd detta.
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I detta betinkande limnas forslag pd forindringar som innebir
att mdnatligt inrapporterade inkomstuppgifter kan anvindas av
Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna. Nir e-inkomstupp-
gifter finns tillgingliga kan anpassningar som mojliggér anvindning
av uppgifterna goras pa fler omriden.

6.4.1 Inkomstunderlag baserat pa kontantprincipen

I Minadsuppgiftsutredningens betinkande, Manadsuppgifter —
snabbt och enkelt", foreslogs bl.a. att samma uppgifter som limnas
i kontrolluppgiften 1 stillet skulle limnas ménadsvis. Uppgifterna
skulle periodiseras 1 de fall de avvek frn att avse inkomst for
minaden fore. I kommitténs delbetinkande, Harmoniserat inkomst-
begrepp'” som i denna del bygger pd Minadsuppgiftsutredningens
forslag, framholls ocksd behovet av periodiserade minadsuppgifter.
Det ansdgs noédvindigt att kunna koppla inkomsterna till den tid
som arbetet utforts f6r att kunna faststilla det inkomstunderlag
som ersittningar ska beriknas pa.

Forslaget métte stort motstdnd hos remissinstanserna. Kom-
mittén bedémer dirfér att inkomstuppgifterna bér baseras pd
kontantprincipen, som innebir att det ir den tidpunkt di en
inkomst utbetalas eller utges som ligger till grund foér redovis-
ningen. Detta ir den princip som giller f6r de uppgifter som ligger
till grund for berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.
Detta innebir att uppgiftslimnarbérdan blir avsevirt mindre dn vad
som blivit féljden av M3nadsuppgiftsutredningens forslag.

For de flesta anstillda kommer ett inkomstunderlag som bygger
pd kontantprincipen att ge en rittvisande uppskattning av inkomst-
forlusten. Det ir ofta av mindre betydelse om det arbete som
genererat inkomsterna utférdes manaden fore eller samma méanad
som pengarna betalades ut. Det kommer dock att uppstd situationer
dd kontantprincipen innebir att inkomstunderlaget inte ger en
rittvisande bild av den férsikrades inkomster. Timanstillda far 1
normalfallet sin 16n i slutet av minaden efter att arbetet utforts.
Om en person haft en timanstillning under kort tid kan det leda till
att inkomstunderlaget innehiller inkomster frin firre manader in

*SOU 2011:40.
»SOU 2012:47.
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vad personen 1 praktiken har arbetat. Ett annat exempel ir om en
person varit frinvarande.

Kommittén anser dirfor att det behovs sirskilda undantagsreg-
ler for att sikerstilla att inkomstunderlaget blir rittvisande dven 1
sddana situationer. Det bor vara mojligt fér den forsikrade att
begira en manuell berikning av inkomstunderlaget. Exakt vilka
alternativa sitt som bor finnas skiljer sig &t mellan de olika ersitt-
ningarna. De principer som kan anvindas dr att antingen periodi-
sera inkomsterna med hjilp av uppgifter frin arbetsgivare pi mot-
svarande sitt som 1 arbetsloshetsforsikringen i dag. Ett annat alter-
nativ dr att fringd det bakdtblickande perspektivet och uppskatta
framtida inkomster pd samma sitt som nir SGI faststills. Det kan
dven Overvigas att berikna ersittningen pi firre mdinader ir i
normalfallet.

6.4.2 E-inkomst ersatter kontrolluppgift och
arbetsgivardeklaration

Genom att summera de ménatligt inlimnade uppgifterna pd indi-
vidnivd kan Skatteverket skapa det arliga underlaget for deklarat-
ionen och det manatliga underlaget fér arbetsgivaravgiften. E-
inkomstuppgifterna bér dirmed ersitta bide kontrolluppgiften
som arbetsgivaren limnar 4rligen p4 individnivd och arbetsgivarde-
klarationen som arbetsgivaren limnar mdnadsvis pd foretagsniva.
Utover att skapa ett underlag for att berikna férmaner kommer
forindringen att eliminera behovet av rittelser nir det visar sig att
summan av inkomstuppgifterna i kontrolluppgifterna och arbetsgi-
vardeklarationerna inte stimmer ¢verens med varandra.

I praktiken innebir forindringen att de uppgifter som limnas
summerat 1 arbetsgivardeklarationen i stillet ska limnas per
anstilld. Forindringen innebir ocksd att de uppgifter som irligen
limnas 1 kontrolluppgiften ska limnas ménadsvis.

Arbetsgivarna har sjilva stort intresse av att de anstilldas 16ner,
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ir korrekta. Dirfor har arbets-
givare 1 normalfallet en befintlig dokumentation av de uppgifter
som de enligt kommitténs bedémning boér limna ménadsvis. Det
giller bide stora och sm& arbetsgivare samt arbetsgivare sivil med
som utan elektroniska lonesystem. For att minska uppgiftslimnar-
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bérdan bor det dock dvervigas om det finns uppgifter som limnas i
kontrolluppgiften 1 dag som kan foérenklas eller tas bort.

6.4.3 Vem lamnar uppgift

Arbetsgivare som betalar arbetsgivaravgift kommer att omfattas av
det nya systemet. Myndigheter inklusive arbetsloshetskassor som
betalar ut skattepliktiga férmaner limnar kontrolluppgift en ging
om §ret. Aven dessa uppgifter bor inkluderas i e-inkomstsystemet
och bér dirmed redovisas minadsvis enligt kontantprincipen. Dir-
emot bor de som betalar ut avgiftspliktiga ersittningar, som ir
undantagna frdn att limna arbetsgivardeklaration pd grund av att
ersittningarna understiger ett visst belopp, vara undantagna frin
ménatlig rapportering dven 1 det nya systemet.

6.4.4  Tidpunkt fér inrapportering

Manadsuppgiftsutredningen'® féreslog att de individuella inkomst-
uppgifterna skulle limnas vid samma tidpunkt som arbetsgivarde-
klarationen. Arbetsgivardeklarationen limnas in i mitten av ména-
den efter den mdnad som avses, normalt den 12:e men tidpunkten
for inrapportering varierar och kan infalla fram tll den 19:e.

Kommittén framholl i delbetinkandet Harmoniserat inkomst-
begrepp'” att det dr dnskvirt att tidigareligga inrapporteringen av
inkomstuppgifterna si mycket som méjligt f6r att inte fordrdja
handliggningen hos t.ex. Forsikringskassan och arbetsloshetskas-
sorna. En tidigareliggning ir enligt kommittén fortfarande 6nsk-
vird ur arbetsloshets- och socialférsikringarnas synpunkt, men méste
vigas mot att arbetsgivarna d& ska limna in mer detaljerade uppgifter
vid en tidigare tidpunkt. Kommittén anser dirfér att inrapport-
eringsdatumet fér den nya e-inkomstuppgiften bor vara samma
som for arbetsgivardeklarationen. Férméner som beriknas pd e-
inkomstuppgifterna bor baseras pd de inkomstuppgifter som finns
tillgingliga nir drendet handliggs.

16 SOU 2011:40.
7SOU 2012:47.
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6.4.5  Elektronisk inrapportering av inkomstunderlag

For arbetsgivare som har elektroniska 16nesystem kan inkomst-
uppgifterna for anstillda, efter viss anpassning, genereras av l6ne-
systemen. Inkomstuppgifterna fér de anstillda bor i férsta hand
inrapporteras elektroniskt direkt frin lonesystemen till Skattever-
ket. Den 6kade administrativa bérdan begrinsas dirmed for arbets-
givare som har elektroniska l6nesystem.

Arbetsgivare med fi anstillda saknar ofta elektroniska lonesy-
stem. Arbetsgivare som dnnu inte har sidana l6nesystem och inte
heller vill skaffa det bor ha méojlighet att rapportera in uppgifterna
via en e-tjinst pd Skatteverkets hemsida pd motsvarande sitt som
arbetsgivardeklarationen limnas 1 dag. Arbetsgivare bor dven ha
mojlighet att anvinda blanketter som skickas till Skatteverket. For
de arbetsgivare som inte har 16nesystem som hanterar rapporte-
ringen kommer férindringen medfora en viss extra administrativ
bérda. Den inférandekommission som kommittén férordar bor 18 1
uppdrag att dverviga sirskilda stédinsatser till smi foretag som vill
infora elektroniska Iénesystem.

6.4.6  Den enskildes tillgang till uppgifterna

Ett viktigt motiv till reformen ir att 6ka forutsebarheten for de
forsikrade. Varje person bor dirfor sjilv ha tillgdng till sina egna e-
inkomstuppgifter. Dessa uppgifter kommer att visa det inkomst-
underlag som ligger till grund for berikning av offentliga socialfér-
sikringsersittningar och arbetsléshetsersittning. Genom att anvinda
detta underlag kommer personen sjilv via Forsikringskassans och
arbetsloshetskassornas webb-platser att kunna ta reda pd vilken
ersittning han eller hon kan f3.

I takt med att fler forsikringsgivare och utbetalare av olika typer
av ersittningar som grundar sig pd inkomstuppgifter anpassar sina
inkomstbegrepp till e-inkomstuppgifterna, kan det skapas 6kad
forutsebarhet dven 1 andra system. P3 sikt gir det dven att tinka sig
att systemet kompletteras med uppgifter som, utéver inkomstupp-
gifterna, avgor vilken ritt till ersittning personen har. P4 si sitt
skulle bidde inkomstunderlaget och uppgifter om den faktiska
ersittningen frin olika forsikrings- och ersittningssystem kunna
bli &tkomliga pd ett och samma stille.
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6.4.7  Anvindarnas tillgang till uppgifterna

For att e-inkomstuppgifter ska kunna anvindas 1 ersittningsiren-
den forutsitts att uppgifterna gors tillgingliga f6r Forsdkrings-
kassan o