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SLUTBETANKANDETS INNEHALL

« Sammanfattning, Forfattningsforslag, Bakgrund,
Allmanna 6vervaganden

« Del 1: Ett rattvisande inkomstunderlag

« Del 2: En langsiktigt hallbar sjukforsakring

« Del 3: Battre stod for atergang i arbete vid ohélsa
 Del 4: En mer rattssaker arbetsskadeforsakring
 Del 5: En trygg och effektiv arbetsloshetsforsakring
 Del 6: Battre forsakringsskydd for vissa grupper

« lkrafttradande, konsekvenser,
forfattningskommentarer
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SOCIALFORSAKRINGENS
HUVUDPROBLEM

De stora strukturella problemen i socialforsakringarna

har minskat. Fortfarande betydande kvarstaende

problem:

« Insatserna for atergang i arbete ar inte tillrackligt
effektiva

« Urholkad standardtrygghet. Den enskilde far bara
en stor del av riskkostnaderna vid sjukdom och
arbetsloshet

« Sjukfranvaron okar igen, stora och ofdrklarliga
variationer

« Alltféor manga arbetsldsa har ett otillrackligt
ekonomiskt skydd vid arbetsloshet
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INGA VIDLYFTIGA STRUKTURELLA VISIONER -
PRAGMATISKA SUCCESSIVA REFORMER

 Begransat reformutrymme

« Storareformer komplicerade, langsamma,
dyrbara, oférutsedda risker

« Fordelar med strukturella reformer kan nas
genom utveckling av dagens
forsakringsmodeller

« Socialfdorsakringarnas grunder ar val utformade
och anpassade till svenska forhallanden

« Angelaget att nu atgarda kvarvarande problem
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PRIORITERADE REFORMER

Utveckla och forbattra atgarderna for
atergang i arbete vid ohalsa

Forstarkt standardtrygghet, rattvisande
iInkomstunderlag

En langsi
En langsi
arbetslos

tigt hal
Ktig moo

netsstoa

bar sjukforsakring

ell for
et
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DEL 1: ETT RATTVISANDE
INKOMSTUNDERLAG

Problem i inkomstunderlaget:

Bristande traffsékerhet, dalig 6verensstammelse
mellan inkomstborfall och ersattning

Ofdrutsagbart, de forsakrade kan inte i forvag
forutse om de har ett forsakringsskydd och hur stor
ersattningen skulle bli

Komplicerade utredningar, de forsakrade far vanta
lange pa ersattning
Bristande likformighet, lika fall beddoms olika

Otillracklig standardtrygghet for tidsbegransat
anstallda, kombinatorer m.fl.
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OMARBETADE, FORENKLADE,
DETALJERADE FORSLAG

« Syftet med och utfallet av nuvarande
forsakringsskydd behalls

« Ersattningarnai socialforsakringarna ska i
normala fall baseras pa tidigare faktiska
iInkomster

 Huvuddelen av de olika undantag och
sarregler som finns for berakning av
inkomstunderlaget behalls
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FORSLAG OM RATTVISANDE
INKOMSTUNDERLAG

* Nytt inkomstunderlag. Ersattningarna i socialforsakringarna inkl.
arbetsloshetsforsakringen ska normalt baseras pa tidigare faktiska
inkomster

« E-inkomst: Arbetsgivare ska varje manad rapportera e-inkomst

- for anstallda enligt kontantprincipen. Ersatter manadsvis
arbetsgivardeklaration och arlig kontrolluppgift. Inrapporteras
elektroniskt

- Gemensamt inkomstbegrepp: Erséttning baseras pa samma inkomster
som ligger till grund for arbetsgivares inbetalning av skatt och
socialavgifter

« Ramtid: Registrerade e-inkomster under 12 manader

- Inforande: Overgang i tva etapper med kontrollstation, en
Inforandekommission leder genomforandet

« Forval: Forval visar ersattningsgrundande inkomst beraknad pa e-
Inkomst

« Alternativ berakning: Om det finns anledning att tro att inkomsten ar
hogre anséker man om att ersattningen baseras pa nuvarande regler
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DEL 2: EN LANGSIKTIGT HALLBAR
SJUKFORSAKRING

Problem 1 sjukférsakringen:

 Oroande 0kning av sjuktalet
« Standardtryggheten har urholkats

« Insatserna for atergang i arbete satts in for
sent och ar inte tillrackligt effektiva

« FOrsakringsskyddet brister for vissa
grupper, bl.a. studerande, egenforetagare
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FORSLAG TILL FORBATTRINGAR |
SJUKFORSAKRINGEN

- Standardtryggheten varnas. Omkring 80 procent av de
forsakrade ska fa 80 procent av sin ersattningsgrundande
inkomst fran den allmanna forsakringen. Taket i
soclalforsakringen ska utformas sa att denna andel halls
konstant over tid

« Forstarkt ansvar for sjukfranvaron hos hélso- och sjukvarden
Staten ska aven fortsattningsvis stodja landstingen ekonomiskt
genom en kraftigt forstarkt sjukskrivningsmiljard

« Likformig tillampning. Uppdrag och resurser till Socialstyrelsen
for att uppdatera, utveckla och utvardera
forsakringsmedicinska beslutsstodet

« Tidigare upptackt av stodbehov. Bedomningsstod for halso-
och sjukvarden for tidigt upptackt av behov av atgarder for
atergang i arbete

« Rattvisare karens. Nuvarande karensregel ersatts med ett
karensavdrag

- Stegvis atergang i arbete. Flexibel sjukpenning med fler

formansnivaer

aaaaa
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FORSLAG OM UTVECKLADE MAL OCH FASTA
SPELREGLER FOR SJUKFORSAKRINGEN

« Malet for sjukfranvaron ska aven
fortsattningsvis vara att den ar langsiktigt stabil
och lag och i niva med jamférbara lander

 En bred politisk 6verenskommelse ska lagga
fast hur malet ska utvecklas och preciseras

- Overenskommelsen ska ocksa klarg6ra vilka
parter som har ansvar for att malet nas

« Fasta spelregler om vilka férandringar |
regelsystem som genomfdrs om sjuktalet ater
Okar oforklarligt
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DEL 3: BATTRE STOD FOR ATERGANG |
ARBETE VID OHALSA

Problem i atergang i arbete:

« Stigande sjuktal beror till stor del pa att antalet
langa sjukfall okar

« Alltfér manga sjukfall blir langvariga utan att
tillrackliga utredningar och insatser har genomforts

« Otydligt vem som har ansvar for att tidigt upptacka
sjukskriva med stodbehov och att pabdrja insatser

 Det saknas samlad kunskap om nar i sjukfall som
atgarder satts in och om effekterna
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DET FINNS KUNSKAPER OM VAD SOM
FUNGERAR

Bred enighet om tva centrala
framgangsfaktorer:

« Arbetsfokuserad halso- och sjukvard

 Ansvarstagande och engagerade
arbetsgivare, som ocksa samarbetar med
halso- och sjukvarden
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FORSLAG TILL FORBATTRINGAR |
STODET FOR ATERGANG | ARBETE

- FEOrstérkning av hélso- och sjukvardens insatser. Krav pa
samverkan, forutsagbara villkor och forstarkta resurser,
uppfdljning och resultatredovisning

« Oppnajamforelser av sjukskrivningar
« Expertrad for atergang i arbete

 Okat stod till arbetsgivare. Utvecklade ersattningar for
expertstod for rehabilitering, en nationell web-portal,
trepartssamtal for rehabiliteringséverenskommelser

- FEOrsakringskassan. Samordningsansvar ersatts med
uppfdljningsansvar
« Arbetsformedlingen. Uppdrag att utveckla insatser och

uppfoljningen for arbetslosa med behov av stéd pa grund
av ohalsa. Mojlighet till direktkontakt och samverkan med
halso- och sjukvarden
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KOMMITTEN BEDOMNING AV BORTRE
TIDSGRANSEN | SJUKFORSAKRINGEN

 Drygt 90 000 personer har hittills natt den bortre
tidsgransen. Personer med svar sjukdom oroar sig for
om de ska fa ersattning som racker till férsérjningen

* Insatserna for atergang | arbete bor skyndsamt utvecklas
och forstarkas sa att den bortre tidsgransen kan erséattas

« FoOrsakringskassan skatillsammans med
Arbetsformedlingen senast efter 15 manaders
sjukskrivning initiera insatser

« Nar forstarkta insatser ar inforda kan den bortre
tidsgransen i sjukforsakringen ersattas av en
regelbunden kontroll med hogst ett halvars mellanrum
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DEL 4: EN MER RATTSSAKER
ARBETSSKADEFORSAKRING

Problem I arbetsskadeforsakringen:

 Kunskapsframsteg har ingen naturlig vag in
| forsakringen

« Osakliga skillnader mellan kvinnors och
mans beviljandegrad

« Bristande kunskap om arbetsskadornas
samlade kostnader
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FORSLAG TILL FORBATTRINGAR |
ARBETSSKADEFORSAKRINGEN

« Uppdrag att ta fram bedomningsstod. Rattvisare bedomningar
av arbetssjukdomar

- Inrattande av ett arbetsmedicinskt rad. Utveckla _ -
bedomningsstddet, yttranden till Forsakringskassan, identifiera
kunskapsluckor

- Béttre kunskapsférsérining. Satsningar pa
kunskapssammanstallningar, permanent funktion for
utvardering och forskning inrattas

« Sammanhallen arbetsmilj6- och arbetsskadestatistik. En
myndighet ges ansvar, arlig rapport.

« O(Osakliga skillnader i beviljandegraden mellan kvinnor och méan
ska forebyggas.

« FoOrstarkta drivkrafter for arbetsgivare. Uppfoljning av

arbetsskador och dalig arbetsmiljé pa bransch- och
foretagsniva.

(LLA)
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DEL 5: EN TRYGG OCH EFFEKTIV
ARBETSLOSHETSFORSAKRING

Problem | arbetsldshetsforsakringen:

« Bristande tackningsgrad:

- Sjunkande andel arbetsldsa har en standardtrygghet,
dvs. 80 % av tidigare inkomst

- Okande andel underforsakrade, dvs. de som
uppfyller villkoren for ersattning, men endast far
grundersattning pga. att de inte ar medlemmar i en a-
kassa

- Stor och vaxande andel oférsakrade arbetsldsa, dvs.
de som inte uppfyller villkoren for ersattning

« Komplicerat regelverk, svart att dverblicka
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KOMMITTENS BEDOMNING AV
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

 Nuvarande modell ar andamalsenllg Inga
genomgripande forandringar foreslas

« Administrationen av arbetsloshetsforsakringen
fungerar val, rattssakerhet och likabehandling bor
starkas

 FoOrdelarna med en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring kan uppnas aven i en
frivillig forsakring

« Arbetsloshetsforsakringen bor utvecklas sa att
tackningsgraden och standardtryggheten
successivt forbattras sa att férsakringen kan
jamstallas med en allman obligatorisk
arbetsloshetsforsakring
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KOMMITTENS BEDOMNING AV
STANDARDTRYGGHETEN |
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

« Arbetsloshetsforsakringen ska ge de flesta
arbetsldsa en standardtrygghet

« Taket | arbetsloshetsforsakringen bor
Indexeras, principen for en framtida
Indexering bOr vara densamma som |
socialforsakringen

« Kommittén tar inte stallning till taknivaer

 E-inkomst ger en mer korrekt bild av
iInkomsten innan arbetslosheten

a
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KOMMITTENS BEDOMNING AV
UNDERFORSAKRINGEN |
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

« Det ar angelaget att fler arbetstagare
forsakrar sig i1 den frivilliga forsakringen

* Inkomstvillkor och inkomstrelaterad
ersattning i bade grundforsakringen och
den frivilliga forsékringen klargor vinsterna
med medlemskap | en a-kassa

« Utokat uppdrag for arbetsloshetskassorna
ar en utvecklingsmojlighet som ocksa kan
gora medlemskap mer attraktivt

(LLA)
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KOMMITTENS BEDOMNING AV STODET
TILL OFORSAKRADE ARBETSLOSA

e Det 6kande antalet oforsakrade arbetsldosa ar
ett problem

« Det finns flera alternativ for att 6ppna
arbetsloshetsforsakringen for fler

* Vinsten av att fler skande omfattas av
forsakringen maste vagas mot risken for att
villkoren i1 forsakringen blir alltfér generdsa

* Ratten till arbetslOoshetsforsakring bor baseras
patidigare arbete

« Séankta kvalifikationskrav generellt eller for
sarskilda grupper skulle kunna 6vervagas
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KOMMITTENS BEDOMNING AV
FINANSIERINGEN AV
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

« Storleken pa avgiftsuttaget fran a-
kassornas medlemmar bor inte forandras
vasentligt i férhallande till i dag

 Medlemsavqgifter till a-kassor bor inte vara
beroende av arbetslosheten bland
medlemmarna
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FORSLAG TILL FORBATTRINGAR |
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

« Starkt likformighet och rattssakerhet. Forvaltningslagen, regler
for informationssakerhet samt for intern styrning och kontroll
gors tillampliga pa arbetsléshetskassorna

« Allméannarad eller tolkningsbesked. En myndighet beslutar om
allmannarad eller lamnar besked | konkreta tolkningsfragor

- Begransning av ersattningsperioden. Begransningen till 300
(450) ersattningsdagar kompletteras med en begransning i
kalendertid pa fem ar

« 100-dagarsregeln aterinfors. De forsta 100 ersattningsdagarna
kan den sOkande begransa sitt arbetssdkande till lampliga
arbeten inom sitt yrke och i sitt geografiska naromrade

- Deltidsbegransningen omformuleras. Deltidsbegransning i antal
dagar ersatts med en begransning i antal veckor — 60 veckor

(LLA)
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DEL 6: BATTRE FORSAKRINGSSKYDD
FOR VISSA GRUPPER

Vissa problem for studerande :

« Studerande kan inte vara sjukskrivna pa deltid
och samtidigt bedriva studier

« Det ar oklart vem som har
rehabiliteringsansvaret for studerande

« Oklararegler for studier jamsides med
arbetsloshetsersattning

« FOrsorjningen mellan studier och arbete ar ofta
bristfallig
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FORSLAG TILL FORBATTRINGAR FOR
STUDERANDE

 Mojlighet till deltidssjukskrivning.
Deltidsstudier med bibehallen ersattning
Inom studiemedelssystemet, | sarskilda fall

« Utbildningsanordnarnas
rehabiliteringsansvar fortydligas. Halso-
och sjukvarden ar nyckelaktdor och har
ansvar for medicinsk rehabilitering
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KOMMITTENS BEDOMNING AV
FORBATTRINGAR FOR STUDERANDE

 Farre karensdagar kan 6vervagas. Stora
forandringar inom utbildningssystemet
sedan langre karenstid infordes

« Ett matchningslan bor utredas vidare. Svart

berakna kostnaderna for bristande
matchning
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VISSA PROBLEM FOR FORETAGARE OCH
UPPDRAGSTAGARE

« Reglernai sjukforsakringen skiljer sig at
beroende pai vilken foretagsform
verksamheten bedrivs

 Reglernai arbetsloshetsforsakringen ger
utrymme for olika tolkningsmajligheter,
sarskilt for uppdragstagare
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FORSLAG TILL FORBATTRINGAR FOR
FORETAGARE OCH UPPDRAGSTAGARE

e Forbattringar med e-inkomst. Kombinatorer far
battre forsakringsskydd

- Battre skydd for foretagare som driver aktiebolag.
Ska ocksa omfattas av regler som skyddar SGI:n
under uppbyggnadsskedet

 FoOrlangd skyddstid. Skyddstiden for den som
startar foretag forlangs fran 24 till 36 manader i
arbetsloshetsforsakringen och sjukfdorsakringen

- Okad likformighet i rattstillampningen. Forslagen

om allmanna rad eller tolkningsbesked for
arbetsloshetsforsakringen kan minska oklarheter
for foretagare
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KONSEKVENSER AV FORSLAGEN

« Budgeteffekt: Satsningar pa sammanlagt ca 2
miljarder kronor. Lagre kostnader pa sikt

 Fordelningseffekt: Forslagen gynnar framst
personer med lagre ekonomisk standard

« Sysselsattningseffekt: Béttre insatser for atergang i
arbetet m.m. kan efterhand 6ka arbetsutbudet och
antalet arbetade timmar

« Jamstalldhet: Forslagen gynnar framfor allt kvinnor
« Administration: Mindre uppgiftslamnarbdrda for

arbetsgivare, effektivare forvaltning av
socialfdorsakringen
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