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Mer trygghet och battre forsakring (SOU 2015:21)

I dag presenteras den parlamentariska socialforsikringsutredningens
slutbetinkande. I betinkandet foreslds en rad forbittringar i
sjukforsikringen inklusive stodet for dtergdng i arbete, i
arbetsskadeforsikringen och i arbetsloshetsforsikringen. Syftet ir att
virna fortroendet for socialférsikringarna och goéra férsikringarna
langsiktigt hallbara.

Hogsta prioritet 1 dversynen av socialférsikringarna idr att utveckla och
forbittra dtgirderna for sjukskrivna som har svirt att dtergd 1 arbete. Det
ir en stor minsklig och sambhillelig férlust nir sjuka slds ut frdn
arbetslivet, trots att de inget hellre vill dn att arbeta. Tilliten tll
forsikringarna undergrivs om allt fler minniskor permanent slutar att
arbeta och dirmed slutar att bidra till finansieringen.

Forslag liggs om att hilso- och sjukvirden ska ha ett ansvar f6r dtergdng i
arbete och ges forstirkta och permanenta resurser f6r detta arbete. Det
behovs o6kat stdd till arbetsgivarnas insatser foér 3tergdng i arbete.
Upptdljning och utvirdering méste forbittras.

Rittvisare socialforsikringar

Det dr mycket wviktigt att  stirka  standardtryggheten 1
socialférsikringarna. Tilliten till socialforsikringarna kan bevaras endast
om medborgarna fir en tillricklig ersittning. Inkomstbortfallsprincipen
maste dirfor virnas. Forsikringen ska utformas s3 att de flesta
sjukskrivna och arbetslésa erhiller en inkomstrelaterad ersittning vid
sjukdom och arbetsldshet.

Socialférsikringarna bor bli rittvisare och triffsikrare. Sambandet
behover bli tydligare mellan arbete, inkomst, avgift och ersittning.
Slutbetinkandet innehdller i1 grunden omarbetade, férenklade och
detaljerade forslag om en 6vergdng till att ersittningen fortsittningsvis
ska beriknas pi elektroniska inkomstuppgifter, insamlade av
Skatteverket. Overgingen foreslis ske i tvd etapper med en
mellanliggande kontrollstation.



I stillet for tidigare komplicerade forslag till mdnadsuppgifter féreslds nu
att arbetsgivare varje manad ska rapportera e-inkomst for anstillda enligt
kontantprincipen, foéretridesvis genom  digital overféring  frin
I6nesystem. Ersittningarna 1 socialforsikringarna ska efter hand 1
normala fall baseras pd de genomsnittliga inkomsterna under tolv
mdnader fore forsikringsfallet, dock med en ventil vid simre utfall.
Huvuddelen av de olika undantag och sirregler som finns i nuvarande
socialforsikringar for berikning av inkomstunderlaget ska fortsitta att
gilla.

En hallbar sjukforsikring

Inom sjukforsikringen liggs ett antal forslag for att stirka forsikringens
formdga att ge ekonomisk trygghet och stddja en 4terging i arbete.
Forsikringsskyddet forbittras f6r studerande och féretagare. Nuvarande
karensregel ersitts med ett karensavdrag. For att underlitta en 8tergdng i
arbete ska det 1 vissa fall bli mojligt att ta ut sjukpenning mer flexibelt
jimfort med nuvarande férmdnsnivder. Ett forstirkt samarbete mellan
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen med tidigare
arbetslivsinriktad rehabilitering, titare kontroller och utredningar av den
sjukskrivnes arbetsformdga ska ersitta den bortre tidsgrinsen 1
sjukforsikringen.

For att sjukforsikringen langsiktigt ska kunna behdlla stabila
ersittningsregler mdste sjukfrdnvaron héllas pd en nigorlunda jimn och
rimlig nivd. Det foreslds en bred uppgorelse dir nuvarande mail att
frinvaron frin arbete pd grund av sjukdom ska ligga p& en lingsiktigt
stabil och 18g nivd preciseras. Forslaget innebir att sjukfr@nvaron i
Sverige, dvs. antalet sjukpenningdagar och antalet dagar med sjuk- och
aktivitetsersittning per férsikrad, under en limplig period inte visentligt
ska overstiga sjukfrnvaron i1 jimforbara linder i Europa. Det ska vara
tydligt vilka myndigheter och andra huvudmin som ansvarar fér att
mdilen nds. Regering och riksdag har det yttersta ansvaret for
lagstiftningen. Utredningen resonerar ocksd om mojligheten att ha pad
forhand 6verenskomna 3tgirder som ska genomforas om sjuktalet ater
okar oforklarligt.

Inom arbetsskadeforsikringen liggs ett antal forslag till angeligna
forbittringar for att forbittra likformighet, transparens och rittvisa 1
forsikringarna. Forslagen omfattar bla. ett nytt bedémningsstod for
provning av arbetsskadeirenden, inrittande av ett arbetsmedicinskt rid
och satsningar pa statistik och forskning.

En bred samsyn {6r framtidens a-kassa
En vil utformad arbetsloshetsforsikring bidrar bdde till ekonomisk
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trygghet och férbittrar ocksd arbetsmarknadens funktionssitt. Tilliten
till arbetsloshetsforsikringen kan behdllas endast om tickningsgraden
okar, standardtryggheten stirks och de allra flesta som férvirvsarbetar
bidrar till forsikringens finansiering genom bade arbetsgivaravgifter och
medlemskap 1 arbetsloshetskassor. Forslag liggs for att stirka
likformighet och rittvisa i arbetsloshetsforsikringen.

Forutsittningarna ir bittre dn pd ldng tid for att prova mojligheterna till
en  bred uppgorelse om  en  lingsiktig  modell  for
arbetsloshetsforsikringen. Nuvarande struktur med en obligatorisk
grundforsikring, en frivillig arbetsloshetstorsikring och kompletterande
avtalade forsikringar boér kunna vara utgdngspunkten.

Om den parlamentariska socialférsikringsutredningen

Utredningen tillsattes 2010. Slutbetinkandet ir resultatet av jimkningar
och kompromisser fér att uppnd en bred politisk samsyn om hur
socialforsikringarna kan forbittras och hur inriktningen av det fortsatta
reformarbetet ska utformas. Kommitténs forslag stods av en majoritet i
kommittén. Kommitténs bedémning anger den fortsatta inriktningen av
reformarbetet som kommitténs majoritet stiller sig bakom, utan att ta
slutlig stillning till alla detaljer.

Under arbetet med betinkandet har samrdd skett med parterna pd
arbetsmarknaden och  diskussioner genomforts med  ansvariga
myndigheter och institutioner, experter och forskare.

For mer information, kontakta:
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