Till statsradet Hans Karlsson

Den 6 juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresld dtgirder for genomférandet i
Sverige av EG:s direktiv om arbetstagarinflytande i europabolag. 1
juni 2002 férordnades undertecknad, chefsjurist pd Sif, att vara
sirskild utredare med borjan frin den 15 augusti 2002.

Som experter 1 utredningen har medverkat professor Niklas
Bruun, Svenska handelshégskolan 1 Helsingfors, rittssakkunnige
Johan Danelius, Justitiedepartementet, hovrittsrddet Lars Dirke,
Svea hovritt, departementssekreteraren Helle Ellehsj, Nirings-
departementet, rittssakkunniga Anna Middelman, Niringsdeparte-
mentet och ombudsmannen Tore Sellgren, Sif.

En referensgrupp har inbjudits med foretridare for arbets-
givareorganisationerna inom Svenskt Niringsliv och de fackliga
organisationerna inom Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation (SACO). Organisationerna har sjilva
utsett sina representanter. Dessa har varit chefsjuristen Kent
Brorsson, Svenskt Niringsliv, chefsjuristen Claes Ennerberg,
ALMEGA, chefsjuristen Anders Weihe, Teknikforetagen (f.d.
Sveriges Verkstadsindustrier), chefsjuristen Ingemar Hamskir,
TCO, systemutvecklaren Elisabeth Eriksson, SACO och foér-
bundsjuristen Elise-Marie Donovan, LO/TCO Rittsskydd, senare
ersatt av chefsjuristen Dan Holke, LO/TCO Rittsskydd.

Som sekreterare anstilldes den 12 augusti 2002 hovrittsassessorn
Anette Bergene.

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med expert- och referens-
grupp, varfor jag valt att avfatta betinkandet i vi-form. Det skall



emellertid inte forstds sd att samtliga har utarbetat eller stiller sig
bakom betinkandet i alla delar. Sirskilda yttranden har avgivits av
dels arbetsgivarrepresentanterna och dels Dan Holke och Ingemar
Hamskar.

Utredningsuppdraget ir nu slutfort och jag éverlimnar hirmed
betinkandet Arbetstagarinflytande i europabolag (SOU 2003:64).

Stockholm 1 juni 2003

Eva-Helena Kling

/Anette Bergene
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 8 oktober 2001 antogs av europeiska unionens rdd (ridet) en
férordning och ett direktiv om den nya bolagsformen europabolag,
dven kallat SE-bolag (Societas Europea), som ir ett publikt aktie-
bolag pd EG-nivd. Férordningen innehdller bolagsrittsliga bestim-
melser och direktivet ger en ordning fér arbetstagarnas inflytande 1
sddana bolag. En forutsittning for att ett europabolag skall kunna
registreras ir att arbetstagarinflytandet 1 det tilltinkta bolaget blivit
ordnat.

Var uppgift har varit att foresl hur direktivet om arbetstagar-
inflytande 1 europabolag skall genomforas 1 Sverige. Utgdngs-
punkten for virt férslag har varit att direktivet skall genomforas pd
ett sitt som 1 sd stor utstrickning som méjligt foljer den tradition
som finns pd den svenska arbetsmarknaden.

Kommissionen tillsatte 1 slutet av 2001 en arbetsgrupp, 1 vilken
har ingdtt de representanter frin EES-linderna, som ansvarar for
genomférandet av direktivet i sina respektive linder. I arbets-
gruppen aterstdr fortfarande ndgra frigor att diskutera, efter det att
vi lagt vart forslag. Gruppen har emellertid enats om ett antal slut-
satser, som behandlar huvuddelen av de frigor, dir gruppen ansett
det vara angeliget att direktivet tolkas och genomférs pid samma
sitt 1 alla linderna. I virt férslag har vi beaktat dessa slutsatser.

Direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag

Syftet med direktivet ir att tillforsikra anstillda 1 sddana bolag,
som ingdr i bildandet av ett europabolag, ett arbetstagarinflytande
som 1 sd stor utstrickning som méjligt svarar mot det inflytandet,
som férekom 1 de deltagande bolagen innan europabolaget bilda-
des. Ambitionen ir sledes att arbetstagarnas inflytande inte skall
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forsimras genom att de bolag, i vilka de arbetar, dndrar sin
bolagsform till ett europabolag. Nir europabolag bildas p& annat
sitt in genom ombildning dr avsikten att det inflytande som finns i
de deltagande bolagen skall ¢verféras till arbetstagarna i europa-
bolaget 1 s stor utstrickning som mgjligt. Denna s.k. ”fére- och
efterprincip” genomsyrar hela direktivet. Att en ordning bestims
for arbetstagarinflytandet ir en nédvindig férutsittning for att ett
europabolag skall kunna registreras.

Enligt direktivet ska arbetstagarinflytandet i europabolaget be-
stimmas 1 forhandlingar mellan ett férhandlingsorgan, bestdende av
representanter for de anstillda, som berors av bolagsbildningen och
ledningarna fér de bolag, som deltar i bildandet. Férhandlings-
organet skall vara representativt for samtliga berdrda anstillda.
Platserna 1 organet férdelas mellan arbetstagarna 1 de olika med-
lemsstaterna 1 proportion till antalet anstillda 1 respektive stat.
Varje stat viljer sjilv hur dessa tilldelade platser direfter skall
bemannas. Den frigan ir alltsd foremdl foér nationell reglering.
Dirvid skall dock staterna se till att det 1 sd stor utstrickning som
mojligt ingdr representanter for varje deltagande bolag, som har
anstillda 1 den berérda medlemsstaten.

Direktivet anger i forsta hand att formerna f6r inflytandet skall
regleras genom dverenskommelse mellan bolagen och representan-
terna for de anstillda. I en samarbetsvillig anda férutsitts bolags-
ledningarna och férhandlingsorganet férhandla fram ett avtal, vars
innehdll direktivet ger férslag till enligt en uppriknad agenda, som
parterna har att diskutera utifrdn. For det fall de inte kommer
dverens om ndgot avtal innehéller direktivet referensbestimmelser,
som anger vad som da skall gilla i stillet.

Arbetstagarinflytandet skall enligt referensbestimmelserna inne-
hilla en skyldighet for europabolaget att ge information till och
samrdda med arbetstagarnas representanter, bdde I6pande och 1i
samband med sirskilt intriffade visentliga foérindringar. Finns fore
bildandet arbetstagarrepresentation i ndgot avseende i bolagens
styrelse eller tillsynsorgan (i fortsittningen benimnd som med-
verkan), skall 1 princip motsvarande grad av representation Gver-
foras till europabolaget.

Foérhandlingsorganet kan iven under vissa forutsittningar be-
sluta att inte inleda férhandlingar om ett avtal eller avbryta sddana
pigdende forhandlingar. I den situationen skall inte referens-
bestimmelserna tillimpas. For ett sidant beslut krivs enligt direk-
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tivet kvalificerad majoritet bdde avseende antalet avgivna réster och
antalet arbetstagare, som dirvid representeras.

Om europabolaget bildas genom ombildning och medverkan
férekommer i det bolag som skall ombildas, fir dock férhand-
lingsorganet inte avstd frin att inleda férhandlingar eller avbryta
pigdende férhandlingar. Direktivet féreskriver nimligen att arbets-
tagarinflytandet efter ombildningen méste vara p samma nivd som
den som fanns i det bolag som ombildas. Diremot tilliter direk-
tivet att ritten till medverkan férsimras under vissa omstindlig-
heter 1 de fall europabolaget bildas p annat sitt in genom ombild-
ning.

Foérhandlingsorganet fattar beslut med absolut majoritet. Giller
frigan att 1 europabolaget minska graden av den ritt till medverkan
1 forhéllande till vad som giller fér de bolag som deltar i bolags-
bildningen, krivs dock kvalificerad majoritet enligt sirskilda regler
1 direktivet.

Forhandlingsférfarandet skall pigd under hogst sex minader om
inte parterna gemensamt beslutar att férlinga perioden i ytterligare
sex mdnader. Utgdngspunkt for berikningen ir tidpunkten fér
inrittandet av férhandlingsdelegationen.

Direktivet foreskriver ocksd att arbetstagarrepresentanterna skall
ha samma skydd och garantier, som finns enligt nationell lagstift-
ning for de arbetstagare, som utfér uppgifter for arbetstagarnas
rikning.

Direktivet dligger staterna att vidta limpliga dtgirder for att for-
hindra att bolagsformen europabolag anvinds 1 syfte att frinta
arbetstagarna deras inflytande.

Utredarens forslag
En ny lag

I Sverige ir inflytandet fér de anstillda reglerat dels genom med-
bestimmandelagen och dels genom lagen om styrelserepresentation
och lagen om facklig foértroendeman. Lagarna ir tillimpliga pd
svenska forhdllanden och verksamheter 1 Sverige. Lagen om euro-
peiska foretagsrdd reglerar kommunikationen mellan arbetsgivare
och anstillda 1 grinséverskridande frigor i1 internationella kon-
cerner och liknande under foérutsittning bl.a. att antalet anstillda
dverstiger vissa grinsvirden. Ndgon svensk lagstiftning som till-
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godoser direktivets krav pd att sikerstilla en ritt till arbetstagar-
inflytande och medverkan 1 olika bolagsorgan avseende den
bolagsform, som nu ir aktuell, finns f6r nirvarande inte.

Vi har valt att foresld en ny lagstiftning. Till vissa delar inneh8ller
den en reglering som skall tillimpas 1 alla EES-stater om Sverige ir
europabolagets sitesland. Till andra delar regleras endast for-
hillandena 1 Sverige.

Arbetstagarnas férhandlingsdelegation

Ett organ som skall férhandla med bolagen om utformningen av
arbetstagarinflytandet skall inrittas. Vi foreslir att detta organ
benimns arbetstagarnas férhandlingsdelegation.

Lagforslagets reglering av forfarandet vid férhandlingar om ett
avtal och om hur en foérhandlingsdelegation skall inrittas, ir i
huvudsak tillimpligt pd alla bolag som ir berérda av bolagsbild-
ningen, oberoende av 1 vilken stat dessa ir beligna, 1 de fall europa-
bolaget enligt bildandeplanen skall ha sitt site 1 Sverige.

Tilldelningen av platser i férhandlingsdelegationen skall ske pa
det sitt som anges 1 direktivet, vilket innebir att arbetstagarna fir
en ordinarie plats for varje hel eller pdbérjad tiondel som de utgér
av samtliga arbetstagare 1 deltagande bolag, berérda dotterbolag
och filialer 1 samtliga EES-stater. Om europabolaget bildas genom
fusion skall arbetstagarna 1 de olika staterna dirutéver tilldelas
extraplatser, om det ir nddvindigt for att arbetstagarna i varje
deltagande bolag, som foéreslds upphéra, skall kunna representeras.

Om antalet anstillda visentligt foérindras eller andra forind-
ringar sker i bolagens struktur under den tid som férhandlings-
arbetet pdgir och dessa forindringar piverkar den geografiska for-
delningen av antalet platser mellan arbetstagarna i de olika staterna,
skall tilldelningen enligt vart forslag goras om. Att férhandlings-
delegationen ir representativ f6r de anstillda ir nimligen en nod-
vindig férutsittning. Det skulle dock inte vara rationellt att varje
forindring av antalet anstillda skulle féranleda en justering av
sammansittningen. Vi foreslr dirfor att endast de strukturella
foérindringar, som ir s visentliga att de paverkar fordelningen av
platser mellan linderna i férhandlingsdelegationen, skall tillmitas
betydelse.

Av nationella regler skall framgd hur de platser, som tilldelats
arbetstagarna i1 varje land, skall férdelas mellan arbetstagarna i det
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landet. Hur férdelningen skall géras 1 Sverige efter den geografiska
tilldelningen, blir alltsd en svensk friga oavsett vilket land som ir
europabolagets sitesland. Vi fordelar i virt férslag platserna mellan
arbetstagarna 1 deltagande och berorda bolag pd sidant sitt att i
princip arbetstagarna 1 deltagande bolag i férsta hand tillgodoses
och direfter arbetstagarna 1 berérda bolag. Platserna fordelas med
en plats till arbetstagarna i vardera bolag s3 lingt platserna ricker i
fallande ordning efter antalet anstillda i bolagen. Skulle det finnas
platser kvar att férdela sedan arbetstagarna i sdvil deltagande som
berérda bolag fitt en plats vardera, fordelas dterstoden av platser
gemensamt mellan arbetstagarna 1 deltagande och berérda bolag i
fallande storleksordning efter antalet anstillda. Frin denna princip
om fordelning kan avvikelse goras av de lokala arbetstagarorganisa-
tionerna, under forutsittning att de ir ense dirom. I sddant fall
skall de 1 en 6verenskommelse sikerstilla s8 [ingt det dr mojligt, att
arbetstagarna vid varje deltagande bolag blir direkt representerade
av minst en ledamot.

Eventuella extraplatser 1 fusionsfallet férdelas mellan arbets-
tagarna i deltagande bolag som foreslds upphéra och som inte fitt
nigon annan representation. Férdelningen sker efter samma prin-
ciper som ovan, nimligen i fallande ordning efter antalet anstillda.

Vilka ledaméter som skall utses till platserna i férhandlingsdele-
gationen ir likaledes en nationell angeligenhet. Vi foresldr att valet
gors efter svenskt monster av de fackliga organisationer som ir
representerade pd arbetsplatserna. Giller kollektivavtal utses leda-
moterna av avtalsbundna fackliga organisationer. Kommer dessa
inte Overens, foresldr vi att den svenska regleringen for val av
arbetstagarledamoter enligt lagen om styrelserepresentation bildar
utgdngspunkt for tillvigagingssittet. Saknas kollektivavtal pd samt-
liga arbetsplatser, skall den lokala arbetstagarorganisation som
foretrider flest arbetstagare vid de deltagande bolagen, dotter-
bolagen och filialerna utse ledaméterna, om organisationerna inte
kommer 6verens om annat.

Rostetalen 1 forhandlingsdelegationen baseras pd bl.a. det antal
anstillda, som varje ledamot representerar. Dirfér miste leda-
moternas representativitet faststillas och reglerna utformas s att
varje anstilld blir representerad av en enda ledamot. De ledamoter
som utses representerar enligt lagforslaget dels till lika delar arbets-
tagarna vid den enhet som valt dem och dels till lika delar de
arbetstagare, som inte foretrids direkt av nigon annan ledamot. Ar
ledamoten utsedd till en extraplats, foretrider denne dock endast
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arbetstagarna vid det egna bolaget fér att forhindra att de annars
skulle kunna bli dubbelt representerade.

Férhandlingar

Nir foérhandlingsdelegationen ir utsedd skall den férhandla med
bolagens behériga foretridare for att i forsta hand 1 ett skriftligt
avtal 6verenskomma om en ordning fér arbetstagarinflytandet i
europabolaget. S3dana férhandlingar skall inledas s& snart férhand-
lingsdelegationen inrittats och fir pdgd i sex ménader eller hogst
ett &r, om parterna ir ense dirom. Vad som skall gilla for det fall
att en férhandlingsdelegation inte alls inrittas, har vi inget svar pa.
Direktivet l6ser inte frigan och det vore enligt vir beddmning att
gd for langt utdver direktivet att fylla ut den luckan. Vi limnar
dirfor den frigan 6ppen for att behandlas antingen i det fortsatta
arbetet 1 kommissionens arbetsgruppgrupp eller i samband med en
oversyn av direktivet.

Avtal om arbetstagarinflytande

I lagforslaget anges vilka olika omrdden parterna bér diskutera for
att nd fram till ett avtal om hur arbetstagarinflytandet skall utfor-
mas 1 europabolaget. Nigra begrinsningar fér vad avtalet kan
innehdlla finns inte, men omréstningsreglerna fér dess antagande
ser olika ut beroende pd vilka frigor avtalsforslaget behandlar.

Ett avtalsforslag miste enligt huvudregeln 1 vart férslag bifallas
av en absolut majoritet av ledaméterna i férhandlingsdelegationen,
vilka ocksa representerar en absolut majoritet av arbetstagarna. For
bifall till ett férslag som innebir en minskning av arbetstagarnas
medverkan i bolagens styrelser eller motsvarande bolagsorgan krivs
kvalificerad majoritet. Detsamma giller ett beslut om att helt avstd
frdn arbetstagarinflytande.

Om ett europabolag bildas genom ombildning ir parterna
forhindrade att avtala om en ligre grad av inflytande in den som
arbetstagarna hade ritt till i de bolag som ombildas.

Nigot tving att komma 6verens pd varje punkt som upptas i
agendan finns inte, utan parterna kan sjilva bestimma 1 vilken
omfattning de finner limpligt att reglera de olika frigorna. Om
emellertid forhandlingarna skulle resultera i att arbetstagarna i
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praktiken avstdr fran ett effektivt inflytande, miste foreskrivet krav
pa majoritet for ett sddant beslut iakttas.

Ett avtal bor reglera under vilka forutsittningar avtalet skall
omforhandlas vid exempelvis férindrade forhillanden inom
europabolaget och dess dotterbolag och filialer. Det bor iven
innehdlla uppgift om vad som skall gilla 1 de fall di& nya for-
handlingar, pd grund av indrade forhillanden eller att avtalstiden
16pt ut, inte leder till att ndgot nytt avtal ingds.

De deltagande bolagen skall std for skiliga kostnader for for-
handlingsdelegationen, vilket inbegriper kostnaderna fér dven bil-
dandet av delegationen.

Om avtal inte triffas

Om parterna inte triffar ett avtal blir referensbestimmelser om
information och samrdd tillimpliga under forutsittning att for-
handlingsdelegationen inte beslutat avstd frin arbetstagarinflytan-
de. For att referensbestimmelserna om medverkan skall bli
tillimpliga giller dirutdver olika forutsittningar beroende pd det
sitt, pd vilket europabolaget bildats. Om olika former fér med-
verkan férekommer i de deltagande bolagens organ, skall férhand-
lingsdelegationen besluta om vilken form f6r medverkan som skall
tillimpas. Om delegationen inte fattar ndgot beslut foresldr vi att
bolagen 1 stillet gor det. Det dr nidmligen enligt vir bedémning
mindre limpligt att beslut 1 frigan inte alls fattas.

Om foérhandlingsdelegationen beslutat att inte inleda férhand-
lingar eller att avbryta pdgdende férhandlingar kan den senare, pa
begiran av minst tio procent av de anstillda 1 europabolaget,
sammankallas pd nytt, tidigast efter tvd &r om inte parterna enas om
nigot annat. Leder inte heller dessa férhandlingar till ndgot nytt
avtal blir referensbestimmelserna trots detta inte tillimpliga. Det
blir alltsd inte mojligt f6r arbetstagarna att mot bolagsledningens
vilja f8 till stdnd en ordning for arbetstagarinflytandet senare, om
forhandlingsdelegationen ursprungligen beslutat avstd frin ett
inflytande.

Enligt referensbestimmelserna skall ett organ, som vi benimner
det europeiska arbetstagarrddet, inrittas for att foretrida arbets-
tagarna vid informations- och samridsférfarande med europa-
bolaget. Platserna 1 arbetstagarridet fordelas efter samma principer
som de ordinarie platserna i férhandlingsdelegationen. Valbara till
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arbetstagarrddet ir enbart anstillda 1 aktuella bolag. Ledaméterna
foretrider alltsd i forsta hand sina egna arbetskamrater men kan
ocksd komma att foretrida arbetstagare vid andra enheter om dessa
inte vid férdelningen blivit féretridda av nigon ledamot.

Vi foresldr att arbetstagarridet minst en gdng per &r skall om-
prova sin sammansittning foér att anpassa antalet ledaméter och
tilldelade platser till de forindringar, som under &ret kan ha skett
inom europabolaget och dess dotterbolag och filialer.

Om det fore europabolagsbildningen tillimpades en ritt for
arbetstagarna till medverkan 1 bolagsorganen skall denna rittighet
bibehéllas efter bildandet av europabolaget. Arbetstagarridet skall 1
sddant fall besluta hur platserna skall férdelas geografiskt mellan
arbetstagarna 1 linderna och pd visst sitt beakta att inflytandet
sprids mellan arbetstagarna.

Likaledes skall valet av ledaméter forrittas av arbetstagarridet
enligt huvudregeln i virt f6rslag. Om emellertid ndgot land har en
nationell ordning fastlagd for hur ledaméterna skall viljas, giller 1
stillet den bestimmelsen for valet av representanter frén det landet
enligt vart forslag. Bestimmelsen blir tillimplig inom hela EES-
omridet om Sverige ir sitesland for europabolaget. Vart lagforslag
innehdller dven en nationell ordning fér valet av de svenska leda-
moterna. Det kommer att innebira att arbetstagarrddet inte utser
de svenska ledaméterna 1 bolagsorganen under férutsittning att det
land, vars lag skall tillimpas pd forfarandet, forordnat att frigan
l6ses pd samma sitt som 1 Sverige. Man har i kommissionens
arbetsgrupp enats om att rekommendera linderna en sidan l6sning.

En tystnadspliktsregel 1 enlighet med den som finns i lagen om
EFR foreslds. Vidare foreslds delar av foértroendemannalagens
skyddsregler for facklig fértroendeman bli tillimpliga pd i Sverige
verksamma arbetstagarrepresentanter, som utfér uppgifter enligt
den féreslagna lagen.

En skadestindssanktionerad regel om férbud mot missbruk in-
fors 1 enlighet med direktivets 8liggande. Dessutom foreslds en
presumtionsregel av innebérd att en férindring, som europabolaget
vidtar inom ett &r frin registreringen och som, enligt vad som visas,
skulle ha medfort att arbetstagarinflytandet hade blivit mer om-
fattande om férindringen genomférts fére registreringen, skall
antas vara ett led i ett forfarande for att frinta eller forvigra
arbetstagarna ritt till inflytande. Presumtionen bryts om bolaget
visar att férindringarna genomforts utan sidant syfte.
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Vi forslar skadestdnd som piféljd vid brott mot lagen. For
tvister pd den foreslagna lagens omride skall lagen om rittegdngen i
arbetstvister gilla och Arbetsdomstolen vara férsta instans.

Vi foresldr slutligen att lagen om ERF, 1 de fall de speciella
forutsittningarna 1 den dr uppfyllda, skall vara tillimplig pd bolag
som blir dotterbolag till ett europabolag efter dess registrering,
sdvitt inte dessas arbetstagare fir del av det inflytande som giller
for arbetstagarna i europabolagsgruppen i1 évrigt.
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The assignment

On 8 October 2001, the European Council adopted a regulation
and a directive on a European company (SE — Societas Europea), a
public limited liability company on the EU level. The regulation
contains company law provisions and the directive establishes
arrangements for employee involvement in such companies. A
condition that must be satisfied before an SE can be registered is
that arrangements have been made for employee involvement in
the proposed company.

Our task has been to propose how the directive on employee
involvement in an SE shall be implemented in Sweden. The
starting-point for our proposal has been that the directive shall be
implemented in such a way as to follow the traditions of the
Swedish labour market as far as possible.

At the end of 2001, the Commission appointed a working group,
which has included representatives from the EEA countries, and
which has been responsible for the implementation of the directive
in their respective countries. The working group still has a number
of issues to discuss after we have put forward our proposal. The
group has nevertheless reach consensus on a number of
conclusions concerning the majority of those issues where the
group feels it is important that the directive is interpreted and
implemented in the same way in all the different countries. Our
proposal takes these conclusions into consideration.
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The directive on employee involvement in a European
company (SE)

The aim of the directive is to ensure that the employees of
companies included in the establishment of an SE have a degree of
employee involvement that corresponds as far as possible to the
involvement they had previously in the companies participating in
such an establishment. The aim, therefore, is that employee
involvement should not diminish when the companies for which
they work are transformed into an SE. When an SE is established
other than through transformation, the intention is that the
employee involvement that exists in the participating companies
shall be transferred to the employees in the SE as far as possible.
This so-called “before-and-after principle” is an integral part of the
whole directive. Making arrangements for employee involvement is
a necessary condition for being able to register an SE.

According to the directive, employee involvement in an SE shall
be decided in negotiations between a special negotiating body,
consisting of representatives of those employees who will be
affected by the establishment of the SE, and the executives of those
companies participating in the establishment. The negotiating body
shall be representative of all the employees affected. Seats in the
negotiating body are allocated among the employees in the various
Member States (MS) in proportion to the number of employees in
each MS respectively. Each MS chooses itself who will then occupy
these allocated seats. This issue is therefore the subject of national
regulation. The MS shall however as far as possible ensure the
inclusion of representatives for each participating company that has
employees in the MS in question.

The directive states first and foremost that the forms of
involvement shall be regulated by agreements between the
companies and the employee representatives. In a spirit of
cooperation, it is assumed that company executives and the
negotiating body will conclude an agreement, the content of which
is proposed in the directive in accordance with a listed agenda,
which the parties may use as a basis for discussion. In case the
parties do not reach an agreement, the directive includes reference
provisions, which stipulate what shall apply instead.

According to the reference provisions, employee involvement
shall imply an obligation for the SE to provide information to and
consult with employee representatives, both on a continuous basis
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and in connection with particular important structural changes that
occur in the SE. If there is employee representation of some form
or other on the company board or supervisory organ (hereinafter
referred to as participation) prior to the establishment, the
corresponding degree of representation shall in principle be
transferred to the SE.

The negotiating body may under certain circumstances decide
not to open negotiations on an agreement or to terminate
negotiations already opened. In this case, the reference provisions
shall not be applied. For such a decision to be made, a two-thirds
majority is required in accordance with the directive both regarding
the number of votes casts and the number of employees that are
represented.

If the SE is established by way of a transformation and
participation exists in the company to be transformed, the
negotiating body may not refrain from opening negotiations nor
terminate negotiations already opened. The directive prescribes to
this effect that employee involvement after the transformation
must be on the same level as the involvement that existed in the
company that is being transformed. On the other hand, the
directive does allow a certain reduction in participation under
certain circumstances if the SE is established in some way other
than by transformation.

The negotiating body takes decisions by absolute majority. If the
decision concerns reducing the participation rights in the SE in
relation to those that exist in the companies participating in the
establishment, a two-thirds majority is required in accordance with
special rules laid down in the directive.

The negotiation procedure shall continue for a maximum of six
months unless the parties jointly decide to extend the period for a
further six months. The starting-point for this calculation is the
date the negotiation delegation is established.

The directive also provides that the employee representatives
shall enjoy the same protection and guarantees that exist under
national legislation for employees who are exercising their
functions.

The directive enjoins the MS to take suitable measures to
prevent an SE from being used to deprive employees of their
involvement.
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The committee’s proposals
A new law

Employee involvement is regulated in Sweden by the Employment
(Co-Determination in the Workplace) Act, the Board
Representation (Private Sector Employees) Act and the Trade
Union Representatives (Status at the Workplace) Act. These acts
are applicable to Swedish conditions and operations in Sweden. The
European Works Council Act regulates the communication
between the employer and employees in cross-border issues in
multinational companies etc., on condition, for example, that the
number of employees exceeds certain limit values. There is
currently no Swedish legislation that satisfies the requirement in
the directive to guarantee the right to employee involvement and
participation in various company bodies in the type of company
now under discussion.

We have chosen to propose new legislation. To a certain extent,
this legislation includes a regulation that is to be applied in all EEA
countries in the event of the registered office of the SE being
situated in Sweden. Otherwise, the legislation only regulates
conditions in Sweden.

An employee negotiation delegation

A body shall be established that is to negotiate with the companies
on arrangements for employee involvement. We propose that this
body be called a negotiation delegation.

The regulation in the legislative proposal of the procedure to be
followed regarding the negotiation of an agreement and regarding
how a negotiation delegation is to be established shall in principle
be applicable to all companies that are affected by the
establishment of the SE, regardless of in which MS these are
located, in those cases when the SE plans to have its registered
office in Sweden.

Seats on the negotiation delegation shall be allocated as
stipulated in the directive, which means that the employees are
given one permanent place for every 10 per cent or fraction thereof
the total workforce they make up in the participating companies
and concerned subsidiaries and establishments in all the EEA
countries taken together. If the SE is established by way of a
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merger, the employees in the different MS shall in addition be
awarded extra seats, if this is necessary to ensure the representation
of the employees in each participating company which it is
proposed will cease to exist as a separate legal entity.

Under our proposal, if the number of employees changes
considerably or other structural changes occur to the companies’
structures during the negotiations and these changes affect the
geographical distribution of the number of seats the employees
have in the various MS, the seats shall be reallocated. The
negotiation delegation being representative of the employees is
namely a necessary pre-condition. It would not be rational however
for each change to the number of employees to bring about an
adjustment of the delegation’s composition. We therefore propose
that importance only be attached to structural changes, that are of
such significance that they affect the distribution of places among
the countries in the negotiation delegation.

National rules shall dictate how the seats that have been
allocated to the employees in each country, are to be distributed
among the employees in that country. How the seats are to be
distributed in Sweden after the geographical allocation has been
carried out will therefore be a Swedish issue regardless of in which
country the registered office of the SE is located. In our proposal,
we allocate the seats among the employees in the participating
companies and concerned subsidiaries and establishments in such a
way as to in principle provide for the employees in participating
companies first and provide for those in the concerned subsidiaries
and establishments second. The seats are allocated with one seat to
the employees in each company as long as there are seats left in
descending order of number of employees in the companies. If
there are still seats left to allocate after the employees in both
participating  companies and concerned subsidiaries and
establishments have been given a seat each, the rest of the seats are
jointly allocated among the employees in the part1c1pat1ng
companies and concerned subsidiaries and establishments in
descending order of the number of employees. This principle may
be deviated from by local employee organisations, on condition
that they are in agreement on such deviations. In this case, they
shall guarantee as far as possible by means of an agreement that the
employees of each participating company will be directly
represented by at least one member.
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Any extra seats in a merger situation will be allocated among
employees in participating companies that it is proposed shall cease
to exist as separate legal entities and that have not been given
representation of any other kind. The allocation is carried out
according to the same principles as above, namely in descending
order of the number of employees.

The issue of which members are to be appointed to the seats on
the negotiation delegation is likewise a national matter. We
propose that selection is carried out according to the Swedish
model of trade union organisations being represented at the
workplace. If a collective agreement applies, the members are
appointed by trade union organisations that are bound by
agreements. If these organisations cannot agree, we propose that
the Swedish regulation on the selection of employee members in
accordance with the Board Representation Act should form the
basis of the procedure. If there is no collective agreement at any of
the workplaces, the local employee organisation that represents the
most employees at the participating companies, subsidiaries and
establishments shall appoint the members, if the organisations
cannot agree on an alternative course of action.

The number of votes on the negotiation delegation is based,
among other things, on the number of employees each member
represents. The representativity of each member must therefore be
established and rules formulated so that each employee will be
represented by one single member. In accordance with the
legislative proposal, the members appointed represent to an equal
extent both the employees who elected them directly and those
employees who are not directly represented by any other member.
If the member is appointed to an extra seat, however, he or she
only represents the employees at his/her own company to prevent
double representation of the employees concerned.

Negotiations

When the negotiation delegation has been appointed, it shall then
negotiate with the competent representatives of the companies in
order primarily to conclude a written agreement on arrangements
for employee involvement in the SE. Such negotiations should be
initiated as soon as the negotiation delegation has been established
and be allowed to continue for six months or a maximum of one
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year, if the parties are in agreement. We have no solution to the
case of what should apply in the event of a negotiation delegation
not being established at all. The directive does not solve this issue
and it is our assessment that plugging this gap would be to
supersede the directive. We are therefore leaving this issue
unanswered to be discussed either as part of the work to be done in
the Commission’s working group or in conjunction with a review
of the directive.

Agreement on employee involvement

The legislative proposal stipulates the different areas to be
discussed by the parties in order to reach an agreement on how
employee involvement in the SE shall be arranged. There are no
restrictions as to what the agreement can contain, but the voting
rules for this undertaking are different depending on what issues
the draft agreement covers.

According to the principal rule in our proposal, a draft
agreement must be sanctioned by an absolute majority of
negotiation delegation members, who also represent an absolute
majority of the employees. A qualified majority is needed to
sanction a draft agreement that implies a reduction in employee
participation on the boards or equivalent company bodies of the
various companies. The same applies for a decision to completely
relinquish employee involvement.

If an SE is established by transformation, the parties are
prevented from agreeing on a lower degree of involvement than
that which the employees are entitled to in the companies that are
being transformed.

There is no obligation to agree on every point on the agenda.
The parties can on the contrary decide themselves the extent to
which they feel it is appropriate to regulate the various issues. If,
however, the negotiations were to result in the employees
relinquishing an effective involvement in practice, the prescribed
requirement for a majority in favour of such a decision must be
observed.

An agreement should regulate the circumstances under which
the agreement shall be renegotiated, for example in the event of
changed conditions within the SE, its subsidiaries and
establishments. It should also include information on what is to
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apply in the event of new negotiations, as a result of changed
conditions or of the agreement period having expired, not leading
to the conclusion of a new agreement.

The participating companies shall pay the reasonable costs of the
negotiation delegation, including the costs associated with the
establishment of the delegation.

If agreement is not reached

If the parties do not conclude an agreement, the reference
provisions on information and consultation will be applicable on
condition that the negotiation delegation has not decided to
relinquish employee involvement. For the reference provisions on
participation to be applicable, various conditions depending on the
way in which the SE has been established must be fulfilled. If
different forms of participation exist in the company bodies of the
participating companies, the negotiation delegation shall decide on
which form of participation shall be applicable. If the delegation
does not take a decision, we propose that the companies do it
themselves. It is in our opinion less fitting for a decision not to be
taken at all.

If the negotiation delegation decides not to open negotiations or
to terminate negotiations already opened, it may at a later date and
at the request of at least 10 per cent of the employees in the SE, be
reconvened after two years at the earliest unless the parties agree
otherwise. Even if these negotiations don’t lead to a new
agreement, the reference provisions will nevertheless still not be
applicable. It will therefore not be possible for the employees to
establish arrangements for employee involvement at a later date,
against the wishes of the company executive, if the negotiation
delegation had originally decided to relinquish involvement.

In accordance with the reference provisions, a body, which we
will call the European Employee Council, shall be established to
represent employees during the information and consultation
procedure regarding the SE. Seats on the Employee Council will be
allocated according to the same principles as the permanent places
on the negotiation delegation. Only employees in the companies in
question may be elected to the Employee Council. The members
will then primarily represent their own work colleagues but may
also in the future represent employees from other sections of the
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companies unless they are assigned another member as their
representative when the allocation of seats takes place.

We propose that the Employee Council reviews its composition
at least once a year in order to adjust the number of members and
allocated places to the changes that may have taken place within
the SE, its subsidiaries and establishments during the year.

If, prior to the establishment of the SE, employees were entitled
to participation in company bodies, this right shall be upheld after
the SE has been established. In such a case, the Employee Council
shall decide how the seats shall be allocated geographically among
the employees in the different countries and in some way ensure
that involvement is spread among the employees.

Likewise, members shall be selected by the Employee Council in
accordance with the principle rule in our proposal. If however a
country has a national arrangement established for how the
members should be selected, the provision for the selection of
representatives from that country applies under our proposal. The
provision will be applicable within the whole EEA area if the
registered office of the SE is located in Sweden. Our legislative
proposal also contains a national arrangement for the selection of
Swedish members. This means that the Employee Council will not
appoint the Swedish members of company bodies on condition
that the country, whose law is to apply to the procedure, has
prescribed that the issue is to be solved in the same way as in
Sweden. Agreement has been reached in the Commission’s
working group to recommend such a solution to the countries.

A confidentiality rule is proposed in accordance with what is
prescribed under the European Works Council Act. Furthermore,
it is proposed that some of the protective rules for trade union
representatives under the Trade Union Representatives Act be
applicable to employee representatives who are active in Sweden
and who are exercising their functions in accordance with the
proposed act.

A regulation sanctioning damages and prohibiting misuse will be
introduced in accordance with the obligation in the directive. In
addition, a presumptive rule is proposed signifying that a change,
which the SE implements within one year of registration and
which, according to what is indicated, would have led to employee
involvement having been more extensive if the change had been
implemented prior to registration, shall be considered to be part of
an attempt to deprive employees of their right to involvement or
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refuse them this right. The presumptive rule will be contravened if
the company shows that the change has been carried our without
such a purpose.

We propose damages as a consequence of breaching the act.
Regarding disputes within the remit of the proposed act, the
Labour Disputes (Judicial Procedure) Act shall apply and the
Labour Court shall be the first instance.

Finally, we propose that the European Works Council Act, in
those cases where the special conditions in it have been fulfilled,
shall be applicable to companies that become subsidiaries of an SE
after it has been registered so long as its employees do not obtain
some of the involvement that applies to other employees in the SE

group.
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1 Forslag till
lag (2004:xx) om arbetstagarinflytande i
europabolag

Hirigenom foéreskrivs' féljande

Lagens innehall

1§
Denna lag innehdller bestimmelser om arbetstagarinflytande 1
europabolag som avses 1 ridets férordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga f6r europabolag.

Bestimmelser om arbetstagarinflytande finns idven 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

29

Arbetstagarinflytandet kommer till stind pd foljande sitt. Det bil-
das en férhandlingsdelegation for arbetstagarna som har till uppgift
att tillsammans med de deltagande bolagen triffa ett avtal om en
ordning f6r arbetstagarinflytande 1 europabolaget. I de fall di for-
handlingsdelegationen och de deltagande bolagen inte triffar nigot
avtal om en ordning for arbetstagarinflytande, kan bestimmelserna
127-55 §§ bli tillimpliga. Det finns bestimmelser 1 23 § om under
vilka forutsittningar foérhandlingsdelegationen fir avstd frin sin
ritt till férhandlingar.

! Jfr ridets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for
europabolag vad giller arbetstagarinflytande (EGT nr L 294, 10.11.2001, s.22, Celex
32001L0086).
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Definitioner

39

I denna lag avses med

— europabolag: ett bolag som bildats 1 enlighet med ridets
forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om
stadga f6r europabolag,

— deltagande bolag: de bolag som direkt deltar i1 bildandet av ett
europabolag,

— dotterbolag till ett bolag: ett foretag 6ver vilket bolaget utdvar
ett bestimmande inflytande 1 enlighet med vad som anges 1
9-12 §§ lag (1996:359) om europeiska foretagsrad,

— berérda dotterbolag eller filialer: dotterbolag eller filialer knut-
na till ett deltagande bolag och som avses bli dotterbolag eller
filialer till ett europabolag nir detta bildas,

— information: information frin europabolaget till det organ som
representerar arbetstagarna i frigor som ror europabolaget eller
nigot av dess dotterbolag eller filialer i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet ( EES-stat) eller om
frigor som faller utanfér de lokala beslutsorganens befogen-
heter, pd ett sitt och med ett innehdll som ger arbetstagarrepre-
sentanterna mojlighet att géra en noggrann bedémning av
eventuella konsekvenser samt, nir det ir limpligt, férbereda
samrdd med europabolaget.

— samrdd: upprittande av en dialog mellan europabolaget och det
organ som representerar arbetstagarna vid en tidpunkt, pd ett
sitt och med ett innehdll som ger arbetstagarna méjlighet att,
pd grundval av tillhandahdllen information, limna synpunkter
pd planerade itgirder vilka kan beaktas i europabolagets be-
slutsprocess,

—  medverkan: det inflytande som det organ som representerar
arbetstagarna utdvar pd ett bolags verksamhet genom ritten att
a) vilja eller utnimna nigra av ledaméterna i bolagets tillsyns-
eller forvaltningsorgan, eller
b) foresld eller avvisa utnimningen av ndgra eller alla leda-
moter 1 bolagets tillsyns- eller férvaltningsorgan.

— europeiskt arbetstagarrdd (arbetstagarrdd): det organ som fore-
trider arbetstagarna i europabolag och dess dotterbolag och
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filialer 1 forfaranden avseende information och samrid samt, 1
forekommande fall, beslutar om hur arbetstagarledaméter frin
olika stater skall representera arbetstagarna i1 europabolagets
forvaltnings- eller tillsynsorgan.

Lagens tillimpningsomrade

4§

Bestimmelserna om férhandlingsférfarandet 1 610 och 17-26 §§
giller nir europabolaget enligt gillande plan skall ha sitt site 1
Sverige. Regleringen 1 11-16 §§ giller for arbetstagare 1 bolag och
filialer med verksamhet i1 Sverige, oberoende av var europabolaget
skall ha sitt site.

Bestimmelserna 1 27-29 och 33-49 samt 51-55 §§ giller nir
europabolaget har sitt site 1 Sverige. Bestimmelserna 1 30-32 och
50 §§ giller for arbetstagare 1 bolag och filialer med verksambhet i
Sverige, oberoende av var europabolaget har sitt site.

59

Europabolags verksamhet som ir av religios, vetenskaplig, konst-
nirlig eller annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt,
politiskt eller annat opinionsbildande indamal undantas frén lagens
tillimpningsomride sdvitt avser verksamhetens mél och inriktning.

Arbetstagarnas forhandlingsdelegation

Inrittande av en forbandlingsdelegation

6§

Nir de deltagande bolagen utarbetar en plan f6r bildandet av ett
europabolag, skall de s& snart som méjligt limna information till
arbetstagarna i deltagande bolag, berdrda dotterbolag och filialer.
Skyldigheten att limna information intrider i och med att samtliga
deltagande bolag fattat beslut om att bifalla bildandeplanen eller d&
forslaget publiceras.

Av informationen skall framg3 namnen pd de deltagande bolagen
och dessas samtliga dotterbolag och filialer. Antalet anstillda i de
deltagande bolagen, de berérda dotterbolagen och filialerna skall
anges. Uppgifter bor dven limnas om formen och omfattningen av

33



Forfattningsforslag SOU 2003:64

eventuell medverkan 1 de deltagande bolagen och om bildande-
planen fér europabolaget.

7§

Sedan informationen limnats, skall en férhandlingsdelegation i
enlighet med bestimmelserna 1 8-16 §§ inrittas. Férhandlingsdele-
gationen foretrider arbetstagarna i de deltagande bolagen, berérda
dotterbolagen och filialerna.

Hur platserna i forbandlingsdelegationen fordelas mellan arbets-
tagarna i de olika EES-staterna

89

Arbetstagarna i varje stat skall tilldelas en ordinarie plats 1
forhandlingsdelegationen f6r varje hel eller piborjad tiondel som
de utgér av samtliga arbetstagare 1 deltagande bolag, berorda
dotterbolag och filialer i samtliga EES-stater.

o)

Nir ett europabolag skall bildas genom fusion skall arbetstagarna 1
de olika staterna tilldelas extraplatser, om det behévs for att minst
en representant skall utses for arbetstagarna 1 varje deltagande
bolag som féreslds upphora.

De extraplatser som tilldelas arbetstagarna enligt denna paragraf
fir inte Overstiga tjugo procent av de platser som sammanlagt
tilldelats arbetstagarna enligt 8 §. Om hela behovet av extraplatser
med hinsyn till detta inte kan tickas, skall platserna tilldelas arbets-
tagarna 1 olika stater 1 fallande ordning efter antalet anstillda i de
bolag, som avses 1 forsta stycket.

Tilldelningen av extraplatser fir inte medfora att arbetstagare blir
representerade av mer 4n en ledamot.

10§

Om antalet anstillda i foretagsgruppen forindras under den tid
forhandlingsdelegationen verkar och férindringen ir av sidan om-
fattning att den pdverkar fordelningen av antalet platser mellan
staterna, skall férdelningen enligt 8 § och 9 § goras om.
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Hur platserna i forhandlingsdelegationen fordelas mellan arbetstagar-
na i de svenska enheterna

11§

De ordinarie platser i férhandlingsdelegationen som tilldelas
arbetstagare 1 Sverige, skall fordelas mellan arbetstagarna 1 del-
tagande bolag i fallande ordning efter antalet anstillda 1 bolagen.
Arbetstagarna i varje bolag tilldelas en plats.

Om det efter fordelningen terstdr ordinarie platser att fordela,
fordelas dessa mellan arbetstagarna i1 berorda dotterbolag och
filialer 1 fallande ordning efter antalet anstillda i respektive enhet.
Arbetstagarna i varje enhet tilldelas en plats.

Om det direfter dterstdr ordinarie platser att fordela, fordelas
dessa mellan arbetstagarna i deltagande bolag, berérda dotterbolag
och filialer med en plats vardera i fallande ordning efter antalet
anstillda 1 respektive enhet. Fordelningen upprepas till dess inga
ordinarie platser terstdr att férdela.

Om de lokala arbetstagarorganisationer som enligt 15 § skall utse
ledaméter frin Sverige enas om en annan férdelning av de ordinarie
platserna, skall den férdelningen gilla. En 6verenskommelse bor
dock sd langt det ir mojligt sikerstilla att arbetstagarna vid varje
deltagande bolag blir direkt representerade av minst en ledamot.

12§

De extraplatser i férhandlingsdelegationen som enligt 9 § kan
komma att tilldelas svenska arbetstagare fordelas mellan arbets-
tagare vid svenska bolag som foreslds upphora i fallande ordning
efter antalet anstillda i bolagen. Fordelningen sker enbart mellan
arbetstagare 1 bolag som inte fitt ndgon plats enligt 11 §.

13§

Nir férhandlingsdelegationens sammansittning justeras enligt 10 §
med anledning av ndgon visentlig forindring, skall dven férdel-
ningen enligt 11 § och 12 § géras om.

14§

Om en svensk enhet vars arbetstagare fitt en ordinarie plats i
forhandlingsdelegationen inte lingre skall vara representerad i dele-
gationen och detta inte inverkar pd fordelningen av platser mellan
staterna, skall platsen tilldelas arbetstagarna 1 det bolag eller den
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enhet som vid nirmast féregdende férdelning enligt 11 § stod 1 tur
att f4 nista ordinarie plats. Om platsen dirigenom skulle tillkomma
arbetstagarna 1 ett bolag som redan fitt en extraplats enligt regle-
ringen 1 12 §, skall platsen dock gi vidare till arbetstagarna 1 det
bolag eller den enhet som direfter stir nist i tur.

Om en svensk enhet vars arbetstagare fitt en extraplats i for-
handlingsdelegationen inte lingre skall vara representerad i1 delega-
tionen och detta inte inverkar pd fordelningen av platser mellan
staterna, skall platsen tilldelas arbetstagarna i det bolag som enligt
12 § stod 1 tur att 3 nista extraplats vid det tidigare forfarandet.
Finns inte ndgot sidant bolag skall ingen tilldelas platsen.

Hur ledaméter fran Sverige i forbandlingsdelegationen utses

15§

Ledaméter frdn Sverige i arbetstagarnas foérhandlingsdelegation
utses av den eller de lokala arbetstagarorganisationer i Sverige som
ir bundna av kollektivavtal i férhdllande till de deltagande bolagen,
berérda dotterbolagen och filialerna. Om det finns flera kollektiv-
avtalsbundna lokala arbetstagarorganisationer och dessa inte kom-
mer Overens om annat giller f6ljande ordning for att utse leda-
moterna.

Om det ir friga om att utse en ledamot skall denna utses av den
lokala arbetstagarorganisation som féretrider det storsta antalet av
de kollektivavtalsbundna arbetstagarna i Sverige vid de deltagande
bolagen, berérda dotterbolagen och filialerna. Om det ir friga om
att utse flera ledamoéter skall den ordning gilla f6r hur arbets-
tagarrepresentanter utses som finns angiven i 8 § andra och tredje
styckena lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda.

Om arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal i forhdllande
till ndgon arbetstagarorganisation, skall de svenska ledamoterna
utses av den lokala arbetstagarorganisation 1 Sverige som foretrider
flest arbetstagare vid de deltagande bolagen, dotterbolagen och
filialerna. Detta giller om de lokala arbetstagarorganisationerna
inte kommer &verens om annat.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma huvudorga-
nisation skall anses som en organisation.

36



SOU 2003:64 Foérfattningsforslag

Representativitet for ledaméter fran Sverige

16 §

En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med st6d av bestim-
melsernai 12 § foretrider arbetstagarna vid det egna bolaget.

En ledamot som utses sedan platsen tilldelats med stéd av be-
stimmelserna 1 11 § foretrider arbetstagarna vid den egna enheten.
Denna ledamot foretrider dven en andel av de arbetstagare vid
svenska enheter som inte foretrids direkt av nigon ledamot.

Om flera ledaméter utses for en enhet med stéd av bestim-
melserna i 11 § foretrider de, om mojligt, lika minga arbetstagare
var.

Kostnader

17§

Kostnaderna for att en foérhandlingsdelegation fér arbetstagarna
skall kunna bildas och utféra sina uppgifter skall biras av de
deltagande bolagen, 1 den utstrickning kostnaderna ir skiliga.

Férhandlingar
18§

Foérhandlingar om ett avtal skall inledas si snart férhandlings-
delegationen har inrittats och far pdgd under sex ménader.

Parterna fir gemensamt besluta att forlinga forhandlings-
perioden till sammanlagt hogst ett ar.

19§

De deltagande bolagen skall informera forhandlingsdelegationen
om hur processen med att bilda europabolaget fortskrider fram till
dess att bolaget registrerats.

20§

Foérhandlingsdelegationen fir bitridas av experter som den sjilv
utser. Experterna fir pd férhandlingsdelegationens begiran nirvara
vid férhandlingarna med bolagen.
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Omrostningsregler

21§

Om inte annat foljer av 22 eller 23 §§ skall férhandlingsdele-
gationen fatta beslut med absolut majoritet bland sina ledaméter,
forutsatt att denna majoritet ocksd motsvarar en absolut majoritet
av samtliga arbetstagare.

22§

Om ett avtalsforslag skulle leda till att ritten till arbetstagar-
inflytande i form av medverkan férsimras, krivs for att godkinna
avtalet att minst tvd tredjedelar av de ledaméter som foretrider
minst tvd tredjedelar av arbetstagarna, diribland arbetstagare 1
minst tvi EES-stater, rostar for detta.

Majoritetsregeln i forsta stycket giller nir europabolag bildas
genom fusion och medverkan omfattar minst tjugofem procent av
det totala antalet arbetstagare 1 de deltagande bolagen. Den giller
dven nir europabolag bildas genom att ett holdingbolag eller ett
dotterbolag skapas och medverkan omfattar minst femtio procent
av det totala antalet arbetstagare 1 de deltagande bolagen.

23§

Med samma majoritet som anges 1 22 § férsta stycket fir for-
handlingsdelegationen besluta att avstd frin att inleda férhandlingar
om ett skriftligt avtal med en ordning fér arbetstagarinflytande i
europabolaget eller att avbryta pigiende férhandlingar.

Ett beslut enligt forsta stycket far aldrig fattas, om ett europa-
bolag skall bildas genom ombildning och det finns en ritt till
medverkan i det bolag som skall ombildas.

Begiran om ny eller dterupptagen férhandling

24§

En forhandlingsdelegation skall sammankallas pd nytt, tidigast tvd
r efter ett beslut enligt 23 § forsta stycket, efter en skriftlig
begiran frin tio procent av arbetstagarna i europabolaget, dess
dotterbolag och filialer. Parterna fir dock gemensamt besluta att
inleda eller dteruppta férhandlingarna tidigare.
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Avtal om arbetstagarinflytande

25§

Ett avtal om arbetstagarinflytande skall vara skriftligt.
I avtalet skall det faststillas

a) vilka féretag som omfattas av avtalet,

b) sammansittningen av det arbetstagarrdd, som skall vara sam-
verkanspart pd arbetstagarsidan,

c) arbetstagarrddets uppgifter samt hur information och samrid
med detta skall g3 till,

d) hur ofta arbetstagarridet skall sammantrida,

e) vilka ekonomiska och materiella resurser som skall stillas till
arbetstagarridets forfogande,

f)  en ordning f6r hur informations- och samrddsférfaranden skall
genomforas, om parterna medan forhandlingar pagdr beslutar
att inritta ett eller flera sidana i stillet for ett arbetstagarrad,

g) huvudinnehillet i en ordning fér medverkan, inklusive upp-
gifter om antalet ledaméter som arbetstagarna har ritt att vilja,
utnimna, foresld eller avvisa samt vilka férfaranden som skall
anvindas nir ledaméterna viljas, utnimns, foreslds eller avvisas
och ledaméternas rittigheter,

h) avtalets 16ptid, 1 vilka fall det bér omférhandlas och omféor-
handlingsférfarande. Sirskilt bér det bestimmas hur struktu-
rella férindringar inom europabolaget och flyttning av site till
annat land skall beaktas och vad som skall gilla for det fall
omférhandlingar inte leder till ndgot nytt avtal.

26§

Om ett europabolag bildas genom ombildning, skall ett avtal om
arbetstagarinflytande féreskriva tminstone samma nivd for arbets-
tagarinflytandet som den som finns inom det bolag, som skall
ombildas.
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Vad som giller om avtal inte triffas
Nir reglerna skall tillimpas

27§

Ett arbetstagarrdd for information och samrdd skall inrittas enligt
29—44 §§ om

a) parterna ir ense om detta, eller

b) tidsfristen under vilken férhandlingar kan pgd enligt 18 § har
16pt ut utan att forhandlingsdelegationen har fattat nigot
beslut enligt 23 § forsta stycket om att avstd frin inflytande
enligt denna lag och de deltagande bolagen beslutar om fort-
satta tgirder for att registrera ett europabolag.

28§
Foreskrifterna om medverkan 1 4555 §§ skall gilla

a) nir europabolag bildas genom ombildning, om medverkan
gillde fére ombildningen till europabolag.
b) nir europabolag bildas genom fusion,
— om regler om medverkan omfattade minst tjugofem pro-
cent av arbetstagarna 1 de deltagande bolagen, eller
— om regler om medverkan fanns i nigot deltagande bolag
men omfattade en mindre andel in tjugofem procent av
arbetstagarna 1 dessa bolag och férhandlingsdelegationen
beslutar att medverkan skall finnas i europabolaget.
¢) nir ett europabolag bildas genom att ett holdingbolag eller ett
dotterbolag skapas,
— om regler om medverkan omfattade minst femtio procent
av arbetstagarna i de deltagande bolagen, eller
— om regler om medverkan fanns i nigot deltagande bolag
men omfattade en mindre andel in femtio procent av
arbetstagarna i dessa bolag och férhandlingsdelegationen
beslutar att medverkan skall finnas i europabolaget.
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Sammansittningen av arbetstagarrddet

29§

Arbetstagarna i varje stat skall tilldelas en plats i arbetstagarrddet
for varje hel eller pdboérjad tiondel som de utgér av samtliga
arbetstagare 1 europabolaget, dess dotterbolag och filialer 1 samtliga
EES-stater.

30§

De platser 1 arbetstagarrddet som enligt 29 § tilldelats arbetstagarna
i svenska enheter skall férdelas mellan arbetstagarna i dessa enheter
i fallande ordning efter antalet anstillda i respektive enhet, om inte
de organisationer som enligt 31 § skall utse ledaméterna enas om
ndgot annat.

31§

Ledaméterna frin Sverige i arbetstagarrddet skall utses bland de
anstillda 1 de svenska enheterna.

Ledaméterna i arbetstagarrddet utses av den eller de lokala
arbetstagarorganisationer 1 Sverige som ir bundna av kollektivavtal
i férhillande till europabolaget, dotterbolag eller filialer. Om det
finns flera kollektivavtalsbundna lokala arbetstagarorganisationer
och dessa inte kommer &verens om annat giller féljande ordning
for att utse ledaméterna.

Om det ir friga om att utse en ledamot skall denna utses av den
lokala arbetstagarorganisation som foretrider det storsta antalet av
de kollektivavtalsbundna arbetstagarna i Sverige vid foretags-
gruppen. Om det dr frdga om att utse flera ledaméter skall den
ordning gilla f6r hur arbetstagarrepresentanter utses som finns
angiven 1 8 § andra och tredje styckena lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda.

Om arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal 1 férhillande
till ndgon arbetstagarorganisation, skall de svenska ledaméterna
utses av den lokala arbetstagarorganisation i Sverige som foretrider
flest arbetstagare vid foretagsgruppen. Detta giller om de lokala
arbetstagarorganisationerna inte kommer verens om annat.

Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma huvudorga-
nisation skall anses som en organisation.
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32§

En ledamot som utses enligt 31 § foretrider dels arbetstagarna vid
den egna enheten, dels en andel av de arbetstagare vid svenska
enheter, som inte foretrids direkt av ndgon ledamot.

Om flera ledaméter utses for en enhet foretrider de, om mojligt,
lika manga arbetstagare var.

33§

Europabolaget skall underrittas om arbetstagarrddets sammansitt-
ning.

34§

Om inte annat avtalats skall arbetstagarridet en ging om Aaret
prova, om foérindringar inom europabolaget, dess dotterbolag och
filialer leder till att arbetstagarrddet skall ges en ny sammansitt-
ning.

35§

Nir arbetstagarrddets storlek medger det, skall det bland leda-
moterna utses ett arbetsutskott bestdende av hogst tre ledamoter.
Utskottet skall sjilv faststilla sin arbetsordning.

Information och samrdd

36§

Arbetstagarridet skall ha ritt till information och samrdd i frigor
som

— ror europabolaget

— ror dotterbolag eller filialer beligna i en annan EES-stat dn den
dir europabolaget har sitt site eller

— faller utanfér beslutsbefogenheterna for de beslutsfattande
organen 1 nigon enskild EES-stat.

37§

Europabolaget skall minst en ging om &ret sammantriffa med
arbetstagarrddet och dirvid informera och samrdda om bolagets
verksamhetsutveckling och framtidsplaner.
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Infér motet skall europabolaget forse arbetstagarrddet med dag-
ordningar fér motena i forvaltnings-, eller 1 férekommande fall,
lednings- och tillsynsorganet, samt kopior av alla handlingar som
forelagts bolagsstimman.

Maotet skall sirskilt handla om

a) bolagsstrukturen,

b) den ekonomiska och finansiella situationen,

¢) den forvintade utvecklingen av affirsverksamheten och av pro-
duktionen och férsiljningen,

d) sysselsittningsliget och den forvintade utvecklingen,

e) Investeringar,

f) betydande organisationsférindringar,

g) inférande av nya arbetsmetoder eller produktionsprocesser,

h) produktionséverféringar,

1) fusioner,

j) nedskirningar eller nedliggningar av foretag eller betydande
delar av dessa, och

k) kollektiva uppsigningar.

38§

Europabolaget skall, s3 snart det kan ske och i god tid fére beslut,
limna information till arbetstagarridet om sirskilda omstindlig-
heter som pdverkar arbetstagarnas intressen 1 betydande utstrick-
ning, sirskilt 1 samband med omlokaliseringar, produktionséver-
foringar, nedliggning av hela eller delar av foretag eller kollektiva
uppsigningar.

Om arbetstagarrddet eller arbetsutskottet s8 begir, skall europa-
bolaget sammantriffa med ridet eller utskottet for att informera
och samrdda om sidana sirskilda omstindigheter som avses i férsta
stycket. T de fall ett mote sker med arbetsutskottet skall de leda-
moter som foretrider arbetstagare som direkt berdrs av tgirderna
ocksg ha ritt att delta.

Om europabolaget éverviger att inte handla i enlighet med den
uppfattning som framforts av arbetstagarridet, skall detta ges till-
fille till ytterligare ett mote med bolaget for att férséka nd enighet.
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Regler for arbetstagarrddet och arbetsutskottet

39§

Arbetstagarridet eller arbetsutskottet fir bitridas av experter som
de sjilva utser.

40§

Ledaméterna 1 arbetstagarrddet skall, 1 den utstrickning det ir
nodvindigt for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter, ha ritt till
ledighet for utbildning utan 16neavdrag.

41§

Arbetstagarridet eller arbetsutskottet har ritt att pd europabolagets
bekostnad sammantrida enskilt infér sammantriden med bolaget.

Dirutdver har arbetstagarrddet ritt att pd europabolagets bekost-
nad sammantrida enskilt ytterligare en ging per ar.

42§

Ledaméterna i arbetstagarrddet skall, med beaktande av eventuell
tystnadsplikt, underritta foretridare foér arbetstagarna i1 europa-
bolaget och dess dotterbolag och filialer om innehillet 1 och
resultatet av informations- och samridsférfarandet.

43§

Fyra &r efter det att arbetstagarrddet har inrittats, skall det prova
om foérhandlingar skall inledas for att sluta ett avtal som avses 125 §
eller om 29-55 §§ skall gilla dven i fortsittningen.

Nir forhandlingar inleds enligt forsta stycket skall 4 § forsta
stycket, 17-18 och 20-26 §§ tillimpas. Arbetstagarrddet skall ut-
gora férhandlingsdelegation.

Om inget avtal har ingdtts nir tidsfristen enligt 18 § I6per ut,
skall den ordning som ursprungligen antogs enligt 29-55 §§ fort-
sitta att tillimpas.
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Kostnader

44§

Arbetstagarridets och arbetsutskottets kostnader skall biras av
europabolaget, 1 den utstrickning kostnaderna ir skiliga.

Medverkan

45§

Nir ett europabolag bildas genom ombildning, skall arbetstagarna
ha ritt till medverkan i samma omfattning som fére ombildningen.

46§

Nir ett europabolag bildas pd annat sitt in genom ombildning,
skall arbetstagarnas ritt att vilja, utnimna, foresld eller avvisa ett
antal ledamoter 1 europabolagets forvaltnings- eller tillsynsorgan
vara lika stor som den hogsta andel som gillde fér nigot av de
deltagande bolagen fore registreringen.

47§

Om det inom de deltagande bolagen fanns mer in en form fér
medverkan, f&r férhandlingsdelegationen besluta vilken form som
skall inféras 1 europabolaget.

Om férhandlingsdelegationen inte fattar ett beslut enligt f6rsta
stycket, fir de deltagande bolagen besluta vilken form fér med-
verkan som skall inféras 1 europabolaget.

48§

Arbetstagarridet skall besluta hur platser i forvaltnings- eller till-
synsorganet skall férdelas mellan ledaméter som foretrider arbets-
tagare frin olika stater. Fordelningen skall ske proportionellt i
forhillande till den andel arbetstagare 1 europabolaget, dess dotter-
bolag och filialer som ir anstillda i1 varje EES-stat.

Om inte arbetstagarna 1 samtliga stater blir representerade vid
fordelningen enligt forsta stycket, skall en plats undantas frin den
proportionella férdelningen. Den undantagna platsen skall tilldelas
arbetstagarna i den stat dir europabolaget skall ha sitt site, om inte
dessa arbetstagare redan ir representerade. I s fall skall platsen
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tilldelas arbetstagarna i den stat som har flest anstillda av dem som
blivit utan representation.

49§

Arbetstagarridet skall utse ledaméter till de platser 1 férvaltnings-
eller tillsynsorganet som fordelats mellan arbetstagarna 1 olika
stater enligt 48 §. Om en EES-stat har en nationell ordning for val
av arbetstagarledaméter till forvaltnings- eller tillsynsorgan, skall i
stillet denna ordning tillimpas f6r val av ledaméter som tilldelats
arbetstagarna frin denna stat.

50 §

Ledamoter till de platser i forvaltnings- eller tillsynsorganet som
tillkommer arbetstagare 1 Sverige utses av de lokala arbetstagar-
organisationer 1 Sverige som utser ledamoter enligt 31 §. Orga-
nisationerna far enas om att utse ledamoter pa ett annat sitt dn vad
som giller enligt 31 §. De fr dven enas om att dverldta sin ritt att
utse ledamoter till arbetstagarridet.

51§

Nir arbetstagarledamoter utses till forvaltnings- eller tillsynsorga-
net skall samtidigt mandatperiodens lingd bestimmas.

52§

Nir arbetstagarnas medverkan bestdr 1 ritten att foresld eller avvisa
ledaméter till f6rvaltnings- eller tillsynsorganet, bestimmer arbets-
tagarridet vilka kandidater som skall foreslas eller avvisas.

53§

Alla ledaméter av forvaltnings- eller tillsynsorganet, som viljs,
utndmns eller foreslds av arbetstagarna, skall ha samma rittigheter
och skyldigheter som de ledaméter som foretrider aktieigarna.

54§

Trots vad som sdgs 1 53 § far arbetstagarrepresentanterna inte delta
1 behandlingen av frigor som rér kollektivavtal eller stridsdtgirder
eller av andra frigor dir arbetstagarrddet eller en arbetstagarorga-
nisation pd arbetsplatsen har ett visentligt intresse som kan strida
mot foretagets. De fir inte heller delta 1 ett beslut som giller
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verksamhetens mél och inriktning, om foretagets verksamhet ir av
sddan natur eller har ett sddant indamal som avses 15 §.

55§

En av arbetstagarrepresentanterna fir nirvara och delta i 6ver-
liggningarna nir ett drende, som senare skall avgéras 1 europa-
bolagets forvaltnings- eller tillsynsorgan, foérbereds av dirtill sir-
skilt utsedda ledamoter 1 forvaltnings- eller tillsynsorganet eller
befattningshavare 1 bolaget.

Ovriga bestimmelser

56§

Arbetstagarnas férhandlingsdelegation och arbetstagarrdd kan
forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt fora talan infér
domstolar och andra myndigheter.

Nir arbetstagarridet borjar verka évertar det alla rittigheter och
skyldigheter frdn férhandlingsdelegationen och intrider som part i
avtalet om en ordning for arbetstagarinflytande 1 europabolaget.

Skydd for arbetstagarrepresentanter

57§

Bestimmelserna 1 3 § forsta stycket, 4 § och 6-8 §§ lagen
(1974:358) om facklig foértroendemans stillning pd arbetsplatsen
skall gilla pd motsvarande sitt for arbetstagarrepresentanter som
vanligtvis utfor sitt arbete 1 Sverige och utfér uppgifter enligt denna
lag.

Tystnadsplikt

58§

Europabolag och deltagande bolag far foreskriva tystnadsplikt for
arbetstagarrddet och for forhandlingsdelegationen samt for de
experter som bitrider dessa organ, om det ir nédvindigt med hin-
syn till foretagets bidsta. Tystnadsplikt fir dven foreskrivas for

47



Forfattningsforslag SOU 2003:64

ovriga arbetstagarrepresentanter som fullgér uppgifter inom infor-
mations- och samridsforfarandet enligt denna lag.

Den, som under tystnadsplikt har fitt information, fir trots
tystnadsphkten fora informationen vidare till andra ledaméter och
experter inom samma arbetstagarrdd eller férhandlingsdelegation.
Ritten att fora informationen vidare giller endast om uppgifts-
limnaren underrittar mottagaren om tystnadsplikten. I sddant fall
giller tystnadsplikten dven f6r mottagaren.

Missbruk av forfarandet
59§

Reglerna om europabolag fir inte missbrukas i syfte att frinta eller
forvigra arbetstagarna deras ritt till arbetstagarinflytande.

Om visentliga foérindringar 1 europabolaget, dess dotterbolag
eller filialer intriffar inom ett ar frdn det att europabolaget har
registrerats och dr sddana att arbetstagarna skulle ha fitt ett mer
omfattande inflytande om férindringarna gjorts fére registrering av
europabolaget, skall férindringarna anses gjorda 1 syfte att frinta
eller forvigra arbetstagarna deras ritt till arbetstagarinflytande, om
inte bolaget visar andra skil {6r férindringarna.

Skadestind
60 §

Den som bryter mot denna lag eller mot ett avtal enligt denna lag
skall ersitta uppkommen skada i enlighet med bestimmelserna 1 55
och 56 §§, 57 § andra stycket, 60 § forsta stycket samt 61 och 62 §§
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser skall vad som dir sigs
om arbetsgivare gilla dven foér europabolag, deltagande bolag,
dotterbolag och filialer och vad som sigs om arbetstagarorga-
nisation gilla dven f6r arbetstagarrdd, forhandlingsdelegation och
andra organ for information och samrid.

Om det inte finns ndgon férhandlingsdelegation eller nigot
arbetstagarrdd som kan fora talan enligt denna lag, ir bolaget eller
enheten skadestdndsskyldigt gentemot berérda arbetstagarorga-
nisationer.
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Ratteging

61§

Mil om tillimpningen av denna lag skall handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Vid tillimpningen av den lagen skall vad som dir sigs om arbets-
givare gilla dven for europabolag, deltagande bolag, dotterbolag
och filialer och vad som sigs om arbetstagarorganisation gilla dven
for arbetstagarnas férhandlingsdelegation, arbetstagarrdd och andra
organ fér information och samrdd. Vad som dir sigs om kollek-
tivavtal skall gilla dven for sddana avtal som avses i1 denna lag.

Mal om tillimpningen av denna lag skall handliggas av Arbets-
domstolen som forsta domstol.

Mal om tillimpningen av 58 § skall handliggas skyndsamt.

62§

Nir nigon vill yrka skadestind enligt denna lag, giller 1 tillimpliga
delar vad som sigs 1 64, 65 och 68 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Vid tillimpningen av 64 § skall
europabolag, deltagande bolag, dotterbolag, filialer, férhandlings-
delegationen, arbetstagarrddet och andra organ fér information och
samrdd anses ha férhandlingsritt enligt 10 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Den tid enligt 65 § inom vilken
talan senast skall vickas, skall vara 4tta minader.

Denna lag trider i kraft den 8 oktober 2004.
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2 Forslag till
lag om andring i lag (1996:359) om europeiska
foretagsrad

Hirigenom foreskrivs att 1 lag (1996:359) om europeiska fore-
tagsrdd skall inféras en ny paragraf, 6a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Om ett gemenskapsforetag eller
ett kontrollerande foretag for en
foretagsgrupp dr ett europabolag
som avses i rddets forordning
(EG) nr 2157/2001 av den 8 ok-
tober 2001 om stadga for enropa-
bolag, skall denna lag inte tillim-
pas pd europabolaget eller dess
dotterbolag. Lagen skall dock
tillimpas pd  gemenskapsforetag
eller ett kontrollerande foretag for
en foretagsgrupp som blir dotter-
bolag till ett europabolag efter
dess bildande, om bolagsgruppen
inte omfattas av inflytande enligt
lagen (2004:xx) om arbetstagar-
inflytande i europabolag. Lagen
skall dven tillimpas pd europa-
bolag och dess dotterbolag om
forbandlingsdelegationen i enlig-
het med 23 § samma lag beslutat
att avstd fran inflytande enligt
den lagen.

Denna lag trider i kraft den 8 oktober 2004.
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3 Forslag till
lag om andring i lag (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstéllda

Hirigenom féreskrivs att 2 § lag (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Med foretag avses i denna lag~ Med foretag avses 1 denna lag
aktiebolag, bank, hypoteksinsti- aktiebolag, bank, hypoteksinsti-
tut, forsikringsbolag och eko- tut, férsikringsbolag och eko-
nomisk férening. nomisk férening, dock inte

europabolag som avses i rddets
forordning (EG) nr 2157/2001
av den 8 oktober 2001 om stadga
for europabolag.

Med koncern avses i1 denna lag svenska juridiska personer som
enligt bestimmelserna 1 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385),
1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619), 1 kap. 5 § lagen (1995:1570)
om medlemsbanker, 1 kap. 9 § forsidkringsrorelselagen (1982:713)
eller 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar ir
moderforetag och dotterféretag 1 forhdllande till varandra.

Denna lag trider i kraft den 8 oktober 2004.
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1 Uppdraget

1.1 Kommittédirektiv

I kommittédirektivet Arbetstagarinflytande i europabolag (Dir.
2002:75) har utredningens uppdrag angetts i huvudsak enligt {5l-
jande.

Utredaren skall foresld hur direktivet om arbetstagarinflytande 1
europabolag skall genomféras i svensk ritt. Utredaren skall limna
de forslag till forfattningsregleringar som utredningen kan ge
anledning till. Utredaren skall ocksd &verviga om, och i s fall i
vilken utstrickning, det ir mojligt och limpligt att genomféra
direktivets bestimmelser genom kollektivavtal.

Utredaren skall folja det arbete som pdgdr inom Regerings-
kansliet med att ta fram forslag till lagstiftning som skall komplet-
tera férordningen om europabolag. Utredaren skall vidare f6lja och
delta i arbetet i den expertgrupp som kommissionen har samman-
kallat for samordning av medlemslindernas genomférande av
direktivet samt i limplig omfattning samrida med utredningar i
andra medlemsstater. Arbetet skall bedrivas i nira samarbete med
arbetsmarknadens parter. Utredaren skall redovisa kostnaderna fér
sina forslag. Utredaren skall vidare, nir det giller redovisningen av
forslagets konsekvenser for smd foretag, samrida med Nirings-
livets nimnd for regelgranskning.

Utredaren skulle redovisa sitt uppdrag senast den 15 maj 2003.

Den 13 mars 2003 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv for
utredningen (Dir. 2003:39). Genom tilliggsdirektivet fick utred-
ningen férlingd tid. Utredningen skall 1 anledning dirav redovisa
sitt uppdrag senast den 30 juni 2003.
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1.2 Utgangspunkter for arbetet

Genom férordningen om stadgan fér europabolag skapas en ny
form av bolag som skall kunna verka pi gemenskapsnivi. Direk-
tivet om arbetstagarinflytande i europabolag stiller krav pd ett
system for arbetstagarinflytande 1 dessa bolag. Direktivet innehiller
detaljerade bestimmelser om bl.a. hur inrittandet av ett sdrskilt
férhandlingsorgan och hur férhandlingarna om arbetstagarnas in-
flytande skall g3 till. De nationella regler om arbetstagarinflytande
som finns 1 svensk ritt i dag dr inte tillrickliga for att uppfylla
direktivets krav.

Utredningen har tillstillt arbetsmarknadens parter en forfrigan
om huruvida de 6nskar ingd kollektivavtal, genom vilket direktivet
inforlivas 1 svensk ritt. Parterna har uppgivit att de inte avser att
uppta nigra férhandlingar om nigot dylikt avtal.

Eftersom ny och omfattande reglering behévs och inte kommer
att kunna inféras genom kollektivavtal, har var utgdngspunkt varit
att dessa regler bor inféras genom en ny lag, vilken 1 sd stor
utstrickning som méjligt anknyter till traditionerna pa den svenska
arbetsmarknaden.

1.3 Arbetets bedrivande

Ett av kraven 1 kommittédirektiven dr att arbetet skall bedrivas i
nira samarbete med arbetsmarknadens parter. Till utredaren har
dirfor varit knuten en referensgrupp, bestdende av foretridare for
de svenska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. Utdver
detta har utredaren haft kontakt med representanter f6r Patent-
och registreringsverket samt Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet. Utredaren har samrdtt med foretridare fér Niringslivets
Nimnd for regelgranskning.

Utredaren har ocksd deltagit i en arbetsgrupp, tillsatt av Kom-
missionen, med deltagare frin samtliga EES-stater. Arbetsgruppen
har foért diskussioner om tolkning av direktivet och om hur vissa
frigor bor 16sas pd likartat sitt vid genomfoérandet till nationell
ritt. Allminna slutsatser har formulerats, men arbetsgruppen kom-
mer att ha fortsatta diskussioner i nigra frigor efter det att detta
betinkande har redovisats.

Utredaren har dven haft éverliggningar med foretridare for
Erhvervs- och Selskabsstyrelsen samt Beskaftigelsesministeriet i
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Danmark, Arbeidsdeparetmentet 1 Norge samt Handels- och
Industriministeriet pa Island.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning pd svenska och
engelska. Direfter kommer vért forfattningsforslag.

Kapitel 1-3 utgor bakgrund och underlag for vara éverviganden
och forslag. I kapitel 1 redovisas utredningens uppdrag. I kapitel 2
presenteras direktivet. I kapitel 3 redovisas gillande ritt.

I kapitel 4 presenterar vi vdra dverviganden och forslag. Kapitel 5
innehdller forfattningskommentarer. I kapitel 6 redovisas ekono-
miska konsekvenser m.m.

Sist 1 betinkandet &terfinns som bilaga 1 och 2 kommittédirektiv,
bilaga 3 direktivet om arbetstagarinflytande, bilaga 4 samma
direktiv pd engelska, bilaga 5 férordningen om europabolag och
bilaga 67 sirskilda yttranden.
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2 Direktivet om
arbetstagarinflytande |
europabolag

2.1 Forhandlingar i 31 ar

Idén om ett europabolag ir lika gammal som det europeiska
samfundet. Ar 1957 foreslog professor Sanders vid Rotterdam
School of Economics, att det skulle inféras en mo;hghet att skapa
autonoma europeiska bolag P4 den franska regeringens initiativ
tillsatte Kommissionen &r 1965 en arbetsgrupp, som fick 1 uppdrag
att utarbeta ett forslag till lagstiftning 1 detta avseende.

Gruppens arbete ledde fram till Kommissionens forsta forslag
till férordning den 30 juni 1970.> Férordningsférslaget innehdll
284 artiklar. Det omfattade bolagsbildning, organisationsstruktur,
koncernbildning, redovisning, beskattning, fusion, medbestim-
mande for arbetstagarna och upplésning av bolaget. Forslaget
utgick 1 mycket stor utstrﬁckning frdn den tyska aktiebolagslagen
och stotte omedelbart pd odverkomligt motstdnd frén de ovriga
medlemslinderna.’ Ett modifierat forslag lades fram 1975.

Ar 1989* och 4r 1991° kom nya férslag till reglering. Dessa for-
slag var uppdelade pd en foérordning med bolagsrittsliga regler och
ett direktiv med regler for arbetstagarinflytande. Inte heller dessa
forslag ledde till ndgon lagstiftning. Den frimsta anledningen var
att enighet inte kunde nds om hur arbetstagarinflytandet skulle
organiseras.

Efter att direktivet om europeiska foretagsrdd antagits &r 1994
vicktes nytt hopp om att man skulle kunna [8sa frigan om arbets-
tagarinflytande i europabolag. En expertgrupp tillsattes for att ut-
arbeta ett nytt férslag. I gruppens rapport, Davignon-rapporten,®
foreslogs att en individuell 16sning av arbetstagarinflytandet skulle

! Erik Werlauff: SE-selskabet, 2002, s. 1.

2EGT 1970 C 124, s. 1.

3 Paulina Dejmek: Sv]'T 2002 s. 601.

*EGT C 263, 16.10.89, s. 41 och s. 69.

SEGT C 176, 8.7.1991, s. 1 och EGT C 138, 29.5.1991, s. 8.
¢ Final Report, 1997.
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arbetas fram fér varje europabolag genom foérhandlingar mellan
representanter for arbetstagare och arbetsgivare. I forslaget fanns
ocksd rambestimmelser om arbetstagarinflytande som skulle kunna
tillimpas om férhandlingarna misslyckades.

Det direktiv om arbetstagarinflytande i europabolag som ut-
firdades den 8 oktober 2001” och som nu skall inférlivas 1 svensk
ritt, bygger 1 stor utstrickning pd det férslag som presenterades i
Davignon-rapporten. Direktivet skall vara genomfért i medlems-
staternas rittssystem den 8 oktober 2004. Den bolagsrittsliga
regleringen &terfinns i rddets férordning (EG) nr 2157/2201 om
stadga for europabolag.® Regleringen skall trida i kraft den 8 okto-
ber 2004.

Foérordningens och direktivets rittsliga grund dr artikel 308 i
EG-fordraget. Tidigare hade basen for den rittsliga grunden an-
givits till ddvarande artikel 100a (nuvarande artikel 95) i EG-for-
draget. Den bestimmelsen bygger pd att regleringar 1 medlems-
staterna, som avser att uppritta eller fi den inre marknaden att
fungera, skall beslutas av ridet med iakttagande av Europaparla-
mentets medbestimmanderitt enligt artikel 251. Kommissionen
indrade 1 juni 2001 den rittsliga grunden till artikel 308. Den
bestimmelsen anger att ridet kan besluta om nédvindiga dtgirder
for att forverkliga nigot av gemenskapens mal efter att ha hort
europaparlamentet. Parlamentet férlorade dirmed sin ritt till med-
bestimmande 1 frigan.

EEA Joint Committee fattade den 25 juni 2002 beslut om
implementering av bdde foérordningen och direktivet. De bida
rittsakterna har dirigenom blivit en del av EES-avtalet. Fér Norge,
Island och Liechtenstein giller samma datum fér ikrafttridande
som for EU-staterna, dvs. den 8 oktober 2004.

2.2 Europabolag

En av EU:s grundtankar ir upprittandet av en gemensam inre
marknad. P4 denna marknad skall individer och féretag kunna
handla, byta tjinster, arbeta, investera och producera under lika
konkurrensférhillanden. Genom europabolaget forverkligas visio-
nen om en enhetlig bolagsform med ett enhetligt regelverk som
giller oavsett 1 vilken medlemsstat bolaget viljer att ha sitt site.

7EGT L 294, 10.11.2001, s. 22 (Celex 320011.0086).
8 EGT L 294, 10.11.2001, 5. 1 (Celex 32001R2157).
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Regleringen ir beviset for en ldngtgdende integration inom EU och
har dirfor fict ett hogt symbolvirde for kommissionen, som under
ménga dr arbetat for att uppnd detta mal.

Genom férordningen skapas en méjlighet att fusionera bolag
med site 1 olika EES-stater. Det blir ocksd mojligt att flytta ett
europabolag frin en EES-stat till en annan utan att bolaget miste
avvecklas eller att en ny juridisk person behover bildas. Infér en
flyttning miste dock bolagets ledningsorgan skriftligt ange bl a
vilka foljder en eventuell flyttning kan 3 f6r arbetstagarinflytandet
1 bolaget.

I dag ir det vanligt att storre bolag bildar olika dotterbolag i de
olika EES-linderna. Mojligheten att bilda ett europabolag minskar
behovet av detta, eftersom ett europabolag kan vara verksamt 1 alla
EES-stater. P3 detta sitt kan bolaget géra administrativa vinster, d3
det bara behover etablera bolaget i en stat.

2.3 Syftet med direktivet

Nir ett europabolag har bildats kommer dess anstillda inte att
omfattas av nigon stats nationella reglering om arbetstagarmed-
verkan, dvs. regler som ger arbetstagarna ritt att vilja, utse, foresld
eller avvisa ledaméter till bolagets férvaltnings- eller tillsynsorgan.
Inte heller ir nationella regler om information och samrid tillrick-
liga i frigor som ir transnationella. Det blir dirfér nodvindigt att
sirskilt faststilla bestimmelser om ett arbetstagarinflytande for att
undvika att inflytandet foérsvinner eller minskar i europabolaget
jimfort med det inflytande som fanns i de bolag som deltar 1
bildandet. Detta giller framfér allt tillimpningen av medverkan dir
medlemsstaternas regler och praxis varierar mycket.

Syftet med direktivet dr alltsd att sikerstilla ett forfarande for
information och samrdd éver grinserna nir ett europabolag bildas.
Dessutom skall sikerstillas att arbetstagarnas forvirvade rittig-
heter till medverkan 6verférs 1 det bildade europabolaget. Arbets-
tagarnas rittigheter fore bildandet av ett europabolag ir siledes
utgdngspunkten fér utformningen av deras rittigheter efter bildan-
det. Denna s& kallade "fore- och efterprincip” dr direktivets vig-
ledande princip. Den innebir bland annat att direktivet inte reglerar
arbetstagarinflytandet i europabolaget vid indrade foérhillanden
efter det att europabolaget vil blivit bildat.
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For att uppnd direktivets syften ir det meningen att bolagens
ledningar och arbetstagarnas foretridare i forsta hand skall triffa
ett avtal om vilka regler som skall gilla for arbetstagarinflytandet.
Om parterna inte ingdr nigot avtal under forhandlingsperioden
finns referensbestimmelser som skall reglera arbetstagarinflytan-

det.

2.4 Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet innehdller en ingress, tre avdelningar med bestimmelser
och en bilaga med referensbestimmelser. I avdelning I finns
bestimmelser om syftet med direktivet och definitioner av nio
begrepp som anvinds 1 direktivet. Avdelning IT innehiller bestim-
melser om forhandlingsférfarandet. Dir finns regler om inrittande
av ett sirskilt férhandlingsorgan, om vad ett avtal om arbets-
tagarinflytande bor innehilla, férhandlingarnas varaktighet, vilken
lagstiftning som skall gilla for férhandlingsforfarandet och forut-
sittningarna for att referensbestimmelserna skall bli tillimpliga.
Avdelning IIT innehdller diverse bestimmelser. Dir finns bestim-
melser om sekretess, representationsorganets verksamhet, skydd
for arbetstagarrepresentanter, dtgirder mot missbruk av férfaran-
det, dtgirder for att sdkerstilla att parterna uppfyller sina skyldig-
heter enligt direktivet, sambandet mellan direktivet och andra
bestimmelser och genomférandet av direktivet.

2.4.1 Avdelning | — allmdnna bestammelser

Artikel 1 reglerar arbetstagarnas inflytande éver verksamheten i de
europeiska publika aktiebolag (Societas Europaea, SE-bolag) som
avses 1 ridets férordning (EG) nr 2157/2001.

En ordning for arbetstagarinflytande skall faststillas 1 varje
europabolag 1 enlighet med det férhandlingstérfarande som anges i
artiklarna 3-6 eller under de forhdllanden som anges i artikel 7 i
enlighet med bilagans referensbestimmelser.

Artikel 2 innehéller definitioner av vissa centrala begrepp 1 direk-
tivet.

SE-bolag ir ett bolag som bildats 1 enlighet med ridets for-
ordning (EG) 2157/2001.
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Deltagande bolag ir de bolag som direkt deltar i bildandet av ett
SE-bolag.

Dotterbolag ir ett foretag dver vilket bolaget utdvar ett bestim-
mande inflytande p sitt som anges 1 ridets direktiv 94/45/EG. En
hinvisning gors alltsd till definitionen av dotterbolag i direktivet
om inrittande av europeiska foéretagsrad.

Arbetstagarrepresentanter ir arbetstagarnas representanter enligt
nationell lagstiftning eller praxis.

Representationsorgan ir det organ som representerar arbets-
tagarna sedan avtal om arbetstagarinflytande ingdtts eller referens-
bestimmelserna om en ordning for arbetstagarinflytande blivit
tillimpliga.

Sarskilt forbandlingsorgan ir det organ som inrittas for att for-
handla med det behériga organet i de deltagande bolagen om en
ordning for arbetstagarinflytande i ett SE-bolag.

Arbetstagarinflytande ir samtliga mekanismer, diribland informa-
tion, samrdd och medverkan, genom vilka arbetstagarrepresen-
tanterna kan utdva ett inflytande pd beslut som fattas inom bolaget.

Informationen skall limnas vid en tidpunkt, pd ett sitt och med
ett innehdll som ger arbetstagarrepresentanterna mojlighet att gora
en noggrann bedémning av eventuella konsekvenser samt, nir si ir
limpligt, forbereda samridd med SE-bolagets behoriga organ. Den
skall limnas till det organ som representerar arbetstagarna, frin SE-
bolagets behériga organ, om frigor som rér sjilva SE-bolaget eller
vilket som helst av dess dotterbolag eller driftsenheter beligna 1 en
annan medlemsstat eller om frigor som faller utanfor de lokala
beslutsorganens befogenheter i en enda medlemsstat.

Samrdd definieras 1 direktivet som, upprittande av en dialog
innefattande utbyte av &sikter mellan det organ som representerar
arbetstagarna och SE-bolagets behériga organ. Samridet skall ske
vid en tidpunkt, pd ett sitt och med ett innehdll som ger arbets-
tagarrepresentanterna mojlighet att, pd grundval av tillhandah3llen
information, limna synpunkter pa det behoriga organets planerade
dtgirder vilka kan beaktas 1 SE-bolagets beslutsprocess.

Medverkan ir enligt direktivet, det inflytande som det organ som
representerar arbetstagarna utdvar pd ett bolags verksamhet genom
ritten att

a) vilja eller utnimna nigra av ledamoterna i bolagets tillsyns-
eller forvaltningsorgan, eller att
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b) foresld eller avvisa utnimningen av nigra eller alla ledaméter 1
bolagets tillsyns- eller férvaltningsorgan.

2.4.2 Avdelning Il - forhandlingsférfarande

Enligt artikel 3.1 skall de deltagande bolagens lednings- eller for-
valtningsorgan s snart som mojligt nir de utarbetar en plan eller
ett utkast till villkor f6r bildandet av ett SE-bolag vidta nédvindiga
dtgirder for att inleda férhandlingar med arbetstagarrepresentan-
terna om en ordning for arbetstagarinflytande 1 SE-bolaget. De
skall bland annat ge information om namnen pd de deltagande
bolagen, dotterbolagen och driftsenheterna samt om antalet an-
stillda 1 var och en av dessa enheter.

Ett sirskilt férhandlingsorgan skall inrittas. Detta organ skall
foretrida arbetstagarna i férhandlingar for att 3 till stdnd ett avtal
om en ordning for arbetstagarinflytande.

I artikel 3.2 forsta stycket a 1) foreskrivs att arbetstagarna i
medlemsstaterna skall tilldelas en plats i forhandlingsorganet for
varje tiondel eller del av tiondel som arbetstagarna 1 respektive stat
utgor av de anstillda i de deltagande bolagen och berérda dotter-
bolagen och driftsenheterna i alla medlemsstaterna tillsammans.

I de fall ett SE-bolag skall bildas genom fusion, kan ytterligare
platser i férhandlingsorganet komma att tilldelas arbetstagarna i de
olika medlemsstaterna enligt artikel 3.2 forsta stycket a ii).
Arbetstagarna 1 de olika staterna skall tilldelas ytterligare platser 1
férhandlingsdelegationen i den omfattning som behovs for att det i
forhandlingsorganet skall ingd minst en representant frin varje del-
tagande bolag, som féreslds upphéra som separat juridisk person.
S&dana ytterligare platser fir dock inte 6verstiga 20 procent av
antalet platser enhgt punkt i) och sammansittningen av férhand-
lingsorganet fir inte innebira att de berdrda arbetstagarna erhiller
dubbel representation. Om det finns flera sidana bolag vilkas
arbetstagare 1 och fér sig skulle representeras av en ytterligare
ledamot in vad det, med hinsyn till tjugoprocents regeln, finns
utrymme f6r, skall tillgingliga platser tilldelas arbetstagarna 1 bolag
1 olika medlemsstater i fallande ordning efter antalet arbetstagare
som ir anstillda i bolaget.

Medlemsstaterna skall faststilla en metod for val eller utnim-
ningar av de ledaméter som skall viljas eller utnimnas inom statens
territorium, artikel 3.2 b. Limpliga dtgirder skall vidtas for att i sd
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stor utstrickning som mdjligt minst en ledamot av dessa skall
representera varje deltagande bolag som har anstillda i staten.

Medlemsstaterna fir foreskriva att fackféreningsrepresentanter
som inte ir anstillda 1 deltagande bolag, berérda dotterbolag eller
driftsenheter fir ingd bland ledaméterna.

Arbetstagare 1 foretag eller driftsenheter dir det utan arbets-
tagarnas forskyllan inte finns ndgra arbetstagarrepresentanter, skall
ha ritt att vilja eller utnimna ledaméter till férhandlingsorganet.

Det sirskilda forhandlingsorganet har till uppgift att med de
deltagande bolagens behdriga organ genom ett skriftligt avtal fast-
stilla en ordning for arbetstagarinflytande 1 SE-bolaget, artikel 3.3.

Det sirskilda férhandlingsorganet skall enligt huvudregeln fatta
beslut med absolut majoritet bland sina ledaméter, férutsatt att
denna majoritet ocksd representerar en absolut majoritet bland
arbetstagarna. Varje ledamot har en rost, artikel 3.4.

En kvalificerad majoritet av férhandlingsorganet krivs for att
bifalla tv olika typer av beslut, artikel 3.4 och 3.6. I de fall kvali-
ficerad majoritet foreskrivs, krivs rosterna frdn tvd tredjedelar av
ledaméterna som representerar minst tvd tredjedelar av arbets-
tagarna, diribland rosterna frin de ledaméter som representerar
arbetstagarna 1 minst tvd medlemsstater.

Det ena fallet d& kvalificerad majoritet krivs dr di ett avtals-
forslag innehiller en minskning av ritten till medverkan for viss del
av de anstillda. S8 ir fallet i det fall SE-bolag bildas genom fusion
om medverkan omfattar minst 25 procent av arbetstagarna 1 de
deltagande bolagen. Detsamma giller nir ett SE-bolag bildas
genom att ett holdingbolag eller ett dotterbolag skapas om med-
verkan omfattar minst 50 procent av arbetstagarna i de deltagande
bolagen.

For att avgdra vad som ir en minskning av arbetstagarnas ritt till
medverkan, skall man gora en jimfoérelse mellan andelen arbets-
tagarledamoter 1 det deltagande bolag, som har den hogsta andelen
medverkan och den andel arbetstagarledaméter som foreslds till
medverkan 1 det tilltinkta SE-bolaget. Vad som jimférs ir andelen
ledaméter som arbetstagarorganet fir vilja, utnimna, foresld eller
avvisa till bolagets tillsyns- eller férvaltningsorgan.

Det andra fallet di kvalificerad majoritet krivs ir di forhand-
lingsorganet overviger att inte inleda eller att avbryta pigdende
forhandlingar om ett avtal f6r en ordning fér arbetstagarinflytande
1 SE-bolaget. Om férhandlingsorganet skulle fatta ett sddant beslut
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innebir det att inget transnationellt arbetstagarinflytande enligt
direktivet blir gillande 1 SE-bolaget.

Om SE-bolaget bildas genom ombildning och medverkan fore-
kommer i det bolag som skall ombildas, fr dock férhandlings-
organet inte fatta beslut om att inte inleda eller att avbryta
pigdende férhandlingar om ett avtal om en ordning f6r arbetstagar-
inflytande, artikel 3 punkt 6 tredje stycket.

Om forhandlingsorganet beslutat att inte inleda eller att avbryta
pigdende forhandlingar, kan det sammankallas pd nytt efter en
skriftlig begiran frn tio procent av arbetstagarna eller deras fore-
tridare. Detta fir ske tidigast tv3 &r efter det tidigare beslutet om
inte parterna enas om att ateruppta férhandlingarna tidigare. Om
parterna direfter inte enas om ndgot avtal, blir referensbestim-
melserna inte tillimpliga, artikel 3 punkt 6 fjirde stycket.

I forhandlingar om ett avtal far det sirskilda férhandlingsorganet
bitridas av experter som det sjilvt utser. Experterna fir pd det
sirskilda férhandlingsorganets begiran delta 1 férhandlingsméten
nir detta ir limpligt for att frimja enhetlighet och konsekvens pd
europeisk nivd, artikel 3 punkt 5.

Alla kostnader 1 samband med det sirskilda forhandlingsorganets
verksamhet skall biras av de deltagande bolagen, artikel 3 punkt 7.
Medlemsstaterna far faststilla budgetbestimmelser for det sirskilda
férhandlingsorganets verksamhet. De kan bland annat begrinsa
finansieringen till att enbart avse kostnader foér en expert.

Artikel 4 behandlar avtalets innehdll. De deltagande bolagens
behériga organ och det sirskilda férhandlingsorganet skall for-
handla i en samarbetsvillig anda 1 syfte att n§ fram till ett avtal om
en ordning for hur arbetstagarinflytandet 1 SE-bolaget skall
utformas. Parterna har avtalsfrihet utom fér det fall SE-bolaget
bildas genom ombildning. T ett dylikt fall miste arbetstagar-
inflytandet 1 alla avseenden nd upp till minst samma niv som 1 det
bolag som skall ombildas. Parterna skall behandla féljande omstin-
digheter i sina férhandlingar men har alltsd inte krav pd sig att till
alla delar finna avtalslsningar.

a) Avtalets omfattning.

b) Representationsorganets sammansittning.

c) Representationsorganets uppgifter samt hur information och
samrdd med detta skall skétas.

d) Hur ofta representationsorganet skall sammantrida.
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e) Vilka ekonomiska och materiella resurser som skall stillas till
representationsorganets forfogande.

f) En ordning for hur dessa foérfaranden skall genomféras, om
parterna medan férhandlingar pdgér beslutar att inritta ett eller
flera informations- och samrddsforfaranden i stillet for ett
representationsorgan.

¢) Huvudinnehillet i en ordning f6r medverkan.

h) Loptid och omférhandlingstérfarande.

Om parterna triffar ett avtal skall inte referensbestimmelserna bli
tillimpliga sdvida inte parterna bestimt att s3 skall vara fallet.

Artikel 5 anger att férhandlingsperioden bérjar 16pa s& snart det
sirskilda forhandlingsorganet ir inrittat och fir pdgd under sex
mdnader. Parterna fir gemensamt besluta att f6rlinga férhandlings-
perioden s att den sammanlagt omfattar lingst ett ar.

Av artikel 6 framgdr att férhandlingsforfarandet 1 artiklarna 3-5
skall regleras av lagstiftningen 1 den medlemsstat dir SE-bolaget
skall ha sitt site, om inte annat sirskilt foreskrivs 1 direktivet.

Medlemsstaterna skall faststilla referensbestimmelser som skall
uppfylla bestimmelserna i direktivets bilaga.

Referensbestimmelserna 1 lagen i den medlemsstat dir SE-
bolaget skall ha sitt site skall gilla om ndgon av f6ljande omstind-
ligheter foreligger (artikel 7.1):

a) Parterna ir eniga om detta.

b) Tidsfristen di forhandlingar kan pigd har gdtt ut, de deltagande
bolagens behériga organ beslutar att fortsitta med registre-
ringen av SE-bolaget och det sirskilda férhandlingsorganet har
inte beslutat om att referensbestimmelserna inte skall bli
tillimpliga.

Vidare skall referensbestimmelserna avseende medverkan i1 den
medlemsstat dir SE-bolaget registreras vara tillimpliga enbart:

a) I fall di& SE-bolag bildas genom ombildning, om medverkan
gillde fére ombildningen till SE-bolag.
b) I de fall d& SE-bolag bildas genom fusion,
— regler om medverkan omfattade minst 25 procent av arbets-
tagarna i de deltagande bolagen, eller
— regler om medverkan fanns 1 ndgot deltagande bolag men
omfattade en mindre andel dn 25 procent av arbetstagarna i

65



Direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag SOU 2003:64

dessa bolag och férhandlingsdelegationen beslutar att
medverkan skall gilla.
c) Ide fall di ett SE-bolag bildas genom att ett holdingbolag eller
ett dotterbolag skapas,
— regler om medverkan omfattade minst 50 procent av arbets-
tagarna i de deltagande bolagen, eller
— regler om medverkan fanns 1 ndgot deltagande bolag men
omfattade en mindre andel in 50 procent av arbetstagarna i
dessa bolag och férhandlingsdelegationen beslutar att med-
verkan skall gilla.

Om det inom de olika deltagande bolagen fanns mer in en form av
medverkan, skall det sirskilda férhandlingsorganet besluta om
vilken form som skall inféras 1 SE-bolaget. Det sirskilda férhand-
lingsorganet skall underritta de deltagande bolagen om sitt beslut.
Medlemsstaterna fir faststilla bestimmelser som skall tillimpas om
inget sddant beslut har fattats for ett SE-bolag som ir registrerat
Inom staternas territorium.

Medlemsstaterna fir foreskriva att referensbestimmelserna om
medverkan inte skall tillimpas i de fall d& SE-bolag bildas genom
fusion, artikel 7 punkt 3.

2.4.3  Avdelning Ill — diverse bestammelser

Artikel 8 behandlar sekretessfrigor. Enligt punkten 1 skall med-
lemsstaterna faststilla att ledaméterna 1 det sirskilda férhandlings-
organet eller i representationsorganet samt de experter som
bitrider dem inte skall ha ritt att réja ndgon information som de
fatt 1 fortroende, dven efter utgdngen av mandatperioden. Det-
samma skall gilla fér arbetstagarrepresentanter inom ramen for ett
informations- och samrddsforfarande. Enligt punkten 2 skall varje
medlemsstat se till att det tillsyns- eller forvaltningsorgan, som ir
etablerat inom dess territorium inte skall vara forpliktat att limna
information, nir detta utifrdn objektiva kriterier allvarligt skulle
skada eller vara till forfdng for verksamheten. En medlemsstat far
gora en sidan befrielse beroende av ett administrativt eller rittsligt
forhandstillstind. Enligt punkten 3 fir medlemsstaterna faststilla
sirskilda bestimmelser fér SE-bolag inom sitt territorium som
huvudsakligen dgnar sig it opinionsbildande verksamhet med av-
seende pd information och meningsyttringar, forutsatt att sddana
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bestimmelser redan finns i den nationella lagstiftningen. Enligt
punkten 4 skall medlemsstaterna inféra administrativa eller rittsliga
forfaranden for fall di bolagen kriver sekretess eller inte limnar
information enligt punkterna 1-3. Sddana forfaranden fir omfattas
av sekretesskydd.

Enligt artikel 9 skall SE-bolagets behériga organ och representa-
tionsorganet arbeta tillsammans i en anda av samarbete med veder-
borlig hinsyn till émsesidiga rittigheter och skyldigheter. Det-
samma skall gilla f6r samarbetet mellan SE-bolagets tillsyns- eller
forvaltningsorgan och arbetstagarrepresentanterna inom ramen for
ett forfarande f6r information till och samrdd med arbetstagarna.

Enligt artikel 10 skall arbetstagarrepresentanter, som utfor
uppgifter enligt direktivet, ha ritt till samma skydd och garantier
som arbetstagarrepresentanter har enligt nationell lagstiftning 1 det
land dir de ir anstillda. De skall vidare ha ritt till 16n for tid d& de
pa grund uppdrag enligt direktivet miste vara borta frin arbetet.

Enligt artikel 11 skall medlemsstaterna vidta limpliga &tgirder
for att forhindra att SE-bolag missbrukas 1 avsikt att frinta arbets-
tagarna deras rittigheter till arbetstagarinflytande eller genom att
forvigra dem sidana rittigheter.

Enligt artikel 12 punkten 1 skall varje medlemsstat se till att
arbetsgivare och arbetstagare uppfyller sina skyldigheter enligt
direktivet oavsett om SE-bolaget har sitt site inom statens territo-
rium eller inte. Enligt punkten 2 skall medlemsstaterna féreskriva
limpliga dtgirder som skall vidtas om direktivet inte foljs. De skall
sikerstilla att det finns administrativa eller rittsliga férfaranden for
att se till att de skyldigheter uppfylls, som féljer av direktivet.

Om ett SE-bolag ir ett gemenskapsforetag eller ett kontrolleran-
de foretag for en grupp av gemenskapstoretag 1 enlighet med rides
direktiv 94/45/EG eller 97/74/EG, skall bestimmelserna 1 dessa
direktiv och den reglering som genomfért direktiven 1 nationell
lagstiftning inte tillimpas vare sig pd SE-bolaget eller pd dess
dotterbolag, artikel 13 punkten 1.

Om det sirskilda férhandlingsorganet har beslutat att inte inleda
férhandlingar eller att avbryta pdgdende férhandlingar i enlighet
med artikel 3 punkten 6, skall dock ridets direktiv 94/45/EG och
97/74/EG samt nationell lagstiftning om europeiska foretagsrid
tillimpas.

Bestimmelser om arbetstagarnas medverkan 1 partssammansatta
organ skall f6r SE-bolag enbart gilla i den del det féljer av detta
direktiv, artikel 13 punkten 2.
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Annat arbetstagarinflytande in medverkan 1 SE-bolagets organ
skall fortsitta att vara gillande 1 SE-bolaget, dess dotterbolag och
driftsenheter enligt nationell lagstiftning och praxis, artikel 13
punkt 3a.

Arbetstagarinflytande i form av medverkan enligt nationell
lagstiftning och praxis skall fortsitta att gilla 1 SE-bolags dotter-
bolag, artikel 13 punkt 3b.

For att bevara den ritt som anges i artikel 13 punkt 3 f&r med-
lemsstaterna vidta nodvindiga &tgirder for att garantera att
strukturen pd arbetstagarrepresentationen i deltagande bolag som
upphodr att vara separata juridiska personer bibehdlles efter
registreringen av ett SE-bolag, artikel 13 punkt 4.

Artikel 14 foreskriver att direktivet skall genomféras senast den
8 oktober 2004. Enligt artikel 15 skall kommissionen senast den
8 oktober 2007 i samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarkna-
dens parter gora en 6versyn av direktivet.

Enligt artikel 16 tridde direktivet 1 kraft samma dag som det
offentliggjordes, det vill siga den 10 november 2001. Direktivet
riktar sig enligt artikel 17 till medlemsstaterna.

2.4.4 Bilagan - referensbestimmelser

En bilaga har fogats till direktivet. Bilagan innehiller de referens-
bestimmelser som nimnts 1 artikel 7 och som reglerar arbetstagar-
inflytandet nir parterna inte kan eller vill triffa ndgot avtal och det
sirskilda férhandlingsorganet inte fattat ett beslut enligt artikel 3
punkt 6 om att inte inleda férhandlingar eller att avbryta pdgdende
forhandlingar.

Referensbestimmelserna innehéller tre delar. Del 1 innehiller
regler om sammansittningen av arbetstagarnas representations-
organ. Del 2 innehiller referensbestimmelser f6r information och
samrid och del 3 referensbestimmelser {6r medverkan.

Sammansdtiningen av arbetstagarnas representationsorgan

Representationsorganet skall bestd av de arbetstagare i SE-bolaget
och dess dotterbolag och driftsenheter som viljs eller utnimns av
arbetstagarrepresentanter eller, om det inte finns nigra sidana, av
samtliga arbetstagare.
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Ledaméterna 1 representationsorganet skall viljas eller utnimnas
1 overensstimmelse med nationell lagstiftning eller praxis. Med-
lemslinderna skall faststilla regler som sikerstiller att férindringar
inom SE-bolaget, dess dotterbolag och driftsenheter beaktas.

Nir representationsorganets storlek medger det, skall bland dess
ledaméter utses ett sirskilt utskott bestdende av hogst tre leda-
moter. Utskottet skall sjilv faststilla sin arbetsordning.

Arbetstagarna 1 medlemsstaterna skall tilldelas en plats 1 repre-
sentationsorganet for varje tiondel eller del av tiondel som arbets-
tagarna 1 respektive stat utgor av de anstillda 1 de deltagande
bolagen och berérda dotterbolagen och driftsenheterna i alla med-
lemsstaterna tillsammans.

SE-bolagets behoriga organ skall underrittas om representa-
tionsorganets sammansittning.

Fyra 3r efter att representationsorganet har inrittats skall det
préova om nya forhandlingar om ett avtal enligt artikel 4 skall
inledas eller om referensbestimmelserna skall gilla dven 1 fortsitt-
ningen. Om nya férhandlingar inleds men inget avtal ingds inom
forhandlingsperioden skall den ordning som ursprungligen antogs
fortsitta att gilla.

Referensbestimmelser for information och samrdd

Representationsorganets behorighet skall omfatta frigor som ror
sjilva SE-bolaget eller ndgot av de dotterbolag eller driftsenheter
som ir beligna i en annan medlemsstat eller frigor som faller
utanfér befogenheterna fér de beslutsfattande organen 1 en enskild
medlemsstat.

SE-bolagets behoriga organ har skyldighet att forse representa-
tionsorganet med dagordningar fér métena i forvaltnings- eller i
forekommande fall, lednings- och tillsynsorgan, samt kopior av alla
handlingar som forelagts bolagsstimman. Det har vidare skyldighet
att limna information om de rapporter som bolaget upprittar och
om SE-bolagets verksamhetsutveckling och framtidsplaner. I denna
del har representationsorganet ritt till samrdd minst en gdng om
aret.

Utdver den information och det samrid som representations-
organet regelmissigt har ritt till enligt ovan, har representations-
organet ritt till information, nir frigor uppkommer som péverkar
arbetstagarnas intressen i betydande utstrickning. Hir avses sir-
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skilt frigor i samband med omflyttningar, éverféringar, nedligg-
ning av driftsenheter eller foretag eller kollektiva uppsigningar.
Representationsorganet, eller i bridskande fall det sirskilda ut-
skottet efter beslut av representationsorganet, har 1 dylika fall efter
egen begiran ritt till ytterligare information och till samrid 1 dessa
avseenden. Detta samrid skall ske med SE-bolagets behériga organ
eller nigon annan limpligare nivd i1 ledningen fé6r SE-bolaget som
har egna beslutsbefogenheter.

Om det behoriga organet beslutar att inte handla 1 enlighet med
den &sikt som framforts av representationsorganet, har detta ritt
till ett ytterligare moéte med bolaget for att forséka nd enighet.

Oberoende av om enighet uppnas eller ej vid samridsforfarandet,
har bolagets behoriga organ beslutanderitt.

Medlemsstaterna far faststilla regler for ordférandeskapet vid
informations- och samrddsméten.

Infér ett mote med SE-bolagets behériga organ skall arbets-
tagarorganet ha ritt att sammantrida utan att representanter for
bolaget ir nirvarande.

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 8 1 direktivet skall
ledaméterna i representationsorganet underritta representanterna
for arbetstagarna om innehillet i och resultatet av informations-
och samridsférfarandet.

Representationsorganet eller det sirskilda utskottet fir bitridas
av experter som det sjilv viljer.

Ledaméterna i representationsorganet skall, 1 den mdn det be-
hovs for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter, ha ritt till betald
ledighet for utbildning.

Kostnaderna fér representationsorganet skall biras av SE-
bolaget, som skall férse ledamoterna med tillrickliga resurser s att
de skall kunna utféra sina uppgifter pd limpligt sitt. Sdvida inte
ndgot annat har avtalats skall SE-bolaget sirskilt bira kostnaderna
fér anordnande av méten och tolkning samt for resor. Medlems-
staterna fir faststilla budgetbestimmelser for representations-
organets verksamhet. De kan bland annat begrinsa finansieringen
till att enbart avse kostnader for en expert.
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Referensbestimmelser for medverkan

I de fall ett SE-bolag bildas genom ombildning och regler om
medverkan 1 férvaltnings- eller tillsynsorgan var tillimpliga fore
registreringen, skall arbetstagarnas medverkan i alla avseenden
fortsitta att gilla 1 SE-bolaget.

I de fall ett SE-bolag bildas pd annat sitt har arbetstagarna i SE-
bolaget, dess dotterbolag och driftsenheter ritt att vilja, utnimna,
foresld eller avvisa ett antal ledaméter 1 SE-bolagets forvaltnings-
eller tillsynsorgan som ir lika stort som den hogsta andel som
tillimpades fér de deltagande bolagen fore registreringen av SE-
bolaget.

Representationsorganet skall besluta hur platser i férvaltnings-
eller tillsynsorganet skall f6rdelas mellan ledaméter som foretrider
arbetstagare frin olika linder, eller om det sitt pd vilket arbets-
tagarna 1 ett SE-bolag fir foresld eller avvisa ledamoter i dessa
organ. Fordelningen skall ske 1 enlighet med den andel arbetstagare
1 SE-bolaget som ir anstillda i1 varje medlemsstat. Om arbets-
tagarna frin en eller flera medlemsstater inte omfattas av pro-
portionalitetskriteriet, skall representationsorganet utnimna en av
ledamoéterna frin en sidan medlemsstat, 1 forsta hand frin den
medlemsstat dir SE-bolaget har sitt site om detta ir limpligt.

Varje medlemsstat fir faststilla hur de platser som tilldelats dess
arbetstagare 1 férvaltnings- eller tillsynsorganet skall fordelas.

Alla ledaméter som viljs, utnimns eller foreslds av representa-
tionsorganet eller, i forekommande fall, av arbetstagarna till SE-
bolagets forvaltnings- eller tillsynsorgan skall vara fullvirdiga leda-
moter av dessa organ med samma rittigheter och skyldigheter som
de ledaméter som foretrider aktieigarna.
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3 Gallande ratt

3.1 Svensk nationell ratt

I svensk nationell ritt finns regler motsvarande direktivets regler
om information och samrdd i medbestimmandelagen. Regler som
motsvarar direktivets foreskrifter om medverkan &terfinns i
styrelserepresentationslagen. En visentlig skillnad ligger dock 1 att
det inflytande som skall inféras enligt direktivet 1 vissa fall skall
inforas 1 ett bolagsorgan som har en helt annan funktion in en
styrelse 1 ett svenskt bolag. En annan skillnad ir att medverkan
enligt direktivet i vissa fall inte innebir en ritt att utse arbets-
tagarrepresentanter utan enbart en ritt att foresl eller avvisa kan-
didater till nigot av bolagets organ.

Skyddsregler for arbetstagarnas fackliga representanter finns i
fortroendemannalagen.

Regler for information och samrid 1 féretagsgrupperingar med
verksamhet 1 flera stater finns i lagen om EFR.

3.1.1 Medbestammandelagen

De regler som hir dr av intresse 1 lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet dr vissa inledande bestimmelser 1-4 §§,
reglerna om forhandlingsritt 1 10—-17 §§, om ritt till information 1
18-22 §§, om skadestdnd och andra péféljder 1 54—62 §§ samt om
tvisteférhandling och rittegdng 1 63—69 §8.

Medbestimmandelagen ir tillimplig pd forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare (1 §). Enligt 2 § undantas arbets-
givarens verksamhet som ir av religids, vetenskaplig, konstnirlig
eller annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt
eller annat opinionsbildande #ndamil. Undantaget avser dock
endast verksamhetens mil och inriktning. Medbestimmandelagen
ir subsididr i forhllande till andra forfattningar. Avvikande regler
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har dock foretride framfér medbestimmandelagen enbart 1 fall dir
avvikelsen har karaktiren av speciallag pd ett visst omride (3 §).
Medbestimmandelagen ir delvis EG-dispositiv (4 § andra och
tredje styckena). Medbestimmandelagen berérs av EG-direktiv
med foreskrifter som ir tvingande till arbetstagarsidans formén.
For att lagen skall vara férenlig med gemenskapsritten har det dir
for blivit noédvindigt att hindra kollektivavtal som tar ifrdn
arbetstagarsidan ndgra av de rittigheter som féljer av direktiven.'

I 10 § medbestimmandelagen regleras den allminna férhand-
lingsritten. Det idr arbetsgivaren, arbetstagar-, och arbetsgivarorga-
nisationerna som har férhandlingsritt i férhillande till sin motpart.
Foérhandlingsritten motsvaras av en motsvarande skyldighet att
forhandla foér motparten. Enskilda arbetstagare har inte nigon
forhandlingsritt och inte heller ndgon skyldighet att férhandla. Det
krivs inte ndgot kollektivavtal mellan parterna. Reglerna ir tvingan-
de. Forhandlingen miste avse en viss friga, som pd begiran skall
uppges 1 férhandlingsframstillningen (16 §) och denna friga skall
gilla forhdllandet mellan arbetsgivaren och &tminstone nigon med-
lem 1 arbetstagarorganisationen som ir eller har varit arbetstagare
hos arbetsgivaren.” Att férhandling enligt 10 § har pikallats i en
viss frdga hindrar inte att arbetsgivaren fattar och verkstiller beslut
i frigan. Det finns alltsd inte nigon skyldighet f6r arbetsgivaren att
vinta med att fatta eller verkstilla sitt beslut till dess att for-
handling enligt 10 § ir avslutad.

I 11-14 §§ finns regler om en forstirkt forhandlingsskyldighet
for arbetsgivaren innan han fattar eller verkstiller beslut dir
beslutanderitten enligt tillimpliga rittsregler tillkommer arbets-
givaren ensam. Det utmirkande fér dessa medbestimmande-
forhandlingar dr att arbetsgivaren i allminhet méste fullgdra sin
forhandlingsskyldighet innan han fir fatta eller verkstilla sitt beslut
i férhandlingsfrigan. Bestimmelserna 1 11-12 §§ giller férhand-
lingsskyldighet gentemot kollektivavtalsbirande organisation. 13 §
giller forhandlingsskyldighet gentemot andra arbetstagarorga-
nisationer. I 14 § finns regler om s.k. central férhandling. Enligt
11-14 §§ finns inte nigon skyldighet {or en arbetstagarorganisation
att forhandla.

Den som vill férhandla méste gora en férhandlingsframstillning
hos motparten (16 §). En part som ir skyldig att foérhandla skall
sjilv eller genom ombud instilla sig till férhandlingssammantride

! Bergqvist, Lunning, Toijer: Medbestimmandelagen, 2 uppl. 1997 s. 27.
2SOU 1994:141 5. 187 ff.
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och om det behvs ligga fram ett motiverat forslag till 16sning av
den friga som forhandlingen avser (15 §). Parterna kan dock
gemensamt vilja ndgon annan form for férhandling in samman-
tride. Arbetstagare som féretrider sin organisation vid férhandling
har ritt till skilig ledighet for att delta 1 foérhandlingen (17 §).

For att de anstillda skall ha méjlighet att pd ett rationellt och
effektivt sitt utnyttja ritten till férhandlingar och att medverka i
beslutsprocessen, miste de ha ritt till information och insyn i
arbetsgivarens verksamhet.’

Medbestimmandelagens 18 § innefattar en allmin skyldighet for
part att hilla en skriftlig handling tillginglig f6r motparten, om
denne begir det. Skyldigheten giller enbart om handlingen &be-
ropats vid férhandling. Bestimmelsen dr 6msesidig och giller dven 1
forhdllande till en inte kollektivavtalsbunden motpart.

Arbetsgivaren skall fortlspande halla kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation underrittad om hur verksamheten utveck-
las produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna fér
personalpolitiken. Arbetsgivaren skall dessutom bereda arbets-
tagarorganisationen tillfille att granska bécker, rikenskaper och
andra handlingar, som ror arbetsgivarens verksamhet (19 §). 120 §
anges det vilka fackliga organisationer som har ritt till information,
i forsta hand de lokala. T vissa fall kan det rida tystnadsplikt
betriffande den information som en part skall limna. Frigan om
tystnadsplikt skall 1 férsta hand géras till féremdl f6r forhandling
mellan parterna. Om enighet inte uppnds fir frigan avgoras av
domstol (21 §). Facklig fortroendeman fir vidarebefordra informa-
tion som mottagits med férbehdll om tystnadsplikt till ledaméter
av styrelsen for den organisation som de foretrider (22 §).

Den tystnadsplikt som regleras 1 21 och 22 §§ avser enbart den
information som limnas enligt medbestimmandelagen. I de fall di
iven styrelserepresentationslagen ir tillimplig, skall de bida lagarna
tillimpas parallellt. For de arbetstagarrepresentanter som fullgor
uppdrag i styrelsen giller f6r den information de fir genom dessa
uppdrag samma tystnadsplikt som f6r 6vriga ledaméter 1 styrelsen.

Den som bryter mot medbestimmandelagen eller mot kollektiv-
avtal kan bli skyldig att betala ekonomiskt eller ideellt skadestind
till motparten (54 §). Vid bedémningen av om ndgon har ritt till
allmint skadestind skall hinsyn tas till dennes intresse av att lagens
eller kollektivavtalets bestimmelser f6ljs (55 §). Den som har ritt

? Bergqvist, Lunning, Toijer: Medbestimmandelagen, 2 uppl. 1997 s. 271 ff.
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till eventuellt skadestind ir den som ir birare av en rittighet enligt
lagen. Skadestdndsskyldigheten kan i vissa fall jimkas (60 §). Den
allminna skadestindsbestimmelsen 1 54 § giller inte i den mén
ndgot annat f6ljer av de sirskilda reglerna i 56 § andra stycket eller i
57-59 §.

Om nigon som foretridare foér en arbetsgivarorganisation,
arbetstagarorganisation eller enskild arbetsgivare bryter mot vad
som foreskrivs 1 21 eller 22 §§ kan organisationen eller arbets-
givaren iliggas ekonomiskt och ideellt skadestind (56 §). Nigot
personligt skadestindsansvar kommer inte i friga i dessa fall. Om
en enskild arbetstagare tar emot information under tystnadsplikt
utan att han eller hon kan sigas vara foretridare fér en orga-
nisation, blir regeln i 56 § inte tillimplig. Det personliga ansvaret
far 1 sddana fall bedémas med utgingspunkt i allminna regler som
foljer av anstillningsavtalet.

57 § reglerar skadestindsskyldigheten i de fall arbetstagarorga-
nisation utdvat tolkningsféretride eller vetoférklaring utan att det
funnits fog for detta. 58 § reglerar skadestindsskyldigheten i de fall
di arbetsgivare utan fog utkrivt arbete utan att synnerliga skil
forelegat under pigdende tvist om arbetsskyldigheten. I 59 § finns
regler om ansvarsbefrielse for enskilda organisationsmedlemmar
nir deras organisation stdr ansvaret for lag- och avtalsbrott.

Om flera ir ansvariga for skada, skall skadestdndsskyldigheten
fordelas mellan dem efter vad som ir skiligt (61 §). I de fall d en
arbetstagares dtgird eller underltenhet kan féranleda skadestind
enligt medbestimmandelagen, f&r annan pdfsljd inte dliggas arbets-
tagaren utan stod 1 férfattning eller kollektivavtal (62 §).

I 63-69 §§ medbestimmandelagen finns féreskrifter som
kompletterar den allminna bestimmelserna 1 arbetstvistlagen.
Arbetstvistlagen skall normalt tillimpas pd mil rorande med-
bestimmandelagen (63 §).

I 64-68 §§ finns regler om frister for forhandling och for att
vicka talan 1 rittstvister om skadestdnd eller annan fullgorelse
enligt medbestimmandelagen eller kollektivavtal. Part som forsitter
de talefrister som anges 1 65—67 §§ forlorar sin ritt till talan. I 69 §
finns regler om interimistiska férordnanden.
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3.1.2  Styrelserepresentationslagen

Lag (1987:1245) om styrelserepresentation f6ér de privatanstillda
syftar till att genom styrelserepresentation ge de anstillda insyn 1
och inflytande pd foretagets verksamhet (1 §). Syftet i lagen skall
tillgodoses pd representativ vig. Med foretag avses i1 lagen aktie-
bolag, bank, hypoteksférening, forsikringsbolag och ekonomisk
forening. Med koncern avses 1 lagen svenska juridiska personer som
enligt bestimmelserna 1 aktiebolagslagen, sparbankslagen, lagen om
medlemsbanker, forsikringsrorelselagen eller lagen om ekonomiska
foreningar ir moderfoéretag och dotterforetag 1 férhdllande till
varandra (2 §). Lagens koncerndefinition hinvisar alltsd till de
koncerndefinitioner som ges i de respektive lagarna, men utesluter
frén sitt tillimpningsomride de féretag som inte ir svenska juri-
diska personer. En arbetstagare hos ett kommittent- eller moder-
foretag, som ir stadigvarande verksam 1 ett kommissionirs- eller
dotterféretag utan att vara anstilld dir, skall vid tillimpning av
lagen betraktas som anstilld dven 1 kommissionirs- eller dotter-
bolaget (3 §).

De anstillda i ett féretag som har minst 25 arbetstagare har ritt
till tvd ledamoter 1 styrelsen och en suppleant for varje sidan
ledamot. Om foretaget bedriver verksamhet inom skilda branscher
och 1 Sverige sysselsitter 1 000 arbetstagare har arbetstagarna ritt
till tre ledamoter och en suppleant for varje sddan ledamot. Antalet
anstillda skall uppgd till minst 25 respektive minst 1 000 arbets-
tagare 1 genomsnitt under det senast forflutna rikenskapsiret.
Antalet arbetstagarrepresentanter i styrelsen fr dock inte 6verstiga
antalet 6vriga ledamoter 1 styrelsen. Om foretaget dr ett moder-
foretag skall berikningen av antalet anstillda avse koncernen som
helhet och ritten tillstyrelserepresentation tillkomma samtliga
anstillda inom koncernen (4 §). Av koncerndefinitionen i 3 § féljer
att det enbart dr arbetstagare i svenska juridiska personer skall
beaktas vid berikningen och att det enbart dr dessa arbetstagare
som fir ritt till representation. Nir arbetstagarledaméterna har
utsetts, férindras inte de anstilldas ritt till styrelserepresentation
under mandatperioden, om antalet anstillda eller antalet 6vriga
styrelseledamoter minskar (5 §).

Beslut om att inritta styrelserepresentation fér de anstillda
fattas av en lokal arbetstagarorganisation som ir bunden av kollek-
tivavtal 1 férhdllande till foretaget eller om foretaget ir ett moder-
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foretag av arbetstagarorganisation som ir bunden av kollektivavtal 1
forhdllande till ett féretag inom koncernen (6 §).

Den eller de lokala arbetstagarorganisationer som ir bundna av
kollektivavtal 1 forehdllande till foretaget eller foretag inom
koncernen utser tillsammans eller var for sig arbetstagarrepre-
sentanter 1 styrelsen (7 §). Kan organisationerna inte enas om vilka
arbetstagarrepresentanter som skall utses, ges 1 lagen foreskrifter
om hur ritten att utse ledaméter skall férdelas mellan organisa-
tionerna (8 §). Lokala arbetstagarorganisationer som tillhér samma
huvudorganisation skall vid tillimpningen av reglerna anses som en
organisation.

Med huvudorganisation avses t.ex. LO och PTK.* Om det vid ett
foretag finns flera lokala organisationer som tillhér LO och flera
som tillhér PTK, skall vid tillimpning av reglerna LO-organisa-
tionerna betraktas som en organisation och PTK-organisationerna
som en organisation. Vid berikning av de olika organisationernas
andel av det totala antalet kollektivavtalsbundna arbetstagare 1
foretaget eller koncernen sker alltsd en sammanliggning av LO-
respektive PTK-anslutna arbetstagare. Ritten att utse arbetstagar-
representanter fordelas olika mellan organisationerna beroende pi
hur andelen kollektivavtalsbundna arbetstagare férdelas mellan de
olika organisationerna.

Vilken férdelning som skall goras mellan f6rbund inom en och
samma huvudorganisation ir oreglerat i lagen. I praktiken fir dock
bestimmelserna betydelse dven fér den férdelningen.

Arbetstagarrepresentanterna bor utses bland de anstillda vid
foretaget eller, i friga om moderféretag, inom koncernen. Till
arbetstagarrepresentant fir inte utan sirskilt tillstind utses den som
1 sidan egenskap tillhor ett annat foretags styrelse, om inte fore-
taget medger det eller om de ingdr i samma koncern (9 §). Tiden
for en arbetstagarrepresentants uppdrag bestims av den fackliga
organisation som utser honom. Mandatperioden fir dock inte vara
lingre dn fyra rikenskapsdr. Den skall bestimmas sd att uppdraget
upphér vid slutet av en ordinarie stimma pd vilken styrelseval
forrittas (10§).

En arbetstagarrepresentant intar i likhet med 6vriga styrelseleda-
moter en fortroendestillning 1 forhllande till den som har utsett
honom. Detta medfér att han oberoende av mandattidens lingd
kan kvarstd i styrelsen enbart s linge han har sin uppdragsgivares

* Lavén: Arbetstagare i styrelser, 1988 s 69 ff.
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fortroende.” En facklig organisation som har utsett en arbetstagar-
representant kan alltsd nir som helst entlediga arbetstagarrepre-
sentanten frin uppdraget. Nigra skil behover inte anges. En
anmilan skall géras till styrelsen. Styrelseledamoten har ocks3 ritt
att sjilv efter anmailan avgd i fortid.

Om inte annat foljer av styrelserepresentationslagen skall samma
regler gilla for arbetstagarrepresentanternas stillning, uppgifter,
ansvar m.m. som enligt annan lag eller forfattning giller f6r dvriga
ledaméter 1 styrelsen (11 §). Det materiella innehallet 1 arbetstagar-
representanternas uppdrag bestims alltsd huvudsakligen genom de
huvudférfattningar som reglerar respektive féretagsform. For sty-
relsen 1 ett aktiebolag finns alltsd relevanta regler 1 aktiebolagslagen.
De fall di sirskilda regler finns for arbetstagarrepresentanter har
sammanstillts under 12—15 §§ 1 styrelserepresentationslagen.

Den som ir suppleant for en arbetstagarledamot har ritt att nir-
vara och yttra sig vid styrelsens sammantriden och vid foretagets
stimma dven om ledamoten ir nirvarande (12 §). En av arbets-
tagarrepresentanterna fir nirvara och delta i 6verliggningarna nir
ett drende, som senare skall avgdras av styrelsen, férbereds av
dirtill sirskilt utsedda styrelseledamoter eller befattningshavare i
foretaget (13 §). Arbetstagarrepresentanterna fir inte delta i
behandlingen av frigor som ror kollektivavtal, stridsdtgirder eller
andra frigor dir en facklig organisation pd arbetsplatsen har ett
visentligt intresse som kan strida mot foretagets (14 §). Det finns
allminna jivsregler som giller for alla styrelserepresentanter. Dir-
utover finns dessa sirskilda jivsregler som enbart giller for
arbetstagarrepresentanterna. Om ett foretags verksamhet ir av
religids, vetenskaplig, konstnirlig eller annan ideell natur eller har
kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande indam4l
har arbetstagarrepresentanterna inte ritt att delta 1 ett beslut som
giller verksamhetens mél eller inriktning (14 §).

Undantag frin tillimpning av lagen kan medges om styrelse-
representation for de anstillda skulle medféra visentlig oligenhet
som inte kan 16sas pd annat sitt. S3dan visentlig oligenhet kan bara
uppstd 1 foretag dir sirskilda forhdllanden rider 1 styrelsen
antingen for att styrelsen har en pd visst sitt balanserad samman-
sittning eller for att en sirskild réstmajoritet krivs for styrelsens
beslut (17 §). Frigor om undantag frin tillimpning av lagen provas
av nimnden for styrelserepresentationsfrigor. Nimnden avgor

’ Lavén: Arbetstagare i styrelser, 1988 s. 68.
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dven frigor om tillstdnd enligt 9 §. Nimndes beslut fir inte dver-
klagas (18 §). I ovrigt giller i mil om tillimpning av lagen, i den
mén tvisten avser forhdllandet mellan foretaget och de anstillda,
arbetstvistlagen (19 §).

3.1.3  Fértroendemannalagen®

Lag (1974:358) om facklig fértroendeman ir tillimplig pd alla
fackliga foértroendemin, dven s3dana som utsetts av en central
arbetstagarorganisation. Den giller iven foér fértroendemin som
utsetts for fackliga uppdrag for anstillda pd andra arbetsplatser in
dir fortroendemannen sjilv ir anstilld, s.k. regionala fackliga for-
troendemin, jfr 3 § 2 st. Lagen tillf6rsikrar fértroendemannen bl.a.
ett anstillningsskydd utéver anstillningsskyddslagen och ger en
ritt till ledighet och 1 viss m&n betalning fér fackligt arbete.

En forutsittning for lagens tillimplighet ir att det finns ett
gillande kollektivavtal pd arbetsplatsen. Lagen giller dven vid ett
tillfilligt avtalslost tillstdnd. En ytterligare foérutsittning for
tillimpligheten dr att den fackliga organisationen anmilt till
arbetsgivaren vem eller vilka personer som organisationen utsett till
det fackliga uppdraget. Tidigare gillde som krav att fortroende-
mannen skulle vara anstilld p den arbetsplats, dir han eller hon
hade att fullgora sitt uppdrag. Ett sddant krav giller fortfarande for
bla. ritt till betald ledighet enligt 7 § men 1 huvudsak avser lagen
numera sdvil fackliga uppdrag pd den arbetsplats dir fértroende-
mannen ir anstilld som uppdrag p& andra arbetsplatser. Diremot
giller inte lagen for experter, som inte har status av valda fér-
troendemin. Det behov som kan finnas av dessas medverkan 1 det
fackliga arbetet har reglerats i medbestimmandeavtal, det s3 kallade
Utvecklingsavtalet frin ar 1982.

De lagregler, som ir av sirskilt intresse i forhdllande till direk-
tivet, avser regler om férbud for arbetsgivaren att trakassera
fortroendemannen eller hindra denne frin att fullgéra sitt uppdrag
och om ritten till ledighet och betalning 1 rimlig omfattning f6r det
fackliga arbetet. Direktivet foreskriver i artikel 10 att arbets-
tagarnas representanter, som utdvar arbetstagarinflytandet enligt

¢ Schmidt: Facklig arbetsritt, 1997, kap. 6 och 7
Lunning: Facklig fértroendeman, 1997
Blyme: kommentar i Karnov till lagen om facklig fértroendeman.
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direktivet, skall tillforsikras samma rittigheter och skydd, som
giller enligt nationell lag.

Enligt fortroendemannalagen krivs for lagens tillimpning 1
forsta hand att det ror sig om facklig verksamhet (1 §). I be-
stimmelsen anges som den facklige fértroendemannens uppgift att
“foretrida de anstillda i frigor som rér forhdllandet till arbets-
givaren eller andra med facklig verksamhet sammanhingande
frigor”. Diri inbegripes olika typer av férhandlingar, dvs. bide
avtalsforhandlingar och tvisteférhandlingar eller primirférhand-
lingar enligt medbestimmandelagen. Aven forberedelsetid och
utredningsarbete infér sddana forhandlingar ticks av lagen. Politisk
verksamhet omfattas diremot inte i begreppet facklig verksamhet.”
Interna fackliga angeligenheter ryms heller inte under paragrafen.
Facklig utbildning faller inom begreppet medan t.ex. grund-
liggande utbildning faller utanfér tillimpningsomridet men inryms
i stillet under studieledighetslagens tillimpning. Styrelserepre-
sentanter omfattas av fortroendemannalagen och iven dessas
suppleanter.®

I 3 § finns skydd mot trakasserier frdn arbetsgivarens sida.
Fértroendemannen fr inte hindras att fullgéra sitt uppdrag. Denna
regel gdr lingre dn skyddet mot féreningsrittskrinkning i 8 § med-
bestimmandelagen eftersom fértroendemannalagen till och med
iligger arbetsgivaren att 1 vissa fall undanréja hinder f6r den fack-
liga verksamheten. Bestimmelsen forutsitter inte att arbetsgivaren
haft ett foreningsrittskrinkande syfte for sin tgird, vilket krivs
for ett brott mot 8 § medbestimmandelagen. Regeln i for-
troendemannalagen férbjuder varje dtgird som objektivt sett ir ett
hinder {6r fértroendemannen att utfora sitt fackliga uppdrag.

Fortroendemannens anstillningsskydd regleras 1 4 och 8 §§. 4 §
ger ett ldngtgdende skydd for bdde arbetsférhillanden och anstill-
ningsvillkor, vilka inte fir férsimras pd grund av det fackliga
uppdraget. Villkoren skall vara samma eller likvirdiga efter det att
det fackliga uppdraget har upphért.” Om fortroendemannen trots
allt m3ste omplaceras till ett ligre betalt arbete, blir arbetsgivaren
tvungen att fylla ut léneskillnaden.”® T 4 § 2 p finns regler om
efterskydd, vilket bl.a. innebir att fértroendemannen har ritt att
under vissa omstindigheter f3 utbildning efter det att uppdraget

7 AD 1978 nr 73 och AD 1982 nr 32.
8 AD 1987 nr 4.

2 AD 2000 nr 74.

1©AD 1981 nr 147.
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avslutats. Detta kan t.ex. bli nédvindigt om fértroendeuppdraget
pdgdtt under sd lang tid att fértroendemannen tappat nédvindig
kompetens.'" Syftet med regleringen ir att fértroendemannen skall
bibehilla sin stillning 1 jimférelse med arbetskamraterna.

I 8 § finns regler om en sirskild foretridesritt f6r fértroende-
mannen till fortsatt arbete om det bedéms vara av sirskild be-
tydelse for den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Bestim-
melsen dr utformad som ett undantag frin turordningsreglerna i
anstillningsskyddslagen. Regeln ir tillimplig vid driftsinskrink-
ningar och hér nirmast samman med bestimmelserna 1 4 och 5 §§
om skydd fér den fackliga verksamheten. Skyddet ir avsett endast
for den situationen att det ir av sirskild betydelse for den fackliga
organisationen att just den fackliga fértroendemannen fir vara
kvar. S kan férhillandet vara vid en partiell driftsinskrinkning, dir
det behovs sirskilda insatser frin den fackliga organisationens sida.
En klubbfunktionir kan i en sidan situation behéva fortsitta med
sitt uppdrag dven om han eller hon har relativt sett en kort anstill-
ningstid. Bedémningen av om ett foretride behévs skall 1 forsta
hand géras av den fackliga organisationen'> men bedémningen ir
mojlig att dverpréva av domstol.” Foretridesritten enligt 8 § kan
endast komma ifriga om den fackliga fértroendemannen har
tillrickliga kvalifikationer f6r de nya arbetsuppgifter, som denne
kan komma att placeras p8 efter driftsinskrinkningen.

Omfattningen, lingden och forliggningen av fortroende-
mannens ledigheter regleras 1 6 §. Fortroendemannalagen har som
utgdngspunkt att ledighet skall bestimmas efter overliggningar
mellan arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen. P4
samma sitt skall bestimmas vad som kan vara skilig omfattning av
ledigheten och ledighetens f6rliggning.

Ledigheten skall férutom att avse facklig verksamhet (1 §) vara
noédvindig for det fackliga uppdraget (6 § forsta stycket). Dess-
utom giller ritten bara i1 skilig omfattning (6 § andra stycket).
Slutligen far ledigheten inte forliggas pd ett sddant sitt att det
hindrar arbetets behériga ging (6 § tredje stycket). Dessa fyra
forutsittningar méste sdledes vara for handen fér att ndgon ritt till
ledighet skall komma i friga.

Vad som avses med “ledighet som fordras fér det fackliga upp-
draget” har varit féremdl f6r domstolsprévning ett antal ginger.

""AD 1988 nr 32.
2AD 1977 nr 9.
13 AD 1981 nr 146, AD 1992 nr 144, AD 1993 nr 212.
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Arbetsdomstolen har uttalat att en fortroendeman med skiftarbete
har ritt inte bara till ledighet fér den tid som schemalagts for kurs
utan iven for forberedelsetid, restid och tid som behévds for att
exempelvis dygnsvila skulle kunna beaktas.'* Utbildningen skall
emellertid vara nédvindig for det fackliga uppdraget pa s sitt att
fortroendemannens uppgifter och hans utbildning miste std i
rimlig proportion till varandra. Varje i och for sig nyttig utbildning
medfor allesd inte ritt till ledighet. En helhetsbedémning méste
goras av de krav som den fackliga verksamheten stiller och vigas
mot kravet p att omfattningen av ledigheten méste vara skilig med
hinsyn till arbetsplatsens forhdllanden.”

Vid en avvigning av vad som ir skilig omfattning av ledigheten
skall de fackliga behoven bedémas bl.a. mot bakgrund av antalet
arbetstagare pd arbetsplatsen, arbetsstyrkans sammansittning och
arbetets art. Storre vikt fasts vid fackliga uppdrag pd den egna
arbetsplatsen in vid uppdrag utanfér den egna arbetsplatsen.

Hindret att forligga ledighet for facklig verksamhet pd sddant
sitt att det stdr arbetets behoériga gdng har av Arbetsdomstolen
bedémts vara en ren forliggningsregel och inte en regel som kunde
forhindra ledighet, som behévdes.'

Betriffande betalning for ledigheten krivs ytterligare en forut-
sittning nimligen att det fackliga arbetet, for vilket ledigheten
begirs, har anknytning till arbetsplatsen 1 friga (7 § forsta stycket).
Vad som inryms under detta begrepp ir inte alltid sjilvklart och har
1 nigra fall fatt avgoras efter rittslig provning. Frigan limpar sig
egentligen bist for en reglering 1 kollektivavtal, men sd har trots allt
inte skett 1 nigon storre utstrickning pi den privata arbets-
marknaden.

For betald ledighet for exempelvis kurser krivs att fortroende-
mannen behdver utbildningen foér att kunna utfora sitt fackliga
uppdrag.”

Utanfér arbetsgivarens betalningsskyldighet faller ledighet for
fackligt foérhandlingsarbete pd andra arbetsplatser, deltagande 1
avtalskonferenser, kongresser m.m."® Ritten till betald ledighet
finns 1 princip inte heller under tid som omfattas av fackliga strids-
itgirder.”

1 AD 1975 nr 62.

15 AD 1980 nr 90, AD 1988 nr 92, AD 2000 nr 19 m.fl.
16 AD 1981 nr 105.

7 AD 1976 nr 35, AD 1979 nr 65, AD 1988 nr 92 m.fl.
8 AD 1980 nr 154, AD 1984 nr 17 m.fl.

9 AD 1977 nr 158, AD 1986 nr 49.
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3.1.4 Lagen om europeiska foretagsrad

Genom lag (1996:359) om europeiska foretagsrdd (lag om EFR)
inforlivades ar 1996 ridets direktiv 94/45/EG om inrittande av ett
europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag fér information till och samrdd med
arbetstagare (EFR-direktivet) i svensk ritt. Direfter gjordes vissa
indringar i lagen med anledning av att direktivet om europeiska
foretagsrdd gjorts tillimpligt pd Storbritannien och Nordirland
genom ridets direktiv 97/74/EG.

Direktivet om europeiska foretagsrdd forutsitter 1 stora delar att
bestimmelserna ges ungefir samma tillimpning 1 alla linder dir det
skall gilla. Utgdngspunkten i den svenska lagen ir dirfor att sd nira
som mojligt f6lja direktivtexten. En annan utgdngspunkt har varit
att 1 sd stor utstrickning som mojligt f6lja den svenska traditionen
inom arbetsritten.

Lagen giller for gemenskapsforetag och foretagsgrupper som
omfattas av direktivet (4 §). Vid berikningen av antalet arbets-
tagare skall huvudtalet riknas utan nigon uppdelning pd grund av
arbetstidsmittet. Detta berikningssitt dverensstimmer med vad
som allmint tillimpas, tex. enligt styrelserepresentationslagen.
Deltidsanstillda och heltidsanstillda riknas siledes lika.

Lagstiftningen har gjorts dispositiv 1 forhillande till kollektiv-
avtal pd forbundsnivd férutsatt att avtalet inte innebir mindre
férmanliga regler for arbetstagarsidan, dn som foljer av direktivet
(7 §). P4 s3 sitt kan parterna genom t.ex. branschvisa kollektivavtal
gora den anpassning som dr énskvird.

Lagen skall i princip inte tillimpas pd avtal om information och
samrdd, som har ingdtts fore lagens ikrafttridande oavsett om detta
skett 1 form av kollektivavtal eller inte (6, 6a—6c§8).

Ansvaret for att forpliktelserna enligt lagen fullgérs ligger pd
foretaget, dvs. gemenskapsforetaget respektive det kontrollerande
foretaget i en foretagsgrupp (13 §).

Arbetstagarna skall bilda en férhandlingsdelegation for att ingd
forhandlingar om ett avtal om europeiskt foéretagsrdd eller nigot
annat samrddsférfarande (14 §). Varje EES-land, dir gemenskaps-
foretaget eller foretagsgruppen har verksamhet eller foretag, skall
ha en representant i férhandlingsdelegationen. Dirjimte skall
ytterligare ledaméter utses i enlighet med en proportioneringsregel,
som fir till f6ljd att férhandlingsdelegationen bestdr av minst fem
och hogst 20 ledamoter (15 §). Som huvudregel giller att de lokala
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kollektivavtalsbundna fackliga organisationerna utser de svenska
ledaméterna till forhandlingsdelegationen. Finns det flera kollek-
tivavtalsbundna lokala fackliga organisationer och dessa inte triffar
overenskommelser for hur valet skall g8 till, giller sirskilda regler
for utseendet 1 lagen. Skall en ledamot utses, viljs den av den lokala
kollektivavtalsbirande organisation, som féretrider flest arbets-
tagare. Skall flera ledamoter utses, giller vissa regler 1 styrelse-
representationslagen. Finns inte kollektivavtal skall de svenska
ledaméterna utses av den organisation, som féretrider flest arbets-
tagare, om inte de lokala arbetstagarorganisationerna overens-
kommit om nigot annat (16 §). Skiliga kostnader for att en
forhandlingsdelegation skall kunna bildas och utféra sina uppgifter
skall biras av gemenskapsforetaget eller det kontrollerande fére-
taget (17 9).

Forhandlingar mellan berérda foretagsledningar och férhand-
lingsdelegationen skall &syfta att nd ett avtal som behandlar vissa
angivna frigor 1 enlighet med direktivets artikel 6.2. eller 6.3
(21 eller 22 §8).

Om nigot avtal eller annat samridsférfarande inte triffas giller
sirskilda regler om inrittande av ett europeiskt foretagsrdd
(23-35 §§). Enligt dessa skall ett foretagsrid bestd av hogst
30 ledaméter som med minst en ledamot foretrider varje berort
EES-land. De svenska ledaméterna utses bland de anstillda enligt
samma metod som giller for utseende av arbetstagarnas férhand-
lingsdelegation. Foretagsrddets sammansittning omprévas vart
annat ir om inte annat avtalas. Foretagsrddet skall ha ritt att pd
arbetsgivarens bekostnad triffas enskilt en ging per dr férutom i
anslutning till métena med gemenskapsforetaget eller det kon-
trollerande foretaget. Det har bedémts nddvindigt att arbetstagar-
representanterna ges reella mojligheter till samarbete och for det
krivs att man triffas mer in en ging per ir for att 6verbrygga
svirigheter med olika sprik och kulturella bakgrunder. Leda-
moterna behover {3 en chans att bygga en fungerande organisation
och lira kiinna varandra. Kostnadsansvaret f6r och féretagsrdd och
arbetsutskott vilar gemenskapsforetaget eller det kontrollerande
foretaget (35 §).

Utover de regler om skydd fér arbetstagarrepresentanter som
kan gilla enligt medbestimmandelagen och anstillningsskydds-
lagen, inférs sirskilda skyddsregler genom hinvisning till delar av
fértroendemannalagen. Detta giller 3 § forsta stycket som for-
bjuder arbetsgivaren att hindra en fértroendeman att fullgéra sitt
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uppdrag, ritten till bibehdllna anstillningsvillkor och efterskydd i
4 §, ritt till ledighet och betalning under ledigheten 1 6 och 7 §§ och
slutligen foretridesritten till fortsatt anstillning 1 8 § (37 §).
Reglerna tillimpas dven 1 de fall arbetstagarrepresentanten utfér
uppdrag i annat foretag dn det, i vilket han ir anstilld.

Tystnadsplikt fir foreskrivas for arbetstagarrepresentanterna om
det dr nodvindigt med hinsyn tll féretagets bista (38 §). Nigon
sirskild regel om ritt att 1 vissa situationer underlita att informera
och férhandla, har inte bedémts nddvindigt, eftersom svensk ritt
redan enligt medbestimmandelagen ger en sidan méjlighet.

Brott mot lagens regler sanktioneras med skadestind, vilket
ansluter till det existerande svenska systemet pd arbetsrittens om-
ride.

Foérhandlingsdelegationen har rittskapacitet. Foretagsridet tar
over férhandlingsdelegationens rittigheter och skyldigheter, nir
det bérjar verka. Dirmed upphér ocksd forhandlingsdelegationen.
Innan forhandlingsdelegationen har bildats, finns inget naturligt
organ som kan pétala brott mot lagen. And3 kan finnas behov av
att frin arbetstagarsidan ©vervaka lagens efterlevnad. Arbets-
tagarnas talan skall dirfér kunna féras av berérda fackliga orga-
nisationer, som har itminstone nigon medlem vid foretaget eller
foretagsgruppen (39 §). Enskilda arbetstagare kan enligt lagen
varken berittigas till skadestdnd eller bli skyldiga att utge skade-
stand.

Tvister pd lagens omrdde handliggs enligt lagen om rittegingen i
arbetstvister i Arbetsdomstolen som férsta och enda instans (40 §).
Forhandlingskravet i arbetstvistlagen giller, men fristtiden for
talans vickande dr forlingd till dtta manader efter det att for-
handlingarna avslutats (41 §).

3.2 Former for medverkan i andra EES-stater

Arbetstagarnas ritt till medverkan i bolagens organ utévas olika
beroende pd hur bolagen ir organiserade.

Hur ett bolag skall vara organiserat ir beroende av den bolags-
rittsliga regleringen 1 respektive stat. De olika system som finns,
kan delas in 1 tvd olika huvudgrupper. Systemen brukar betecknas
som monistiska eller dualistiska. Vissa linders system utgor dock
en kombination av de bida organisationsmodellerna.
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Utgdngspunken fér om en organisationsmodell ir att anse som
monistisk eller dualistisk ir om det utdver bolagsstimman — eller
vad som motsvarar denna — skall finnas ett eller tvd bolagsorgan.
For att forenkla denna framstillning har vi valt att tll viss del
anvinda de begrepp for olika bolagsorgan som finns i SE-for-
ordningen och SE-direktivet.

Dualistiska system finns i Tyskland, Osterrike och Holland. I
dessa linder finns arbetstagarnas ritt till medverkan 1 det organ
som motsvarar vad som i regleringen for europabolag har fitt
beteckningen tillsynsorgan.

Monistiska system finns i Sverige, Spanien, Irland, Luxemburg,
Italien, Storbritannien och Belgien. I dessa linder finns enbart ett
organ dir arbetstagarnas ritt till medverkan kan utévas.

En kombination av systemen finns 1 Frankrike, Finland, Dan-
mark och Norge.

Den organisationsmodell som tillimpas i de olika staterna ir,
som ovan nimnts, avgdrande for 1 vilket organ arbetstagarna har
mojlighet att utdva en eventuell ritt till medbestimmande. T SE-
direktivet betecknas detta inflytande som medverkan. I svensk ritt
motsvarar detta inflytande arbetstagarnas ritt till styrelserepre-
sentation.

Oberoende av vilken organisationsform som tillimpas i bolagen
har arbetstagarna 1 de flesta staterna ritt att vilja eller utse leda-
moter till det aktuella bolagsorganet, nir ritt till medverkan
forekommer. En annan ordning giller dock 1 Holland. P2 vilket sitt
de hollindska arbetstagarna har mojlighet att utdva sin ritt beskrivs
1avsnitt 3.2.3.

I Belgien, Irland, Island, Italien, Spanien och Storbritannien
finns inte nigon lagstadgad ritt till medverkan for arbetstagare i
privata bolag.”

Nedan ges en 6versiktlig bild av former f6r medverkan i nigra
EES-stater.

2 EIRObserver, 18 september 1998, EU9809201S
och Group of Experts, European Systems of Worker Involvement, Final report, 1997.
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3.2.1 Medverkan i Tyskland®

Tyskland har fyra lagstadgade system for arbetstagarmedverkan.
Arbetstagarnas medverkan sker i bolagens tillsynsorgan, eftersom
dualistisk organisationsmodell giller for tyska bolag. Vilket system
som blir tillimpligt pa ett bolag dr huvudsakligen beroende av inom
vilken sektor bolaget driver verksamhet, 1 viken bolagsform verk-
samheten drivs och hur minga anstillda bolaget har.

Montan-Mitbestimmungsgesetz (lag av den 21 maj 1951 om
medbestimmande i gruv- jirn- och stdlindustrier) giller pa aktie-
bolag, inom gruv- jirn- och stdlindustri, som har mer in 1 000 an-
stillda. Arbetstagarna och aktieigarna utser lika minga ledaméter
var till bolagets tillsynsorgan. Dirutéver utses en neutral person till
ledamot 1 organet. Denna person miste ha bide arbetstagarnas och
aktieigarnas fortroende. Tillsynsorganet har vanligtvis elva leda-
moter men kan utdkas till femton eller tjugoen beroende av
bolagets aktiekapital.

Montan-Mitbestimmungserginzungsgesetz (lag av den 7 augusti
1956 om tilligg till lag om medbestimmande 1 gruv- jirn- och
stalindustrier) giller pd aktiebolag vilka inte sjilva driver verk-
samhet inom gruvniringen men som ir dominerande bolag 1 en
grupp av bolag som driver verksamhet inom gruv-, kol-, jirn-, och
stalindustrin, om bolagsgruppens omsittning till minst tjugo
procent kommer frin dessa niringar. Arbetstagarna och aktie-
dgarna utser lika minga ledaméter var till bolagets tillsynsorgan.
Dirutdver utses en neutral person till ledamot 1 organet. Denna
person méste ha bdde arbetstagarnas och aktieigarnas fortroende.
Tillsynsorganet har vanligtvis femton ledaméter men kan utokas
till tjugoen beroende av bolagets aktiekapital.

Betriebsverfassungsgesetz 1952 (lag av den 11 november 1952)
ar tillimplig pd aktiebolag och dven pd andra sirskilt uppraknade
associationsformer. Dess tillimplighet ir inte begrinsad ndgon
speciell verksamhetsinriktning. Den giller pd bolag eller foreningar
som har 500 till 2 000 arbetstagare. Arbetstagarna utser en tredjedel
av ledamoterna i tillsynsorganet och dgarna utser tv3 tredjedelar av
ledaméterna. Tillsynsorganet bestdr av 3, 6, 9, 12, 15, 18 eller
21 ledaméter beroende av vad som foreskrivs 1 bolagets eller for-
eningens stadgar.

! Information av den tyske representanten till kommissionens arbetsgrupp i Bryssel, okto-
ber 2002.
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Mitbestimmungsgesetz (lag av den 4 maj 1976 om medbestim-
mande for arbetstagare) ir tillimplig pd aktiebolag men iven pd
andra sirskilt uppriknade associationsformer. Dess tillimplighet dr
inte begrinsad till ndgon speciell verksamhetsinriktning. Den giller
pd bolag eller féreningar som har mer dn 2000 arbetstagare.
Arbetstagarna utser hilften av ledaméterna och idgarna hilften.
Tillsynsorganet storlek ir beroende av antalet arbetstagare som ir
anstillda 1 bolaget eller féreningen. Det dr 12 ledaméter om antalet
anstillda ar upp till 10 000, 16 ledaméter om de anstillda dr 10 000
till 20 000 och 20 ledaméter om de anstillda ir fler &n 20 000.

Avtal om medbestimmande férekommer. Dessa avtal ir slutna
mellan foretagsledningar och representanter fér arbetstagare och
fackforeningar. Genom dessa avtal férekommer arbetstagarmed-
verkan 1 tillsynsorgan i bolag som inte omfattas av ndgon av de
ovan nimnda fyra lagarna. Det férekommer idven avtal som
kompletterar den reglering som annars giller enligt nigon av de
ovan nimnda lagarna.

3.2.2  Medverkan i Osterrike?

I Osterrike giller den dualistiska organisationsmodellen fér bolag.
Arbetstagarna har ritt till medverkan enbart i tillsynsorganen.
Reglering av arbetstagarnas ritt till medverkan finns 1 flera olika
lagar. Huvudregeln ir att arbetstagare, 1 bolag med minst 40 arbets-
tagare, har ritt att utse en tredjedel av ledaméterna. Arbetstagarna
far alltsd utse en ledamot varje gdng dgarna utser tvd ledamoter.
Om udda antal ledaméter utses av dgarna, har dock arbetstagarna
ritt att utse en ytterligare ledamot. For vissa verksamhetsformer
finns regler som ir utformade p8 annat sitt.

3.2.3  Medverkan i Holland*

I Holland tillimpas den dualistiska organisationsmodellen fér
bolag. Arbetstagarnas ritt till medverkan utévas alltsd i1 tillsyns-
organet. Ritt till medverkan for arbetstagarna férekommer enbart i
vissa stora bolag.

22 Information av den dsterrikiske representanten till kommissionens arbetsgrupp i Bryssel,
oktober 2002.

 Information av den hollindske representanten till kommissionens arbetsgrupp i Bryssel,
maj 2003.
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Ritten till medverkan utdvas genom att arbetstagarna fir foresld
kandidater till samtliga platser i tillsynsorganet. De har dven moj-
lighet att framféra invindningar mot en av de kandidater som
foreslagits av ndgon annan dn arbetstagarna. Val av ledaméter sker
sedan 1 annan ordning. Arbetstagarkollektivet deltar inte i dessa val.

3.24 Medverkan i Finland

I Finland har arbetstagarna normalt ritt att utse en fjirdedel av
ledaméterna till ndgot bolagsorgan om arbetstagarna kriver detta.
Denna arbetstagarrepresentation kan forekomma 1 styrelsen eller 1
forvaltningsrddet (tillsynsorganet). Det ir bolaget, som beslutar i
vilket organ arbetstagarna skall ges ritt till representation.

3.2.5 Medverkan i Norge

I norska bolag kan utdver styrelsen finnas en bedriftsforsamling
(ett tillsynsorgan).

Om det inte finns ndgon bedriftsforsamling och flertalet
arbetstagare kriver styrelserepresentation fir de, om det ir mer in
30 arbetstagare 1 bolaget, utse en ledamot till styrelsen. Om det ir
mer dn 50 arbetstagare 1 bolaget fir dessa, utse upp till en tredjedel
av styrelseledaméterna och minst tvd av dessa. Om bolaget har mer
in 200 anstillda, har arbetstagarna ritt att utse en ledamot
dirutover.

I norska bolag med mer in 200 anstillda skall det viljas en
bedriftsforsamling (ett tillsynsorgan). Bolaget och majoriteten av
de anstillda kan dock avtala att det inte skall finnas nigon
bedriftsforsamling i bolaget. Om s3 sker har arbetstagarna ritt att
utse ledamoter till styrelsen 1 enlighet med vad som redovisats
ovan.

I de fall bedriftsforsamlingen inte har avtalats bort, har arbets-
tagarna ritt att utse en tredjedel av ledamoterna till denna. Ut-
gingspunkten ir att tvd tredjedelar skall viljas av generalforsam-
lingen (bolagsstimman). Det kan dock bestimmas att valritten till
viss del skall 6verféras till andra t.ex. till arbetstagarna. Mer in
hilften av ledaméterna méste alltid viljas av generalforsamlingen.

Om det finns en bedriftsforsamling ir det denna som utser
ledaméter till styrelsen.
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3.3 EG-ratt
3.3.1 Direktivet om europeiskt féretagsrad*

Ridets direktiv 94/45/EG om inrittandet av ett europeiskt fore-
tagsrdd eller ett forfarande 1 gemenskapsféretag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrd med arbets-
tagare antogs den 22 september 1994.” Direktivet ir avsett att
reglera information och samrid med arbetstagarna i1 foretag eller
koncerner pd EU-nivd. Dirmed tillférsikrades ritten till informa-
tion och samrdd fér anstillda i europeiska foretag eller foretags-
grupper genom inrittandet av ett europeiskt foretagsrid eller
nigon annan anordning for information och samrdd (artikel 1).
Direktivet giller foretag eller foretagsgrupper med sammanlagt
1 000 eller flera anstillda inom medlemsstaterna, som har minst
150 anstillda 1 var och en av tv8 medlemsstater (artikel 2.1.1).
Syftet var att stimulera till ett dkat inflytande for de anstillda pd
europanivd utan att ligga en alltfér stor bérda pd féretagen.™
Dirfor giller direktivet endast stora multinationella foéretag och
koncerner.

Nir direktiviorslaget slutligen antogs hade det foregdtts av flera
forsok att skapa ett medinflytande for arbetstagare. Det s.k.
Vredeling-forslaget om information och samrdd med arbetstagarna
hade framlagts &r 1980 och férslagen om arbetstagarmedverkan
inom ramen fér europabolag hade diskuterats sedan &r 1970 utan
att det lett till ndgra beslut. Ndgon enighet bland medlemslinderna
hade inte varit mgjlig att uppnd.

De stora stotestenarna vid utarbetande av direktivet om euro-
peiska foretagsrdd och meningsskiljaktigheterna mellan linderna
var 1 forsta hand vilken grad av arbetstagardeltagande som skulle
gilla. Frigan var om regleringen skulle inskrinkas till endast krav
pd information eller om en ritt till samrdd och férhandling ocksd
skulle innefattas i regleringen. Frigan gillde ocksi om anstillda i
foretag, som hade verksamhet 1 flera olika europeiska linder, skulle
ha direkt tillgdng till den centrala féretagsledningen i utdvandet av
inflytandet. Vilken roll de fackliga organisationerna skulle tilldelas
var ocksd omdiskuterat.

Forst genom upprittandet av den ordning som féreskrivs i
protokollet om socialpolitik kunde direktivet om europeiska fore-

2 Nystrém/Blanpain, EG/EU arbetsritt och arbetsmarknad, Stockholm 1994.
3 EGT L 254, 30.9.1994, s. 64 (Celex 3941.0045).
2 COM (94) 134 final s. 7.
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tagsrdd antas. Eftersom direktivet uttryckligen angav att det avsdg
endast information och samrdd och inte inkluderade medbestim-
mande, blev det mojligt att fatta beslutet med kvalificerad majo-
ritet.” Storbritannien och Nordirland stod utanfér men genom
direktiv 97/74 EG® har reglerna om europeiska foretagsrid utvid-
gats till att avse dven dessa linder.

I ingressen till direktivet framhilles att inre marknadens
funktion medfér att foretag behdver slds samman 1 grinséver-
skridande fusioner, ©vertaganden och andra samarbetsprojekt.
Detta medfér att foretag och koncerner blir alltmer transnationella.
Utvecklingen leder till att koncerner som bedriver verksamhet i
flera in en medlemsstat miste informera och &éverligga med
representanter for arbetstagare som berors av deras beslut, oavsett i
vilket land dessa arbetar.

Eftersom medlemsstaternas nationella lagstiftningar inte var an-
passade till en utveckling med alltmer grinséverskridande struktur,
kunde arbetstagare i samma foretag eller koncern komma att
behandlas olika. Syftet med direktivet var att balansera denna brist.

Enligt direktivet skall allt ansvar som férknippas med att upp-
ritta ett europeiskt foretagsrdd ligga hos den centrala ledningen fér
gemenskapsforetaget eller, om det ror sig om en grupp av gemen-
skapsforetag, den centrala ledningen for det kontrollerande bolaget
(artikel 4). For att uppnd en ordning fér information och samrid
har den centrala ledningen enligt direktivet att pdborja for-
handlingar med ett sirskild utsett férhandlingsorgan, som bestdr av
representanter f6r de anstillda 1 olika linder (artikel 5). Med val av
representanter till férhandlingsorganet skall garanteras att varje
medlemsstat som har ett gemenskapsforetag, eller en grupp av
gemenskapsforetag, representeras av minst en medlem. Dessutom
skall det finnas ytterligare medlemmar 1 proportion till antalet
anstillda i foretaget eller féretagsgruppen.

Foérhandlingsorganet skall tillsammans med ledningen férhandla
fram ett skriftligt avtal foér arbetstagarinflytandet (artikel 6).
Parterna skall besluta om sammansittning, kompetens och arbets-
sitt for det foretagsrdd, som skall vara mottagare av information
frin ledningen och samrida med denna for arbetstagarnas rikning.
S& snart férhandlingarna kommit igdng rider enligt direktivet full
avtalsfrihet. Forst om parterna misslyckats med att 3 till stdnd ett
avtal blir direktivets tilliggstoreskrifter tillimpliga. Detta betyder

7 COM (91) 174 final, OJ/91/C 138.
B EGT L 10, 16.1.1998, 5. 22 (Celex 397L.0074).
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att direktivet inte foreskriver ndgot minimikrav pd standard i
avtalet.

Enligt tilliggsforeskrifterna, som behandlas i en bilaga till direk-
tivet, skall féretagsridets kompetens inskrinka sig till frigor som
beror hela gemenskapsforetag eller grupper av gemenskapsforetag.
Minimikravet ir alltsi att frigan ir relevant fér &tminstone tvd
verksamheter, som dr beligna i skilda medlemsstater (bilagan
punkt 1a). Foretagsridet skall vara sammansatt av minst tre och
hogst 30 ledaméter, som ir arbetstagare vid gemenskapsforetaget
eller gruppen av gemenskapsforetag och viljs eller utnimns av
deras arbetstagarrepresentanter eller, dir sddana saknas, av hela
arbetstagarkollektivet. Det skall sikerstillas att varje berérd med-
lemsstat dir foretaget eller féretagsgruppen har verksamhet, fore-
trids av en medlem. Valet av medlemmar till féretagsridet skall ske
enligt nationell lag eller praxis i varje medlemsland (bilagan punkt
1b-d och artikel 2.1d).

Minst ett drligt mote skall hillas med foretagsrddet pd grundval
av en rapport som sammanstillts av den centrala ledningen. Infor-
mationen skall sirskilt avse struktur, ekonomi och den finansiella
situationen, forvintad utveckling av verksamheten, produktion och
forsiljning. P4 grundval av sddan information skall samrdd dga rum
mellan parterna om utvecklingen i1 gemenskapsforetaget eller
gemenskapsgruppens verksamhet och framtidsutsikter (bilagan
punkt 2). Information och extra samrddsméten ska ocksd tillimpas
avseende alla forslag frin foretagsledningen pd olika nivder, om
forslagen har ldngtgdende foljder for arbetstagarintressena (bilagan
punkt 3).

En friga som inte besvaras i direktivet dr vid vilken tidpunkt
arbetsgivaren har skyldighet att informera och samrida. Den
arbetsgrupp som kommissionen inrittade infér genomférandet av
direktivet 1 medlemsstaterna uttalade att information och samrid
mdste ske 1 vart fall 1 s& god tid att &tgirderna inte blir meningslésa.

Foretagsrddet skall ha mojlighet att triffas och férbereda métena
utan arbetsgivarens nirvaro (bilagan punkt 4).

Ledaméterna i foretagsrddet har ritt till bitride av experter, som
de sjilva utser. Kostnaderna for férfarandet skall biras av foretaget
och inkluderar sidan expertmedverkan (bilagan punkt 7).

Ett sirskilt skydd for arbetstagarnas representanter foreskrivs,
nir dessa utdvar sina funktioner. Samma skydd och garantier skall
d3 gilla f6r dem, som giller for fackliga fortroendemin enligt
medlemsstaternas nationella system (artikel 9).
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Regler om sekretess gor det mojligt for medlemsstaterna att
under vissa forutsittningar tilldta att viss information, som det
skulle skada foretaget att limna ut, undanhilles arbetstagarsidan.
Dessutom foreskrivs en tystnadsplikt for ledaméterna i foretags-
ridet avseende information som givits dem i fértroende (artikel 8).
Ledningens beslut att undanhilla information eller att kriva
sekretess skall kunna bli foremal for verprévning (artikel 11).

Medlemsstaterna skall tillse att féretagsledning och arbetstagar-
representanter uppfyller direktivets forpliktelser. Det skall
foreskrivas limpliga dtgirder om direktivet inte foljs (artikel 11).

3.3.2 Direktivet om information och samrad

Den 11 mars 2001 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/14/EG om inrittande av en allmin ram foér information till
och samrid med arbetstagare i Europeiska gemenskapen.”’

Direktivet uppstiller minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till
information och samrdd i foretag eller driftsstillen inom gemen-
skapen.

Enligt artikel 1 p 2 ska formerna fér information och samrid
faststillas och genomféras 1 enlighet med nationell lagstiftning och
praxis.

Direktivet definierar i artikel 2 begreppet information som
arbetsgivarens 6verlimnande av sidana uppgifter till arbetstagar-
representanterna, som gor det mojligt f6r dem att sitta sig in 1 vad
den behandlade frigan avser och att granska densamma. Begreppet
samrdd definieras som en diskussion och upprittande av en dialog
mellan arbetstagarrepresentanterna och arbetsgivaren.

Artikel 3 innehiller vissa troskelvirden, som skall vara uppfyllda
for att direktivet skall vara tillimpligt.

I artikel 4 anges formerna fér informationen och samridet.
Forfarandet omfattar dels 16pande information om féretagets for-
vintade utveckling och ekonomiska situation, dels den férvintade
utvecklingen nir det giller sysselsittningen i foretaget och dels
viktigare beslut, som kan medféra visentliga férindringar 1 arbets-
organisation eller de anstilldas villkor.

Informationen skall ges pd ett sddant sitt att det mojliggor for
arbetstagarna att ta del av den och géra en bedémning av dess

2 EGT L 80, 23.3.2002, 5. 29 (Celex 320021.0014).
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betydelse for att vid behov kunna férbereda ett samrddsférfarande
med arbetsgivaren.

Samrdd skall enligt artikel 2 1 direktivet d4ga rum pd den nivd
inom féretaget som ir relevant i férhdllande till den friga som
behandlas. Samridet skall ske pd grundval av uppgifter som
arbetsgivaren limnat och pd ett sddant sitt som gor det mojligt for
arbetstagarrepresentanterna att sammantrida med arbetsgivaren
och {4 motiverade stdndpunkter och svar.

Parterna kan enligt artikel 5 tillitas att sjilva avtala om formerna
for informationen och samrddet.

Regler for konfidentiell information finns 1 artikel 6.

Ovriga bestimmelser i direktivet reglerar skydd for arbetstagar-
representanterna, pafoljdsfrigor och férhdllandet mellan direktivet
och andra bestimmelser pd gemenskapsnivd och nationell niva.

Senast den 23 mars 2005 skall medlemsstaterna ha inforlivat
direktivet. I Sverige bereds frigan foér nirvarande inom Nirings-
departementet.
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4 Genomfdrandet av direktivet |
Sverige

4.1 Behov av en lag

Viart forslag: En ny lag bor inféras for reglering av arbets-
tagarinflytande i europabolag.

Genom regleringen i férordningen skapas en ny bolagsform och
genom direktivets reglering 3ligger det EES-staterna att inféra
regler om arbetstagarinflytande 1 dessa bolag. Av naturliga skil
finns inte ndgon dylik reglering 1 Sverige sedan tidigare.

Utredningen har for att utréna om det ir méjligt och limplig att
genomfora direktivets bestimmelser genom kollektivavtal, tillstillt
arbetsmarknadens parter en forfrdgan om huruvida de énskar triffa
kollektivavtal 1 detta avseende. Parterna har uppgivit att de 1 detta
fall inte bedémer det limpligt att genomfora det aktuella direktivet
genom kollektivavtal. Mot denna bakgrund méste direktivet
genomforas 1 lag eller annan férfattning. Den reglering som skall
inféras ir omfattande, detaljreglerad och mycket speciell. Vi anser
dirfor att det dr limpligast att inférliva direktivets regler genom att
samla dem 1 en sirskild lag.

4.2 Lagens tillampningsomrade

Vart forslag: Lagen skall gilla fér de bolag som avser att bilda
ett europabolag och dessa bolags dotterbolag och filialer. Vidare
skall den gilla f6r europabolag samt dessas dotterbolag och
filialer. Den skall dven gilla f6r arbetstagare i de aktuella bolagen
och filialerna.

Fran lagens tillimpningsomride undantas samma frigor som i
2 § medbestimmandelagen undantas frin den lagens tillimp-
ningsomride.

Lagen bor inte goras dispositiv i forhillande till kollektivavtal.
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Regleringen skall gilla foér arbetstagarnas inflytande pd verk-
samheten 1 de europeiska publika aktiebolag (Societas Europaea,
nedan kallade europabolag) som avses i ridets férordning (EG)
nr 2157/2001. Fér att ett europabolag skall {3 registreras, méste det
vara fastlagt vilka regler for arbetstagarinflytande som skall gilla 1
bolaget."' Den reglering vi f6reslar skall dirfor tillimpas dven av och
1 de enheter som deltar och 1 6vrigt ir delaktiga 1 processen for att
etablera ett europabolag.

Den som ensam eller tillsammans med andra skall bilda ett
europabolag méste vara juridisk person. De preciserade krav som
giller f6r att en juridisk person skall vara behérig att ensam eller
tillsammans med andra juridiska personer bilda ett europabolag
anges 1 artikel 2 och artikel 3 i1 férordningen. En kort redogorelse
for vilka som kan vara “deltagande bolag” gors dven i nista avsnitt i
denna framstillning, se nedan. De enheter som ir delaktiga i
bildandeprocessen utan att vara deltagande bolag ir i1 forsta hand de
som givits benimningen “berérda” dotterbolag och filialer. Vad
som krivs for att en enhet skall anses vara berord redovisas 1 av-
snitt 4.2.4. T vissa fall skall dock regleringen vara tillimplig for
samtliga dotterbolag och filialer till de deltagande bolagen dvs. dven
for dotterbolag och filialer som inte dr “berdrda” i direktivets
mening.

Lagen skall som ovan angivits syfta till att reglera arbetstagarnas
inflytande i europabolag. Den skall alltsd gilla for arbetstagarna i
dessa bolag och for arbetstagarna i alla de enheter som enligt vad
som sagts ir deltagande eller berérda. De rittigheter och skyldig-
heter som arbetstagarna fir genom regleringen ir kollektiva.

I den nationella lagstiftningen fir inféras sirskilda bestimmelser
for europabolag som direkt och huvudsakligen dgnar sig &t opi-
nionsbildande verksamhet med avseende pi information och
meningsyttringar, férutsatt att sddana sirskilda bestimmelser redan
ingdr 1 den nationella lagstiftningen. Sidana sirskilda bestimmelser
som avses 1 direktivet finns i 2 § medbestimmandelagen, dir det
sigs att arbetsgivares verksamhet som ir av religids, vetenskaplig,
konstnirlig eller annan ideell natur eller som har ett kooperativt,
fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande indamal skall undan-
tas frin den lagens tillimpningsomride sdvitt avser verksamhetens
mal och inriktning. Ett motsvarande undantag bor gilla i den nu
foreslagna lagen.

! Se artikel 12.2 i férordningen.
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Detta direktiv ir, till skillnad frdn minga andra direktiv inom
arbetsrittens omrdde, inte nigot minimidirektiv. Det avser att
reglera grinsdverskridande férhallanden pd 1 huvudsak samma sitt.
Vi anser dirfor inte att det finns nigot utrymme for att géra den
foreslagna lagen 1 sin helhet dispositiv i enlighet med det méonster
som annars ir brukligt.

4.2.1 Begreppet deltagande bolag

Vilka bolag som fir delta i1 bildandet av ett europabolag regleras 1
artikel 2 1 forordningen. Reglerna skiljer sig it mellan de olika
bildandesitten. Ett europabolag kan bildas genom fusion, genom
att ett holdingbolag eller ett dotterbolag skapas eller genom om-
bildning av ett nationellt publikt aktiebolag.

Utgdngspunkten for att ett bolag skall {4 delta idr att det har sitt
site och huvudkontor inom EES. En EES-stat har dock enligt
artikel 2.5 1 férordningen ritt att féreskriva att ett bolag som inte
har sitt huvudkontor inom EES far delta 1 bildandet av ett europa-
bolag, om bolaget ir bildat 1 verensstimmelse med lagstiftningen 1
en EES-stat, har sitt site 1 den staten och har faktisk och fort-
l6pande anknytning till ekonomin i en EES-stat. Det ir troligt att
Sverige kommer att utnyttja denna mojlighet.?

Dotterbolag och filialer som omnimns i artikeln blir inte ”del-
tagande bolag”. De utgér enbart forutsittningar for att de bolag till
vilka de dr dotterbolag eller filialer skall kunna bli ”deltagande
bolag”. Dotterbolag och filialer beligna utanfér EES beaktas inte 1
detta avseende. Diremot kan ett bolag rikna sig till godo ett
dotterbolag inom EES idven di detta dgs indirekt via ett dotterbolag
i tredje land.

Vid fusion (artikel 2.1 i férordningen) fir publika aktiebolag
som anges 1 forordningens bilaga 1 delta. For svensk del innebir
det att bolag som enligt den svenska aktiebolagslagen klassificeras
som publika aktiebolag fir delta. Detsamma torde gilla f6r ombild-
ning till ett europabolag (artikel 2.4 1 férordningen) iven om
forordningen hir inte innehdller ndgon uttrycklig hinvisning till
bilagan.

Vid bildande av holdingbolag (artikel 2.2 i f6rordningen) ir det i
stillet privata eller publika aktiebolag enligt férordningens bilaga 2
som fir delta. For svensk del innebir det att ett bolag som enligt

2Se Ds 2003:15 s. 26 ff.
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den svenska aktiebolagslagen klassificeras som ett aktiebolag
(publikt eller privat) fir delta.

Vid bildandet av ett dotterbolag (artikel 2.3 i férordningen) dr
kretsen betydligt vidare. Hir fir alla bolag som omfattas av det
EG-rittsliga bolagsbegreppet delta, nimligen ”bolag enligt civil-
och handelslagstiftning, inbegripet kooperativa sammanslutningar
samt andra offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska personer,
med undantag av sddana som inte drivs 1 vinstsyfte” (se artikel 48 i
EG-fordraget). Dirutdver stir mojligheten att bilda dotterbolag
dppen f6r “andra offentligrittsliga och privatrittsliga enheter, som
har bildats 1 6verensstimmelse med lagstiftningen 1 en medlemsstat
och har sitt site och huvudkontor i gemenskapen”. Fér svensk del
torde 1 princip alla erkinda associationsformer omfattas. I prak-
tiken lir det dock frimst vara aktiebolag och ekonomiska for-
eningar som berérs.

Aven ett europabolag kan vara ett deltagande bolag vid bildande
av ett europabolag genom fusion, i form av holdingbolag eller
dotterbolag (artikel 3 i1 férordningen).

4.2.2 Begreppet dotterbolag

Vart forslag: Begreppet dotterbolag bor definieras genom en
hinvisning till definitionen i lagen om EFR.

Férordningen innehiller inte nigon definition av begreppet dotter-
bolag. Vid tillimpning av férordningen fir tolkningsfrigan dirfor
l6sas med utgdngspunkt 1 vad som féreskrivs i dess artikel 9 c.

I direktivet (artikel 2 ¢) definieras dotterbolag som “ett foretag
over vilket bolaget utévar ett bestimmande inflytande enligt artikel
3.2-3.7 i ridets direktiv 94/45/EG” (EFR-direktivet).

EG-ritten innehiller inte ndgon allmin bolagsrittslig koncern-
definition. I rddets sjunde bolagsrittsliga direktiv 83/349/EEG (det
sjunde bolagsrittsliga direktivet) finns bestimmelser som kan sigas
innefatta en koncerndefinition. Direktivet ger dock inte denna
koncerndefinition betydelse annat in pd redovisningsrittens om-
ride.’

Begreppet dotterforetag definieras i bl.a. 1 kap. 5 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) och 1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554).

3 Prop. 1995/96:10 del 1T s. 108-113, 175-178 och 288.
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Definitionerna 1 dessa bida lagar ir 1 sak likalydande och gir
tillbaka pd foreskrifterna 1 artiklarna 1.1, 2.1 och 3.2 1 det sjunde
bolagsrittsliga direktivet. I samband med att det sjunde bolags-
rittsliga direktivets koncerndefinition inférdes 1 svensk ritt genom
aktiebolagslagen och Aarsredovisningslagen féreslog en remiss-
instans att samma koncernbegrepp skulle inféras 1 skatterittsliga
avseenden. Nigon samordning med det skatterittsliga koncern-
begreppet gjordes dock inte.

Definitionen av dotterféretag i det sjunde bolagsrittsliga direk-
tivet dr nirliggande med inte identisk med definitionen av
kontrollerat féretag 1 EFR-direktivet.

I EFR-direktivet definieras kontrollerande foretag enligt féljan-
de. Med kontrollerande foretag avses ett foéretag som utdvar ett
bestimmande inflytande &6ver ett annat féretag 1 kraft av till
exempel iganderitt, ekonomisk delaktighet eller de regler som
giller for det kontrollerade foretaget. Om inte annat visas, anses ett
foretag utdova bestimmande inflytande dver ett annat féretag om
det i eget eller ndgon annans namn

1) har ritt att utse fler dn hilften av medlemmarna i det andra
foretagets administrativa organ eller lednings- eller tillsyns-
organ,

2) kontrollerar majoriteten av de roster som ir knutna till fore-
tagets emitterade aktiekapital eller

3) d4ger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital.

Aven om de nu angivna forutsittningarna ir uppfyllda skall ett
foretag inte anses vara ett kontrollerande féretag om det ir ett
sidant foretag som avses 1 artikel 3.5a eller 3.5¢ i ridets férordning
av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer
89/4064/EEG. Bestimmande inflytande skall inte heller anses ut-
6vas nir det endast dr frdga om att en tjinsteman utdvar sina funk-
tioner enligt lagar om likvidation, konkurs, obestdnd, betalnings-
instillelse, ackord eller liknande forfarande.

Vid genomférandet av EFR-direktivet 6vervigdes frigan om det
var mojligt att anvinda aktiebolagslagens koncernbegrepp.® Det
konstaterades di att det inte var mojligt eftersom det var direk-
tivets definition av grupp av gemensamhetsforetag som skulle om-
fattas av lagen.

* Prop. 1995/96:163 s. 31.
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Vi finner inte skil att géra nigon annan bedémning nu, varfér
vi foresldr att begreppet dotterbolag definieras genom en hinvis-

ning till vad som foéreskrivs angdende det kontrollerade foretaget 1
9-12 §§ lag om EFR.

4.2.3 Begreppen filial och driftsenhet

Vart forslag: 1 den nya lagen bor begreppet filial anvindas 1
stillet for begreppet driftsenhet.

Begreppet driftsenbet forekommer pa ett stort antal stillen 1 direk-
tivet. Begreppet definieras dock inte. I den engelska versionen av
direktivet anvinds begreppet “establishment”.

Begreppet driftsenhet forekommer inte 1 férordningen. Diremot
anvinds begreppet “filial”. T den engelska utgdvan av férordningen
motsvaras begreppet filial av “branch”. Begreppet filial férekommer
inte 1 direktivet.

Begreppet drifistille forekommer inte 1 direktivet men definieras
i rddets forordning (2000/1346/EG) om insolvensfoérfaranden (arti-
kel 2 h) som

varje verksamhetsplats dir gildeniren annat in tillfilligt idkar ekono-
misk verksamhet med personella och materiella resurser.

I ridets direktiv (2002/14/EG) om inrittande av en allmin ram fér
information till och samrid med arbetstagare 1 Europiska gemen-
skapen (artikel 2 b) anges att med driftstille avses

en verksamhet som definieras enligt nationell lagstiftning och nationell
praxis dir ekonomisk verksamhet som inbegriper manskllga och mate-
riella resurser bedrivs kontinuerligt och som ir beligen inom en med-
lemsstats territorium.

I de engelska versionerna anvinds begreppet “establishment” fér
vad som i de angivna rittsakterna fitt den svenska beteckningen
driftstille.

I europaparlamentets och rddets direktiv (2000/12/EG) om
ritten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut (artikel 1.3)
definieras filial pa f6ljande sitt:

ett driftstille som utgdr en legalt beroende del av ett kreditinstitut och

som sjilvstindigt utfor alla eller vissa av de transaktioner som ir hin-
forliga till verksamhet 1 kreditinstitut, samtliga de driftstillen som i en
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medlemsstat ir inrittade av ett kreditinstitut med huvudkontor i en
annan medlemsstat skall anses utgdra en enda filial.

Filial motsvaras i den engelska utgdvan av “branch” medan drift-
stillen motsvaras av ”places of business”.

I EFR-direktivet férekommer termen verksambet for att beteck-
na gemenskapsforetagets verksamhet dels i det land det har sitt site
men dels ocksd for att beskriva den verksamhet féretaget har i
andra linder. For att peka ut de verksamheter som gemenskaps-
foretaget driver 1 andra linder in siteslandet valdes i den svenska
lagtexten termen filial.”

I svensk ritt dr utgdngspunkten att en driftsenhet ir en sddan del
av ett foretag som ir beliget inom en och samma byggnad eller
inom ett och samma inhignade omride, dvs. fabrik, butik, restau-
rang osv.” Den geografiska begrinsningen ir dock inte undantags-
16s. Av 22 § anstillningsskyddslagen framgdr att enbart den
omstindigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin bostad
inte medfér att den arbetsplatsen utgér en egen driftsenhet. Vid
faststillande av till vilken driftsenhet en arbetstagare som arbetar i
bostaden hér, tas hinsyn till hur verksamheten ir organiserad 1 det
enskilda fallet. Det avgérande ir huruvida arbetstagaren skall ses
som organisatoriskt sjilvstindig eller inte. Finns det inte nigon
anknytning till ndgon annan driftsenhet kan arbetstagaren minga
ginger hinforas till en egen driftsenhet.” For arbetstagare vilkas
arbete inte ir fast forlagt till en viss driftsenhet, t.ex. resemontorer
och handelsresande, torde det ligga nirmast till hands att anse dem
knutna till den enhet varifrdn uppdragen utgdr eller administra-
tionen sker.”

Ett deltagande bolag eller ett europabolag kan ha en eller flera
verksamheter beligna bdde i den EES-stat dir europabolaget skall
ha eller har sitt site och 1 andra EES-stater. I de fall verksamheterna
ir beligna 1 siteslandet beaktas och beriknas arbetstagarna i samt-
liga verksamheter tillsammans. De anses alltsd som arbetstagare 1
det deltagande bolaget eller europabolaget. Det finns med utgings-
punkt 1 direktivet inte ndgot skil att hantera arbetstagare pd olika
sitt beroende pd vilken driftsenhet de tillhor, sd linge driftsenheten
i friga dr beligen 1 siteslandet. S3 snart verksamheterna ir beligna 1
ndgot annat land in siteslandet, skall dessas arbetstagare dock an-

® Prop. 1995/96:163 s. 34-35.

¢ Prop. 1973:129 s. 260.

7SOU 1998:115 5. 93—101, prop. 1999/2000:86 s. 123—126 och 133 samt bet. 2001/01:AU4.
8 Lunning/Toijer: Anstillningsskydd, 8 uppl. 2002, s. 504-505.
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ses tillhora arbetsstyrkan 1 det land dir verksamheterna ir beligna
och inte dir bolaget har sitt site.

Vid berikning av arbetsstyrkan 1 ett bolags verksamheter i ett
och samma land, finns det med direktivets utgdngspunkter inte
nigot skil att berikna arbetsstyrkan uppdelad pd olika drifts-
enheter. I lag (1992:160) om utlindska filialer m.m. finns bestim-
melser om formerna f6ér niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige
av utlindska foretag och utomlands bosatta svenska eller utlindska
medborgare. Dir anges bl.a. att foretag skall bedriva sin verksamhet
1 Sverige genom ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning
(filial). Vidare anges att utlindska foéretag och utomlands bosatta
utlindska medborgare skall anses som svenska rittssubjekt vid
bedémningen av om de i ett rittsforhillande, som giller av dem 1
Sverige bedriven niringsverksamhet, lyder under svensk lag och av
om de i ett sidant rittsférhillande ir skyldiga att svara infér svensk
domstol eller underkasta sig svensk myndighets avgorande.

Direktivets avsikt att sirskilt utpeka ett féretags samtliga drifts-
enheter eller verksamheter i ett och samma land som inte ir
bolagets sitesland, blir enligt vir uppfattning tydligare om man
anvinder begreppet filial. Vi foresldr dirfér att begreppet filial
anvinds 1 den svenska lagtexten 1 stillet for begreppet driftsenhet.
Vi anser dock inte att det finns nigot behov av att nirmare forsoka
definiera begreppet i detta lagstiftningsirende.

4.2.4  Berorda dotterbolag och filialer

Berorda dotterbolag eller filialer ir de dotterbolag eller filialer som
enligt befintligt forslag till bildande av europabolag ir avsedda att
bli dotterbolag eller filialer till europabolaget nir och om detta
bildas.

Vilka enheter som skall bli dotterbolag eller filialer till europa-
bolaget nir detta bildas kan komma kan férindras éver tiden. Det
medfor att dven antalet “berérda” dotterbolag eller filialer kan
komma att férindras 6ver tiden. Det ir huvudsakligen enbart de
dotterbolag eller filialer som pd angivet sitt ir “berdrda” vid det
aktuella tillfillet, som skall beaktas i de olika férfaranden som
anges 1 direktivet.
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4.2.5 Europeiskt arbetstagarrad

Vart forslag: Det organ som féretrider arbetstagarna i europa-
bolag och dess dotterbolag och filialer i férfaranden som avser
arbetstagarinflytande, bor ges den svenska beteckningen euro-
peiskt arbetstagarrdd.

Arbetstagarna foretrids 1 férhandlingar om ett avtal om arbets-
tagarinflytande 1 europabolaget av arbetstagarnas férhandlingsdele-
gation, se avsnitt 4.4. Nir foérhandlingar mellan detta organ och de
deltagande bolagen har slutférts, skall arbetstagarna fér att utdva
sin ritt till inflytande féretridas av ett annat organ som skall
inrittas for detta indamal. Detta senare organ har i direktivet givits
benimningen representationsorganet.

Vi anser att detta organ bor ges benimningen europeiskt arbets-
tagarrdd, di detta klarare utvisar att det ir ett organ for arbets-
tagarna. Benimningen passar dessutom bittre det svenska arbets-
rittsliga sprikbruket.

4.3 Begreppet arbetstagarinflytande

Arbetstagarinflytande innebir enligt direktivet samtliga meka-
nismer, diribland information, samrdd och medverkan, genom vilka
arbetstagarrepresentanterna kan utdva ett inflytande pd beslut som
fattas inom bolaget. De beslut som inflytandet tar sikte pd ir
sddana som avser ekonomiska frigor, finansiell utveckling och led-
ning av bolaget.

I de avsnitt som foljer hir nedan ges allminna utgdngspunkter
for vad som enligt direktivet giller f6r information, samrdd och
medverkan. Hur dessa former for arbetstagarinflytande skall utévas
1 de enskilda fallen ir beroende av om inflytandet regleras genom
avtal eller referensbestimmelserna. Nir parterna ingdr ett avtal om
arbetstagarinflytande i europabolaget skall de sjilva reglera dessa
frigor. For de fall referensbestimmelserna blir tillimpliga finns
bestimmelser 1 vart lagférslag om hur ett arbetstagarrdd, dvs. det
organ som skall féretrida arbetstagarna i férfaranden som avser
information och samrid, skall inrittas. Dir finns iven nirmare
reglerat vilka frigor som sirskilt skall omfattas och vid vilka till-
fillen arbetstagarna har ritt till dylikt inflytande. Dir finns regle-
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ring om arbetstagarnas ritt till medverkan foér de fall en sddan ritt
skall utévas och referensbestimmelserna skall gilla.

4.3.1 Begreppet information

Begreppet definieras som information till det organ som repre-
senterar arbetstagarna frin europabolagets behoriga organ, om
frigor som ror sjilva europabolaget eller vilket som helst av dess
dotterbolag eller filialer beligna i en annan medlemsstat eller om
frigor som faller utanfér de lokala beslutsorganens befogenheter i
en enda medlemsstat. Informationen skall limnas vid en tidpunkt,
pd ett sitt och med ett innehdll som ger arbetstagarrepresen-
tanterna mojlighet att géra en noggrann bedémning av eventuella
konsekvenser samt, nir si ir limpligt, forbereda samrdd med
europabolagets behoriga organ.

Begreppet har 1 detta direktiv for férsta gdngen givits en utforlig
EG-rittslig definition. Definitionen dr dock allmint hillen och
uttrycker enbart den huvudsakliga principen, att information skall
limnas s8 att den blir meningsfull.

I motiven till lagen om EFR uttalades, att frigan om huruvida
informations- och samrddsférfarandet med nédvindighet skulle iga
rum innan for arbetstagarna viktiga beslut fattades inte var helt
klar.” Med hinsyn till utformningen av definitionerna i det fére-
liggande direktivet dr det diremot helt klart att information och
samrid skall ske innan beslut fattas av bolaget.

Nationella regler for information och dven for samrdd, skall
tillimpas parallellt med direktivets reglering. For de frigor som
faller utanfor direktivets reglering skall alltsd enbart reglerna i med-
bestimmandelagen gilla.

4.3.2 Begreppet samrad

Begreppet definieras 1 direktivet som upprittande av en dialog
innefattande utbyte av &sikter mellan det organ som representerar
arbetstagarna och europabolagets behoriga organ. Samrddet skall
ske vid en tidpunkt, pd ett sitt och med ett innehdll som ger arbets-
tagarrepresentanterna mojlighet att, pd grundval av tillhandah3llen

? Prop. 1995/96:163 s. 69.
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information, limna synpunkter pd det behériga organets planerade
tgirder vilka kan beaktas 1 europabolagets beslutsprocess.

Begreppet gavs en mera kortfattad definition i EFR-direktivet.'
I det direktivet angavs enbart att samrdd innebar utbyte av &sikter
och upprittande av en dialog mellan arbetstagarna och limplig led-
ningsnivd. Motsvarande korta definition av begreppet har anvints
iven i direktivet om information och samrid."

Definitionen frin EFR-direktivet har 1 SE-direktivet utvecklats
men den innehdller allgimt inga detaljer avseende de olika stegen i
samridsforfarandet eller avseende eventuella tidsfrister. Defini-
tionen ir 1 stillet begrinsad till att faststilla den odiskutabla prin-
cipen att samrddet skall ske pd ett sitt som gor detta meningsfullt.

4.3.3 Begreppet medverkan

Vér bedomning: Medverkan ir arbetstagarnas ritt att vilja eller
utnimna, foresld eller avvisa nigra eller alla ledaméter 1 bolagets
tillsyns- eller forvaltningsorgan. En definition finns fér vad som
vid tillimpning av omrdstningsreglerna skall anses som en
minskning av medverkan. Definitionen ir inte tillimplig f6r be-
démning av vad som skall anses som samma niv4 ur alla aspekter
av arbetstagarinflytande. I det senare fallet tillkommer dels
information och samrid dels det materiella innehillet i arbets-
tagarinflytandet. Nigra riktlinjer {6r virdering av kvaliteten pd
inflytandet ges dock inte i direktivet. Om sidana blir nédvin-
diga torde de enbart kunna tillféras av EG-domstolen.

Vid bedémning av graden fér medverkan skall bide avtalad
frivillig medverkan och den medverkan arbetstagarna enligt lag
har ritt till beaktas.

Liksom 1 svenska aktiebolag utdvas aktieigarnas beslutanderitt i
europabolag vid bolagsstimma. Nir det giller europabolagets
ovriga organisation kan denna vara uppbyggd pd tvd olika sitt,
antingen enligt ett monistiskt system eller enligt ett dualistiskt
system. Den monistiska organisationsmodellen — som ir den som
ligger nirmast det svenska systemet — innebir att det utdver
bolagsstimman finns ett bolagsorgan, férvaltningsorganet. I den

10 Artikel 2.1 £.
! Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG, artikel 2 g.
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dualistiska modellen finns det tvd bolagsorgan, ett ledningsorgan
och ett tillsynsorgan.'

I den dualistiska modellen svarar ledningsorganet fér bolagets
ledning och forvaltning, medan tillsynsorganet har till uppgift att
tillsitta och entlediga ledaméterna 1 ledningsorganet samt att kon-
trollera ledningsorganets férvaltning. Tillsynsorganet fir inte for
egen del ha nigra befogenheter att vidta férvaltningsdtgirder. Leda-
moterna i tillsynsorganet viljs av bolagsstimman.

I den monistiska modellen ir det férvaltningsorganet som utdvar
ledningen och férvaltningen av bolaget. Forvaltningsorganets leda-
moter tillsitts av bolagsstimman. Forvaltningsorganet kan sigas
motsvara styrelsen i ett svensk aktiebolag.

Det ir bolaget sjilvt” — och alltsd inte medlemsstaten — som
bestimmer vilken av organisationsmodellerna som bolaget skall
anvinda sig av. Det innebir att europabolag med site i Sverige i
vissa fall kan komma att tillimpa den f6r svensk aktiebolagsritt
frimmande dualistiska organisationsmodellen.

Arbetstagarnas eventuella ritt till inflytande 1 form av medverkan
— vilket 1 Sverige motsvaras av arbetstagarnas ritt till styrelse-
representation — skall enligt direktivet i det monistiska systemet
utdvas 1 forvaltningsorganet och i det dualistiska systemet 1 till-
synsorganet.

Det finns tvd olika former fér medverkan enligt direktivet. Det
inflytande som arbetstagarnas representanter utdvar pa ett bolags
verksamhet 1 de olika bolagsorganen sker genom ritten att antingen

a) vilja eller utnimna ndgra av ledamoterna i bolagets tillsyns-
eller forvaltningsorgan, eller att

b) foresld eller avvisa utnimningen av ndgra eller alla ledaméter 1
bolagets tillsyns- eller forvaltningsorgan.

Om ett forslag till avtal om arbetstagarinflytande 1 europabolaget ir
sddant att det skulle innebira en minskning av ritten till med-
verkan, krivs det kvalificerad majoritet vid omréstning i férhand-
lingsdelegationen for att bifalla forslaget. Man méste dirfér ha klart
for sig vad som enligt direktivet innebir en minskning av ritten till
medverkan. I anslutning till omréstningsreglerna finns dirfér en
definition av vad som skall anses som en minskning av medverkan i
detta sammanhang. En minskning av ritten till medverkan innebir

12Ds 2003:15 5. 19.
1 Artikel 38 i férordningen.

108



SOU 2003:64 Genomforandet av direktivet i Sverige

att arbetstagarna skulle 3 ritt att vilja, utnimna, foresld eller avvisa
en mindre andel av ledamdterna efter bildandet av europabolaget
jimfért med den hogsta andel av medverkan som fére bildandet
giller 1 ndgot av de deltagande bolagens organ. Denna rent mate-
matiska bedémning av vad som skall anses som en minskning av
medverkan skall dock anvindas enbart i samband med omrést-
ningsreglerna.

Nir ett nationellt bolag skall ombildas till ett europabolag fore-
skriver direktivet, att arbetstagarinflytandet i europabolaget 1 alla
aspekter miste nd upp till &tminstone samma nivd som var gillande
1 bolaget fére ombildningen. Denna regel ir inte nigon del av
omrdstningssystemet utan en absolut forbudsregel. T detta fall
mdste man alltsd se till att det rent materiella innehdllet 1 inflytan-
det inte férsimras. I de olika EES-staterna férekommer alltsd olika
system inte bara for i vilket organ inflytandet utdvas utan ocksd
betriffande innehillet i inflytandet. Direktivet virderar inte de
olika systemen. Att gora en objektiv och riktig jimforelse av vad
som skall anses som samma nivd 1 alla aspekter vid ett eventuellt
byte av organisationsmodell eller form for medverkan forefaller
vara en grannlaga uppgift. Den enda instans som kan gora det,
torde var EG-domstolen.

I vissa rittsordningar kan arbetstagarna ha ritt att utse observa-
torer till ndgot av bolagets organ. Dessa observatorer saknar rost-
ritt 1 bolagets organ och har enbart ritt att nirvara for att inhimta
information fér arbetstagarnas rikning. Dessa personer bor inte
beaktas nir det giller att avgora om det férekommer medverkan i
ett bolag eller att bedéma graden av medverkan 1 ett dylikt.

Nir man underséker om arbetstagarna i ett deltagande bolag har
ritt till medverkan och vilken grad av medverkan de i s8 fall har ritt
till, skall dels avtalad frivillig medverkan beaktas och dels den
medverkan arbetstagarna i friga enligt lag har ritt till oberoende av
om denna rent faktiskt utévas eller inte.
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4.4 Inrattande av en forhandlingsdelegation

Vart forslag: Det organ som féretrider arbetstagarna i for-
handlingar om en ordning f6r arbetstagarinflytande i europa-
bolag, boér ges den svenska beteckningen arbetstagarnas for-
handlingsdelegation.

En ordning for arbetstagarnas inflytande 1 europabolag skall i férsta
hand bestimmas 1 férhandlingar mellan deltagande bolag och repre-
sentanter f6r de anstillda som berdrs av forindringarna. Dirfor
skall ett sirskilt organ inrittas, som kan féretrida arbetstagarna vid
dessa foérhandlingar. Detta organ har i direktivet, liksom i EFR-
direktivet, 1 den engelska versionen givits benimningen ”a special
negotiating body” och i den svenska ”det sirskilda férhandlings-
organet”.

Vi anser att detta organ, pd samma sitt som i lagen om EFR, bér
ges benimningen arbetstagarnas forhandlingsdelegation. Skilen till
detta dr dels att det passar bittre in 1 det svenska sprikbruket och
dels att begreppet redan ir etablerat 1 den tidigare lagen.

4.4.1  Forutsattningar for att konstituera en
forhandlingsdelegation.

Vér bedomning: Bolagens skyldighet att vidta nédvindiga
dtgirder for att en forhandlingsdelegation skall kunna bildas
uppkommer om europabolag skall bildas genom fusion eller 1
form av holdingbolag, nir bildandeplanen offentliggérs. Skyl-
digheten uppkommer i ombildningsfallet nir bolagsstimman
beslutar bifalla ombildningen och i de fall europabolag skall
bildas i form av dotterbolag 1 och med att bolagsstimman 1
samtliga deltagande bolag bifallit bildandeplanen. Atgirderna
skall vidtas sd snart som mojligt.

For att ett europabolag skall fi registreras mdste det vara klart
vilket arbetstagarinflytande som skall gilla 1 bolaget. En férsta
forutsittning fér detta dr att arbetstagarna verkligen inrittar en
forhandlingsdelegation. Arbetstagarnas skyldighet att inritta dele-
gationen forutsitter dock att de forst frdn arbetsgivaren fitt
forutsittningar hirfér. Av direktivet framgdr att de deltagande
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bolagen s snart som mojligt skall vidta nédvindiga dtgirder for att
en forhandlingsdelegation skall kunna bildas. Vid vilken tidpunkt
bolagens skyldighet att vita nodvindiga tgirder intrider, varierar
beroende pd det sitt som skall anvindas for att bilda europabolaget.

Nir ett europabolag skall bildas genom fusion skall de fusione-
rande bolagen uppritta ett fusionsférslag, vilket skall innehilla de
uppgifter som framgdr av artikel 20 i férordningen. Fusionsfor-
slaget skall offentliggoras.

Nir ett holdingbolag skall bildas, skall de deltagande bolagen
uppritta ett férslag f6r bildandet. Forslaget skall inneh8lla de upp-
gifter som framgdr av artikel 32.2 och artikel 20. Forslaget skall
offentliggéras.

Skyldigheten att ge férutsittningar for att konstituera en for-
handlingsdelegation uppkommer, bdde nir planen avser bildande av
europabolag genom fusion och nir den avser bildande av ett
holdingbolag, genast vid publiceringen av férslaget.

Nir ett publikt aktiebolag skall ombildas till ett europabolag
skall det berérda bolaget limna ett forslag i enlighet med artikel
37.4 i forordningen. Forslaget skall publiceras. Skyldigheten att
konstituera en forhandlingsdelegation uppkommer 1 och med att
bolagsstimman beslutar att bifalla ombildningen.

For de bolag eller andra juridiska personer som skall bilda ett
dotterbolag giller enligt artikel 36 i férordningen de nationella
reglerna fo6r bildande av ett publikt aktiebolag. Skyldigheten att
konstituera en férhandlingsdelegation uppkommer 1 och med att de
deltagande bolagen beslutar att bifalla bildandeplanen eller nirmare
bestimt nir det sista av de deltagande bolagen fattar ett dylikt
beslut.

Sammanfattningsvis bor det inte uppstd nigra sirskilda problem
med att faststilla vid vilken tidpunkt skyldigheten att limna denna
primira information intrider. Det bor ricka med att konstatera att
nodvindiga dtgirder bor vidtas sd snart som mojligt.

111



Genomfoérandet av direktivet i Sverige SOU 2003:64

4.4.2 Skyldighet att tillhandahalla viss priméar information

Vart forslag: Den primira informationen skall innehilla upp-
gifter om namnen pd de deltagande bolagen och dessas samtliga
dotterbolag och filialer och om antalet anstillda vid vart och ett
av de deltagande bolagen och dessas berérda enheter. Informa-
tionen bor dven innehdlla uppgifter bdde om hur minga an-
stillda 1 de deltagande bolagen som omfattas av ett system for
medverkan och om utformningen och omfattningen av denna
eventuella medverkan i bolagens organ. Informationen skall
limnas till arbetstagarna vid de deltagande bolagen och dessas
berdrda dotterbolag och filialer.

De deltagande bolagen skall alltsd si snart som mojligt vidta
nodvindiga dtgirder for att en férhandlingsdelegation skall kunna
bildas. Detta innebir att de bland annat skall ge information om
namnen pd de deltagande bolagen och dessas dotterbolag och
filialer. Vidare skall informationen innehilla uppgifter om antalet
arbetstagare 1 deltagande bolag och berérda enheter. Informationen
om antalet anstillda bor limnas uppdelad fér arbetstagare anstillda
i varje land och vidare f6r varje enhet i landet. Skilet dirtill ir att
dessa uppgifter utgdr grunden f6r hur den geografiska fordelningen
av platserna i forhandlingsdelegationen skall ske. Det méste sirskilt
anges vilka enheter som enligt gillande plan skall bli berérda.

Nigon definition av begreppet arbetstagare finns inte i direk-
tivet. Av direktivets innehdll att déma bér man kunna utgd ifrén att
antalet anstillda skall beriknas vid en viss tidpunkt och att det
sdledes inte ror sig om ndgon genomsnittsberikning f6r ngon viss
period. Man bér vidare kunna utgd ifrdn att varje anstilld skall
beaktas pd samma sitt oberoende av anstillningens form och om-
fattning. Begreppet arbetstagare bor ges samma innebord som det
har 1 nationell praxis.

Enligt férordningen (artikel 20.1, artikel 32.2 och artikel 37.4)
skall information om bildandeplanen limnas till aktieigarna. Det
forefaller logiskt att kriva att samma information ges till arbets-
tagarna infor bildandet av en forhandlingsdelegation.

Direktivets utformning ir inte klar i frdgan huruvida informa-
tionskravet omfattar de deltagande bolagens samtliga dotterbolag
och filialer eller enbart de berérda. I den svenska versionen av
direktivet finns inte ordet berérda med i definitionen av berdrda
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dotterbolag och driftsenheter (filialer) 1 artikel 2d, vilket i1 sig ir
dgnat att skapa férvirring. Dirtill anvinds inte begreppet berorda
konsekvent i 6vrigt 1 den svenska utgdvan av direktivet.

Enligt texten 1 den engelska versionen av direktivet omfattar
informationskravet deltagande bolag, berérda dotterbolag eller
filialer. I den franska versionen omfattas diremot deltagande bolag
och dessas samtliga dotterbolag eller filialer.

En skylighet att limna information finns dven enligt lagen om
EFR. EG-domstolen har i ett férhandsavgérande av den 29 mars
2001," slagit fast att arbetstagarna har ritt till den information som
de behéver f6r att kunna bedéma sina rittigheter enligt lagen.

Den primira information som skall limnas enligt direktivet, skall
ges for att en forhandlingsdelegation skall kunna inrittas. De
arbetstagare, som har behov av information fér att kunna fullgéra
denna skyldighet, ir de som kommer att vara berérda av férhand-
lingar om ett avtal om arbetstagarinflytande i europabolaget. Infor-
mation om bildandet miste alltsd limnas till arbetstagarna 1 del-
tagande bolag, berdrda dotterbolag och filialer. For att dessa
arbetstagare skall kunna inritta en férhandlingsdelegation méste de
veta hur mdnga arbetstagare som ir anstillda i vart och ett av de
deltagande bolagen och de berérda enheterna. De méste dven ha
information om 1 vilka EES-stater de olika enheterna ir beligna,
eftersom arbetstagarnas antal 1 de olika staterna ir en grundfér-
utsittning for hur platserna 1 férhandlingsdelegationen skall for-
delas. Eftersom planerna pd vilka dotterbolag eller filialer som skall
komma att bli dotterbolag eller filialer till europabolaget kan indras
over tiden, forefaller det rimligt att namnen pd samtliga dotterbolag
och filialer redovisas. Det méste dock tydligt anges vilka av dotter-
bolagen och filialerna som enligt den gillande planen skall bli
dotterbolag och filialer till europabolaget.

Vir utgdngspunkt ir alltsd att information skall ges till arbets-
tagarrepresentanterna 1 deltagande bolag, berérda dotterbolag och
filialer. T de fall det inte finns nigra arbetstagarrepresentanter skall
informationen limnas till arbetstagarna sjilva. Informationen skall
innehdlla uppgifter om namnen pi de deltagande bolagen och
dessas samtliga dotterbolag och filialer. Informationen skall vidare
innehdlla uppgifter om antalet anstillda i deltagande bolag, berorda

14 M3l C-62/99 mellan Betriesbrat der bofrost Josef H. Boqoui Deutschland West GmbH
& Co. KG och bofrost Josef H. Boquoi Deutschland West GmbH & Co. KG (REG 2001
5. 1-02579).

113



Genomfoérandet av direktivet i Sverige SOU 2003:64

dotterbolag och filialer. Dessa anstillda skall dven redovisas upp-
delade pa de stater dir deras arbetsplatser ir beligna.

Direktivet foreskriver inte nigon skyldighet for de deltagande
bolagen att specificera hur ménga av deras anstillda som ticks av
ett system for medverkan eller vilken andel arbetstagarnas med-
verkan utgér 1 det organ dir medverkan utdvas. Den primira
informationen bor dock innehilla dven sddana uppgifter, eftersom
de dr till stor nytta under férhandlingsarbetet.

Informationskravets omfattning har diskuterats i kommis-
sionens arbetsgrupp, som enats om att ge informationskravet det
innehill, som hir redovisats.

4.4.3  Skyldigheten att inrdtta en férhandlingsdelegation

Virt forslag: De deltagande bolagen mdste stilla tillrickliga
resurser till férfogande for arbetstagarna och dven pd andra sitt
underlitta for dem, si att ledaméter till férhandlingsdele-
gationen blir utsedda och instiller sig till férhandlingsméten.
Parterna bér gemensamt uppritta en handling av vilken framgér
att forhandlingsdelegationen ir inrittad och namnen pd dem,
som ingdr i denna.

Som tidigare framgitt mdste det vara klart vilket arbetstagar-
inflytande som skall gilla 1 europabolaget, for att bolaget skall f&
registreras (forordningen artikel 12.2). Enligt férordningen finns
det foljande tre olika sitt for att faststilla vilket arbetstagar-
inflytande som skall gilla i europabolaget.

1) Ett avtal om arbetstagarinflytande kan ingds mellan férhand-
lingsdelegationen och de deltagande bolagen.

2) Forhandlingsdelegationen kan fatta beslut om att avstd frin
arbetstagarinflytande enligt regleringen i den lag som vi nu
foreslar.

3) Om forhandlingsperioden lper ut utan att forhandlingsdele-
gationen och de deltagande bolagen ingitt nigot avtal om
arbetstagarinflytande, kommer arbetstagarinflytandet att regle-
ras av sirskilda regler som skall inféras for dessa fall.

Foérhandlingsperioden inleds si snart férhandlingsdelegationen har
inrittats. Foljden av att férhandlingsdelegationen inte inrittas, blir
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alltsd att ingen av de tre alternativa férutsittningarna for registre-
ring av europabolaget kan uppnais. I direktivet finns ingen reglering
om hur man léser problemet om detta skulle intriffa. Ingenting
sigs om en inkomplett férhandlingsdelegation trots allt kan anses
inrittad eller hur man skall f6rfara om det av nigon anledning inte
alls skulle inrittas nigon.

Enligt 15 § andra stycket lagen om EFR skall férhandlings-
delegationen underritta gemenskapsforetaget eller det kontrolle-
rade foretaget i en foretagsgrupp om sin sammansittning. I moti-
ven till den lagen sigs att férhandlingsdelegationens konstituerande
fir anses vara en angeligenhet for arbetstagarsidan.” Nir ett
europabolag skall etableras, ir diremot hela bolagsbildningen be-
roende av att férhandlingsdelegation konstitueras. Att foérhand-
lingsdelegation verkligen tillskapas, framstir dirfér inte som en
angeligenhet enbart for arbetstagarsidan.

Vi har 6vervigt om det skulle kunna vara mojligt att inféra en
tidsfrist, efter vilken férhandlingsdelegationen kunde anses kon-
stituerad om inte parterna enades om ndgot annat. Denna friga har
vi ocksd taglt upp 1 kommissionens arbetsgrupp. Nigon limplig
16sning pd problemet har dock inte gitt att enas om 1 gruppen. Vi
ligger dirfor inte nigot forslag om en tidsfrist, eftersom vi inte
som enda land kan g8 utdver direktivet pd sidant sitt och inte
heller bedomer det limpligt att 1 detta avseende sirbehandla de
europabolag som viljer att ha sitt site 1 Sverige.

Ett forslag till 16sning som framférdes av arbetsgruppens ord-
forande var att de deltagande bolagen 1 en process skulle visa att
arbetstagarsidan medvetet obstruerade mot bolagsbildandet. T s3
fall skulle rittsfoljden bli att férhandlingsperioden bérjade 16pa och
ett europabolag kunna registreras sex ménader senare.

Vir bedémning ir emellertid att en sddan 16sning inte fungerar.
Eftersom det inte finns ndgot rittssubjekt att vicka talan mot
innan férhandlingsdelegationen ir bildad blir det inte mojligt att
bestimma vem som skulle vara motpart 1 en sidan process. Ingen
stat har heller foérordat en dylik 16sning. Frigan kommer att be-
handlas dnyo 1 arbetsgruppen vid ett méte, som dger rum efter det
att vi har 6verlimnat virt utredningsférslag. Frigan fir dirfor
overlimnas till departementet att bevaka.

Vir slutsats blir att de deltagande bolagen, i vilkas intresse hela
bolagsbildningen sker, miste stilla tillrickliga resurser till for-

!5 Prop. 1995/96:163 s. 61.
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fogande for arbetstagarsidan och dven pd andra sitt underlitta for
arbetstagarna s att ledamoter till forhandlingsdelegationen kan
utses och nirvara vid férhandlingarna. Att sirskilt reglera detta i lag
bedémer vi vara obehovligt.

Det forfaller rimligt att arbetstagarsidan anmiler till de del-
tagande bolagen vilka ledaméter som nominerats och att féretri-
dare for arbetstagarsidan och de deltagande bolagen gemensamt
bestimmer en tidpunkt for ett forsta forhandlingsméote. Det fore-
faller dven limpligt att de vid detta forsta mote upprittar en
handling av vilken det framgér nir forhandlingsdelegationen blivit
inrittad, vilka som dr ledaméter och hur minga arbetstagare dessa
foretrider. En sddan handling kan vara limplig att dberopa vid en
registrering av bolaget 1 det fall parterna inte lyckats enas om ett
avtal om arbetstagarinflytande.

4.5 Sammansattningen av férhandlingsdelegationen

Viar bedémning: Forfarandet for att skapa en foérhandlings-
delegation och utse ledaméter till den miste goras i1 flera olika
led.

Ansvaret for att forhandlingsdelegationen bildas aligger
arbetstagarna.

Beroende pd det sitt som valts 1 direktivet f6r att férdela antalet
platser och utse ledaméter 1 forhandlingsdelegationen, miste for-
farande delas upp 1 flera olika steg.

Forst skall ett antal ”ordinarie platser” fordelas mellan arbets-
tagarna 1 olika stater. Direfter skall ledaméter utses till dessa
platser. I de fall d3 europabolag bildas genom fusion skall direfter
eventuellt ett antal extraplatser fordelas mellan arbetstagarna i olika
stater. Detta blir aktuellt om det i ndgon stat finns deltagande bolag
som skall upphéra att vara sjilvstindig juridisk person och dess
arbetstagare inte foretrids av ndgon av de ordinarie ledaméterna.
Nir extraplatserna férdelats mellan arbetstagarna i de olika staterna
skall ledamoter utses dven till dessa platser. Det méste dessutom
faststillas hur manga arbetstagare som var och en av de utsedda
ledaméterna representerar.

Den geografiska fordelningen av platser i férhandlingsdelega-
tionen mellan arbetstagarna i de olika staterna, skall goras enligt
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lagen 1 det land dir det framtida europabolaget skall ha sitt site,
artikel 3.2 a.

Val och utnimningar av ledaméter till férhandlingsdelegationen,
skall ske i enlighet med lagen 1 det land inom vars territorium
deltagande bolag, berérda dotterbolag och filialer ir beligna, arti-
kel 3.2 b. Frigan om hur ménga arbetstagare var och en av de
utsedda ledamoterna skall representera, skall bestimmas enligt
samma lag.

I direktivet sl3s fast att en forhandlingsdelegation skall inrittas.
Det 8ligger alltsd arbetstagarna att se till s3 att forhandlings-
delegationen verkligen bildas.

4.5.1 Geografisk fordelning av ordinarie platser i
forhandlingsdelegationen

Arbetstagarna 1 deltagande bolag, berérda dotterbolag och ut-
lindska filialer i ett och samma land skall tilldelas en plats i for-
handlingsdelegationen for varje tiondel eller andel dirav som dessa
arbetstagare representerar av det totala antalet anstillda 1 de
deltagande bolagen, berérda dotterbolagen och filialer 1 samtliga
stater inom EES.

Arbetstagarna riknas 1 det land dir den enhet till vilken de ir
knutna ir beligen. Om ett tyskt bolag har en filial 1 Sverige, riknas
alltsd arbetstagarna vid denna filial som svenska arbetstagare och
beaktas pd detta sitt vid den geografiska férdelningen av platser 1
férhandlingsdelegationen.

4.5.2  Geografisk fordelning av extraplatser i
forhandlingsdelegationen

I de fall d& europabolag bildas genom fusion skall arbetstagarna i
varje stat tilldelas ytterligare si minga platser i forhandlingsdele-
gationen som behovs for att det 1 férhandlingsdelegationen skall
ingd minst en representant for varje deltagande bolag som ir
registrerat i landet och som foreslds upphora som separat juridisk
person. Antalet extraplatser fir dock inte dverstiga 20 procent av
de ordinarie platserna. Tilldelningen fir inte heller innebira att de
berdrda arbetstagarna fir dubbel representation.
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Vid berikning enligt tjugoprocentsregeln ir det summan av de
ordinarie platserna i samtliga linder som skall jimféras med sum-
man av extraplatserna 1 samtliga linder.

Om inte extraplatserna med beaktande av tjugoprocentsregeln
ricker for att ge arbetstagarna i alla bolag, som ir 1 behov dirav, en
extraplats skall tillgingliga platser férdelas mellan arbetstagarna i
staterna 1 fallande ordning efter antalet arbetstagare som ir an-
stillda 1 respektive bolag. Detta giller dock endast under forut-
sittning att arbetstagarna inte redan ir representerade indirekt
genom att en ledamot pd ordinarie plats representerar dven dem.
Det skulle nimligen innebira att arbetstagarna vore dubbelt repre-
senterade, vilket inte ir tillitet.

Hir nedan forklaras férdelningsproceduren genom ett rikne-
exempel.

Forutsittningarna 1 exemplet dr f6ljande. Ett europabolag skall
bildas genom fusion. Fusionen skall ske i form av absorption, dvs.
ett eller flera bolag skall g& upp i ett annat. Verksamheten skall
drivas vidare genom bolaget A, som alltsd skall bli ett europabolag.
Europabolaget skall ha sitt site i Sverige. Deltagande bolag ir
bolagen A, B, C, D, E, F, G, H, I, ], K och L. Bolagen A, B, C, D
och E ir beligna 1 Sverige. Bolagen F, G, H och I ir beligna 1
Tyskland. Bolagen |, K och L ir beligna 1 Danmark.

Sverige Tyskland Danmark Totalt
Antal arbetstagare 31500 88 500 30000 150 000
Andel av arbetsstyrkan 21 % 59 % 20 % 100 %
Ordinarie platser 3 6 2 11
Deltagande bolag 5 4 3 12
Anstéllda i dessa A 4000 F 40000 J 10000 80 800

B 3000 G 1000 K 12000

C 1500 H 3000 L 500

D 800 I 1500

E 3500
Anstéllda i dotterbolag 18700 43000 7500 69 200
och filialer

Forst fordelas de ordinarie platserna mellan arbetstagarna i1 de olika
staterna. Arbetstagarna i Sverige utgér 21 procent av den totala
arbetsstyrkan, de fir dirfér tre ordinarie platser. Arbetstagarna i
Tyskland utgdér 59 procent av den totala arbetsstyrkan, de fir
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dirfor sex ordinarie platser. Arbetstagarna i Danmark utgér 20 pro-
cent av den totala arbetsstyrkan, de fir dirfor tvd ordinarie platser.

Efter denna fordelning skall ledaméter utses frdn de respektive
staterna. Dessa skall utses 1 enlighet med de nationella reglerna 1
respektive stat. De nationella systemen skall vara konstruerade si
att en ledamot utses frin varje deltagande bolag, i s stor utstrick-
ning som mdojligt. De nationella valmetoderna kan dock vara
sddana, att inte arbetstagarna i varje deltagande bolag garanteras en
plats dven om arbetstagarna dir tilldelats lika ménga platser som
det finns deltagande bolag. Dirfor kan foretridare for arbets-
tagarna frdn de olika staterna redovisa i vilken omfattning det finns
behov av extraplatser forst efter att ledamoter utsetts till de
ordinarie platserna.

I exemplet kan arbetstagarna 1 alla deltagande bolag, utom
bolaget i A, gora ansprik pi en extraplats om de inte fir nigon
ordinarie plats. Skilet till att arbetstagarna i bolaget A inte kan gora
ansprik pd nigon extraplats, ir att detta bolag inte foreslds upphora
enligt fusionsplanen.

Med utgingspunkt i den metod vi féreslar for val av ledaméter
till de svenska enheterna, kommer férmodligen ledaméter att viljas
som representerar arbetstagarna vid de tre storsta svenska del-
tagande bolagen, dvs. bolagen A, E och B, se avsnitt 4.5.3. Arbets-
tagare frin bolagen C och D kommer alltsi att gora ansprik pd
extraplatser.

Vad valen i Tyskland och Danmark leder till kan vi inte veta 1
forvig, men 1 exemplet ir utgdngspunkten att arbetstagarna i de
tyska deltagande bolagen blir representerade med en ledamot per
bolag. Utgdngspunkten ir vidare att arbetstagarna i bolagen J och K
blir representerade och att arbetstagarna 1 bolaget L kommer att
vara i behov av en extraplats.

Det ir alltsd arbetstagare i tre deltagande bolag som 1 och fér sig
gor ansprik pd extraplatser. Extraplatserna fir dock inte 6verstiga
20 procent av de ordinarie platserna. Eftersom tre extraplatser
utgor 27 procent av elva ordinarie platser, kan inte alla arbetstagare
1 de deltagande bolagen bli direkt representerade. Tvd extraplatser
utgor 18 procent av de elva ordinarie platserna. Det ir alltsd enbart
tvd extraplatser som kan férdelas. Dessa skall tilldelas arbetstagaren
1 de stater dir de tvd storsta av dessa tre bolag finns. I exemplet
leder detta till att bdda de disponibla extraplatserna tilldelas arbets-
tagare 1 svenska bolag.
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Ledamoter skall sedan utses till extraplatserna enligt den natio-
nella valmetoden. Som ett sista led 1 proceduren skall de svenska
ledaméternas representativitet faststillas. Vart forslag i den delen
finns 1 avsnitt 4.5.4.

4.5.3 Hur ledamoéterna i de svenska enheterna skall utses

Vart forslag: De platser 1 forhandlingsdelegationen som till-
delats arbetstagare vid enheter beligna i Sverige, skall forst
fordelas mellan arbetstagarna vid dessa olika enheter. Direfter
skall de svenska ledaméterna utses av de fackliga organisationer
som foretrider arbetstagare vid dessa enheter. Valet skall géras
av kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation och fér det fall
ingen sidan finns av arbetstagarorganisation som har med-
lemmar vid de svenska enheterna. Om det finns flera kollek-
tivavtalsbundna organisationer skall dessa i foérsta hand komma
overens om hur ledaméterna skall utses. Om organisationerna
inte kommer overens skall ledaméterna utses efter samma
monster som anvinds 1 styrelserepresentationslagen. Organisa-
tionernas storlek skall i s& fall mitas med utgdngspunkt 1 hur
médnga av arbetstagarna 1 Sverige de sysselsitter 1 foretags-
gruppen som helhet.

En metod skall anges for val och utnimningar av ledaméter till de
platser i forhandlingsdelegationen som tilldelats svenska arbets-
tagare.

Direktivet forutsitter att arbetstagarna i deltagande bolag i1 sd
stor utstrickning som mdojligt blir direkt representerade i for-
handlingsdelegationen. For att uppfylla detta krav foresldr vi att de
“ordinarie platser” som tilldelats svenska arbetstagare fordelas
mellan arbetstagarna i olika enheter 1 Sverige enligt f6ljande modell.
I forsta hand tilldelas arbetstagarna 1 de deltagande bolagen 1i
fallande ordning efter antalet anstillda i bolagen var sin plats. Om
det finns platser kvar efter det att arbetstagarna 1 de deltagande
bolagen fitt en plats var, tilldelas direfter arbetstagarna i berérda
dotterbolag och utlindska filialer var sin plats 1 fallande ordning
efter antalet anstillda 1 respektive enhet. Om det finns platser kvar
dven efter denna andra foérdelningsomging, fordelas platserna
mellan arbetstagarna i1 deltagande bolag, dotterbolag och utlindska
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filialer 1 fallande ordning efter antalet anstillda i de olika enheterna.
Foérdelningen enligt detta tredje led fir i férekommande fall ske
upprepade ginger till dess att det inte finns flera platser att férdela.

I de fall arbetstagare vid svenska enheter blir berittigade till en
extraplats i férhandlingsdelegationen pd grund av reglerna ovan om
tilldelning av extraplatser, skall den platsen rimligen tilldelas
arbetstagarna vid det svenska bolag som enligt den geografiska
fordelningen ansetts berittigade till platsen 1 friga.

EES-staterna fir enligt direktivet foreskriva att fackliga repre-
sentanter som inte ir anstillda 1 de deltagande bolagen eller berorda
enheterna fir ingd i forhandlingsdelegationen. Direktivet stiller
dock inte nigot generellt krav pd att férhandlingsdelegationens
ledaméter 1 6vrigt skall vara anstillda 1 de deltagande bolagen eller
berérda enheterna. Enligt vir uppfattning ir de fackliga orga-
nisationer som skall utse ledaméterna bist skickade att bedéma
vilka som ir limpligast f6r uppdragen. Det finns dirfér inte ndgot
skil att genom lagstiftning reglera vilka som skall vara valbara.

Direktivet féreskriver att arbetstagare som ir anstillda 1 foretag
eller filialer dir det utan deras forskyllan inte finns ndgra arbets-
tagarrepresentanter, skall ha ritt att sjilva vilja eller utnimna
ledaméter till férhandlingsdelegationen. Det finns 1 nigra linders
rittsordningar troskelregler eller regler om krav pd arbetsgivarens
godkinnande fér en fackfdreningsrepresentation vid foretaget.
Detta kan leda till att arbetstagarna kan komma att sakna facklig
representation utan egen forskyllan. Sidana regler finns inte i
Sverige, varfér vi inte behover vidta ndgon &tgird med anledning av
denna bestimmelse.

Vi anser att det dr viktigt och rationellt att uppritthdlla det
system som etablerats pd den svenska arbetsmarknaden. Vi foreslar
dirfor att man hir som i andra arbetsrittsliga sammanhang 1 forsta
hand knyter an till de kollektivavtalsbirande fackliga organisa-
tionerna. Regleringen om hur de svenska ledaméterna 1 férhand-
lingsdelegationen skall utses, bor dirfor utformas med 16 § lagen
om EFR som forebild. Regleringen i lagen om EFR har i sin tur
utformats efter forebild frin styrelserepresentationslagen,® som
for sin tillimpning forutsitter att kollektivavtal giller pd arbets-
platsen.

Om deltagande bolag eller berérda enheter inte ir bundna av
nigot kollektivavtal mdste det finnas nigot annat sitt att utse

¢ Se SOU 1995:115 5. 53-54.
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ledaméterna i forhandlingsdelegationen. Vi anser att det med tanke
pd den héga organisationsgraden hos arbetstagarna och traditioner-
na pd den svenska arbetsmarknaden faller sig mest naturligt att l3ta
de fackliga organisationerna utse ledaméterna, dven om det saknas
kollektivavtal vid féretagen.” Det skall dirvid sirskilt poingteras
att det ir kollektiva rittigheter som skall tillvaratas. Sidana rittig-
heter bor under alla férhllanden tillvaratas av de fackliga orga-
nisationerna.

Ledaméterna som skall representera arbetstagarna 1 de svenska
enheterna bor alltsi utses av de fackliga organisationerna. I
styrelserepresentationslagen och lagen om EFR finns regler om hur
ritten att utse ledamoter skall foérdelas mellan olika fackliga
organisationer for det fall organisationerna inte enas om nigot
annat. Enligt de bida lagarna skall ledamdterna utses av de lokala
arbetstagarorganisationerna. Lokala arbetstagarorganisationer som
tillhér samma huvudorganisation skall anses som en organisation.
Med huvudorganisation avses t.ex. LO och PTK. Vid berikning av
de olika organisationernas andel av det totala antalet arbetstagare 1
bolagsgruppen skall allts en sammanliggning géras av LO- respek-
tive PTK-anslutna arbetstagare. Vilken férdelning som skall goéras
mellan olika férbund har inte reglerats 1 lagarna.

Om en fristiende arbetstagarorgamsatlon saknar uppbyggnaden
med lokala och centrala organ, trider den in i de uppgifter som i nu
bestimt avseende tilldelats den lokala nivén.

Vir utgdngspunkt for hur de nya reglerna bor utformas ir att de
1 sd stor utstrickning som mojligt bér harmonisera med vad som
giller sedan tidigare inom svensk arbetsritt. Vi anser dirfér att den
fordelning som inledningsvis skall géras mellan olika huvudorga-
nisationer, bor avse samtliga de ordinarie platser i férhandlings-
delegationen som tilldelats arbetstagarna vid de svenska enheterna.

Detta direktiv forutsitter dock till skillnad frén vad som giller
for EFR-direktivet, att platserna som tilldelats arbetstagarna 1 de
olika linderna skall férdelas mellan arbetstagarna 1 deltagande bolag
och berdrda enheter i respektive land. Direktivet foreskriver att
den nationella valmetoden skall konstrueras s3 att minst en ledamot
representerar varje deltagande bolag. Eftersom alla arbetstagare
mdste bli representerade direkt eller indirekt, bor direktivets krav i
detta avseende uppfattas som ett krav pd direkt representation 1 de
fall detta ir mojligt. Enligt vdr uppfattning bor alltsd huvud-

7 Jfr SOU 1995:155 s. 54 och prop. 1995/96:163 s. 40.
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organisationerna, sedan de férdelat antalet platser mellan sig, till-
sammans bestimma hur de skall utse ledaméter for de olika bolag
och enheter som skall bli direkt representerade.

Organisationerna bér dirvid 1 forsta hand utgd fr&n den for-
delning som vi foreslagit av platserna mellan bolag och enheter, d3
den féreslagna metoden bygger pd direktivets férdelningskrav och
grundtanke att alla arbetstagare 1 méjligaste man skall bli direke
representerade.

Det kan dock finnas situationer d arbetstagarsidan ir ense om
att nigon annan foérdelning f6r dem alla skulle framstd som limp-
ligare. Det kan till exempel vara s& att arbetstagarna vid nigon
arbetsplats med fi anstillda inte har nigon foretridare som ir
limplig och att de 1 ett sedan tidigare etablerat koncernfackligt
arbete foretrids genom ndgon facklig foretridare vid en annan
enhet inom koncernen. For det fall arbetstagarsidan ir ense om att
ndgon annan férdelning av direktrepresentationen ir limpligare,
bor de enligt vdr uppfattning ges mojlighet att avvika frin den
fordelning mellan arbetstagarna i de olika enheterna som i andra fall
bor gilla. For att direktivets krav skall uppfyllas bor dock en
overenskommelse, som avviker frdn den férdelningsmetod som vi
foresldr, sd lingt det ir mojligt innebira att arbetstagarna 1 del-
tagande bolag blir direkt representerade.

4.5.4 Forhandlingsdelegationens representativitet

Vart forslag: Representativiteten bor faststillas sirskilt for de
svenska ledaméter som utsetts till en extraplats i férhandlings-
delegationen. Ovriga svenska ledaméter bor foretrida dels
arbetstagare vid den egna enheten och dels en andel av arbets-
tagare vid enheter som inte fitt nigon direkt representation.
Om flera ordinarie ledaméter utses for nigon enhet bor de
representera lika m3nga arbetstagare var.

Det nationella valsystemet méste konstrueras s att arbetstagarna i
alla enheter i Sverige blir foretridda i férhandlingsdelegationen.
Det maste dven sikerstilla att varje arbetstagare blir representerad
av enbart en ledamot. Om antalet deltagande och berérda enheter i
Sverige ir flera dn det antal platser som svenska arbetstagare till-
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delas i forhandlingsdelegationen, kan inte alla arbetstagare fore-
tridas genom direkt representation.

Alla svenska ledaméter bor utses pd sdvil ordinarie som extra
platser, innan frigan om vilka arbetstagare ledaméoterna represen-
terar bedoms. Genom denna metod boér det kunna sikerstillas att
alla arbetstagare blir representerade av enbart en ledamot, att alla
blir representerade och att de arbetstagare som ir anstillda 1
deltagande bolag i mojligaste man blir direkt representerade av den
ledamot som ir utsedd.

Vi foresldr att de ordinarie ledamoterna fir representera dels
arbetstagarna vid den enhet, dir de valts och dels arbetstagarna vid
de enheter som inte fir ndgon ledamot som direkt representerar
dem 1 forhandlingsdelegationen. Vi anser att antalet arbetstagare,
som pd detta sitt blir indirekt representerade, bor fordelas jimt
mellan de ordinarie ledaméterna. For det fall flera ordinarie leda-
moter utses for nigon enhet, bor de foretrida lika minga arbets-
tagare var. Om antalet arbetstagare inte ir jimt delbart med antalet
ledaméter som foretrider dem, fir de fordelas s& att fordelningen
mellan ledaméterna blir s8 jimn som méjligt. Vi foresldr vidare att
de ledaméter som utses pd extraplatser skall representera enbart
arbetstagarna vid den enhet som utsett dem.

Hur minga arbetstagare var och en av ledaméterna representerar
skall faststills nir foérhandlingsdelegationen inrittas. Ndgon ny
berikning av antalet arbetstagare som ledamoterna foretrider skall
alltsd inte goras infér en omréstning. Om inte férhandlings-
delegationens sammansittning justeras skall alltsi ledaméternas
representativitet vara oférindrad under hela mandatperioden. Om
diremot sammansittningen justeras, miste dven faststillas pd nytt
vilket antal arbetstagare ledamoterna representerar. Att ledaméter-
nas representativitet bor hanteras pd detta sitt ir en slutsats frin
diskussionerna i kommissions arbetsgrupp.
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4.5.5  Justeringar av sammansattningen av
forhandlingsdelegationen

Viart forslag: Den geografiska fordelningen av platserna i
férhandlingsdelegationen bér justeras vid férindringar 1 arbets-
styrkans storlek eller vid strukturella férindringar inom bola-
gen, om férindringarna ir av den omfattningen att de pdverkar
den geografiska férdelningen mellan de olika staterna.

Om en svensk enhet vars arbetstagare idr direkt represen-
terade 1 férhandlingsdelegationen inte lingre deltar eller berors
av bolagsbildningsprocessen, bér sammansittningen av de
svenska ledaméterna justeras dven om forindringen inte pi-
verkar den geografiska fordelningen. Ovriga foérindringar i de
svenska enheterna, som inte pdverkar den geografiska fordel-
ningen mellan staterna, bér inte pdverka foérhandlingsdele-
gationens sammansittning,.

Alla omréstningar i férhandlingsdelegationen forutsitter uppgifter
om hur ménga arbetstagare varje ledamot representerar. Nir for-
handlingsdelegationen konstitueras, boér ledaméternas representa-
tivitet kunna faststillas med utgdngspunkt i de uppgifter om antalet
anstillda i de olika enheterna, som finns i den primira infor-
mationen frin bolagen.

Tidsrymden mellan det att processen initieras och det att for-
handlingsdelegationen skall inleda sitt arbete blir normalt kort,
dven om sex minadersperioden fér férhandlingarna inte borjar [6pa
forrin forhandlingsdelegationen har konstituerats. Antalet arbets-
tagare som utgdr underlaget for férhandlingsdelegationen kan dock
forindras dven under en dylik kort period.

Forhandlingsdelegationen skall sammansittas med utgdngspunkt
i de forhdllande som gillde vid den tidpunkt d& skyldigheten att
inritta densamma uppkom. Vid visentligare férindringar 1 arbets-
styrkan eller om enheter tillkommer eller férsvinner, bor det dock
finnas mojlighet att ombilda foérhandlingsdelegationen. Hir méste
dock gdras en avvigning. A ena sidan maste forhandlingsdele-
gationen forbli representativ och & andra sidan behover den vara
nigorlunda stabil fér att kunna fullgéra sina uppgifter. Bolagens
struktur och det antal bolag som deltar och berérs forindras dven
under den tid en férhandlingsdelegation kan wvara verksam.
Forhandlingsdelegationen kan dirfér f3 svirt att verka om varje
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forindring 1 underlaget skulle foranleda tving pd férindringar i
sammansittningen eller foranleda att giltigheten av uppnddda
férhandlingsresultat kan ifrigasittas.

Vid den tidpunkt d& férhandlingsdelegationen skall konstitueras
miste det vara klart vilka bolag eller enheter som skall repre-
senteras 1 delegationen. Bildandet av ett europabolag kan dock 1
vissa fall vara en invecklad procedur dir andra intressenter in de
som initierat forslaget kan pdverka detta. Nigot deltagande bolag
kan bli tvunget att hoppa av processen eller att inte ta med ett av
sina dotterbolag eller filialer till europabolaget. I ett sddant fall
miste forindringen piverka sammansittningen av férhandlings-
delegationen.

Om en eller flera av de deltagande utgdr ur den planerade pro-
cessen, ir det omojligt att l3ta denna enhets representanter vara
kvar i forhandlingsdelegationen. Aven den motsatta situationen ir
mojlig. For det fall ytterligare enheter tillkommer 1 processen
miste dessa beaktas. Om ytterligare deltagande bolag tillkommer
mdste férmodligen hela férhandlingsarbetet bérja om, men for det
fall enbart ndgra ytterligare dotterbolag eller filialer tillkommer kan
processen antagligen fortsitta. Om forindringen ir si stor att den
paverkar den geografiska férdelningen av antalet platser till for-
handlingsdelegationen miste en omférdelning av antalet platser ske
1 enlighet med lagregleringen 1 det land dir europabolaget skall ha
sitt site, eftersom varje procentuell foérdelning som péverkar
fordelningen till ett land far &terverkningar for 6vriga linder.

Foérdelningen av antalet platser till férhandlingsdelegationen bor
alltsd ske med utgdngspunkt 1 de férhillanden som giller vid den
tidpunkt d& skyldigheten att initiera denna intrider. Under for-
handlingsdelegationens mandatperiod bor visentliga foérindringar
som piverkar den geografiska férdelningen av antalet platser till
denna beaktas. Vi utgdr ifrdn att foretridare frdn EES-staterna pd
internationell nivd kommer att enas om att foresld en likartad
reglering 1 detta avseende och att utgingspunkten dirvid kommer
att vara att den geografiska fordelningen av platserna i for-
handlingsdelegationen skall justeras vid forindringar som ir av den
omfattning att denna pdverkas. En dylik 6verenskommelse ir alltsd
en forutsittning for virt forslag i denna del.

Om en enhet i Sverige, vars arbetstagare ir direkt representerade
1 férhandlingsdelegationen, efter en strukturférindring inte lingre
ir deltagande 1 eller berérd av bildandeprocessen och férindringen
inte pdverkar den geografiska fordelningen av platser mellan de
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olika staterna, foéreslar vi att en svensk ledamot 1 stillet utses for
arbetstagarna i den svenska enhet som skulle ha fitt utse nista
ledamot vid den tidigare tillsittningsprocessen om en till svensk
ledamot d3 skulle ha utsetts. Ovriga férindringar inom de svenska
enheterna som inte pdverkar den geografiska férdelningen mellan
de olika staterna bér inte piverka forhandlingsdelegationens sam-
mansittning.

Efter varje justering som paverkar férdelningen av vilka svenska
arbetstagare som foretrids av de olika svenska ledamoterna, méste
som ett sista led 1 processen goras en ny berikning dir antalet
arbetstagare fordelas pd antalet svenska ledaméter. Hur denna for-
delning skall ske, beskrivs under avsnittet som behandlar férhand-
lingsdelegationens representativitet.

4.6 Férhandlingsdelegationens verksamhet

Foérhandlingsdelegationens uppgift ir att férhandla med behériga
foretridare for de deltagande bolag som skall bilda ett europabolag
och ingd ett skriftligt avtal om en ordning f6r arbetstagarinflytande
med dessa. Avtalet skall ingds mellan férhandlingsdelegationen och
de deltagande bolagen, men det skall omfatta iven 6vriga enheter
inom det framtida europabolaget. Malsittningen med férhand-
lingarna ir att ett avtal skall kunna ingds.

De deltagande bolagen skall informera férhandlingsdelegationen
om planen fér bildandet av europabolaget och om hur detta for-
farandet fortskrider fram till dess att europabolaget har registrerats.

Foérhandlingsdelegationen fir bitridas av experter som den sjilv
utser. Forhandlingsdelegationen fir besluta att meddela represen-
tanterna for limpliga externa organisationer, diribland arbets-
tagarorganisationer, nir férhandlingarna borjar. Genom denna
bestimmelse gors det méjligt f6r férhandlingsdelegationen att 1
forhandlingsarbetet {3 hjilp av foretridare frdn de europeiska fack-
liga organisationerna. Dessa brukar férordna nationella experter till
sddana uppdrag. Experterna fir nirvara i egenskap av rddgivare vid
forhandlingsméten nir forhandlingsdelegationen bedémer detta
vara limpligt.
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4.6.1 Omrostningsregler

Vart forslag: Ett forslag till beslut miste enligt huvudregeln
bifallas av en absolut majoritet av ledaméterna 1 férhandlings-
delegationen som ocksd representerar en absolut majoritet av
arbetstagarna. For bifall av ett forslag, som innebir en minsk-
ning av medverkan eller ett avstiende frin transnationellt
arbetstagarinflytande i enlighet med regleringen 1 den féreslagna
lagen, krivs dock kvalificerad majoritet. Beslut av den senare
typen ir inte tillitna i de fall di europabolag bildas genom
ombildning.

Vid omréstningar 1 férhandlingsdelegationen krivs, 1 de fall d3 inte
ndgot annat ir sdrskilt foéreskrivet, absolut majoritet bland leda-
moterna kombinerad med absolut majoritet bland de arbetstagare
som ir foretridda. Detta medfor att ledaméter upp till denna nivd
alltid mdste vara nirvarande, for att férhandlingsdelegationen skall
vara beslutfor.

Kvalificerad majoritet krivs vid omrdstningar som avser bifall av
ett forslag till avtal om arbetstagarinflytande 1 europabolaget och
som innebir en minskning av ritten till medverkan i det tilltinkta
europabolaget i férhillande till vad arbetstagarna har ritt till i ndgot
av de deltagande bolagen. Denna majoritet krivs dock enbart om
europabolaget bildas genom fusion och medverkan omfattar minst
25 procent av arbetstagarna i de deltagande bolagen eller om
europabolaget bildas 1 form av ett holdingbolag eller dotterbolag
och medverkan omfattar minst 50 procent av arbetstagarna i de
deltagande bolagen. Det dr enbart andelen arbetstagare som om-
fattas av medverkan 1 de deltagande bolagen, som ir avgdrande for
vilken majoritet som krivs i dessa fall. Hur det forhiller sig med
medverkan i berérda dotterbolag och filialer paverkar inte frigan.

Kvalificerad majoritet krivs dven for bifall av beslut att inte
inleda foérhandlingar som skall leda till ett avtal om en ordning fér
arbetstagarinflytande eller som avser att avbryta pigiende sidana
férhandlingar. Om foérhandlingsdelegationen beslutar att inte in-
leda eller att avbryta pigdende forhandlingar, fir detta till foljd att
inget transnationellt arbetstagarinflytande enligt direktivet skall
tillimpas 1 europabolaget. Om bolaget ir sidant att lagen om EFR i
och for sig ocksd ir tillimplig skall dock den lagen tillimpas. Vad
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som 1 omrdstningssammanhang skall anses som en minskning av
medverkan har beskrivits 1 avsnitt 4.3.3.

Om europabolaget bildas genom ombildning av ett nationellt
bolag, fir forhandlingsdelegationen under inga omstindigheter
bifalla ett forslag som i nigon aspekt innebir en minskning av
ritten till arbetstagarinflytande. Detta fir till foljd att ett avtal i
dylika fall alltid m3ste nd upp till minst samma niva f6r medverkan
och att ett beslut om att inte inleda férhandlingar eller att avbryta
pigdende forhandlingar inte fir fattas for det fall det féorekommer
medverkan i det bolag som skall ombildas.

Skilet till de sirskilda beslutsreglerna i de fall kvalificerad
majoritet krivs och till f6rbudet mot att bifalla beslut som innebir
en minskning av arbetstagarinflytandet i ombildningsfallet ir den sd
kallade foére- och efterprincipen. Denna princip ir en grund-
liggande tanke bakom hela direktivet. Principen gir ut pd att sd
l&ngt som mojligt bevara och 6verféra den grad av medverkan som
giller 1 de deltagande bolagen till europabolaget.

Kvalificerad majoritet innebir ett krav pd roster frdn tvd tredje-
delar av de ledaméter som representerar minst tvd tredjedelar av
arbetstagarna, diribland résterna frin de ledaméter som represen-
terar arbetstagare frin minst tvd EES-stater.

4.6.2 Kostnader for forhandlingsdelegationens och
arbetstagarradets verksamhet

Vart forslag: De deltagande bolagen skall std for skiliga kost-
nader for férhandlingsdelegationen och europabolaget skall std
for skiliga kostnader for arbetstagarridet. I det senare fallet
skall det anses skiligt att arbetstagarrddets kostnader fér minst
tvd moten drligen ticks.

Alla kostnader i samband med férhandlingsdelegationens verk-
samhet och allmint i samband med férhandlingar skall biras av de
deltagande bolagen sd att férhandlingsdelegationen kan utfora sina
uppgifter pd limpligt sitt. Detta torde innebira att de deltagande
bolagen skall st dven foér de kostnader som uppkommer for
bildandet av férhandlingsdelegationen.'

18 Jfr prop. 1995/96:163 s. 49.
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Det ir mojligt att 1 den nationella lagstiftningen inféra sirskilda
budgetregler fo6r férhandlingsdelegationen och, i de fall referens-
bestimmelserna blir tillimpliga, fér arbetstagarrddets verksamhet. I
det senare fallet skall europabolaget bira arbetstagarridets kost-
nader och férse dess ledaméter med tillrickliga resurser for att de
skall kunna utféra sina uppgifter pd limpligt sitt. Arbetstagarrddet
har ritt till minst ett moéte om 3ret med bolaget. Infor ett méte
med bolaget har arbetstagarrddet ritt att pd bolagets bekostnad
sammantrida enskilt. Ledamoterna kommer frén olika kulturella
bakgrunder och talar olika sprik. De méste lira kinna varandra foér
att f8 en chans att bygga upp en fungerande organisation. For att
arbetstagarrddets verksamhet skall kunna 8 ndgon kontinuitet och
bedriva sin verksamhet pd ett limpligt sitt anser vi att de bor ges
mojlighet att pd bolagets bekostnad triffas mer in en gdng om ret.

Den nationella lagstiftningen fir begrinsa finansieringen till att
enbart gilla f6r en expert. Enligt vir uppfattning ir det mindre
limpligt att faststilla generella regler 1 detta avseende. I minga fall
kan det vara skiligt med endast en expert, sirskilt nir det giller
forhandlingsdelegationens uppgift att forhandla om ett avtal. Det
kan dock finnas situationer dir kostnader fér flera experter kan
vara skiliga, t.ex. om férhandlingsdelegationen eller arbetstagar-
ridet behover foretridas av olika experter i olika delfrigor. Vi
forordar dirfor att kostnaderna skall godtas i den mén de ir skiliga.
Kostnader fér ledaméternas resor, logi och traktamenten samt fér
tolkning och éversittning dr normalt skiliga.

Det skall sirskilt anmirkas att de budgetregler vi foreslar alltid
skall vara tillimpliga f6r forhandlingsdelegationen men fér arbets-
tagarrddet enbart 1 de fall di referensbestimmelserna skall tillim-

pas.
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4.7 Avtal om arbetstagarinflytande
4.7.1  Avtalets innehall

Vart forslag: Parterna skall férhandla i samarbetsvillig anda 1
syfte att nd fram tll ett avtal om arbetstagarinflytande 1
europabolaget. Direktivets upprikning av vad avtalet skall
innehdlla bér mot bakgrund av parternas avtalsfrihet uppfattas
som en agenda over vad parterna har att ta stillning till under
sina férhandlingar.

Parterna skall férhandla 1 en samarbetsvillig anda i1 syfte att nd fram
till ett avtal om hur arbetstagarinflytandet skall utformas i
europabolaget. Det finns inte nigra grinser f6r vad ett avtal kan f3
innehdlla. De begrinsningar som gors i direktivet hinfor sig i
princip till formella krav, som anger att vissa beslut fir fattas endast
med kvalificerad majoritet. Ett sidant exempel ir att direktivet
tilliter forhandlingsdelegationen att helt avstd fran inflytande enligt
detta, under forutsittning att ett beslut om det fattas med kva-
lificerad majoritet 1 delegationen, artikel 3.6.

Parternas avtalsfrihet har dock ett undantag. I de fall europa-
bolag bildas genom ombildning, ir parterna férhindrade att avtala
om en ligre grad av inflytande in den, som arbetstagarna har ritt
till 1 det bolag som skall ombildas.

I direktivet, artikel 4.2, upptas ett antal punkter som skall
behandlas i avtalet. Mot bakgrund av att huvudprincipen ir att
parterna har fullstindig avtalsfrihet, utgér punkterna endast en
agenda for vad de idr skyldiga att férhandla om. Nigot tving att
ocksd komma 6verens pd varje punkt finns inte. Eftersom for-
handlingsdelegationen till och med kan besluta att avstd frin
transnationellt arbetstagarinflytande, skulle det uppenbart vara att
gd for lingt att 1 nationell lag reglera vad ett avtal miste innehdlla.
Detta innebir att giltigheten av ett avtal inte kan ifrdgasittas endast
pd den grunden att det inte reglerar parternas mellanhavanden 1 alla
de avseenden, som anges 1 direktivet. Det ir alltsd upp till parterna
att bestimma 1 vilken omfattning de finner limpligt att reglera de
frigor, som finns omnimnda under de olika punkterna. Dock bér
de diskutera frigestillningarna under varje punkt. Om resultatet av
forhandlingarna emellertid skulle bli att arbetstagarna 1 praktiken
avstdr frdn ett effektivt inflytande, méste det foreskrivna kravet pd
majoritet for ett sidant beslut iakttas.
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Eftersom punkterna fir férstds som en agenda fér forhand-
lingarna, anser vi oss inte férhindrade att gora ett fortydligande
tilligg till punkten h) om omférhandling. Anledningen till detta ir
foljande.

Direktivet giller vid tiden omedelbart fére och i samband med
bildandet av ett europabolag. De omstindigheter som d& foreligger
utgér grund for beddmningen av hur arbetstagarinflytandet skall
bestimmas. Andrade forhillanden direfter intresserar sig direktivet
mycket mittligt for. Det finns inte ndgot tydligt utrymme for den
dynamiska process, som europabolaget undergdr. Direktivets sta-
tiska betraktelsesitt kan leda till stétande resultat om det inte alls
finns utrymme f6r att omprova graden av arbetstagarinflytandet vid
indrade férhdllanden, nir bolaget vil 4r bildat. Av denna anledning
ir det synnerligen visentligt att parterna i avtalsférhandlingarna
diskuterar frigan om férutsittningar for omférhandlingar och
dirvid sirskilt 6verenskommer 1 vilka fall strukturella férindringar
inom europabolaget och flyttning av europabolagets site skall for-
anleda omférhandlingar. Dessutom bér sirskilt uppmirksammas
behovet av att bestimma vad som skall gilla fér det fall att
eventuella omférhandlingar, bide efter strukturella férindringar
och efter att avtalsperioden 16pt ut, inte leder till ndgot nytt avtal.

Avslutningsvis skall under detta avsnitt nimnas att det stir
parterna fritt att avtala om att vilja att referensbestimmelserna
skall gilla. Viljer parterna en sidan 16sning bor de dock upp-
mirksamma referensbestimmelsernas innehdll och sirskilt verviga
1 vilka delar dessa skall goras till avtalsinnehdll. Referensbestim-
melserna anger ett antal forutsittningar for att inflytandet under de
olika avsnitten skall vara tillimpligt. For att undvika tolknings-
problem bor det framgd om parterna accepterar dven sidana villkor
som en forutsittning for tillimpligheten eller om de i stillet avser
att inflytandet helt enkelt skall gilla, oavsett om de i referens-
bestimmelserna angivna férutsittningarna ir f6r handen.

Referensbestimmelserna behandlar vi nedan under avsnitt 4.8.
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4.7.2 Avtalets form

Vart forslag: Avtalet skall vara skriftligt. Det bor undertecknas
av foretridare for vart och ett av de deltagande bolagen och av
ledaméterna 1 forhandlingsdelegationen. I vart fall de ledaméter
som tillstyrker férslaget bér underteckna avtalet.

Det framgdr av artikel 3.3 i direktivet att avtalet skall ha skriftlig
form. Aven om det inte i Gvrigt ir angivet nigra formella krav for
dess giltighet miste det anses dnskvirt att avtalet undertecknas av
sdvil varje deltagande bolag som var och en av ledaméterna i for-
handlingsdelegationen. I vart fall dr limpligt att avtalet underteck-
nas av de ledaméter 1 delegationen, som tillstyrker avtalsinnehillet.
Dirtill méste fogas en forteckning 6ver det totala antalet ledaméter
och 6ver det antal anstillda, som var och en av ledaméterna
representerar. Att si verkligen sker dr nirmast en férutsittning for
att det i efterhand skall g8 att konstatera huruvida majoritetskraven
for beslut enligt direktivet uppfyllts.

4.7.3  Sarskilt om ombildningsfallet

Virt forslag: Parternas avtalsfrihet begrinsas enbart i ombild-
ningsfallet. T dessa fall miste arbetstagarinflytandet 1 alla av-
seenden nd upp till minst samma nivd som finns 1 det bolag som
skall ombildas. Frigan hur medverkan 1 alla avseenden skall
anses nd upp till samma nivd om bolaget byter organisations-
modell besvaras inte i direktivet. Om frigan aktualiseras fir den
16sas av rittstillimningen.

Direktivet ger i artikel 4.4 tydligt uttryck fér principen att, om ett
europabolag bildas genom ombildning, det inte ir tillitet att 1 ndgot
avseende minska det inflytande, som arbetstagarna har i det bolag,
som ombildas. Detta giller siledes varje form av inflytande.

Nir det giller graden av medverkan betyder det att ett avtal
rimligen endast kan behilla eller 6ka nivin pd den medverkan, som
finns 1 det deltagande bolaget. Detta beror pd att den ritt till med-
verkan, som kan gilla enligt nationell lag, upphér genom ombild-
ningen. Dirfor miste medverkan fortsatt tillférsikras de anstillda 1
europabolaget. Detta liter sig enkelt sigas men det uppstdr trots
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allt problem, om det skulle visa sig att bolagsledningen 1 samband
med ombildningen byter organisationsmodell frin exempelvis ett
monistiskt till ett dualistiskt system. En sddan &tgird ir bolags-
ledningen visserligen fri att vidta enligt férordningens bestim-
melser, men det ir uppenbart att det skulle kunna std 1 strid med
féorbudet mot en minskning av arbetstagarinflytandet. I detta sam-
manhang méste graden av medverkan virderas utifrdn den faktiska
mojlighet, som arbetstagarnas representanter har att inflyta direkt
pd de beslut, som bolagsledningen fattar. Normalt fir ett for-
valtande styrelseorgan anses ha en viktigare och aktivare roll 1
ledningsfrigorna in vad ett tillsynsorgan kan anses ha. Samtidigt
kan den eventuella maktférskjutning, som kan félja av en system-
forindring, tinkas kompenserad till exempel genom att andelen
arbetstagare 1 tillsynsorganet dkas pd sddant sitt att det samman-
taget far bedomas som ett likvirdigt eller bittre inflytande dn det
som tidigare gillt.

Direktivet innehdller dock inga virderingar av de olika inslagen 1
formerna fér medverkan. Att i nationell ritt uppstilla nigra rike-
linjer for en dylik eventuell virdering, torde enligt vir uppfattning
vara att gd utanfér direktivet. Eventuella riktlinjer bor i1 stillet
komma i form av tilliggsdirektiv eller uttalanden frin EG-dom-
stolen. Om ett ingdnget avtal skulle innebira att arbetstagarnas
inflytande i praktiken forsimrats 1 en ombildningssituation, torde
detta f& som konsekvens att avtalet blir ogiltigt eller i vart fall
behéver jimkas. Situationen fir bedémas enligt sedvanliga avtals-
rittslaga principer och ytterst avgéras efter domstolsprévning.

Skulle avtalet bli ogiltigt torde i stillet referensstimmelserna
trida in. Resultatet blir detsamma om parterna i stillet inte triffar
ndgot avtal. Vad referensbestimmelserna skulle kunnas tillféra 1 ett
sddant fall ir dock oklart, eftersom det inte finns nigra objektiva
riktlinjer f6r hur medverkanssystemet 1 s fall skall konstrueras.
Problemet har diskuterats i kommissionens arbetsgrupp utan nigot
riktigt tillfredsstillande resultat. Att vid tvist om vad som ir samma
nivd av medverkan éverlimna denna friga till ritestillimpningen 1
brist pd konkreta svar i direktivet, ir knappast en énskvird l6sning
men forefaller vara den enda méjliga.

Medverkanssystem i dualistiska organisationsmodeller finns
bland annat 1 Tyskland. Se vidare om detta i avsnittet 3.2.1. Man
kanske skulle kunna ha som utgingspunkt att arbetstagare 1 tyska
bolag har en ritt till medverkan som ndr upp till samma nivd som
den som arbetstagare i svenska bolag har och tillimpa referens-
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bestimmelserna med denna utgdngspunkt till dess att frdgan har
provats 1 EG-domstolen. Detta ir dock bara ett forslag som
eventuellt kan vara en tinkbar 16sning. Det méste dven beaktas att
arbetstagare bide enligt svensk och enligt tysk lag har en ritt ull
medverkan som 1 viss min ir beroende av hur situationen ser ut 1
det enskilda fallet.

Det sikraste sittet att inte bryta mot férbudet att minska
inflytandet vid ombildning, ir att i alla avseenden kopiera bide
organisationsmodell och form fér medverkan i samband med
ombildningen. Ett bevarande av alla aspekter av arbetstagarinflytan-
de innefattar dven att information och samrdd maiste gilla enligt
samma nivd 1 europabolaget som gillde enligt nationell ritt i
bolaget fore ombildningen. Ndgot problem i den delen torde dock
inte kunna uppstd eftersom andra nationella regler fér information
och samrad skall fortsitta att tillimpas parallellt med reglerna enligt
den foreslagna lagen. Enligt férordningens artikel 37.3 far ett bolag
inte flytta sitt site i samband med ombildningen. Av detta foljer att
det ir samma lands nationella regler fér information och samrid
som skall tillimpas p4 europabolaget, som de som var tillimpliga pd
bolaget fére ombildningen.

Sammanfattningsvis vill vi framhélla att detta ir en central friga
for arbetstagarparten, dir man méste ha i &tanke att syftet med
direktivets bestimmelse ir att inte berdva arbetstagarna det in-
flytandet, som de hade i bolaget fére ombildningen.

4.8 Vad som gdller om avtal inte traffas

Vart forslag: Sirskilda regler for arbetstagarinflytande, s3
kallade referensbestimmelser, blir tillimpliga om férhandlings-
delegationen inte beslutat att avstd fr@n inflytande enligt lagen
och inget avtal ingdtts for hur inflytandet skall ske.

Om ett europabolag registreras och inget avtal om arbetstagar-
inflytande har ingdtts blir sirskilda regler f6r arbetstagarinflytande
tillimpliga, om inte férhandlingsdelegationen beslutat att avstd frén
transnationellt arbetstagarinflytande. I direktivet kallas dessa sir-
skilda regler for referensbestimmelser. En nirmare redogérelse for
1 vilken omfattning dessa bestimmelser skall tillimpas foljer hir
nedan.
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4.8.1 Beslut om avstaende fran transnationellt
arbetstagarinflytande

Vir bedémning: Forhandlingsdelegationen kan med kvalifi-
cerad majoritet besluta att avstd frdn transnationellt arbets-
tagarinflytande enligt regleringen om arbetstagarinflytande 1
europabolag. Ett dylikt beslut fir till foljd att referensbestim-
melserna inte blir tillimpliga i framtiden heller fér det fall senare
forhandlingar om ett avtal om arbetstagarinflytande i europa-
bolaget strandar.

Om foérhandlingsdelegationen beslutar att inte inleda férhandlingar
om ett avtal for arbetstagarinflytande 1 europabolaget eller om den
beslutar att avbryta pigdende férhandlingar, fir detta till f6]jd att
inget transnationellt arbetstagarinflytande enligt den féreslagna
lagen skall tillimpas 1 europabolaget. Om bolaget ir sidant att
lagen om EFR i och for sig ocks3 ir tillimplig skall dock den lagen
tillimpas.

Om foérhandlingsdelegationen fattat ett beslut enligt ovan, skall
en forhandlingsdelegation inrittas pd nytt och nya férhandlingar
om ett avtal inledas efter en skriftlig framstillan fr&n minst tio
procent av arbetstagarna i europabolaget, dess dotterbolag och
filialer eller deras foretridare. Arbetstagarna har denna ritt till nya
férhandlingar tidigast tv4 &r efter tidigare nimnda beslut. Parterna
far emellertid inleda nya férhandlingar tidigare foér det fall de ir
ense om att s3 skall ske.

For det fall de nya forhandlingarna inte leder till att ndgot avtal
om arbetstagarinflytande ingds, skall samma férhillande gilla som
var gillande tidigare. Detta innebir alltsi att referensbestim-
melserna inte heller i fortsittningen blir tillimpliga i bolaget.
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4.8.2  Nar referensbestammelserna blir tillimpliga

Vart forslag: Referensbestimmelserna fér information och
samrdd blir tillimpliga om parterna enas om detta eller om
forhandlingsdelegationen inte beslutat att avstd frén inflytande
enligt direktivet och foérhandlingsperioden gdtt ut utan att
parterna enats om ett avtal och de deltagande bolagen registrerar
europabolaget. For att dven referensbestimmelserna om
medverkan skall bli tillimpliga krivs ytterligare férutsittningar.

Om referensbestimmelserna f6r medverkan skall bli tillimp-
liga och olika former fér medverkan férekommer i de del-
tagande bolagen, skall forhandlingsdelegationen besluta vilken
form fér medverkan som skall tillimpas i europabolaget. For det
fall forhandlingsdelegationen inte fattar ndgot beslut 1 ett dylikt
fall bor beslutanderitten 6verldtas till de deltagande bolagen.

Referensbestimmelserna om information och samrid blir tillimp-
liga, och d& i1 enlighet med lagen 1 det EES-land dir europabolaget
skall ha sitt site, om parterna enas om detta eller om férhand-
lingsdelegationen inte har fattat beslut om att avstd frin inflytande
enligt den foreslagna lagen och forhandlingsperioden har gitt ut
utan att parterna enats om ett avtal for arbetstagarinflytande 1
europabolaget och det eller de deltagande bolagen gir vidare i for-
farandet med att registrera europabolaget.

For att referensbestimmelserna om medverkan, i enlighet med
siteslandets lag, skall bli tillimpliga mste ovan angivna omstin-
digheter vara uppfyllda. Dirutéver giller olika férutsittningar
beroende pd vilket sitt europabolaget bildas pa.

I fall d& europabolag bildas genom ombildning skall reglerna om
medverkan gilla om medverkan gillde i1 det bolag som ombildas.

I de fall di europabolag bildas genom fusion skall referens-
bestimmelserna om medverkan gilla om medverkan omfattade
minst 25 procent av arbetstagarna 1 de deltagande bolagen, eller om
medverkan fanns i ndgot deltagande bolag men omfattade en
mindre andel 4n 25 procent av arbetstagarna i detta eller dessa bolag
och férhandlingsdelegationen beslutar att medverkan skall gilla.

I de fall ett europabolag bildas genom att ett holdingbolag eller
ett dotterbolag skapas, ir den avgérande procentsatsen 50 1 stillet
for 25. T ovrigt giller samma forutsittningar.
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Direktivet tar upp frigan vad som skall ske for det fall det 1 de
deltagande bolagen finns olika former av medverkan. Medverkan i
direktivets mening kan férekomma i tvd olika huvudformer. Den
ena formen for medverkan ger arbetstagarna ritt att vilja eller
utnimna ledaméter till nigot organ 1 bolaget. Den andra formen
for medverkan ger arbetstagarna ritt att foresld kandidater eller
framféra invindningar mot befintliga kandidater infér val av leda-
moter som sedan sker 1 annan ordning.

Om det inom de olika deltagande bolagen fanns mer dn en form
fér medverkan, skall forhandlingsdelegationen besluta vilken form
som skall inféras i europabolaget. Varje EES-stat fir faststilla
bestimmelser som skall tillimpas f6r europabolag registrerat inom
dess territorium, om inget sidant beslut har fattats. Vir uppfatt-
ning ir att vi bér utnyttja denna mojlighet, eftersom det framstr
som mindre limpligt att inget beslut fattas. Vi anser att det ir
limpligt att lita parterna disponera éver denna friga. For det fall
arbetstagarna inte kan enas om ett beslut, bor dirfér de deltagande
bolagen {3 besluta vilket system som skall tillimpas. Detta kan dven
vara ett patryckningsmedel for att formd arbetstagarna att aktivt
enas om ett beslut i frigan.

Vi har kommit fram till slutsatsen att parterna sjilva skall ta hand
om frigan av foljande skil.

Det finns som vi omnimnt tidigare tvd olika former for
medverkan, av vilka den ena finns bara 1 Holland. Det innebir att,
om det blir aktuellt att vilja vilken form f6r medverkan som skall
tillimpas, det miste finnas med i processen dtminstone ett del-
tagande bolag frin Holland. Om virt lagférslag i stillet skulle
innehdlla en foreskrift om att siteslandets form foér medverkan
skulle anvindas om inte férhandlingsdelegationen fattat beslut i
frigan, skulle det f egenartade foljder. Den hollindska formen
innebir nimligen en ritt att foresld ledamoter till samtliga platser 1
tillsynsorganet. Arbetstagarnas medverkan i sddana bolag utévas
siledes genom ett inflytande avseende hundra procent av platserna.
Om 1 stillet siteslandets, dvs. svensk, form fér medverkan valdes,
skulle detta innebira att arbetstagarna fick ritt att utse samtliga
ledaméter till europabolagets tillsyns- eller férvaltningsorgan. Vi
beddmer inte att det skulle vara en 6nskvird situation och foreslar
dirfor att parterna och inte lagstiftaren bestimmer, vilken form fér
medverkan som skall anvindas i den beskrivna situationen.

Vidare fir varje EES-stat besluta att dess referensbestimmelser
om medverkan inte skall tillimpas fér det fall europabolag bildas
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genom fusion. Vi kan inte finna nigot skil for att nynyttja denna
mojlighet och foreslar dirfor att ndgon dylik reglering inte inférs.

4.9 Referensbestimmelsernas innehall

4.9.1 Inrattande av ett arbetstagarrad och ett arbetsutskott

Vart forslag: Enligt referensbestimmelserna skall ett arbets-
tagarrdd inrittas. Platserna 1 detta skall férdelas mellan arbets-
tagarna 1 de olika staterna med en plats per tiondel eller del av
tiondel som de anstillda i staten utgdér av det totala antalet
anstillda inom europabolaget, dess dotterbolag och filialer.

Valbara till arbetstagarridet dr enbart de som ir anstillda 1 de
aktuella enheterna. De platser som tilldelas svenska arbetstagare
bor fordelas mellan arbetstagarna 1 de svenska enheterna 1 stor-
leksordning efter antalet anstillda, om inte de arbetstagar-
organisationer som skall utse ledaméterna enas om nigon annan
fordelning. De svenska ledamoterna skall viljas av lokala arbets-
tagarorganisationer efter samma mdonster som vi foreslagit for
val av ledaméter till férhandlingsdelegationen. Ledaméternas
representativitet skall avslutningsvis faststillas.

Arbetstagarridet bér ompréva sin sammansittning minst en
gdng per 4r om inte parterna enas om nigot annat.

Arbetstagarridet skall ges mojlighet att inritta ett arbets-
utskott.

Frin den dag europabolaget registreras skall arbetstagarna i1 europa-
bolaget, dess dotterbolag och filialer i informations och samrads-
forfarandet foretridas av ett arbetstagarrdd. For att kunna tillvarata
denna ritt bér organet sammansittas s3 snart som mojligt.

Platserna 1 arbetstagarridet skall forst fordelas mellan arbets-
tagarna 1 de EES-stater dir europabolaget driver verksamhet. Den
geografiska fordelningen mellan arbetstagarna skall ske efter sam-
ma system som tillimpades vid den geografiska férdelningen av
ordinarie platser till fé6rhandlingsdelegationen.

Ledaméterna skall viljas eller utnimnas enligt nationell lag-
stiftning eller praxis. I detta fall miste ledaméterna dock utses
bland de anstillda. Till skillnad frin vad som ir fallet vid férdelning
av platserna till férhandlingsdelegationen, foreskriver inte direk-
tivet att platserna i arbetstagarridet skall fordelas mellan arbets-

139



Genomfoérandet av direktivet i Sverige SOU 2003:64

tagarna vid de olika nationella enheterna i nigon sirskild ordning.
Det finns inte heller nigon uppdelning i ordinarie och extraplatser.
Vi anser dirfor att platserna bor tilldelas arbetstagarna vid
respektive bolag och enheter efter strikt storleksordning i avseende
pd antalet anstillda arbetstagare. Om de arbetstagarorganisationer
som skall utse ledaméterna 1 ndgot fall skulle anse att en annan
fordelning mellan enheterna skulle vara limpligare bor de ges
mojlighet att avvika frdn denna férdelning. Ledaméterna bor sedan
utses enligt samma metod som vi férordat fér utseende av svenska
ledaméter till férhandlingsdelegationen. Ledaméternas representa-
tivitet bor faststillas s§ att de 1 forsta hand foretrider arbetstagarna
vid den egna enheten. Om inte arbetstagarna vid alla enheter blir
direkt representerade, bér de som inte blivit direkt representerade
fordelas s& lika som mojligt mellan antalet ledaméter. Om flera
ledaméter utses for ndgon enhet bor de foretrida lika minga
arbetstagare var. Om antalet arbetstagare inte dr jimt delbart med
antalet ledamoter som foretrider dem, fir de fordelas si att for-
delningen mellan ledaméterna blir s3 jimn som mojligt.

Varje EES-stat ir skyldig att faststilla regler som sikerstiller att
antalet ledaméter och tilldelade platser anpassas med hinsyn till
férindringar inom europabolaget och dess dotterbolag och filialer.
Vi anser att detta limpligen bér ske genom att arbetstagarradets
sammansittning omprévas minst en gdng om dret for det fall inte
parterna enats om nigot annat.

Enligt direktivet skall ett sirskilt utskott bestdende av hogst tre
ledaméter utses, om arbetstagarrddets storlek medger detta. Ut-
skottet skall sjilv faststilla sin arbetsordning. Dylika organ brukar i
svenskt sprikbruk kallas arbetsutskott. Vi féresldr att den benim-
ningen anvinds 1 den svenska lagen. Det framgr inte av direktivet
hur stort ett arbetstagarrdd skall vara for att ett arbetsutskott skall
inrittas. Med hinsyn till hur ett arbetstagarrdd skall sammansittas
midste ett dylikt, forutsatt att det idr fulltaligt, alltid bestd av minst
tio ledaméter. Utgdngspunkten méste dock vara att arbetstagar-
ridet 1 de flesta fall skall bestd av fler in tio ledamoter. Arbets-
tagarrddet kan bestd av firre dn tio ledamoter enbart i de fall d&
arbetstagarna i ndgon eller nigra delar av koncernen inte medverkar
och sdledes inte utser nigra ledaméter. Det forefaller limpligt att
arbetstagarridet, 1 vart fall om det ir fulltaligt utser ett arbets-
utskott.
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4.9.2 Referensbestammelser for information och samrad

Vart forslag: Ledamoterna 1 arbetstagarridet skall ha rite till
ledighet f6r nédvindig utbildning utan léneavdrag.

Arbetstagarridet foretrider arbetstagarna i forfarandet for infor-
mation och samrdd. Organets behérighet ir begrinsad till att
omfatta frigor som rér europabolaget eller nigot av dess dotter-
bolag eller filialer som ir beligna i en annan EES-stat eller frigor
som faller utanfér befogenheterna f6r de beslutsfattande organen i
en enskild stat.

Varje EES-stat fir faststilla regler for ordférandeskapet vid
informations och samridsméten. Vi anser inte att nigra sddana
regler behovs.

Ledaméterna i arbetstagarrddet skall, i den min det ir nod-
vindigt for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter, ha ritt till
ledighet foér utbildning utan loneavdrag. Eftersom regeln finns
bland referensbestimmelserna blir den tillimplig dven for arbets-
tagare i andra linder dn Sverige. Dirfor behovs en sirskild reglering
utdver den som foreslds till skydd av arbetstagarrepresentanter som
ir anstillda 1 Sverige, jaimfor avsnitt 4.11.

4.9.3 Inrattande av medverkan for arbetstagarna

Vart forslag: Om inte arbetstagare frin alla stater fir en repre-
sentant vid en proportionell férdelning av tillgingliga platser i
det organ 1 vilket arbetstagarnas medverkan skall utévas, skall en
proportionell férdelning géras av alla platser utom en. Den
undantagna platsen skall tilldelas arbetstagarna 1 siteslandet,
eller om dessa redan ir foretridda, arbetstagarna i den stat som
har flest anstilla av de stater dir arbetstagarna inte tilldelats
ndgon plats.

Representanter frin de stater som inte har nigon nationell
ordning for val av ledaméterna skall viljas av arbetstagarrddet.

De svenska arbetstagarorganisationerna bor 3 forfoga dver
valet av ledaméter som representerar arbetstagare fran enheter 1
Sverige oberoende av var europabolaget skall ha sitt site.

Arbetstagarridet skall endast anmila de arbetstagarrepre-
sentanter som viljs enligt nationella ordningar.
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Om medverkan skall utévas genom att kandidater till nigot
bolagsorgan foreslds eller avvisas, bor detta goras av arbets-
tagarridet.

Arbetstagarrepresentanternas mandattid skall bestimmas av
dem som utser ledaméterna.

Enligt direktivet skall i de fall ett europabolag bildas genom om-
bildning och regler om medverkan var tillimpliga fore registre-
ringen, arbetstagarnas medverkan i alla avseenden fortsitta att gilla
1 europabolaget.

I de fall ett europabolag bildas pd annat sitt har arbetstagarna i
europabolaget, dess dotterbolag och filialer ritt att vilja, utnimna,
foresld eller avvisa ett antal ledamoter 1 europabolagets férvalt-
nings- eller tillsynsorgan som ir lika stort som den hogsta andel
som tillimpades for de deltagande bolagen fore registreringen av
europabolaget.

Arbetstagarridet skall besluta hur platser i férvaltnings- eller
tillsynsorganet skall fordelas mellan ledaméter som foretrider
arbetstagare frin olika linder. Férdelningen skall ske i enlighet med
den andel arbetstagare 1 europabolaget, dess dotterbolag och filialer
som ir anstillda 1 varje EES-land. Om arbetstagarna frin en eller
flera stater inte tilldelats ndgon plats efter en proportionell for-
delning, skall arbetstagarridet utnimna en av ledaméterna frin en
sddan stat, sirskilt frdn den stat dir europabolaget skall ha sitt site
om det dr limpligt.

Enligt ordalydelsen i direktivet skall férdelningen av arbetstagar-
ledaméter till aktuellt bolagsorgan ske proportionellt med utgings-
punkt 1 hur minga arbetstagare europabolaget har i de olika EES-
staterna. Ett europabolag kan dock inte ha anstillda i flera linder,
sdvida inte dven dess dotterbolag och filialer beaktas. Om man
foljer direktivets ordalydelse kan siledes inte nigon proportionell
fordelning goras. Eftersom det ir uppenbart att direktivet inne-
hiller en felskrivning i1 detta avseende har vi utgdtt ifrn att dven
dotterbolag och filialer skall beaktas vid den proportionella for-
delningen. Virt forslag bygger alltsd pd den férutsittningen.

Genom direktivets reglering av hur arbetstagarplatserna skall
fordelas mellan arbetstagarna i de olika staterna i det bolagsorgan
dir arbetstagarna skall utéva sin ritt till medverkan, kan risken for
att alla arbetstagarrepresentanterna kan komma att utses frin en
och samma stat uteslutas. En risk for detta finns annars 1 ett fall dd
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en koncern har ett mycket stort antal anstillda 1 en EES-stat och
mycket f3 anstillda 1 ngon eller nigra andra stater. Det forefaller
limpligt att sprida inflytandet mellan arbetstagare i flera stater di
hela regleringen avser ett transnationellt arbetstagarinflytande.

Vi foreslar att denna bestimmelse infors pd féljande sitt. Om en
proportionell férdelning av alla tillgingliga platser 1 det organ dir
arbetstagarrepresentation skall férekomma, skulle leda till att inte
arbetstagarna i var och en av de EES-stater dir europabolaget, dess
dotterbolag och filialer har anstillda tilldelas minst en plats, skall en
plats undantas frin den proportionella férdelningen. En propor-
tionell férdelning skall i s§ fall goras av alla tillgingliga platser utom
en. Den undantagna platsen skall tilldelas arbetstagarna i den stat
dir europabolaget skall ha sitt site, for det fall dessa arbetstagare
inte redan fitt en plats. Om dessa arbetstagare redan fitt en plats,
skall den undantagna platsen 1 stillet tilldelas arbetstagarna i den
stat som har flest anstillda av dem som vid den proportionella
fordelningen inte fir ndgon.

En proportionell férdelning kan ske enligt foljande. Antalet
anstillda 1 var och en av de EES-stater dir europabolaget, dess
dotterbolag och filialer har anstillda beriknas f6r varje stat for sig
(d), divideras med antalet anstillda i alla EES-stater (h) och multi-
pliceras med antalet tillgingliga platser (x). En avrundning fir
sedan ske pd limpligt sitt beroende pd det antal platser som ir
tillgingliga.

Varje stat fir faststilla hur platser som tilldelats dess arbetstagare
skall fordelas. Genom denna reglering ges staterna méjlighet att 1
den nationella regleringen férdela de platser som tilldelats arbets-
tagare inom dess territorium mellan de olika enheterna 1 landet
(europabolaget, dotterbolag och filialer). Vi anser att denna friga
bor hanteras av dem som utser ledaméterna till de platser som
tilldelats arbetstagare 1 svenska enheter. Dirfor anser vi att det inte
finns ndgot behov av lagreglering 1 den delen.

Sedan arbetstagarrddet fordelat platserna mellan arbetstagarna i
de olika staterna miste ledaméter utses. Direktivet sidger inget om
vem som skall vilja dessa ledamoter eller vilka personer som ir
valbara till uppdragen”. I kommissionens arbetsgrupp har fram-
kommit att vissa linder avser att ge denna uppgift till arbetstagar-

1 De allminna reglerna fér ledaméter i forvaltnings- respektive tillsynsorgan giller dock
iven for de arbetstagarrepresentanter som utses till dessa uppdrag. T.ex. foreslds aktie-
bolagslagens obehérighetsgrunder att bli tillimpliga genom hinvisning till dessa i den
bolagsrittsliga regleringen. Se vidare Ds 2003:15 s. 60—68 och 113—118.
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rddet, medan andra avser att inféra nationella regler f6r val av de
ledaméter som tilldelats arbetstagare frin enheter inom dess ter-
ritorium. Av detta foljer att varje stat 1 vart fall m3ste inféra regler
som giller i de fall ledaméter skall utses frn stater som inte har
nationella regler for hur val skall ske. Vi foreslar dirfor att arbets-
tagarridet ges ritt att vilja ledamoter frin de stater som inte har
infort nationella regler om att val skall foretas 1 nigon annan
ordning. Arbetstagarrddet méste naturligtvis vid dessa val utgd frin
den nationella férdelningen av tillingliga platser som tidigare skett.
Den foreslagna regeln skall alltsd bli tillimplig i de fall europa-
bolaget skall ha sitt site 1 Sverige.

Nir det giller val av de ledaméter som skall representera arbets-
tagarna vid de svenska enheterna anser vi att de svenska lokala
arbetstagarorganisationerna bor {8 disponera dver dessa platser om
de anser att detta ir limpligt. Vi foresldr dirfor att de lokala
arbetstagarorganisationerna i férsta hand skall enas om vem av dem
som skall vilja ledamoterna. De skall dven kunna enas om att 6ver-
l3ta valproceduren till arbetstagarrddet. For det fall de inte blir
eniga bor samma férdelning som vi foresldr fér 6vriga val av
nationella ledaméter vid svenska enheter enligt den nya lagen bli
tillimplig. Denna regel skall alltsd vara tillimplig for arbetstagare
vid enheter i Sverige oberoende av var europabolaget skall ha sitt
sate.

For de ledamoter som utses av aktieigarna ir mandattiden
angiven i bolagsordningen, férordningen artikel 46. Aven for
stimmovalda styrelserepresentanter i svenska aktiebolag dr mandat-
tiden angiven 1 bolagsordningen, aktiebolagslagen 8 kap. 10 §. For
arbetstagarrepresentanter som utses enligt styrelserepresentations-
lagen bestims mandattiden av den fackliga organisation som utsett
vederborande. Vi foresldr att mandatperioden fér de arbetstagar-
representanter, som utses enligt den nu féreslagna lagen, bestims
av det organ som har utsett dem, dvs. antingen arbetstagarrddet
eller lokal arbetstagarorganisation i Sverige.

Arbetstagarridet skall dven besluta om det sitt pd vilket arbets-
tagarna skall foresld eller avvisa ledaméter 1 bolagets férvaltnings-
eller tillsynsorgan, 1 de fall denna form av medverkan skall gilla i
europabolaget. Detta skall ske med hinsyn till hur minga arbets-
tagare i europabolaget, dess dotterbolag och filialer som ir anstillda
1 varje EES-stat. Med hinsyn till att arbetstagarridet som sidant
skall vara sammansatt med utgdngspunkt 1 hur ménga arbetstagare
europabolagskoncernen sysselsitter 1 olika EES-stater, dr propor-
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tionalitetskriteriet uppfyllt. Vi féresldr dirfor att arbetstagarrddet
som sddant skall foresld kandidater eller framféra invindningar mot
befintliga kandidater infér de val och utnimningar som direfter
skall ske 1 annan ordning.

494 Referensbestimmelser for medverkan

Vart forslag: 1 lagen bor slis fast att jiv for arbetstagar-
representanter foreligger 1 vissa speciella situationer. Det bor
dven slds fast att arbetstagarrepresentanter inte fir delta 1 beslut
om bolagets mél och inriktning d& verksamheten ir ideell eller
har opinionsbildande indamail. En regel bor inféras enligt vilken
arbetstagarrepresentanter har ritt att delta i beredningen av
drenden som senare skall avgéras 1 det organ dir de ir leda-
moter.

Ledaméterna i férvaltnings- eller tillsynsorgan ir ansvariga fér
skada som de tillfogar europabolaget till f6ljd av att de 3sidositter
skyldigheter som ir forenade med uppdraget, férordningen arti-
kel 51. Arbetstagarrepresentanterna ir fullvirdiga ledamoter med
samma rittigheter och skyldigheter som de ledaméter som fére-
trider aktieigarna. De ir alltsd skyldiga att avhilla sig frin dtgirder
som ir till skada for foretaget. Vad som ir till skada f6r bolaget fir
dock bedémas med hinsyn till bland annat att de anstilldas
intressen utgdr en del av det samlade bolagsintresset. En arbets-
tagarrepresentant som 1 ndgot bolagsorgan forséker tillvarata berit-
tigade arbetstagarintressen kan inte dirigenom anses tillfoga for-
etaget skada.”

Genom den bolagsrittsliga regleringen foreslis allminna regler
for jav bli tillimpliga for ledamoter 1 europabolagens organ. Tanken
bakom reglerna om jiv ir att en ledamot inte skall fi delta 1
organens arbete och beslut 1 de fall ledamoten har ett visentligt
intresse som kan strida mot bolagets intresse. Arbetstagarrepre-
sentanter miste anses ha ett visentligt intresse som kan strida mot
bolagets i frigor som giller att ingd eller siga upp kollektivavtal
mellan parterna pd arbetsplatsen. De mdste dven anses jiviga i
frigor som rér uppliggningen av kommande 16neférhandlingar i
foretaget och i frigor om stridsdtgirder. Samma forhéllande méiste

2 Lavén: Arbetstagare i styrelser, 1988 s. 87-88.
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anses gilla rittstvister som har sin grund i kollektivavtal, arbets-
rittslig lagstiftning eller andra rittsforhllanden med anknytning
till férhllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.”' Vi anser att
det dr limpligt att det av lagtexten framgdr att det foreligger jiv for
arbetstagarrepresentanterna i dessa speciella situationer och forslar
dirfor en sirskild reglering i denna del.

Enligt direktivet fir frin lagens tillimpningsomride undantas ett
bolags verksamhet som ir av religis, vetenskaplig, konstnirlig eller
av annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt
eller annat opinionsbildande dndama3l. Vi har foreslagit att en dylik
bestimmelse inférs 1 lagens allminna del. D3 det eventuellt kan bli
aktuellt att tillimpa referensbestimmelserna enligt den svenska
lagen 1 ndgot fall di lagen 1 dess helhet inte ir tillimplig, anser vi att
en sirskild regel bor inféras, av vilken det framgdr att arbetstagar-
representanterna i dylika fall inte fir delta i beslut om verksam-
hetens mél och inriktning. Vi anser att en dylik regel ocksd ir
limplig f6r att klarligga att det i detta avseende finns ett undantag
frdin huvudregeln att alla ledaméter har samma rittigheter och
skyligheter.

Enligt styrelserepresentationslagen fir arbetstagarrepresentan-
terna nirvara och delta i overliggningarna nir ett irende som
senare skall avgoras av styrelsen forbereds av dirtill sirskilt utsedda
styrelseledamoter eller befattningshavare i1 foretaget. 1 de fall ett
europabolag bildas genom ombildning och regler om medverkan
var tillimpliga fore registreringen, skall som tidigare nimnts,
arbetstagarnas medverkan 1 alla avseenden fortsitta att gilla i
europabolaget. Eftersom arbetstagarrepresentanternas ritt att delta
1 beredningen av drenden som senare skall beslutas i styrelsen enligt
den sirskilda regleringen 1 styrelserepresentationslagen framstir
som ett betydelsefullt inslag 1 arbetstagarnas ritt till medverkan,
anser vi att en motsvarande reglering bor inféras 1 den nya lagens
referensbestimmelser for att dessa skall kunna tillimpas 1 ombild-
ningsfallen.

Enligt styrelserepresentationslagen fir inte utses den, som ir
arbetstagarrepresentant 1 ett annat foretags styrelse, utan sirskilt
tillstdnd av nimnden for styrelserepresentationsfrdgor. Detta giller
inte, om foretagen gir med pd nigot annat eller om de ingdr i
samma koncern. Vi har évervigt om det skulle vara limpligt med
nigon sddan bestimmelse dven i den lag vi nu foresldr. I europa-

2 Lavén: Arbetstagare i styrelser, 1988 s. 105-110.
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bolagens férvaltnings- eller tillsynsorgan kan det dock bli vanligt
med arbetstagarrepresentanter frin olika stater. I vissa av dessa
stater finns det sannolikt inte nigot hinder mot att samma person
ir representant i flera bolag. Vi anser inte att det ir limpligt att
utlindska ledaméter skall vara skyldiga att séka dispens infér en
svensk myndighet nir europabolaget har site i Sverige, om det inte
hade varit nédvindigt om europabolaget hade haft sitt site 1 nigon
annan stat. Vi anser inte heller att ndgon dylik sirreglering bér
inforas f6r de ledaméter som skall vara valbara som representanter
for arbetstagare frdn Sverige.

4.10 Tystnadsplikt

Vart forslag: Europabolag och deltagande bolag far foreskriva
tystnadsplikt fér arbetstagarrepresentanter och experter om det
ir nédvindigt med hinsyn till bolagets bista.

Varje EES-stat har skyldighet att féreskriva om tystnadsplikt fér
fortrolig information. Den information som avses ir sddan som
limnats till forhandlingsdelegationen eller arbetstagarridet samt
experter som bitrider dessa. For det fall f6rtrolig information inom
informations- och samrddsforfarandet limnats till arbetstagarnas
representanter pd de olika enheterna skall samma tystnadsplikt
gilla for denna information.

Den tystnadsplikt staterna till f6ljd av direktivets bestimmelser
ir skyldiga att inféra, kan inte vara avsedd att omfatta arbets-
tagarledaméter som viljs, utnimns eller foreslds till europabolagets
forvaltnings- eller tillsynsorgan. Av direktivets referensbestim-
melse 3 b sista stycket framgdr nimligen att dessa ledaméter skall
ha samma rittigheter och skyldigheter som de ledaméter som
foretrider aktiedgarna.

Vi anser att vir reglering p samma sitt som 1 lagen om EFR boér
utformas restriktivt for att tillgodose arbetstagarnas intresse av
storsta mojliga Sppenhet. Tystnadsplikt bor endast 3 féorekomma i
fall di det ir nédvindigt med hinsyn till bolagets eller enheternas
bista. En sddan begrisning ansigs inte strida mot EFR-direktivet.”
Samma bedémning méste kunna goras dven hir.

2 Prop. 1995/96:163 s. 51.
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Enligt artikel 8.2 skall EES-staterna se till s att europabolag och
dess enheter 1 sirskilda fall inte skall behéva limna information di
detta allvarligt skulle skada eller vara till f6rfing for verksamheten.
Att l3ta bolagen ensidigt besluta att inte limna ut viss information
forefaller vara ett sitt att undergriva den ritt till information och
forhandling som arbetstagarna enligt tradition har i svensk ritt.
Enligt artikel 8.2 ges emellertid staterna mojlighet att 13ta bolagens
befrielse frin informationsskylighet bli beroende av ett admi-
nistrativt eller rittsligt férhandstillstind.

I lagen om EFR inférdes inte nigon bestimmelse av mot-
svarande innebord, trots att en artikel med samma innehill fanns i
dven det direktivet. Som skil till detta anfordes att det enligt svensk
ritt redan finns en mojlighet att 1 sirpriglade situationer, rena
undantagsfall, underlita att informera och férhandla. Nigon sir-
skild reglering i denna frga ansdgs dirfor inte behovas.”

Vi anser att motsvarande bedémning skall kunna géras hir och
foresldr dirfor att nigon reglering inte inférs med anledning av
innehillet 1 artikel 8.2.

4.11  Skydd for arbetstagarrepresentanter

Virt forslag: Vissa regler 1 fértroendemannalagen gors tillimp-
liga pd arbetstagarrepresentanter som utfér uppgifter enligt den
foreslagna lagen.

De arbetstagarrepresentanter som ir verksamma enligt lagen skall
enligt artikel 10 i direktivet vara tillférsikrade samma skydd som
nationell lagstiftning eller praxis ger arbetstagarnas representanter.
I svensk lagstiftning finns ett antal regler som kan bli tillimpliga i
detta sammanhang. Medbestimmandelagen innehdller 1 7-9 §§
regler om féreningsritt. De som verkar som arbetstagarrepresen-
tanter enligt den nu foreslagna lagen utses av fackliga orga-
nisationer, vilket innebir att de nimnda bestimmelserna giller for
dem.

Vidare finns ett skydd mot uppsigning pd grund av verk-
samheten som arbetstagarrepresentant 1 reglerna om saklig grund
for uppsigning och laglig grund fér avskedande i anstillnings-
skyddslagen.

2 Prop. 1995/96:163 s. 51, InU 1975/76:45 5. 36 och AD 1981 nr 57.
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Det finns dock skil att i denna lag inféra skyddsregler efter
samma monster som finns i lagen om EFR.** Vi féreslir dirfor att
skyddsregler inférs genom en hinvisning till vissa delar av
fértroendemannalagen. Det giller regeln 1 3 § forsta stycket om att
arbetsgivaren inte fir hindra en fortroendeman att fullgéra sitt
uppdrag, ritten till bibehéllna anstillningsvillkor och det s.k. efter-
skyddet i 4 §, reglerna om ritt till ledighet och betalning under
ledigheten 1 6 och 7 §§ och féretridesritten till fortsatt anstillning 1
8 §. Dessa regler skall tillimpas dven for det fall arbetstagarrep-
resentantens uppdrag utfors i ett annat bolag in det han 4r anstilld
1, t.ex. som ledamot i en férhandlingsdelegation eller ett representa-
tionsorgan i ett moderbolag till arbetsgivarbolaget.

Det bér hir som 1 motiven till lagen om EFR sirskilt under-
strykas att regeln 1 3 § forsta stycket fortroendemannalagen innebir
en forpliktelse for arbetsgivaren att i skilig omfattning positivt
soka underlitta utférandet av uppdraget.

4.12 Missbruk av forfarandet

Viart forslag: Det bor fastslis att reglerna om bildande av
europabolag inte fir missbrukas i syfte att frinta eller forvigra
arbetstagarna deras ritt till inflytande.

En presumtionsregel bor inféras. Enligt denna skall férind-
ringar inom europabolaget, dess dotterbolag och filialer, som
medfor att arbetstagarnas inflytande blir mindre in vad som
skulle ha blivit fallet om férindringarna férelegat redan vid
etableringen av bolaget, anses som ett kringgiende av regle-
ringen. Presumtionen bor gilla det forsta dret sedan europa-
bolaget registrerats. Den skall kunna brytas om bolaget visar att
férindringarna skett av andra skil dn att frinta eller férvigra
arbetstagarna deras ritt till inflytande.

Artikel 11 1 direktivet 3ligger EES-staterna att vidta limpliga
dtgirder for att forhindra att bolagsformen europabolag anvinds i
syfte att frinta arbetstagarna deras ritt till arbetstagarinflytande
eller att vigra ge dem sddana rittigheter.

Ett europabolag kan etableras pd ett sddant sitt att arbetstagarna
inte fir ndgon ritt till medverkan eller mycket begrinsad ritt till

2 Prop. 1995/96:163 s. 50 och 71.
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medverkan. Direfter kan strukturella férindringar inom bolaget
eller byte av sitesland foretas utan att detta forindrar arbets-
tagarnas ritt till medverkan. Om en sidan efterféljande strukturell
forindring eller ett byte av sitesland ingdtt i planen redan innan
europabolaget etablerades men genomfors férst sedan bolaget
registrerats 1 syfte att minimera arbetstagarnas ritt till inflytande,
torde det vara ett férfarande som kan angripas genom direktivets
missbruksreglering.

Hir nedan ges exempel pd tre situationer som eventuellt skulle
kunna anses som missbruk av forfarandet.

1. Tvd bolag med medverkan etablerar ett europabolag, inte
direkt, utan genom ndgra av sina dotterbolag utan medverkan,
beligna 1 samma eller en annan EES-stat. Medverkan etableras
dirfor inte 1 europabolaget. Europabolaget kan direfter for-
virva en dominant position (eller fusionera nationellt) dver sina
kontrollerande bolag utan att behdva inféra medverkan.

2. Om ett bolag frén en EES-stat utan regler om medverkan vill
etablera sig 1 en stat, som har regler om medverkan, miste det
enligt nuvarande bestimmelser etablera sig pid samma villkor,
som alla andra nationella bolag har 1 den staten. Regleringen om
europabolag mojliggér dock 1 exemplet att bolaget, fore
etableringen 1 den andra staten, ombildar sig till ett europabolag
utan medverkan. Direfter kan bolaget flytta sitt site till den
andra staten, utan att den statens regler om medverkan pi-
verkar europabolaget. Det kan fortsitta att verka utan nigon
form av medverkan.

3. Ett bolag etableras utan medverkan di det 1 de deltagande
bolagen inte forekom nigon medverkan pd grund av att
nationella trésklar inte var uppnidda. Europabolaget kan dir-
efter 6ka sdvil sin egen arbetsstyrka som arbetsstyrkan hos
dotterbolag och filialer 6ver dessa trésklar utan att nigonsin
behéva tillimpa regler om medverkan. Samma resultat kan upp-
std om procentsatserna i direktivets artikel 7.2 (lagforslaget
28 §) inte dr uppnddda vid den tidpunkt, d& europabolaget

etableras men senare férindras.
Frigan hur missbrukssituationer skall hanteras har varit féremal for

omfattande diskussioner i kommissionens arbetsgrupp. Dir har
anfoérts att det 1 den nationella lagstiftningen bér inféras en bevis-
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littand 1 form av en presumtionsregel. Enligt denna bor det
presumeras att avsikten varit att frinta eller vigra arbetstagarna
deras ritt till arbetstagarinflytande i de fall d3 inflytandet skulle ha
blivit storre om de senare tillkommande omstindigheterna, exem-
pelvis strukturella férindringar eller byte av sitesland, hade varit
fér handen redan vid den tidpunkt di europabolaget registrerades.
Enligt denna uppfattning bor bevislittnaden gilla om férind-
ringarna sker inom ett r frin det att europabolaget har inregistre-
rats. For de fall som inte omfattas av ettirsregeln bor vanliga
bevisregler gilla.

Vi anser att en presumtionsregel bor inféras for att férindringar
(strukturella, omfattande nyanstillningar, byte av sitesland, och
ovriga tinkbara fall) som genomférs inom ett dr frin det att
europabolaget registreras och som skulle ha medfért ett mer om-
fattande arbetstagarinflytande om de genomforts fore registre-
ringen, skall anses vara ett led i ett forfarande for att frinta eller
forvigra arbetstagarna ritt till inflytande. Presumtionen bér brytas
om bolaget kan visa att férindringarna genomférts utan sidant
syfte.

Om férindringar genomférs senare in ett r efter registrering av
europabolaget och fir ovan angivna konsekvenser, bér sedvanliga
bevisregler gilla for den som vill pdstd att férindringarna utgér ett
led 1 bolagets handlande f6r att frinta eller férvigra arbetstagarna
ritt till inflytande.

Om ett europabolag 1 andra fall etablerats s3 att arbetstagarna,
oberoende av vad som sker efter registrering av europabolaget,
frintas eller forvigras sin ritt till inflytande, bor dven 1 dessa fall
vanliga regler for bevisvirdering gilla.

Om en missbrukssituation visas, uppstdr frigan vilken pifoljd
detta skall leda till. Tv8 olika alternativ kan tinkas. Det ena ir att
parterna hinvisas till att genomféra nya férhandlingar om ett
arbetstagarinflytande 1 europabolaget. Det andra ir en skadestinds-
pafoljd.

Hur nya férhandlingar skulle kunna tillimpas i praktiken for det
fall parterna inte lyckas ingd ndgot avtal och referensbestim-
melserna dirfor skall bli tillimpliga, framstdr som nigot oklart. Nir
europabolaget etableras och referensbestimmelserna blir tillimp-
liga, skall medverkan inféras 1 europabolaget 1 samma omfattning
som var gillande 1 det av de deltagande bolagen som hade den
hogsta andelen arbetstagarmedverkan 1 nigot bolagsorgan. Om
referensbestimmelserna tillimpas pd samma sitt efter eventuella
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omférhandlingar, skulle detta leda till att arbetstagarna inte fir mer
inflytande efter omférhandlingarna in vad de fitt fére dessa. For
att komma till ndgot rittvisande resultat médste jimforelse i stillet
ske med den situation som skulle ha gillt om europabolaget
etablerats pd ett annat sitt. Vilka bolag som 1 s8 fall skulle utgora
jimforelse f6r vilken medverkan som skulle inféras, kan inte anges
generellt utan méste avgoras frin fall tll fall. Inte heller vilken
medverkan som skulle inféras i de fall missbruket av férfarandet
bestdtt 1 ett byte av sitesland kort efter registreringen kan anges
generellt, eftersom medverkangraden i de nationella regleringarna
ménga ginger inte kan anges generellt f6r alla bolag i landet.
Eftersom vi inte kan finna nigon heltickande och rittvisande
metod for hur nya férhandlingar skall gi till, foreslar vi 1 stillet
skadestdnd som sanktion mot missbruk. De belopp som 1 sidant
fall skulle bli nédvindiga for att ge effekt méste dock bli avsevirt
mycket hogre dn vad som tillimpas 1 andra sammanhang.

4.13 Skadestand

Vart forslag: Den som bryter mot lagens regler kan bli skyldig
att betala allmint och ekonomiskt skadestind. Arbetstagarnas
forhandlingsdelegation och arbetstagarridet kan fora talan vid
Arbetsdomstolen. Innan organen bildats fors arbetstagarnas
talan av beroérda fackliga organisationer.

For att lagens bestimmelser skall bli effektiva, miste brott mot
dem kunna beivras 1 domstol. Det mest indamaélsenliga ir enligt vir
uppfattning att ansluta till det existerande systemet inom svensk
arbetsritt med verkningsfulla skadestind. Vi anser alltsd att skade-
stdnd bor anvindas som paféljd f6r brott mot lagen och de avtal
som ingds 1 enlighet med lagen. I de fall brottet resulterar 1 att
arbetstagarnas fortlépande ritt till inflytande férminskats i
forhallande till vad de varit berittigade till utan brottet, maste dock
det allminna skadestindet bestimmas till belopp som ir visentligt
hégre dn vad som {or nirvarande ir brukligt i svensk arbetsritt.

De rittigheter och skyldigheter som tillkommer arbetstagarna
enligt den foreslagna lagen kan inte utdvas av enskilda arbetstagare.
Enskilda arbetstagare kan siledes varken bli berittigade till skade-
stand eller skadestindsskyldiga enligt lagen.
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Arbetstagarnas  férhandlingsdelegation och arbetstagarrddet
mdste ha rittskapacitet, dvs. férméga att ha rittigheter och skyldig-
heter for att kunna gora arbetstagarnas rittigheter och skyldigheter
gillande i domstol. Det finns ingen anledning att tillita férhand-
lingsdelegationen och arbetstagarridet att fora talan var for sig,
eftersom de bdda ir birare av samma intressen. Arbetstagarrddet
bor dirfér nir det borjar verka overta forhandlingsdelegationens
samtliga rittigheter och skyldigheter.

En f6ljd av det ovan anférda ir att foérhandlingsdelegationen
upphor att finnas till nir arbetstagarrddet konstituerar sig vid sitt
forsta sammantride. Det kan vara limpligt om férhandlings-
delegationen och arbetstagarridet inom sig utser behoriga firma-
tecknare. Detta kan vara viktigt bland annat med hinsyn tll de
korta preskriptionsfrister som foreslds bli gillande.

Innan férhandlingsdelegationen har bildats finns det inget organ
som kan foretrida arbetstagarna. I lagen om EFR gavs i mot-
svarande fall alla fackliga organisationer som finns representerade
vid foretaget eller féretagsgruppen ritt att fora talan om skadestdnd
for brott mot lagen.” Vi foreslar — i likhet med vad som giller
enligt lagen om EFR — att samtliga fackliga organisationer som
finns representerade vid de deltagande bolagen, berérda dotter-
bolagen och filialerna ges ritt att fora talan om skadestind for
arbetstagarnas rikning innan férhandlingsdelegationen ir konsti-
tuerad.

Skadestdndsregleringen bor limpligen ske, pd samma sitt som 1
lagen om ERF, genom en hinvisning till motsvarande reglering i
medbestimmandelagen. Det blir alltsd frdga om bide ekonomiskt
och allmint skadestind.

% Prop. 1995/96:163 s. 53.
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4.14 Rattegangen

Vart forslag: Tvister pd lagens omrdde skall handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister. Alla tvister skall
handliggas av Arbetsdomstolen som forsta och enda instans.
Reglerna 1 medbestimmandelagen om férhandling fore ritte-
gdng gors tillimpliga men den tid inom vilken talan skall vickas,
sedan férhandlingarna avslutats, forlings till dtta manader.

Vi foresldr att tvister 1 frigor som omfattas av lagférslaget skall
folja den processordning som anges 1 arbetstvistlagen. Virt forslag
ir formulerat si att de flesta tvister enligt lagen kommer att
uppfylla férutsittningarna i 2 kap. 1 § arbetstvistlagen och siledes
skall handliggas av Arbetsdomstolen som férsta domstol. Det kan
dock forekomma situationer di férutsittningarna 1 2 kap. 1 §
arbetstvistlagen inte ir uppfyllda. Ett exempel pd en dylik situation
ir det fall di en enskild arbetsgivare som inte triffat kollektivavtal
for egen rikning vicker talan, innan nigot avtal om en ordning for
arbetstagarinflytande i europabolaget finns. Det samma torde i och
for sig vara fallet med motsvarande tvister enligt lagen om EFR. I
det lagstiftningsirendet bedémdes det dock limpligt, att trots
innehdllet 1 2 kap. 1 § arbetstvistlagen férordna, att tvister enligt
lagen skulle handliggas av Arbetsdomstolen som férsta instans.”
Med hinsyn till att den féreslagna lagen 1 processrittsligt avseende
foreter stora likheter med lagen om EFR, ir det enligt vir
uppfattning limpligt att samma instansordning giller f6r de bida
lagarna. Vi foresldr dirfor att dven tvister enligt denna lag trots
innehdllet 1 2 kap. 1 § arbetstvistlagen skall handliggas av Arbets-
domstolen som forsta domstol.

Att arbetstvistlagen skall tillimpas innebir att parterna maiste
férhandla innan Arbetsdomstolen kan ta upp tvisten till prévning.
Detta f6ljer av att férhandlingskravet i 4 kap. 7 § arbetstvistlagen
giller om foérhandling kan pdkallas enligt medbestimmandelagen.
En sddan férhandlingsskyldighet bor inféras genom en hinvisning
till 64 och 65 §§ medbestimmandelagen. Det bor uttryckligen
anges att det skall anses féreligga en forhandlingsskyldighet enligt
10 § medbestimmandelagen 1 de situationer som rittegdngsbestim-
melserna avser.

2 Jfr SOU 1995:115 s. 81-82 och prop. 1995/96:165 s. 54-55.
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Med hinsyn till att férhandlingsdelegationen och arbetstagar-
rddet bestdr av ledamoter frin flera olika linder bér preskrip-
tionsfristen hir, liksom i lagen om EFR, bestimmas till 4tta
mdnader.

4.15 Férhallandet till andra bestimmelser

I direktivet anges hur andra bestimmelser 1 nationell lag skall
forhdlla sig till den lag genom vilken direktivets bestimmelser
inforlivas 1 svensk ritt. Det ir alltsd ur svensk utgdngspunkt, hur
lagen om arbetstagarinflytande 1 europabolag skall férhélla sig till
lagen om EFR, styrelserepresentationslagen och medbestimmande-
lagen som regleras 1 direktivet.

4.15.1 Forhallandet till lagen om EFR

Vart forslag: T lagen om EFR bor inféras en ny bestimmelse
enligt vilken den lagen ir tillimplig p& gemenskapstoretag eller
kontrollerande foretag for en foretagsgrupp som blir europa-
bolag, enbart om férhandlingsdelegationen beslutat avstd frin
inflytande enligt lagen om arbetstagarinflytande i europabolag. I
lagen boér dven anges att den fortsitter att vara tillimplig pa
foretagsgrupper som efter att ett europabolag registrerats blir
dotterbolag till detta, sdvitt inte dessas arbetstagare fir del av
det inflytande som giller for arbetstagarna i1 europabolags-
gruppen 1 6vrigt.

Om ett europabolag ir ett gemenskapsforetag eller ett kon-
trollerande féretag for en grupp av gemenskapsft&retag, sd att lagen
om EFR i och fér sig skulle vara tlllamphg pa bolaget, skall det
transnationella arbetartagarinflytandet 1 form av information och
samrdd enbart omfattas av regleringen 1 en av de bida lagarna.
Lagen om EFR skall tillimpas i de fall férhandlingsdelegationen
beslutat att inte inleda eller att avbryta pdgdende férhandlingar om
ett avtal om arbetstagarinflytande i europabolaget.

Som vi tidigare utvecklat medfor direktivets statiska utformning
att strukturella forindringar, som intriffar efter det att europa-
bolaget bildats, inte beaktas nir det giller hur arbetstagarinflytan-
det skall utformas inom bolagsgruppen, jimfor avsnitt 4.7.1. For
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bedémning av om arbetstagarinflytandet ir bibehllet enligt fore-
och efterprincipen har endast férhillandena vid bildandetidpunkten
betydelse. Lagen om EFR blir tillimplig i det nybildade europa-
bolaget endast om férhandlingsdelegationen beslutat att avstd frdn
arbetstagarinflytandet. Annars skall den nu foreslagna lagen tillim-
pas 1 stillet for lagen om EFR.

Det ir inte helt klart vilken reglering fér arbetstagarinflytande
som skall gilla 1 grupper av bolag, for vilka lagen om EFR giller
och som efter att europabolaget har registrerats blir dotterbolag till
detta. Om inflytandet i europabolaget regleras genom referens-
bestimmelserna, kommer den nya bolagsgruppen att beaktas 1
samband med att arbetstagarrddet justerar sin sammansittning, se
avsnitt 4.9.1. Det forefaller rimligt att en foretagsgrupp med ett
fungerande foretagsrdd far behilla inflytandet 1 denna form till dess
att arbetstagarna 1 gruppen fir del av inflytandet 1 europabolaget
genom en justering av arbetstagarridets sammansittning. Om den
nya féretagsgruppen kommer att blir delaktig i europabolagets
ordning for inflytandet, nir detta regleras i avtal, beror uteslutande
pd vad parterna avtalat. S8 linge den nya bolagsgruppen inte
omfattas av det avtal som giller f6r europabolaget 1 dvrigt, miste
enligt vir uppfattning lagen om EFR fortsitta att gilla f6r bolags-
gruppen.

I konkurrens mellan den féreslagna lagen och lagen om EFR,
skall den forra alltid ges foretride eftersom lagen om EFR enbart
skall gilla di grupper av bolag inte omfattas av den féreslagna
lagens inflytanderegering. Nigon sirskild foreskrift om detta
behovs inte 1 den foreslagna lagen enligt vir bedémning.

Diremot bér en ny paragraf inforas 1 lagen om EFR. Av denna
bor framgd att lagen skall tillimpas pd gemenskapsforetag eller
kontrollerande foretag for en foretagsgrupp, om dessa blir europa-
bolag, enbart om foérhandlingsdelegationen beslutat avstd frin
inflytande enligt lagen om arbetstagarinflytande 1 europabolag. Det
bér dven framgd att lagen upphor att vara tillimplig for foretags-
grupper som blir dotterbolag till europabolag forst nir deras
arbetstagare fir del av det inflytande som giller for arbetstagarna i
europabolagsgruppen 1 dvrigt.
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4.15.2 Forhallandet till styrelserepresentationslagen

Vart forslag: I lagen om styrelserepresentation bor inforas en
bestimmelse som undantar europabolag frin lagens tillimp-
ningsomrade. Forslaget till lag om europabolag bér justeras, sd
att den inte gor styrelserepresentationslagen tillimplig pd nigot
organ i europabolag.

Bestimmelser om arbetstagarnas medverkan i partsammansatta
organ skall avseende arbetstagare i europabolag inte vara tillimpliga
enligt annan nationell lag eller praxis. I denna del skall enbart
regleringen 1 den nya lagen gilla. Styrelserepresentationslagen skall
alltsd inte vara tillimplig p europabolag.

Det idr enbart pd europabolaget som sidant som den nya lagen ir
exklusivt tillimplig avseende medverkan. Nir europabolag bildas
genom ombildning eller genom fusion, upphér alltsi andra natio-
nella regler om medverkan att gilla i de deltagande bolagen 1 och
med att europabolaget bildas. Vid bildande av europabolag i form
av holdingbolag och dotterbolag skall direktivets regler om med-
verkan tillimpas 1 de nybildade bolagen. De deltagande bolagen
fortsitter att existera som separata juridiska enheter och 1 dessa
skall alltjimt andra nationella regler om medverkan tillimpas. Den
foreslagna lagen ir inte heller tillimplig i vad avser medverkan fér
arbetstagare 1 europabolagets dotterbolag under forutsittning att
inte ocksd dessa dr europabolag. Styrelserepresentationslagen ir
alltsd dven i1 fortsittningen tillimplig pd de dotterbolag som ir
beligna 1 Sverige.

For arbetstagare 1 svenska bolag som inte dr europabolag men
som ingdr 1 europabolagskoncernen skall alltsd styrelserepresenta-
tionslagen gilla om styrelserepresentationslagens forutsittningar i
ovrigt ir uppfyllda. Den omstindigheten att styrelserepresenta-
tionslagen inte skall vara tillimplig pd europabolag innebir dock att
dessa bolag inte skall beaktas vid bestimmandet av vad som ir en
koncern 1 den lagens mening. En bestimmelse som undantar
europabolag frin styrelserepresentationslagens tillimpningsomride
boér inféras 1 den lagen. En bestimmelse om att styrelserepresen-
tationslagen inte ir tillimplig pd europabolag bér dven inforas i
lagen om europabolag. Férslaget hirom héller fér nirvarande pd att
utarbetas inom justitiedepartementet.”’

27 Se Ds 2003:15.
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4.15.3 Forhallandet till medbestimmandelagen

Vart forslag: Medbestimmandelagen skall vara tillimplig
parallellt med regleringen om transnationellt arbetstagar-
inflytande. En erinran om detta bor inféras i lagen.

Tillimpningsomridet fér annan nationell lagstiftning om arbets-
tagarinflytande in lagen om EFR och den som avser medverkan
pdverkas inte av direktivets reglering. De nationella reglerna om
information och férhandlingsskyldighet enligt medbestimmande-
lagen skall allts tillimpas parallellt med reglerna om information
och samrid enligt den foreslagna lagen i de fall d& svensk ritt skall
gilla.

Frigan i vilka fall medbestimmandelagen skall tillimpas, kan inte
ges nigot kort och entydigt svar. Vid lagens tillkomst uttalades i
forarbetena féljande.”

Medbestammandelagen innehdller inte nigra foreskrifter om dess
tillimplighet pd arbetsgivar- och arbetstagarforhillanden med inter-
nationell anknytning. Den frigan fir lésas i rittstillimpningen enligt
sedvanliga normer fér lagkonflikter. Liksom betriffande annan
arbetsrittslig lagstiftning (jfr t.ex. prop. 1973:129 s. 229 f, 1974:88
s. 214 och 1974:148 s. 214) bér utgdngspunkten vara att medbestim-
mandelagen blir tillimplig pi varje arbetsplats med dominerande
anknytning till Sverige eller svenska foérhillanden. Som regel giller
detta om arbetet mera stadigvarande ir férlagt till Sverige eller, be-
triffande arbete som utférs i annat land, om bide arbetsgivare och
arbetstagaren dr svenska rittssubjekt. Dirvid bor beaktas att svenskt
foretags dotterforetag i utlandet normalt inte dr svenskt rittssubjeket.

Ytterst blir det friga om en helhetsbedomning av arbetsfor-
hillandets anknytning till Sverige. Vilken nationell lag som skall
tillimpas jimte direktivets regler om information och samrdd, far
alltsd 16sas efter allminna principer om lagval.
Medbestimmandelagen skall alltsd gilla fullt ut i samma omfatt-
ning som tidigare med utgdngspunkt i sedvanliga normer for lag-
konflikter. Dess tillimpningsomride pdverkas inte av att dven den
nya lagen om arbetstagarinflytande i europabolag kan komma att
vara tillimplig. En erinran om detta bor inféras 1 den nya lagen.

2 Prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 32.
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4.16 Lagens ikrafttradande

Vart forslag: Den foreslagna lagen skall trida i kraft den 8 okto-
ber 2004.

Av direktivet foljer att detta skall genomféras senast den 8 oktober
2004. I kommissionens arbetsgrupp har konstaterats att direktivet
boér genomféras samtidigt 1 alla EES-stater och att detta bér ske
den 8 oktober 2004. Vi har inte funnit anledning att inta nigon
annan stdndpunkt.
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