Vagen till politiken

En etnologisk studie av hur det gar till nar man
blir kommunalpolitiskt engagerad

Av Jan Fredriksson

1 Inledning

1.1 Bakgrund

De politiska partierna och deras medlemmar spelar en viktig roll i
vart parlamentariska system for att skota och fatta beslut i det som
vi uppfattar som av gemensamt intresse, allt fran forsvar av
nationens granser till lokala kommunala fragor. De forvéntas vara
linken mellan folket och de styrande i den demokratiska
processen. Men samtidigt som partierna och deras medlemmar
forvantas spela en central roll visar forskningsrapporter pa
partiernas svarigheter att fullgéra de uppgifter som alaggs dem.
Manga partier rapporterar om problem med att besitta de uppdrag
som de har mandat for i de kommunala férsamlingarna (SOU
1999:130). Samtidigt som partierna uppvisar svarigheter att
rekrytera kandidater visar forskningsrapporter att svenska folket &r
politiskt intresserat (SOU 1996:162).

Mot bakgrund av att de etablerade politiska partierna har svarig-
heter att rekrytera fortroendevalda till kommunala uppdrag, kan
man fraga sig hur végen till kommunalpolitiskt engagemang ser ut i
dag for de som trots allt har valt att engagera sig? Hur ser végen till
kommunalpolitiskt engagemang ut i dag? Vad &r det for erfaren-
heter och vérden de bar med sig? | denna rapport ska jag forsoka
besvara dessa fragor utifran ett etnologiskt perspektiv.

1.2 Etnologi och politiskt engagemang

I etnologisk forskning &r kultur ett grundldggande begrepp som
lyfter fram det som &r gemensamt mellan manniskor i en grupp. |
den kulturanalytiska traditionen inom etnologin ses kultur som
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kollektivt medvetande i form av ”...erfarenheter, kunskaper och
varden som manniskor delar och som de aterskapar och forandrar i
socialt handlande.” (Ehn & Lo6fgren 1982:13). Begreppet ar relativt
och kan analytiskt anvandas i skilda sammanhang och pa olika
nivaer for att pavisa likhet, samstammighet och gemenskap mellan
manniskor (jfr Arnstberg (red) 1992:13 ff).

Salunda kan begreppet ocksa anvandas pa det samhallsfenomen
vi kallar politik. Och om man definierar politik som det som é&r
gemensamt angelaget for manniskor i ett samhalle, sd handlar poli-
tisk kultur om de gemensamma normer och varderingar som
manniskor har kring det gemensamt angelagna' (Fredriksson
2000:13, jfr Svensson 2001:2, Rydberg 1992).

Med en annan formulering kan man séga att det handlar om den
betydelse och mening som manniskor faster vid det politiska och
som styr deras engagemang i politiken, det vill sdga hur man upp-
fattar politikens roll i samhéllet, hur politiken bér organiseras och
hur enskilda manniskor bor uttrycka sin politisk vilja. Naturligtvis
finns det olika forhallningssatt i ett samhalle till det politiska, och
det politiska livet bygger pa en rivalitet mellan olika politiska viljor
och standpunkter. Men har vill jag, snarare an att betona
variationer, framhava likheter i sattet att forhalla sig till politiken —
likheter som Gverbryggar partiskillnader och som sa att siaga bildar
grunden for dagens politiska kultur.

Att engagera sig politiskt handlar om att trada in i nagot, bli
delaktig och foérvéarva en kulturell kompetens, att socialiseras. Man
lar sig hantera de koder och spelregler som galler. Och pa samma
satt som vi socialiseras till man, kvinnor, foretagsledare och sa
vidare, kan vi séga att vi socialiseras till samhallsengagerade med-
borgare, att vi blir delaktiga i en parlamentarisk kultur (Jfr
Liliequist 1993).

1.3 Syfte och fragestallningar

Utgangspunkten for denna studie ar saledes vagen till politiken.
Men det &r inte den interna process genom vilken partierna gallrar
ut sina kandidater for olika fértroendeuppdrag som intresserar
mig, utan snarare de fortroendevaldas kulturella bakgrund -vad

1 Jag definierar politik som det som ror det gemensamt angelédgna. Det innebdr att engage-
mang i en idrottsférening jamstdlls med politiskt engagemang i bemérkelsen att man
engagerar sig i det som uppfattas som gemensamt angeldget.

212



SOU 2001:48

som gor att man 6ver huvud taget tar pa sig ett fortroendeuppdrag
i kommunala ndmnder och styrelser och finner mening i ett
politiskt engagemang, och vad som gor att man trots praktiska
svarigheter fullfoljer sitt uppdrag.

I undersokningen riktar jag uppmarksamheten mot fértroende-
valda som for nérvarande sitter sin forsta mandatperiod i olika
kommunala ndmnder och styrelser, det vill sdga perioden 1999-
2002. Jag har intervjuat dessa nyblivna politiker efter halva
mandatperioden, och valt ut sex olika teman som grund for vara
samtal.? Det forsta temat tar upp tar upp fragor om bakgrund och
intresse for politik. Finns det ndgon i familjen eller slakten som ar
eller har varit samhallsengagerade i nagon form? Diskuterade man
politik hemma sa att de pa detta satt omedvetet blivit paverkade?
Finns det ndgon annan erfarenhet av samhallsengagemang dar de
fatt erfarenhet av beslutsfattande som styrelseuppdrag eller andra
typer av uppdrag i en forening, innan de engagerade sig i kom-
munalpolitiken?

Ett annat tema behandlar de krav som stélls pa de som skall bli
fortroendevalda. Stéllde partierna speciella krav pa dem for att de
skulle fa ta pa sig ett fortroendeuppdrag, till exempel att de ska
besitta en viss kunskap om kommunen och samhéllet i stort for att
fa sitt uppdrag? Finns det krav som forsvarar for invandrare,
ungdomar, kvinnor eller andra grupper att engagera sig, som till
exempel goda kunskaper i svenska, erfarenhet eller manga kvalls-
moten dar man inte far ta med sig barn? Ar den ekonomiska ersatt-
ningen for uppdraget ett hinder for att ta uppdraget, det vill sdga
att ersittningen inte ticker lonebortfallet? Ar det mojligt att
forena arbete och familj med politiskt arbete?

Ett tredje tema tar upp motiv och drivkrafter for engagemanget.
Vad foérvantar man sig att fa ut av uppdraget? Hur viktigt ar det att
Over huvud taget engagera sig? Vilka var de avgorande faktorerna
som gjorde att man tog steget och blev fortroendevald? Vilken roll
spelar ideologi respektive sakpolitiska fragor for den fortroende-
valdas engagemang? Fanns det nagra tveksamheter infor att ta pa
sig uppdraget, och kvarstar i sa fall dessa? Nar vi talar om den
enskildes motiv och drivkrafter kan vi ocksa fraga oss om det finns
nagon kansla av samhorighet med det politiska uppdraget, en poli-
tisk identitet.

2 Sara Berglund, doktorand vid Etnologiska institutionen vid Lunds universitet, har utfort
sex intervjuer och jag resterande femton.
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Ett fjarde tema ror intraddet i det politiska faltet. Hur gick det till
nar de rekryterades till sitt fortroendeuppdrag? Vilken roll spelade
den fortroendevalda sjalv? Var det den fértroendevalda som tog
initiativ genom att uttala ett intresse for ett uppdrag eller blev
han/hon kontaktad av nagon representant for partiet? Eller var det
sa att man blev vald pa ett medlemsmote till uppdraget? Kan det
varit sa att man blev uppmarksammad i den foérening dar man var
aktiv och att partiet pa detta satt fick vetskap om ens person?
Vilken roll spelade arbetskamrater och vénner for att man gick
med i partiet och tog ett fortroendeuppdrag? Fanns det krav pa att
man skulle vara aktiv i partiet en viss tid innan man fick nagot
fortroendeuppdrag?

Ett femte tema behandlar de erfarenheter de fortroendevalda gor
under sin forsta mandatperiod som politiker. Lyssnar man pa dem
eller blir de ignorerade?

Ett sista tema tar upp informanternas tilltro till det politiska och
till politiken som ett redskap for férdndring, om deras erfarenheter
starkts eller forsvagats. Hur sag politikernas tilltro ut fore deras
engagemang och hur ser det ut efter egna erfarenheter av besluts-
fattande?

1.4 Material

De politiker som ingar i denna studie ar verksamma i tre kom-
muner i sodra Sverige, en medelstor kommun (A) och tva mindre
(B) och (C). I dessa kommuner finns attiosju politiker som sitter
sin forsta mandatperiod som kommunalpolitiker.* Av dessa har jag
intervjuat tjugoen stycken, sju pa varje ort. | tabell 1 till 3 presen-
teras dessa intervjuade politiker.

Tabell 1

Nya politiker Urvalsram Intervjuade
Kommun A 38 7
Kommun B 23 7
Kommun C 26 7

% Denna uppgift bygger pa information frén partierna i de berérda kommunerna.
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Tabell 2 dr uppdelad i fem undertabeller — 2a—2e. Sammanstéll-
ningen i tabell 2a—2b visar att tio av informanterna ar maén, elva ar
kvinnor och att en av informanterna ar invandrare.*

Tabell 2a

Kon Urvalsram Intervjuade
Man 49 10
Kvinnor 38 11
Tabell 2b

Ursprung Urvalsram Intervjuade
Svenskt ursprung 84 20
Utlandskt ursprung 3 1

Mina informanter &r valda ur en grupp med éaldersspridningen fran
18 till 74 ar. De politiker som valdes ut for intervjuer ar i aldern 21
till 74 ar. Sex av informanterna ar mellan 21-30 ar, elva ar mellan
31-64 och fyra mellan 65-74. Medelaldern for informanterna ar 44
&r, och nirmare halften av informanterna &r under 40 &r.° Alders-
sammansattningen motsvarar huvudgruppens sammansattning.
Drygt halften av dem sitter som erséttare i ndgon namnd medan de
andra har ordinarie poster i en namnd eller i kommunfullmaéktige,
tva av dem har uppdrag som vice ordférande, en &r nimndeman.

Tabell 2c

Aldersgruppe Urvalsram Intervjuade
r

18-30 16 6
31-64 60 11
65—-74 11 4

4 Att det endast var en invandrare bland de nya kommunpolitikerna kan forklaras med att
invandrare dr underrepresenterade i de politiska férsamlingarna (Karlsson 2001).

5 Politikerna i denna studie 4r betydligt yngre &n medeldldern fér kommunpolitiker
nationellt, vilken ar 50 r (se Nielsen 2000).
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Det stora flertalet av informanterna lever som gifta eller sambor,
varav sex har hemmavarande minderdriga barn. De yngre
informanterna bor antingen hemma eller i ensamhushall.

Tabell 2d

Civilstand Intervjuade
Gifta/sambo 16
Ensamstéende 5

Atta av informanternas foraldrar ar eller har varit egen- eller sma-
foretagare dar modern arbetar/har arbetat inom féretaget, utanfor
foretaget som lagre tjansteman eller &r/har varit hemmafru. Reste-
rande tretton av informanternas foraldrar var arbetare eller lagre
tjanstemén inom den privata eller offentliga sektorn.

Tabell 2e

Social bakgrund (foéraldrar) Intervjuade
Foretagare 8
Arbetare/tjansteman 13

Politikernas yrkesbakgrund &r den att tre av dem kan betraktas
som tjansteman med akademiska studier, varav tva arbetar i det
privata naringslivet medan en arbetar inom den offentliga sektorn.
Sex ledamdter kan ses som lagre tjdnsteman och arbetare, varav
fyra arbetar i det privata naringslivet och tva arbetar inom den
offentliga sektorn. En informant &r larare pad gymnasiet, en ar
forskoleldrare och en ar journalist. Tre informanter ar studerande,
en av dem ar invandrare. Tre informanter &r pensionarer, tva av
dem har en bakgrund som tjansteman i chefsstéllning och en som
bl.a. egenforetagare. Tre av informanterna ar egna foretagare.
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Tabell 3

Yrkesbhakgrund Intervjuade

Tjansteman med akademiska studier
— arbetar i det privata naringslivet 2
— arbetar inom den offentliga sektorn
Lagre tjansteman och arbetare
— arbetar i det privata naringslivet
— arbetar inom den offentliga sektorn
Larare (férskole- och gymnasielarare)
Journalist
Studerande
Pensionérer
— tjansteman i chefsstallning i det privata 2

A

WL NN D

— egen foretagare 1
Egen foretagare: 3

15 Intervjuerna

Den metod jag arbetat med har varit att djupintervjua politikerna
om deras vdg in i politiken. Intervjuerna har utforts med stod av ett
trettio-tal frdgor som har handlat om deras bakgrund, forenings-
engagemang, intresse for politiska fragor i hemmet, de krav som
stalldes pa dem for att fa uppdraget, om vad de tror det beror pa att
det ar svart att rekrytera folk till kommunalpolitiska uppdrag,
deras erfarenheter av det politiska arbetet i ndmnder och styrelser
och om tilltron till det politiska systemet. Intervjuerna har haft
karaktaren av bade intervjuer och informella samtal.

Inom den etnologiska forskningen spelar intervjuerna en
betydelsefull roll som kallmaterial, och da oftast i form av
levnadshistoriska berdttelse (se Arvidsson 1998). Det som ut-
marker en livsberéttelse ar det tillbakablickande perspektivet, dar
utgangspunkten dr det som har varit och dar nuet vags mot det
forflutna. 1 denna studie behandlar berattelserna bade datida och
nutida forhéallande. Aven om intervjuerna till stor del &r retro-
spektiva formedlar de ocksa erfarenheter av att vara politiker, dven
om det galler en kort period.

Nar man anvéander intervjumaterial maste man vara medveten
om att informanterna och forskaren kan ha olika mal med
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intervjuerna (Frykman 1992). Néar informanterna berédttar sin
historia om hur de blev politiker handlar den kanske inte alltid om
de fradgor som jag som forskare hade tankt mig nagot som jag
stotte pa vid ett par av mina intervjuer dar vi talade forbi varandra
och talade om olika saker, och dér jag fick omformulera mina
fragor utifran olika infallsvinklar. Nar informanterna svarar pa
mina intervjufragor gor de ett urval av sin historia och sina
erfarenheter och formedlar det som de vid intervjutillfallet
uppfattar som relevant (Ehn 1992). Ens livshistoria ar aldrig
statisk, utan man lyfter fram olika handelser vid olika tillfallen for
att spegla nuet (Arbaeus 1992). Beréattelserna har déarmed
genomgatt en narrativ process. De har forenklats, dramatiserats,
konkretiserats och anpassats till gangse sprakkonventioner och
berédttargenrer och svarar darfér kanske inte alltid mot den
ursprungliga upplevelsen. De &r inte autentiska avspeglingar av
verkligheten utan just redigerade tolkningar av tidigare upplevelser
i livet.

Detta gor att man bor vara uppmarksam pa det samspel som sker
mellan intervjuaren och informanten vid intervjutillfallet. Varje
intervju ar unik och bygger pa tillfallig interaktion mellan infor-
manten och forskaren (Lundin 1992). Samtidigt bér man vara
uppmarksam pa att biografier ocksa ar kulturellt bestamda. Det
finns en tyst éverenskommelse om hur en politikers berattelse om
sitt engagemang ska se ut, vad man forvéntas beratta och vad man
inte ska beratta, vilket gor att texten maste kontextualiseras och
tolkas.

Trots dessa reservationer menar jag att den kvalitativa metoden
— intervjuerna, samtalet — erbjuder goda mojligheter till kunskap
om det politiska engagemanget. En forutsattning for forskaren att
finna undertexter &r ett mote. Intervjuerna och samtalen ger
informanterna majligheter till associationer och till att tdnka nytt
kring deras engagemang och vag in i politiken som de inte tankt pa
tidigare. Genom att under intervjuerna haka pa politikernas
beréttelse och lyfta fram fér informanterna till synens obetydliga
fragor och héandelser, kan nya ssmmanhang uppdagas.

1.6 Disposition

I det narmast foljande kapitlet, Resurser, aterges politikernas
beréttelser om deras vég in i politiken, om mdjligheten att forena
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arbete och familj med politiskt engagemang och om arvodenas
inverkan pd mojligheten att engagera sig. | det foljande kapitlet
Motiv och drivkraft berédttar politikerna om vad som gor att de
agnar sig t politiskt arbete — om ideologins roll, egna erfarenheter,
att fa nagot tillbaka, om engagemanget som sadant och om viljan
att ata sig ett uppdrag. | nasta kapitel, Rekrytering, behandlar
intradet pa den politiska arenan. Vi far ta del av hur det gick till nar
politikerna rekryterades till sina kommunala uppdrag men ocksa av
deras forsta erfarenheter av politiskt arbete. | det kapitel, som jag
valt att kalla Tilltron till det politiska, berattar politikerna om hur
de uppfattade det politiska systemet innan de engagerade sig och
hur de uppfattar det efter att de har fatt egna praktiska
erfarenheter. | det avslutande kapitlet, Sammanfattning, summerar
jag resultatet av min undersdkning.
De namn som anvands i rapporten &r fingerade.

2 Resurser

De bakgrundsfaktorer som pa olika satt paverkar den enskildes
villighet att ta pa sig ett kommunalpolitiskt fortroendeuppdrag kan
vi med en samlad term kalla for resurser (se Wallin m.fl. 1981:64).
Dessa resurser kan omfatta en mangd olika egenskaper, tillgangar
och situationella villkor och de kan skilja sig at for olika individer.
Det kan till exempel vara kulturella faktorer i ens uppvéxt och
hemmiljo men ocksd sadant som mojligheten att forena arbete,
politik och familjeliv samt ekonomiska faktorer som ersattning for
forlorade arbetsinkomster. Man kan alltsa vara olika resursstarka i
relation till de politiska uppdrag som erbjuds.

2.1 Socialisation

Na&r man inom rekryteringsforskningen diskuterat politikers vég in
i politiken har man betonat olika stadier i socialiseringsprocessen.
En del forskare har lagt tonvikten vid intryck och erfarenheter fran
barn- och ungdomstiden, vilka de menar har haft en avgérande
betydelse for den vuxnes attityd till politiska uppdrag. Andra har
betonat erfarenheter i vuxen éalder som betydelsefulla for den
politiska socialisationen (Wallin m.fl. 1981:58). Jag menar att det
inte handlar om antingen eller utan om bade och, att végen till
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kommunalpolitiskt engagemang ska ses som en kontinuerlig pro-
cess, kortare eller langre. FOr en del grundldggs ett intresse for
samhallsfragor och gemensamma angeldgenheter tidigt medan det
for andra sker senare i livet, och darfér bor man se engagemanget
over en langre tidsperiod. Aven om det for ménga forst ar
erfarenheter i det vuxna livet som gor att man tar pa sig ett for-
troendeuppdrag kan detta sa att sdga ha grundlagts tidigare i livet.

Nedan skall vi ta del av de bakgrundsfaktorer som bidrog till
mina informanters vdg in i politiken. Vi kan kalla denna vég for en
politisk socialisation. Det dr under denna socialisation eller inskol-
ning som de forvérvar en kulturell kompetens som gor det mojligt
for dem att trdda in i det politiska faltet. Dar man lar sig de
normer, varderingar och gemensamma fdrestéllningar man kan
finna bland politiskt aktiva. (jfr Frykman&Lo6fgren 1985; Liliequist
1993).

Den politiska inskolningen kan ga till pa olika satt, antingen
genom informella natverk, som familjen, sldktingar, vdnner och
bekanta eller genom formella natverk som partier, fackforeningar,
idrottsforeningar och sa vidare (Teorell 2000).

2.2 Ingen slump

Nar vi intervjuade de enskilda politikerna om deras engagemang
gav de ofta intryck av att det var av en slump eller en ren till-
fallighet att de kom att engagera sig. Nar vi fragade dem om for-
aldrars, syskons eller ndra anhérigas engagemang trader det dock
fram en bild av att hélften av politikerna har nagon i sin familj eller
narmaste vankrets som ar eller varit samhallsengagerade pa ett eller
annat satt. Man kan sdga att dessa politiker har vuxit upp i en
samhallsengagerad och politisk miljo.°

Tio av informanternas foréldrar har varit eller & medlemmar i
nagot av riksdagspartierna, och fem av dessa har varit aktiva i sitt
parti. Dessutom hade tva av informanterna nara anhoriga som var
fortroendevalda — en har en farbror och den andre en svager som &r

6 Statsvetaren Henry Back visar i en rapport ar 2000 att de som kommer fran politiskt
engagerade familjer engagerade sig partipolitiskt tidigare i livet &n andra (Béck 2000). Jfr
&ven min studie Rollen som plan- och byggpolitiker — En etnologisk studie av politiskt
engagemang i Helsingborg 1997-1998. | den framgar det att flertalet av politikerna i
namnden var vél forberedda for sitt uppdrag som politiker genom tidigare engagemang eller
uppvaxt i en politisk miljo (Fredriksson 2000). Se ocksa statsvetare David Karlssons studie
for Kommundemokratiutredningen Ny som fortroendevald i kommuner och landsting
(Karlsson 2001).
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kommunalpolitiker. Tre av politikernas foraldrar hade kombinerat
partipolitiskt engagemang med engagemang i intresseforeningar
som till exempel fackférening, byaférening, bondeorganisation och
Kyrkan. En av informanternas foraldrar hade varit passiv parti-
medlem och aktiv i en sparbanksforening. En av politikerna hade
ett syskon som var foreningsaktivt.

Emma Persson (21 ar) berattar att hennes pappa tidigare var
politiskt engagerad och att hennes farbror sitter med i byggnads-
ndémnden.

Min farbror och jag pratade valdigt mycket politik. Han bor ensam och
jag har varit och hjalpt honom att stada och da brukade vi prata. Han
fragade mig om jag inte var intresserad av att sitta i en namnd.

Sven Persson (56 ar) berattar att hans foraldrar var politiskt intres-
serade, att pappan var folkpartist men inte aktiv medlem.

Bade far och mor foljde politiken. Far var mycket val insatt i de
politiska fragorna.

Nar jag fragade Roger Gustavsson (47 ar) om hans foraldrars enga-
gemang sa blev svaret:

Min far var medlem i Centerpartiet men han var inte aktiv. Daremot
var han aktiv som fortroendevald i Foreningssparbanken i manga ar.

En annan ledamot beréattar att fadern var fackligt engagerad och
aktiv i en byaférening. En ledamot berattar att hans mor varit aktiv
i Centerns ungdomsforbund och hade ett fortroendeuppdrag som
sekreterare. Ytterligare en ledamot berdttar att fadern varit supp-
leant i en kommunal ndmnd, och att han var aktiv i LRF och i en
forsékringsforening.

Ovan 4r exempel pa de informella natverkens betydelse for
politikernas engagemang. Gar vi vidare kan vi se att alla informan-
terna utom tva har en tidigare historia av eget engagemang av
varierande grad, av att ha ingatt i formella natverk. Tretton av dem
var medlemmar i det parti som de representerar i kommun-
fullmaktige fore de blev kommunalpolitiker. Fem av politikerna
hade varit medlemmar i ett ungdomsférbund innan att de blev
nominerade och valda for ett kommunalt uppdrag. P& frdgan om
Annie Svensson (28 ar) hade varit foreningsaktiv innan hon blev
kommunalpolitiker svarar hon:

O ja, jattemycket. Anda sedan jag var liten. Jag har varit aktiv i 4H-
verksamhet sedan jag var tio ar. Jag har varit aktiv i elevradet och
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ordforande, varit aktiv i MUF och pa universitetet var jag aktiv i
studentkaren och ordftrande for studentkaren.

Roger Gustavsson (47 ar) beréttar om sitt engagemang i den lokala
idrottsforeningen:

Jo, jag har varit med i styrelsen for en idrottsférening i min ungdom.

Gote Bengtsson (51 ar) berattar att han varit partiombud for sitt
parti pa sin arbetsplats och att nu sitter med i ett travsallskaps
styrelse. Pernilla Bjork (51 &r) berattar om sitt tidigare enga-
gemang:
Jag var aktiv i Djurens vanner. Jag tog inte hand om djur men jag var
med pa moten och satt och diskuterade. Sen har jag varit aktiv i

Svenska Kommunalarbetareforbundet, satt med ett ar i styrelsen pa
lasarettet. Men annars har jag inte varit sa aktiv.

Assar Sandstrom (66 ar) har varit aktiv i Hem och Skola innan han
engagerade sig som kommunalpolitiker. Ida Hjalmarsson (46 ar)
beréattar att hon varit kassor i den lokala scoutkaren och att hon ar
aktiv i en fordldraférening for utvecklingsstorda barn. Sven
Persson (56 ar) sager att han alltid har varit foreningsengagerad i
scoutrorelsen, musikforeningar, Odd Fellow, Rotary och
Jagareforbundet.

2.3 Intresse for samhallsfragor och politik

Som vi har sett i berdttelserna ovan om hur man blev kommunal-
politiker har foérdldrar och néra anhoérigas engagemang och eget
foreningsengagemang pa olika sétt funnits med i informanternas liv
innan de tog steget ut och blev kommunpolitiker. Detta 4r ocksé
nagot som satte avtryck i deras intresse for samhallsfragor och
politik.”

Annie Svensson (28 ar), som har varit aktiv i ett politiskt ung-
domsforbund och som studentpolitiker, berédttar att hon var
politiskt intresserad innan hon tog pa sig ett kommunalt uppdrag.

7 Jfr Jacob Aars avhandling Rekruttering og personskifte i lokalpolitiken (Aars 1998). Han
visar att politiskt deltagande okar intresset for politik. Detta 4r kanske ocksd en
forutsattning for att vara politiskt engagerad. Att inte vara tillrdckligt intresserad av
kommunalpolitik ar ett skal som folk uppgivit for att inte ta pa sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag (se Nielsen 2001).

222



SOU 2001:48

Jag laser tva dagstidningar och ser nyhetsprogram varje dag. Men jag
hinner inte med att lasa speciellt manga debattbocker, intresset ar
storre dn tiden. Och hemma diskuterar min fastman och jag mycket
politik.

Gote Bengtsson (51 ér) berattar att han var yngst pa orten nar han
gick med i partiet. Aven om det drojde narmare trettio ar innan
han tog steget att bli kommunalpolitiker s fanns det politiska
intresset dar. Han berattar att han ocksa laser tva dagstidningar
varje dag, den lokala tidningen och Aftonbladet fér balansens skull.

Intresset for samhallsfragor har alltid funnits dar sager Stig
Brostrom (71 ar) som numera ar pensionar:

Men jag har inte tidigare haft mojlighet att engagera mig pa grund av
mitt arbete.

Torkel Borjesson (74 ar) berattar att aven om han pa grund av sitt
arbete inte haft mojlighet att engagera sig sa har intresset for sam-
hallsfragor funnits dar.

Aven om jag inte hade tid att engagera mig var jag med och tyckte och
hade asikter om vér forening. Aven om man inte kan sitta med i nagon
styrelse kan man vara med och tycka och ha ndra kontakt med klubben
anda.

Lisa Bjorkman (20 ar) sager att hon alltid varit intresserad av
samhallsfragor.

Jag har alltid varit stridig nér det galler vissa saker. Jag har alltid vetat
precis var jag star i vissa fragor. Sa har tycker jag, det har jag alltid tyckt
och det har vill jag andra pa.

Pernilla Bjork (51 ar) berétta att hon nog alltid varit politiskt
intresserad, men inte aktiv i nagot parti, och att detta grundlades i
hemmet.

Det 4&r nog min mamma som har paverkat mig. Nar jag var liten satt
hon alltid och lyssnade pa politiska debatter i radio och tv. Sjalv tittar
jag mycket pa samhillsprogram pa tv och lyssnar pa debatter och
diskuterar tillsammans med kamrater. Jag l&ser dagstidningen och tar
del av debatterna i tidningen, och har ibland sjalv reagerat pa nagot jag
l&st.

Sven Karlsson (43 ar) beréttar att han alltid varit intresserad av
politik: Jag ar socialt engagerad, jag bryr mig”.
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2.4 Medborgaranda

Vi har sett hur politikerna i denna studie bade &r intresserade av
samhallsfragor och har ingatt i formella och informella natverk.
Ibland har natverken overlappat varandra genom att bade foraldrar
och barn varit aktiva, innan de blev kommunalpolitiker. Vi kan
formoda att dessa ndtverk har fyllt en viktig funktion vid infor-
manternas rekrytering till kommunalpolitiken. De har konverterat
ett socialt och kulturellt kapital till ett kommunalpolitiskt
deltagande. Genom att ha ingétt i dessa natverk har de, innan de
tog pa sig ett kommunalt fortroendeuppdrag, varit mer eller
mindre fortrogna med en politisk kultur. Genom eget eller for-
aldrars engagemang har de sett att politiken &r en mojlighet. De har
fatt forstdelse for vad engagemanget innebér, och en forstaelse for
den formella processen som andra kanske saknar. De har erhallit en
kulturell kompetens som kan liknas vid tyst kunskap som man bara
kan skaffa sig genom egna erfarenheter.®

Deras direkta eller indirekta engagemang och intresse for
samhallsfragor skapade en beredskap for att ta ett vidare samhalls-
ansvar som kommunalpolitiker.® Detta ar ndgot som ocksa lyfts
fram i en studie av lokala fortroendevalda i England. Dér pekar
man pa att just uppvéxten i ett politiskt intresserat hem har gett en
bredare forstaelse for politiskt arbete, men ocksa bidragit till att ge
den enskilde ett sjalvfortroende till att ta pa sig ett politiskt for-
troendeuppdrag (Barron m.fl. 1991).

Néar den amerikanska forskaren Robert Putnam undersokte
olika regioner i Italien for att fa svar pa fragan vad som skapar en
ekonomisk framgangsrik region, konstaterade han att det kréavs ett
rikt foreningsliv (Putnam 1993). Vi kan resonera pa samma satt nar
det géller politiskt engagemang — att ett rikt foreningsliv under-
stodjer ett vidare ansvarstagande for det gemensamt angeldgna.
Genom ett aktivt deltagande i féreningslivet l&r man sig att sam-
arbeta och verka for gemensamma intressen. | dessa nétverk

8 Jonas Frykman, professor i etnologi, liknar i uppsatsen Vad folket gér men sallan sager
fallande av trad vid tyst kunskap, en kunskap baserad pa erfarenhet. P4 samma satt kan vi
séga om politiskt arbete att det &r en kunskap som man i forsta hand inhdmtar genom egna
erfarenheter (Frykman 2000).

® Jfr Wallin m.fl. Kommunalpolitikerna (1981). I deras studie kunde de se att familjemed-
lemmars och nédrmaste omgivningens politiska engagemang och eget foreningsengagemang
hade en svag positiv effekt pd den politiska socialisationen. 1 denna studie kan vi se ett
starkt samband. Jfr &ven med SOU 1996:169 ddr man lyfter fram betydelsen av ett rikt
foreningsliv for exempelvis ett kommunalpolitiskt arbete. | slutbetankandet pekar man pa
att detta varit bakgrunden till kommuners och landstings stdd till féreningar, lokalbidrag
etc.
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utvecklas attityder och normer som tillit och tolerans, en "med-
borgaranda”, som framjar ett socialt engagemang (Jfr Putnam
1993).

2.5 Mojligheten att vara engagerad

Nar vi talar om resurser &r det inte enbart sddant som ligger
tidigare i den enskilde politikerns liv utan ocksa samtida faktorer,
som till exempel arvode eller mojligheten att forena familj, arbete
och politik, som goér att man kanske inte kan ta uppdraget. Det kan
ocksa vara olika krav som gor att man inte kommer ifraga.

Inga speciella krav

Det genomgéende i politikernas berattelser ar att det inte stalldes
speciella krav pa dem for att fa ett uppdrag mer &n att de skulle vara
medlem i det parti som de skulle representerar i kommunen. Drygt
hélften av politikerna var detta, medan den andra halften gick med
nar de fick uppdraget eller en kort tid fore.

Det stélldes inga krav pa att de skulle besitta en viss kompetens,
att de skulle ha ndgon form av kommunal kunskap, for att fa ata sig
ett uppdrag. Endast ett par politiker talade om studiecirkel eller
nagon form av introduktion nar de tog sitt uppdrag. Det skedde
om man sjélv ville och var forlagt till partiet. De kunde inte heller
se att det fanns krav som pé nagot sétt stangde ute eller forsvarade
for ungdomar eller andra att engagera sig, nagot som ocksa under-
stroks av de yngre politikerna. Var man bara intresserad togs man
emot med Oppna armar. Detta understryks ocksd av att sju av
politikerna i denna studie i det niarmaste gick fran “gatan” till ett
kommunalt uppdrag.®®

10 Detta 4r en bild som avviker fran det resultat David Karlsson (2001) kommit fram till i sin
enkétundersokning. Den visar att man maste kvalificera sig flera ar i partiorganisationen for
att fa ett fortroendeuppdrag. Att det inte var sd i de kommuner jag studerat kan bero pa att
partierna hade haft svart att fi kandidater till de olika fortroendeuppdrag som skulle
beséttas. Samtidigt visar Karlssons undersdkning att 20 procent av politikerna blev
medlemmar i sitt parti i samband med fortroendeuppdraget eller strax efter. | en rapport till
Demokratiutredningen visar statsvetarna Gullan Gidlund och Tommy Mobller att samtliga
partier utom Viénsterpartiet hade svérigheter med att rekrytera folk till de olika uppdrag
som skulle besattas (Gidlund & Modller, SOU 1999:130).
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Arvode och tid

Den ekonomiska ersattningen sags inte heller som ett problem.
Det som forsvarade for erséttare att delta pa moten pa en av orter-
na var att de inte fick ndgot arvode om de deltog pa moten utan att
vara kallade som erséttare. Pa detta satt forlorade de arbetsinkomst
om de tog ledigt fran jobbet for att ga pa ett mote.

En faktor som man kan tinka sig forsvarar politiskt engagemang
ar tiden. Men det stora flertalet av politikerna i denna studie ser
inte tiden som nagot storre problem for dem. De lagger kanske ner
mellan 10 och 15 timmar i manaden pa sitt engagemang, inklusive
aktiviteter i partiet som &r forbundna med det kommunala upp-
draget. Ett par stycken lagger ner kanske den dubbla tiden.*

Politik och arbete

For flertalet av politikerna i denna studie verkar inte jobbet stalla
till nagra problem for dem i deras politiska engagemang. Men for
ca en tredjedel utgor detta pé ett eller annat sitt ett problem.
Emma Persson beréattar att hon hoppar éver vissa moten pa grund
av jobbet om hon inte lyckas byta skift med ndgon arbetskamrat.
Sven Karlsson, som arbetar pa ett lager, har annu inte behovt ta
ledigt fran jobbet, dd motena han deltar i ar pa kvallstid. Pa fragan
vad man skulle saga pa jobbet om han behdvde be sig fri for att ga
pa ett politiskt mote svarar han:

En och annan gang tror jag inte de skulle sdga ndgot. Men jag tror inte
det skulle vara populart i langden om man korde det for hért. Vi ar tva
som jobbar ihop och gér jag sé far han géra jobbet sjélv.

Sven Karlsson berattar att han inte har jobbat sa lange pa sitt jobb,
och nar han sOkte sitt arbete berattade han att han var fritids-
politiker och att uppdragen 1&g pé kvillstid. Aven om han har ratt
att ta ledigt for fortroendeuppdrag sa betonar han att jobbet gar
fore.

11 politikerna i denna studie lagger ner betydligt mindre tid pé sina uppdrag an sina kollegor
pé andra orter som lagger ner ca 26 timmar i méanaden.

12 Att forena arbete och politik ar ett gammalt problem for politiker, &ven om det inte setts
som ett alltfor stort problem (se Wallin m.fl. 1981). | SOU 1996:169 pekar man ocksa pa
svarigheten att forena arbete och politik, i detta fall skiftesarbete. Samtidigt visar
statsvetaren Peder Nielsen i en utredning till Demokratiutredningen (Nielsen 2001) att
arbetet inte ar ett viktigt skdl till varfor man inte tar pad sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag.
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Anna Persson ger ett annat exempel pa svarigheten att forena
arbete och politik.

Pa mitt tidigare arbete var det svart. Jag slutade da jag inte kunde fa tag
i vikarie och fick jobba 6ver enormt mycket och héll pa att slita ut mig
totalt. Nu sitter jag pa ett nytt jobb och da vill man inte ta sig fritt i
borjan. Men jag har varit &rlig och sagt att jag har mycket politiska

uppdrag.

I en av ndmnderna dndrade man métestiderna fran tidig efter-
middag till klockan fyra eller fem pa eftermiddagen for att gora det
lattare for en del av ledamdterna att delta just pa grund av svarig-
heter med arbetet.

Forena politik och familj

Ser vi till mojligheten att férena politik och familj ar det for fler-
talet inte heller nagra storre problem. Det ar endast sex av
politikerna som har minderériga barn. De som har barn pekar pa en
del svarigheter att klara av att kombinera politiskt arbete med
familjelivet.”

Bodil Mansson tycker att det emellanat 4r svart att klara familje-
livet och politiken. Hon hade lovat familjen att hon inte skulle
engagera sig sd mycket, men hon tror att de uppskattar att hon
engagerar sig.

Min man reser véldigt mycket i sitt arbete sd jag far klara

barnpassningen sjalv ndr han ar borta. Men barnen 4r lite &ldre nu och

kan vara hemma och klarar kvéllar sjalv om jag har telefonen med mig.
De tycker att det ar jattetrist att jag gar pa moten.

Roger Gustavsson pekar pa sina fordelar som egen foretagare med
jobbet hemma, vilket gor att han har lattare att férena politik och
familj.

Nar jag fragar Anna Persson hur mycket tid hon ldgger ner pa
sitt politiska arbete blir svaret:

Alldeles for mycket. Du horde vad min son sa ndr han éppnade dorren.

’Aaaa mamma talar jamt i telefon’. Det ar alltid nagon tid varje dag som
jag agnar mig at politik.

18 Detta 4r sedan tidigare ett problem for politiker (se Wallin m.fl. 1981). Att den typiske
fortroendevalde inte har hemmavarande barn kanske ar en indikator pa svarigheten att
forena barn  och  politik. Peder Nielsen menar i sin  studie  for
Kommundemokratiutredningen (2001) att exempelvis kvinnor inte blir politiskt aktiva
forran barnen kommit upp i skolaldern.
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Hur hennes engagemang inverkar pa familjelivet svarar hon:

Jag var faktiskt den forsta i X-stad som fick extra betalt till barnvakt.
Jag lade in om detta och fick det beviljat, det blev rubriker i NST. |
bérjan tog jag med min minsta till fullméktige, hon satt dér och ritade
till mangas fortvivlan. /--- /Sedan har jag bra uppbackning hemma
ocksd. Min sambo han &ker och hamtar barnen och hem och fixar
maten. Sedan stormar jag in och sticker igen.

Arbete och familj kan férsvara politiskt arbete

Aven om politikerna i denna studie inte hade nagra storre svarig-
heter att forena politiskt arbete med familj och civilt arbete forstar
de om det stéller till problem fér andra. Nér vi samtalade om detta
framkom det att de menade att arbete och familj just kan vara tva
faktorer som kan forsvara ett politiskt engagemang och deras
inlevelse lyfter fram problemet. Eva Larsson sager:

Jag har mitt foretag sa jag kan nagot sa nar reglera min arbetstid. Men
vem sjutton kan ta ledigt fran sitt jobb for att ga pa namnd-
sammantrade? Det ar inte manga manniskor som kan det, att man har
en arbetsgivare som kan acceptera det.

Assar Sandstrom haller med Eva Larsson om svarigheten att forena
arbete och politik.

Det ar svart for folk att ga ifran sina jobb. Jag skulle vilja se pressare
Andersson om han sténdigt ringer och sager att han kommer inte i dag
for han ska pa mote. Det gér inte att driva produktionen med sadant
folk, det forstar jag ocksa.

Nar frdgan om familj och politik kommer pa tal sidger Gote

Bengtsson:

Folk har inte tid. Det &r barn, det &r dagis, fotbollstrdning, simning.
Samhéllet &r for stressigt i dag.

Sara Bengtsson har full forstaelse for att unga kvinnor med barn
inte ar engagerade i politiken.

Det forstar jag. Det har man inte tid med.

Emma Persson erfarenhet 4r att de kvinnor som &r engagerade pa
hennes ort ar sddana som varit med i ganska manga ar.

Det 4r ingen som har smabarn, vad jag vet.
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Nar Eskil Falkman tog pa sig att vara ersattare betonades det att
det inte var nagot betungande.

Man har smaébarn tillsammans med allting annat. Man kan inte ldgga
ner en massa timmar pa detta. Man vill prioritera sin fritid och sin
familj och dd kommer politiken ganska langt ner pa listan.

3 Motiv och drivkraft

Inledningsvis lyfte jag fram en antal fragor som berdr politikernas
motivation och drivkraft fér deras politiska engagemang. Vad rak-
nar man med att fortroendeuppdraget ska innebira? Ar politiken
som sadan viktig for dem? Vilken betydelse har den politiska
ideologin kontra sakfragor for deras engagemang? Var de pa nagot
satt tveksamma till att ta uppdraget och kvarstar denna tveksamhet
i sa fall?

Motivation ar inte nagot som utvecklas i ett vakuum. Det ar inte
nagot som bara uppstar eller finns dar, skriver den norske stats-
vetaren Jacob Aars (1998:127). Vi har i foregaende avsnitt sett att
flertalet av politikernas kommunalpolitiska engagemang i denna
studie ar en fortsittning pa ett tidigare samhallsengagemang.
Genom detta engagemang har de skaffat sig erfarenheter och kun-
skaper som underlattat for dem att ta pa sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag. De har lart sig av sitt tidigare engagemang och
pa sa satt har de socialiserats in i ett positivt forhallningssatt till
politik — att man kan vara med och péaverka.

Men motivation &r, pa samma satt som resurser, en svarfangad
variabel. Aven har kan vi sitta upp en lang rad svarbedémda fakto-
rer som bidrar till att den enskilde tar pa sig och bibehaller ett
fortroendeuppdrag. Det kan vara individuella personliga egen-
skaper som att ha ett behov av att sta i rampljuset, pliktuppfyllelse,
viljan att vara med och paverka med flera faktorer som gor att man
ar villig att ta offentliga uppdrag (se Wallin m.fl. 1981:66). Bland
allménheten finns forestéllningen att politikerna i forsta hand drivs
av ett sndvt egenintresse, “att sko sig sjalv”. | vilken omfattning
politikerna drivs av detta ar naturligtvis inte latt att fa klarhet i. Fa,
om nagon, skulle Oppet erkanna detta. Nar politikerna berattar om
sitt engagemang ar det andra motiv som lyfts fram. Gidlund och
Moller (1999:130) urskiljer bland politiskt aktiva sadana motiv dar
man efterstravar universella varden och sjalvtillfredsstéllelse. Uti-
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fran dessa urskiljer de tva huvudtyper av motiv: idealistiska motiv
och beléningsmotiv. Idealistiska motiv ar det ndr man inte har egen
personlig vinning, utan det ar hogre ideella motiv som ér driv-
kraften. Inom denna motivgrupp aterfinns politiska eller ideolo-
giska skal till engagemanget. Beléningsmotiv &r personlig till-
fredsstallelse i sitt engagemang eller stréavan att gora karriar. Dessa
tva grundtyper eller huvudtyper behover inte sta i motsattning till
varandra, utan en och samma person kan omfatta bada. Nedan ska
jag presentera vad politikerna i denna studie uppgav och vad man
kan utldsa av intervjuerna som deras motiv och drivkraft for att
vara fortroendevald.

3.1 Ideologi

Politikerna i denna studie uttrycker ett intresse for samhallsfragor
och politik. Men det 4r endast ett fatal av dem som hade ett klart
uttalat intresse av att bli lokalpolitiker. Det stora flertalet hade inga
sadana ambitioner. Ingen av dem hanvisar heller till nagra klart
uttalade Overgripande ideologiska skal for sitt engagemang som
kommunalpolitiker. Orsaken till detta kan ju bero pa att man gjort
sina ideologiska stéllningstagande innan de bestdmde sig fér om de
skulle ta ett kommunalt uppdrag. Att ga med i ett parti ar ett
ideologiskt stéllningstagande dar man i huvudsak delar partiets
samhallssyn. En dryg majoritet av politikerna var medlemmar i de
partier de representerar, eller i partiernas ungdomsforbund, innan
de blev tillfragade om att ta ett uppdrag. Annie Svensson (28 ar)
uttrycker det sa har:

Sjalvklart ar det sa att i grunden har jag en valdigt klar uppfattning av
vad jag star politiskt, vad jag skulle vilja.

Att de valde ett parti och inte en enfrage-rorelse hanger ocksa sam-
man med att man har en klar politisk uppfattning, dar de ser till
helheten och inte bara en enda fraga. Anna Persson (43 ar) sager:

Det handlar inte om en fraga. Det handlar om ett langsiktigt arbete,
dar jag ar en liten del for nagot jag tror pd. Det handlar om ett
samhéllsbygge. Hur jag vill se detta samhélle framdver.

Annie Svenssons motiv dr hennes tilltro till det parlamentariska
systemet.
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Det behdvs manniskor som tror pd och vagar sta upp for den
parlamentariska modellen. Det &r klart att jag kunde ha varit med i
nagon alternativ rorelse. Det ar kanske mer action och mera hand-
gripligt, att samla in namn, ga i ndgon demonstration och sa vidare.
Men jag tycker det ar himla viktigt att sla vakt om den parlamentariska
demokratin.

De fa ganger ideologiska motiv uttrycks, eller man kan ana dessa,
ar det i form av hogre ideal som att "bekdmpa orattvisorna i sam-
héllet”, behovet av "solidaritet”, ”vdrna om den lilla mé&nniskan”
och att man “delar deras syn pa hur den fria manniskan ska och vill
leva”. Men det kan ocksa uttryckas i form av att "vi har en alldeles
for stor offentlig sektor” eller att “politikerna lagger sig i for
mycket”.

De overgripande ideologiska preferenserna finns dar som ett
slags yttre ram for deras engagemang.

3.2 Egna erfarenheter

| stallet for att uttrycka sig i termer om ideologiska motiv framgar
det av intervjuerna for ungefar hélften av politikerna, att de egna
erfarenheterna har varit viktiga for deras engagemang. Aven om de
inte direkt alltid uttalar detta, sa finns de med i deras berattelser
som en del av processen med att de engagerade sig som
kommunalpolitiker. En del av dessa berattelser ar ocksa ideologiskt
laddade.

I Anna Perssons (43 ar) berattelse om bakgrunden till hennes
kommunalpolitiska engagemang blir hennes tid som aktiv i kyrkan
en lank mellan det férflutna och nuet. Hon berdttar om hur hon
som 15-aring foljde med fangelseprasten till Malmo fangelse.

Det blev valdigt patagligt, darfor att vi hade killarna pd permission en
dag i veckan. Det var ménniskor som var véldigt vilsna i tillvaron. De
var ledsna, hade ont om pengar och hade svart att reda sig. De har
killarna har foljt mig sedan dess.

Anna Persson berattar ocksa att det som direkt bidrog till att hon
engagerade sig som kommunalpolitiker var samtal hon hade till-
sammans med en grupp ensamstaende modrar. De hade tillsam-
mans géatt ut offentligt och kritiserat en forskningsrapport om
ensamstdende modrar. Detta resulterade att Anna bestamde sig for
att engagera sig som kommunalpolitiker. I hennes fall bidrog det
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till att hon var med och startade en lokalavdelning for det parti hon
representerar, eftersom partiet inte fanns pa orten.

Greta Svensson (62 ar) hanvisar till eget alkoholmissbruk som
en orsak till hennes engagemang, vilket lett till en 6nskan att stélla
upp for andra som rakat illa ut.

Att jag hamnade i politiken beror pa att jag sedan 12,5 ar tillbaka ar
nykter alkoholist.

Torbjorn Henriksson (22 ar) pekar pa motstandet mot EU i valet
1994 som en orsak till att han kom att engagera sig i partipolitiken,
att han inte accepterar den samhallsmodell som EU star for. |
samtalen med Assar Sandstrém finns hans uppvéxt som statarbarn
och oforritter i arbetslivet som han anser sig ha rakat ut for som en
bakgrundstext till att han engagerade sig som kommunalpolitiker.
Aven Gote Bengtsson (51 ar) hanvisar till sin uppvixt pa barnhem
och fosterhem som en faktor som gjorde att han blev politiker. |
Ali Hassans (25 ar) berattelse om hur han blev politiker finns en
koppling till hans erfarenheter som flykting och invandrare och en
kritik mot invandrarnas situation i samhallet. Ida Hjalmarsson
(46 ar) pekar pa sitt arbete i Foraldraforeningen for utvecklings-
storda som en orsak till att hon tog pa sig att vara namndeman, att
“alla manniskor har samma vérde” och att samhéllet ska vara
"rattvist” och "lika for fattig och rik”.

Bodil Mansson (40 ar) har varit med att starta en Montessori-
forening och en Montessoriskola pa sin ort. | arbetet med att
propagera for skolan larde hon kénna de olika politiska grupperna.
P& detta satt menar hon att hon lart sig mycket om skolan och
skolpolitik i kommunen pa sin ort. Roger Gustavsson (47 ar)
berattar om sitt engagemang i motstandet mot jarnvagstunneln
genom Hallandsésen.

Sven Karlsson (43 ér) berattar om att det var pa komvux som
hans intresse for politik 6kade:

Det gjorde val delvis att jag borjade med politik. Jag tyckte att sam-

hallskunskap var hemskt intressant. Det var valdigt manga som klagade

pa politiker, "dom” och “dom” gor alltid fel. Men vilka ar dom? Da far
jag vél ta reda pa dem.
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Inte en fraga

Politikernas erfarenheter bildar tillsammans med en ideologisk
Overtygelse, en resonansbotten for deras engagemang. | sokandet
efter deras motiv for sitt engagemang gar det inte alltid att enbart
urskilja en enda fraga, utan motivet bestar manga ganger av en
sammansatt vav med en mangd tradar.

Ali Hassan (25 ar) lyfter fram en konkret fraga som bidrog till
att han engagerade sig som kommunalpolitiker.

Jag ville paverka segregationen. For jag sig hur den bredde ut sig mer

och mer och skillnaderna blev storre och storre.

For en del politiker handlar det om att stélla upp for andra méan-
niskor som har det svart. Greta Svensson (62 ar) séager:

Nar jag kom fran Namndemannagérden ville jag hjalpa andra min-
niskor som kommit snett i livet. Det var darfor jag ville sitta i
socialndmnden.

Gote Bengtsson (51 ar) hanvisar till sin uppvéaxt pa barnhem och
fosterhem och menar:

Jag tror faktiskt att jag med den bakgrund jag har, med uppvéxten pa
barnhem och fosterhem, tror jag att jag skulle kunna hjalpa till pa ett
annat satt an man gor i dag.

3.3 Engagemanget som sadant

Det &r endast en mindre del av politikerna som hénvisar till
konkreta fragor som deras motiv for sitt engagemang. Nar de flesta
ska precisera vad som ar motiven och drivkraften for dem sa ar det
inte alltid tydligt utan mer ett allmant resonemang om att vara med
att paverka och forandra. Annie Svensson (28 ar) sager:

Jag tycker att politik &r roligt. Jag vill ha ett engagemang och jag har ett
intresse for samhallsfragor. Det 4r svart att definiera tydligare &n sé.

Bodil Méansson (40 ar) menar:

Det &r ett engagemang 6ver huvud taget. Att vilja vara med och kanske
kunna paverka.

Lisa Bjorkman (20 &r) svarar:

Jag har inte tankt uppna sa himla mycket.
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Pernilla Bjork (51 &r) har ocksd en vag uppfattning om varfér hon
engagerat sig.
Det ar vél detta att jag har asikter och vill vara med och paverka dom

som beslutar och kanske kan fa dem med pa mina idéer. Det ar val det
tror jag, som driver mig.

Andra politiker lyfter fram en blandning av plikt, att det ar kul och
att man traffar folk. Eva Larsson (30 &r) menar:

Ibland kan det kdnnas jobbigt att gd pa ett mote. Men samtidigt kanns
det som att man har fatt ett fortroendeuppdrag av medborgarna och
skulle jag inte ga pa det motet skulle jag svika dem.

Sara Bengtsson (35 &r) tar upp behovet av sociala kontakter, att en
av anledningarna till att hon engagerade sig var att fa nya vanner.

Eftersom vi var nyinflyttade var det ett satt att bilda sig ett socialt
kontaktnét.

En annan av politikerna uttrycker sig sa har:

Jag ar ny i X-stad och jag kande ganska lite for de lokala fragorna for
jag visste sa lite om staden. Det var ett satt att traffa nya manniskor.

3.4 Far nagot tillbaka

Aven om de endast har varit politiker en mandatperiod tycker de
att politiken ger dem nagot och att detta ocksa ar ett motiv till att
vara fortroendevald. Bodil Mansson séger:

Den ger mig nya utmaningar. Jag tréffar folk som tycker och ténker
som jag. Sedan ar det utbildningen i ledarskap och att kunna paverka.
Fa reda pa saker och inte bara det som star i tidningen. Jag far en
djupare bild av det som star i tidningen, jag far veta det som ligger
bakom.

Torkel Borjesson (74 &r) menar:
Politik ar valdigt viktigt. Politik ar det satt vi ska leva. Kan man da vara
med och forma politiken pa nagot satt kan man kosta pa sig den tiden.

Det kan ocksa vara en personlig tillfredsstéllelse av att vara med
och paverka och fa igenom ett forslag. ”Sadant ger en kick”, menar
Torbjorn Henriksson (22 ar).
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Motiven for att engagera sig ar, som vi sett for manga av
politikerna, sammansatta och kan inte alltid urskiljas som en enda
fraga. Har blandas det som Gidlund och Méller (1999:130) benam-
ner som “idealistiska motiv” och "beléningsmotiv”. Politikernas
motiv kan sammanfattas med att det ar engagemanget som sadant
som ar viktigt for dem - en 6nskan om att far vara med och pa-
verka, hjalpa andra, lara sig om kommunen och samhillet, fa nya
kontakter. Det ar detta som politikerna forvintar sig av sitt
uppdrag, men det behover inte betyda att de ideologiska fragorna
inte har betydelse, utan de finns déar i bakgrunden som en referens-
ram for deras engagemang.

Att flera av politikerna inte alltid har sa hogtflygande visioner
med sitt engagemang hénger kanske samman med att de ar nya i
politiken och att de flesta av dem sitter som ersdttare utan det
direkta inflytande som ordinarie ledaméter har, men ocksa att det i
lokalpolitiken inte alltid anses sa ideologiskt laddat pa grund av att
det finns stora inslag av praktiska vardagliga fragor som loses i
konsensus.

Dessutom krdvs att man har varit med en tid och lart kdnna den
politiska miljo man verkar i. Visioner ar nagot som utvecklas
efterhand som man far erfarenhet av politiskt arbete, att man helt
enkelt férvéarvat den kulturella kompetens som kravs for att kunna
verka som politiker. D& ser man brister som man vill paverka och
forandra. Det kravs helt enkelt en inskolning. Detta &r kanske en
av orsakerna till att s& manga av politikerna i denna studie ar sa
lagmalda nar de ska svara pa vad som ar deras motiv for sitt enga-
gemang.

Av Sara Bengtsson (35 ar) svar pa vad som ar hennes motiv for
sitt engagemang, anar man att hon efter att det att hon blev for-
troendevald forvérvat erfarenheter av beslutsprocessen i kommu-
nen. Sara pekar pa att hon vill andra det bristande
beslutsunderlaget i kommunen.

Nar man lyssnar pa diskussionerna i kommunfullmaktige sa inser man
att bakgrundsmaterial och beslutsunderlag ar fruktansvart déligt.

Att beslutsprocessen &r ineffektiv dr ocksda Roger Gustavssons
(47 ar) erfarenhet efter den tid han varit fortroendevald. Han
tycker att man ska delegera mer till tjanstemédnnen. Han talar om
att styra med nyckeltal. Detta leder ocksa till att han bland annat
vill paverka effektiviteten i kommunen.
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Jag har tvd mal som jag vill uppna med mitt engagemang. Det &r att vi
tar hand om resurserna pa ett optimalt satt i kommunen, inget sloseri.
Att vi skoter kommunen pa ett bra sitt sa att alla ar ndjda och glada.
Sedan att vi kan konkurrera och skaffa arbetstillfallen till kommunen
att folk flyttar hit, att vi far ett bra valstand i kommunen.

3.5 Tvekade inte

Flertalet av politikerna i denna studien ger intryck av att man inte
tvekade att stalla upp som fortroendevald nar man blev tillfragade.
Man glider Gver fran ett engagemang till ett annat. Men tva av
politikerna var tveksamma till att stalla upp, de blev mer eller
mindre dvertalade. Den norske statsvetaren Jacob Aars gor en dis-
tinktion mellan villighet” och "vilja” (Aars 1998). Den som ar
villig att ta pa sig ett uppdrag behover inte riktigt vilja gora detta.
Man later sig nomineras for ett uppdrag utan att vara motiverad for
det. Aars menar att motivation ar inte nagot som bara uppstar eller
finns dar. Aven om man har forutsittningar att ta uppdraget ar det
inte sékert att man verkligen vill ha det, att man har den rétta
motivationen, och att man upplever det politiska engagemang som
meningsfullt. Ett stort antal av politikerna i denna studie hade en
langre eller kortare period av forberedelser infor ett politiskt
engagemang, men det ar inte sékert att motivationen for att ta
klivet till ett kommunalt fortroendeuppdrag verkligen fanns dar.
Motivation &r nadgot som utvecklas i samspel med erfarenheter och
forutsattningar. Man kanske ar tveksam till en bérjan, men efter att
man har varit med ett tag utvecklas motivationen och blir starkare
eller omvént.

Tva av politikerna i studien var tveksamma till att stélla upp och
ta pa sig ett uppdrag. De ville egentligen inte. De representerar den
pliktkansla som ett flertal politiker ger uttryck fér. Man kénde sig
tvungen nar inga andra stallde upp, man hade fatt ett fortroende,
man vill inte svika.

Att Stina Brogvist tog pa sig sitt uppdrag berodde pa att de var
sa fa i partiet pa orten och de var tvungna att ha ett namn pa listan.

Det var for att vi var sa fa medlemmar i X-orten, da blir det att sa gott
som alla medlemmarna far vara med pa listan. Jag hade ju inte tankt
mig att jag skulle bli invald.
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Eskil Falkman tar ocksa upp plikten som ett avgorande skal till
varfor han stéllde upp som fortroendevald. Han satt i partiets
lokala styrelse och kdnde ett ansvar att stalla upp.

Det ar ju svart att fa folk till politiken, att kunna bemanna alla poster.
Sa& man kande en viss skyldighet att stélla upp och ta suppleantplatsen.
Att man hade nagonting och inte tackade nej till allt.

Att Broqvist och Falkman var tveksamma till att stélla upp som
fortroendevalda har ocksa lett till att de inte kommer att stélla upp
vid nasta ars val. De upplever inte sitt engagemanget som
meningsfullt. Kommunalpolitiken blev endast en parentes for dem.
Detta 4r ocksa nagot som galler for Greta Svensson som hanvisar
till dldern och att hon inte orkar med sitt uppdrag. Hon hanvisar
ocksa till att hon kanner stor tveksamhet infor sitt partis politik.

De andra politikerna i denna studien kanner ingen tveksamhet
till att stalla upp vid nasta ars val. Sara Bengtsson (35 ar) sager:

Jag tanker fortsatta och férhoppningsvis far jag ett ordinarie uppdrag.

Gote Bengtsson (51 ar) har inget emot att ta pa sig ett uppdrag
nasta period men han vill skifta ndmnd.

Nésta period stéller jag inte upp som suppleant i utbildnings- och
kulturndmnden. Utan ska jag ta nagot uppdrag skall det vara i social-
namnden. Det ska vara nagot som du sjalv ar intresserad av och déar du
tror att du kan tillfora nagot.

Bodil Mansson (40 ar) har inte heller ndgot emot att fortsitta ett
tag till.
Nér barnen véxer upp blir det mer utrymme.

Assar Sandstrom (66 ar) kan ocksa tanka sig att sitta kvar nasta
mandatperiod.

Ja, sa lange jag kanner for det. Jag har inga planer pa att stiga at sidan.
Naégra av de yngre politikerna kan mycket val tanka sig en politisk
karriar men da ar det pa riksplanet som de vill engagera sig. Ali

Hassan (25 ar) har inget emot att var heltidsengagerad. Lisa
Bjorkman (20 ar) sager att hon kan tanka sig att sitta i riksdagen.
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4 Rekrytering

Vi har tidigare tagit del av den kulturella inskolning som ett stort
antal av politikerna deltagit in innan de blev politiker. Vi har ocksa
tagit del av deras motiv och drivkraft for sitt engagemang. Nasta
fraga ar hur det gick till nar de tog steget in i det politiska faltet
och blev fortroendevalda. | en studie har statsvetarna Gidlund och
Moller visat att de lokala partiorganisationerna har svarigheter att
vécka allmanhetens intresse for att engagera sig som kommunal-
politiker och ta pa sig ett fortroendeuppdrag. | samma studie visar
man ocksa att ungdomar, kvinnor, invandrare och hogutbildade ar
de som ar svarast att intressera for ett kommunalt uppdrag (SOU
1999:130). En frdga mot bakgrund av detta ar hur de politiska
partierna rekryterar sina kandidater till olika fortroendeuppdrag.
Nedan ska vi ta del av hur det konkret gick till nér politikerna i
denna studie blev kommunalpolitiker.

41 Kanda

Det genomgaende draget hos dessa politiker ar att de var mer eller
mindre kanda av det parti som de kom att féretrdda som kom-
munpolitiker. Med négra fa undantag var det inte politikerna sjalva
som tog initiativet till att de blev fortroendevalda. De blev pé olika
satt tillfragade om de var intresserade att sitta i en namnd eller
styrelse.® De tillfragades antingen fore eller direkt efter att
kommunalvalet var genomfort och valresultatet visade partierna
hur manga de behovde rekrytera till olika uppdrag.

En majoritet av politikerna var medlemmar i partiet pa orten
(men de var inte alltid speciellt aktiva) eller hade nara kontakter
med partiet genom slaktskap, vanskap eller medlemskap i deras
ungdomsforbund. Pa detta séitt hade de upparbetade kontakter som
gjorde deras vag till ett fortroendeuppdrag kortare an for de som
kommer utifran. De var pa detta satt potentiella kommunal-
politiker.

Gote Bengtsson (51 ar) hade varit medlem i partiet i omkring 30
ar nar blev tillfrdgad om han ville ta ett uppdrag.

Jag blev tillfragad om jag kunde ta en plats, ett fortroendeuppdrag. Da
framforde jag att jag ville sitta i sociala centralndmnden. Det fanns inte

14 Att det ar andra personers initiativ som ar en viktig faktor bakom att man tar steget till att
blir politiker visar ocksa David Karlssons enkitstudie Ny som fortroendevald (2001).
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plats men da menade dom att jag som en inkdrsport kunde ta
utbildnings- och kulturndmnden.

P& samma sétt var det med Greta Svensson (62 ar) nar hon blev
tillfragad. Samtidigt med att hon blev tillfragad fick hon uttrycka
ett dnskemal om en namnd hon ville sitta i.

Jag fick ett brev fran partiet om jag ville vara aktiv inom politiken.
Sedan infor valet ringde de mig och fragade om jag ville sta pa listan.
Jag svarade ja pa detta. Sedan fick jag ett papper dar de fragade om jag
ville vara med i socialndmnden och det svarade jag ja pa.

Man kan bli tillfrdgad pa olika satt. Lisa Bjorkman (20 &r) hade
tidigare varit aktiv i partiets ungdomsférbund och engagerat sig i
en skolfrdga. Nar hon tog steget in i kommunalpolitiken
praktiserade hon hos en av partiets kommunpolitiker.

Hon fragade om jag ville folja med pa ett av deras gruppmoten. Jag satt
med och lyssnade och tyckte att det lat helt okej. Sedan fragade de om
jag ville sitta med i en ndmnd. Jag valde att sitta med som suppleant for
att det inte skulle ta sa mycket tid fran skolan.

Emma Persson (21 ar) har inte tidigare varit aktiv i sitt parti eller
dess ungdomsforbund nar hon blev tillfrdgad. Men samtidigt ar
hon en politiker som blev rekryterad via slakten. Hon blev fore-
slagen till ett uppdrag av hennes farbror som &r kommunal-
politiker. Aven hennes pappa har tidigare varit politiker.

Han fragade om jag ville sitta i en namnd och jag svarade att det kan jag
vél gora.

Det stora flertalet av politikerna hade inga uttalade ambitioner att
bli kommunalpolitiker. Men det finns nagra undantag som sjalva
tog initiativ till att fa ett fortroendeuppdrag. Sara Bengtsson (35
ar) ar ett sadant exempel. Det ar pa detta satt det ofta gar till i det
parti hon ar medlem i. Man uttrycker ett 6nskemal om att fa ett
fortroendeuppdrag och sedan réstar man om detta.

I demokratisk anda hade vi provval. Dessférinnan hade man fatt
anmala sitt intresse om man var intresserad av att ta ett uppdrag. Min
make och jag anmalde oss och sa hamnade vi pa valbar plats.

Eva Larsson (30 ar) ar ett annat exempel pa en politiker som hade
ett uttalat intresse av att engagera sig som kommunalpolitiker.
Hon har tidigare varit aktiv i sitt partis ungdomsférbund och ocksa
uttryckt 6nskemal om ett uppdrag. Hon ar ocksa ett exempel pa
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hur det manga ganger gar till i politiken, att en del av politikerna
blir tillfragade en bit in i valperioden om de hade lust att sitta i en
namnd da en plats blir vakant.

Det boérjade i mitten av forra mandatperioden. Det var en partimedlem
som satt i trafik- och vdgndmnden som ville 1dmna sitt uppdrag p.g.a.
av tidsbrist och alder. Da jag tidigare hade sagt att jag var intresserad av
ett uppdrag, och uttryckligen sagt att jag var intresserad av trafik- och
utbildningsfragor, kontaktade de mig.

Ali Hassan (25 ar) ar ett annat exempel pa en politiker som klart
deklarerade sitt 6nskemal om ett kommunalt fortroendeuppdrag
men forst kom ifrdga en bit in i valperiod. Han hade tidigare visat
intresse for att fa ett uppdrag men inte fétt tillrackligt manga roster
i sitt partis interna nomineringar. | stillet hamnade han pa en
"vantelista” ifall det blev en plats ledig.

Jag hade tidigare blivit nominerad av ett par partiféreningar men kom
inte med vid omrostning utan jag sattes pa en vantelista. Var det nagon
som hoppade av kunde jag fa ett uppdrag. Efter ett ar fick jag ett
uppdrag i byggnadsndmnden.

Politikerna ovan ar exempel pa fortroendevalda som var kanda
genom sitt medlemskap eller néra relation till partiet ndr de
tillfrdgades om de var intresserade av att ta pa sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag. En politiker som avviker fran detta monster ar
Pernilla Bjork (51 ar). Hon blev forst medlem och aktiv i sitt parti
ett par manader fore valet.

Dom fragade mig om vilket dnskemal jag hade. Sedan godkéndes detta
pa ett medlemsmote. Vi var ett litet parti men forstod hur manga
mandat och platser vi skulle fa i olika namnder och styrelser.

Utmarkt sig

Fyra av politikerna i denna studie hade, innan de tog steget in pa
den kommunalpolitiska arenan utmarkt sig i sin kommun och pa
detta satt blivit kdinda. Det som utmarker dessa politiker &r deras
handlingskraft. Tre av politikerna blev, i ordets verkliga be-
markelse, rekryterade och vad vi skulle kunna kalla vérvade till
partierna. De blev uppringda och tillfragade om de ville ta ett
kommunalt uppdrag for deras parti. Den fjarde, Anna Persson
(43 ar), var med och startade partiet pa orten. Hon var en av de
drivande, tillsammans med ett par andra personer, som startade det
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parti som hon kom att foretrdda. Partiet bildades hemma i hennes
kok och som ett nystartat parti med fa medlemmar kom hon ocksé
att vara med pa partiets valsedlar.

Bodil Mansson (40 ar) hade genom sitt engagemang for en
alternativ skola i sin kommun kommit i kontakt med de olika
partierna. Hennes engagemang och arbetsinsats hade uppskattats
av ett flertal av partierna som ville att hon skulle std pa deras
vallista. Samtidigt finns har ocksa en koppling till en slakting.

Jag hade varit ute véldigt mycket och pratat for att fordndra skolan.
Tva andra partier hade varit i kontakt med mig tidigare om jag ville
sitta med i deras arbetsgrupper for att diskutera skolan, men det
passade inte mig. Att jag kom med i kommunalpolitiken beror pd min
svager som varvade mig till partiet. Han hade ocksa varit med och
bygga upp Montessoriforeningen pa var ort.

Roger Gustavsson (47 ar) hade under flera ar varit aktiv som
ordférande i en aktionsgrupp mot byggandet av en tunnel genom
Hallandsasen. Som ordférande och foretradare for aktionsgruppen
far vi formoda att han hade blivit ett kant namn i kommunen.

Ett tag efter det att jag blivit vald till ordférande blev jag kontaktad av
X-partiet (ett lokalt baserat parti) om jag inte ville engagera mig i deras
parti. De holl pa och fragade mig i tre—fyra manader innan valet. Till
slut sa jag ja.

Av Ida Hjalmarsson (46 ar) berattelse om sin vag till kommunalt
fortroendeuppdrag framgar att hon ocksa blivit uppmarksammad
genom sitt engagemang i en forening for utvecklingsstorda barn.
Hon &ar den typen som ringer upp ansvariga tjansteman och
politiker och framfor sina synpunkter. Hjalmarsson var inte aktiv
eller medlem i partiet fore det att hon blev tillfrdgad. Aven har
finns en koppling till en ndrmare vénkrets, att man ar bekant med
nagon i partiet.

Det finns en man i X-stad som &r politiker och som kanner mig privat.
Vi pratade mycket med varandra vid manga olika tillfallen. Han tyckte
att mina asikter och mitt sétt att leva stimde Gverens med vad hans
parti stod for. Av den anledningen fick jag en forfragan om jag ville
sitta som namndeman.
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4.2 Man lyssnar inte alltid

Det som kan forsvara rekryteringen av politiker ar hur folk upp-
fattar det politiska livet. Statistiken visar att de politiska partierna
har stora svarigheter att behalla de medlemmar man har, och ocksa
att fa nya. Dessutom é&r det allt farre medlemmar som besoker de
interna moétena (SOU 1999:130). Samtidigt med denna utveckling
visar svenska folket en utbredd misstro mot politiker (SOU
1996:162).

I samtalen med politikerna i denna studie visar det sig att det
stora flertalet av dem (férutom fyra) &mnar stélla upp for en ny
mandatperiod. Det framgar ocksa att de tycker att politik &r roligt
och stimulerande och darmed meningsfullt (jfr Fredriksson 1997
och 2000)."* Det har ocksad framkommit att det inte ar speciellt
svart for nya medlemmar att komma med i partierna och fa ett
fortroendeuppdrag. Tvartom, hélften av de fortroendevalda &r nya
medlemmar i partierna. Inte heller ndgon av de andra fortroende-
valda som varit med i sitt parti en langre tid men som forst nu har
tagit ett uppdrag, uppger att de skulle ha varit motarbetade
tidigare. Orsaken till att det inte ar svart att komma med hanger
formodligen samman med att partierna har svart att intressera folk
for ett kommunalpolitiskt uppdrag (se SOU 1999:130).

Samtidigt som politikerna sjalva uppenbarligen trivs med sitt
engagemang och inte har négra planer pa att hoppa'® av funderar de
kring formerna for detta engagemang. En fraga vid intervjuerna
och samtalen har varit om det &r nagot i sattet att bedriva politik i
deras kommun och i deras parti som de tror forsvarar rekrytering
av politiker.

| deras svar gar det inte att urskilja vad som &r partiet och vad
som ar kommunalpolitiken, utan det flyter samman. Och det &r
kanske sa det ar, att formerna for det politiska arbetet i partierna
och i kommunerna inte skiljer sig sa varst at.

Lisa Bjorkman (20 ar) menar att en del ungdomar tycker att
politik &r valdigt trakigt. Aven om de inte har varit pd ndgot mote
s uppfattar man dessa som trakiga. Bjorkman menar att det finns

15| Peder Nielsens rapport for Kommundemokratiutredningen uppger en klar majoritet av
de avhoppade politikerna att de upplevde sin tid som fortroendevalda som “ganska eller
mycket positiv” (2001).

161 en enkatstudie som riktar sig till nyvalda ledamoter i 28 kommuner visar det sig att en
stor majoritet av dem &r ndjda med sitt uppdrag och vill fortsétta som politiker (Karlsson
2001).
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en attityd bland ungdomar att man inte ska bry sig och detta
aterverkar pa deras intresse for politiskt arbete.

Det &r lite haftigt att inte bry sig. Det &r kanske forst ndr man blir lite
aldre, att det hander ndgot som gor att man borjar ta stallning, att man
kanske har blivit orattvist behandlad eller att nagot kanns fel.

Att ungdomarna tror att motena ar trista ar ocksa Emma Perssons
(21 ar) erfarenhet. Men hon tror samtidigt att ungdomarna kanske
inte &r intresserade.

Det dr vél inget som intresserad dem. Det finns kanske andra grejer
som lockar dem.

Eva Larsson (30 ar) minns att hon ocksa tyckte att kommunal-
politik verkade trakigt innan hon sjalv blev aktiv. Hennes erfaren-
het av kommunfullméktigemdotena &r att de inte ar speciellt roliga.
Det stora flertalet av politikerna i denna studie sitter inte i
kommunfullméktige utan har endast erfarenhet fran kommunala
namnder. Att dven dessa kan uppfattas som trakiga ar de inte
frammande for, trots att detta inte hindrar dem sjélva fran att vara
aktiva. Aven om Lisa Bjorkman (20 4ar) kan tycka att
motesrutinerna ar trakiga sa besvéras hon inte direkt av dem. Det
ar helt okej att sdga nagot utan att ha begart ordet, sager Bjéorkman.
Sara Bengtsson (35 ar) stors inte heller av motesrutinerna i poli-
tiken. Det dr bra med en dagordning och att man foljer den, det ar
ett sitt att fa ett bra mote, menar Bengtsson, och hanvisar till att
det ar samma i arbetslivet. Det som kan géra motena utdragna,
menar Roger Gustavsson (47 ar), ar att beslutsprocessen &r alldeles
for langsam och att politikerna lagger sig i for mycket. Detta gor
att motena blir 1anga och omstandliga.

Men fransett detta ger politikerna en positiv bild av sitt enga-
gemang. Men det finns nagra saker som en del av politikerna pekar
pa och ar kritiska till. Ett exempel ar att de ar kritiska mot aldre
och mer erfarna politiker for att de inte alltid lyssnar och ta deras
asikter pa allvar.

Lisa Bjorkman &r kritisk till "gubbarna” som hon inte tycker tar
henne riktigt pa allvar.

Nar jag sager vad jag tycker sa motas man garna ner bara for att man ar
ung.

Bjorkman tycker att det sitter en massa gubbar i 50-arsaldern som
har fastnat i gamla former.
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Det &r ju inget som lockar. De bara sitter dér. Jag kanske kunde tycka
att man skulle prova lite nya saker. Det blir lite segt i langden.

Aven Sara Bengtsson (35 &r) har erfarenhet av att det ibland kan
vara svart att gora sin staimma hord.

Det ar oerhort mycket prestige. Gud nade den som kommer med en
avvikande asikt.

Att det ar sa anser Bengtsson beror pa att partierna har blivit:

...en slags klubb for inbordes beundran. Man haller varandra om
ryggen. De borde lyssna mer pd en nar man ar ny. Man borde hoja
taket.

Gote Bengtsson (51 ar) tror att de aldre i partierna styr valdigt
mycket.

Man har respekt for dom éaldre pa nagot satt. Det finns manga gamla
som ska ga i de banor de alltid har gjort. De har svart att férandra sig.

Att gora sig hord handlar ocksd om att vaga yttra sig i en storre
forsamling, vilket en del manniskor tycker &r obehagligt. Eva
Larsson (30 ar) berattar om hur hon kande det nar hon skulle yttra
sig forsta gangen i kommunfullmaktige.

Jag tyckte det var fruktansvért obehagligt.

Att tillndra ett litet parti gor att ens asikter ofta har svart att fa
nagon betydelse. Man talar for déva 6ron. Sven Karlsson (43 ar)
sitter i kommunfullméktige for ett parti som inte ar representerad i
kommunstyrelsen. Detta gor det svart for partiet att agera och gora
sin rost hord. Hans erfarenhet dr att de andra partierna medvetet
héller dem utanfor.

Aven om det finns exempel pa att man inte lyssnar p& de yngre
sa finns det ocksa exempel dar man gor det. Lisa Bjérkman, som
var kritisk mot "gubbarna” for att de inte alltid lyssnar, kan & andra
sidan berétta att det hander att de kommer till henne och fragar
henne hur hon ser pa en fraga. Hon berattar om en utredning for
en gymnasieskola som de arbetat med, déar de ville héra hennes
uppfattning.

Emma Persson (21 ar) delar inte Bjorkmans erfarenhet av att de
inte alltid lyssnar pd henne utan tycker att hon blir hord.

De fragar mig om allting. Vill att jag ska ha en asikt om det hér, vad jag
tycker om detta. Jag ar vl den enda som ar kring 20 &r.
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Séa detta med att inte alltid att bli hord och sedd ar kanske en mera
komplex fraga an bara ovilja fran mer erfarnare politiker. Det
kanske handlar om erfarenhet och om att det tar ett par ar att bli
inkdrd i en ndmnd och den politiska kulturen. Flera av politikerna
talar om att man i bérjan sitter dér och lyssnar och lér sig, och att
man som ny har svart att hanga med, eftersom man inte alltid har
hela bilden av ett arende. Arenden kan ha en historia tillbaka i
tiden som man inte &r riktigt insatt i. Lisa Bjorkman sager:

Det ar s mycket man inte har koll pa. Jag valjer da att sitta och lyssna.
Det tar flera ar att bli inkord i en ndmnd.

Att det ar svart att hanga med nar man 4r ny 4r ocksa nagot som
Sven Karlsson (43 ar) har erfarenhet av. Han tyckte att det i borjan
var svart att satta sig in i handlingarna.

Det var nastan grekiska. Man undrar varfor de inte kunde skriva pa ett
begripligt satt. Men man vénjer sig.

Detta 4r ocksd Emma Perssons uppfattning, att man far valdigt
mycket handlingar som kan vara svéra att forstd och jobbiga att
lasa. Men hon far stod i sin partigrupp som forklarar det hon inte
forstar.

Aven Stina Broqvist (51 ar) tycker att det kan vara svart att
hanga med ibland. Det 4r s manga paragrafer att hélla reda pa och
hon har svart for de ord som anvands. Hon tycker att hon skulle
vilja prata mera i form av ett vanligt samtal. For de som har varit
med i manga ar &r detta rutin och inga problem, menar hon.

5 Tilltron till det politiska

Det sista temat i denna studie handlar om de nya fortroendevaldas
tilltro till det politiska och politiken som ett redskap for férédnd-
ring. Fragan &r relevant att stdlla mot bakgrund av att samtidigt
som det svenska folket ar engagerat och intresserat av politik, sa
finns det en utbredd misstro mot det politiska bland allmanheten
som tar sig uttryck i politikermisstro (SOU 1996:162) och en
misstro mot det politiska systemet (SOU 1999:113). Vilken tilltro
till det politiska hade politikerna i denna studie innan de
engagerade sig? Hur ser deras tilltro ut i dag nar de har fatt egna
erfarenheter av beslutsfattande?
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Vi har tidigare kunnat konstatera att politikerna innan de enga-
gerade sig som kommunalpolitiker hade en tilltro till politiken som
en mojlighet. Det fanns en samhorighet med politiken, som var
mer eller mindre stark. Néar man tar ett fértroendeuppdrag och
trader in i det politiska féltet gor man kanske detta med en
distanserad syn for att i efterhand, nar man har férvédrvat egna
erfarenheter, utveckla en storre forstaelse for det politiska. Det
som man till en boérjan kanske upplevde som markligt och
underligt forandras i takt med egna erfarenheter till storre
forstaelse. Men det kan ocksé vara tvartom, att man gar in med stor
forstaelse, och att de erfarenheter man drar gor en mer skeptisk.

Det som framkommit av politikernas berattelser ar att man har
en positiv upplevelse av sitt engagemang. Detta styrks ocksé av att
det stora flertalet av dem vill fortsatta som politiker om de far
fortroendet. Nar de under intervjuerna fatt fragor om hur de
uppfattade det politiska innan de engagerade sig, var det inte
manga som hade reflekterat 6ver detta eller s kom man inte riktigt
ihdg. Nedan ska vi mota nagra av politikernas reflektioner och
erfarenheter.

Stig Brostréom kande en del politiker genom sitt arbete och hade,
som han uttrycker det, mott bade bra och daliga. Nar han nu sjalv
har ett fortroendeuppdrag har han fatt en fordjupad syn péa poli-
tiskt arbete.

Ja man har ju kommit underfund med hur man jobbar, att det inte
alltid &r utan problem.

Pernilla Bjork hade ocksa kontakt med politiker innan hon blev
fortroendevald och tyckte inte att hon hade ndgon anledning att
misstro dem. Genom sitt eget engagemang har hon fatt en
fordjupad bild av det politiska arbetet.

Jag visste att dom lade ner mycket arbete. Men jag kanske inte visste
att dom fick lagga ner s& mycket jobb eller att dom var sa aktiva och
engagerade som dom &r.

Ali Hassan hade inte lika positiv bild av politiker och det politiska
innan han blev engagerad i kommunalpolitiken. Han var bitter pa
politiker, bland annat pa grund av olika kontokortsaffarer som
hade passerat i revy. Pa frdgan om han har andrat uppfattning,
svarar han:

Ja, det har jag gjort. Politiker har det ganska jobbigt. Dom har allas
dgon pa sig, man kan inte leva ett normalt liv. Sa fort det ar nagonting,
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framfor allt kontokortsaffarer blaser man upp det. Det &r klart att man
ska ta upp det men ibland gar de in pa privatlivet. Det 4r synd.

I samtal med Sven Karlsson om synen pé det politiska och poli-
tikerforakt tror han att han ocksa delade de uppfattningar och
klyschor som manga ganger forekommer. Men han har reviderat
sina uppfattningar.

Ja, det har jag. Det ar minsann inte si latt att sitta dar och begripa
allting, att hinna med och satt sig in i allting. Sa det ar inget latt arbete.
/---/ Det &r svarare &n man tror. Hur man &n gor sa blir det fel. Det ar
alltid ndgon som blir missnojd och det ar de missnojda som hors. De
ndjda hors inte.

Aven Torbjorn Henriksson kande en misstro mot politiker, att alla
gick omkring med ett kreditkort i fickan som man anvande efter
behag. Nu nér han sjélv har hunnit med att vara aktiv en tid har han
kommit pa andra tankar.

Jag har andrat uppfattning. Jag ser ju det sjalv inifran nu, att dom flesta
ar inga fifflare.

Bodil Mansson berattar att innan hon tog steget att bli kommunal-
politiker kdnde hon ”néstan som ett forakt till politiker”.

For mig var politikerrollen nagot trogt som att lova och inte sta upp
for det. Svart att forandra, oarlighet och allt detta. Alltsd nagot
negativt.

Hennes instéllning gjorde att hon var ambivalent till om hon skulle
ta pa sig ett fortroendeuppdrag nar hon blev tillfragad. | dag tycker
hon att hon till en viss del har fatt revidera sin tidigare uppfattning.

Det kanns som om alla gor sa gott de kan men man har olika formagor.
Jag kénner att jag inte sldnger bort min tid nér jag sitter dar. Utan varje
gang har jag gjort nytta.

I dag dr det hon som tvingas kdmpa mot fordomar och politiker-

misstro. Mansson berattar om en forelasning hon varit pa.

Han pratade negativt om politiker och vad politiker gjort. Han trodde
nog inte att dar var nagra politiker. Jag funderade pa om jag ska stélla
mig upp och fraga honom vad han menar med det han sager.
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Hennes tidigare uppfattning om politiker hénger férmodligen
ocksa samman med att hon stéller stora krav pa politikerna. Detta
ar nagot som aterverkar pa henne sjalv i dag som politiker."’

Jag var lite radd att jag inte var sa duktig som man behdvde vara. Dels
pa motena och dels tillrackligt allmanbildad.

Sara Bengtsson beréttar att hon tidigare trodde hon att politikerna
hade battre beslutsunderlag nér de fattar beslut. Men efter att ha
varit med ett tag har hon tvingats dndra uppfattning.

Man kan fatta beslut om miljontals kronor hit och dit utan att ha utrett
ordentligt.

Eskil Falkman tror inte att han hade nagra forutfattade meningar
om politiker — “de flesta 4r ganska renhariga”. Men samtidigt
tvivlar han pa politikernas formaga och kompetens.

Manga ganger tror jag inte att det ar de allra duktigaste som blir
politiker. Tittar man pa fackforeningsrorelsen, pa de arbetsplatser jag
varit, har det inte varit de duktigaste killarna som blivit ledarna. De
duktigaste bryr sig inte. Samma tror jag att det &r manga ganger inom
politiken, att manga som ar valdigt duktiga och hade haft mycket att
tillféra, dom bryr sig inte om det.

Falkman &r en fortroendevald som inte riktigt betraktar sig sjalv
som politiker. Han ar ersattare och inte hunnit vara med pa sa
manga moten och ser pa politikerna utifran. Falkman amnar inte
heller stélla upp i nésta valperiod utan ser denna period som en
parentes.

Greta Svensson har under den tid hon varit aktiv blivit mycket
mer negativ dn hon var innan hon engagerade sig. Svensson har
suttit som ersattare i socialnamnden och hon tvivlar pa leda-
moternas formaga att satta sig in i fragorna.

Jag ser manniskor som sitter och tar beslut och pratar. Men vad vet
dom om vad det handlar om nér de tar ett beslut?

Men Svensson tvivlar inte bara pa deras formaga att leva sig in i
andra manniskors situation utan ocksd pa deras kompetens.
Utifran sin erfarenhet menar hon att de har for 1ag utbildning.

17 De egna kraven pa kunskap och kompetens har varit ett skal som folk uppgivit for att inte
ta pé sig ett kommunalpolitiskt uppdrag (se Nielsen 2001).
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Jag maste saga att de flesta politikerna ar for lite utbildade och kan for
lite. Man borde kanske stdlla krav pa gymnasieutbildning eller
utbildning pa hogskola.

Greta Svensson tvivel pa politikers formaga och kompetens handlar
ocksd om hennes egen otillracklighet. Hon tar pa nytt exempel fran
den socialndmnd hon sitter i.

Ska man fatta ratt beslut ligger det ett oerhoért arbete bakom. Inte bara
att stélla sig bakom ett beslut som AU fattat, utan sjélv bilda sig en
uppfattning om &rendet. Men det orkar inte jag.

Svensson har ocksa dragit slutsatsen av sitt tvivel att hon inte
kommer att stélla upp for en ny period.

Roger Gustavsson har aldrig reflekterat 6ver vad det innebar att
vara politiker.

Jag trodde aldrig att jag skulle komma i den situationen. Jag har hela
tiden tankt att det dar med politik pA kommunniva, det skoter andra.

Precis som manga andra har han kant misstro mot politikerna om
deras formaga och kompetens. Vad Gustavsson reflekterar Gver,
nar han nu har egen erfarenhet, d&r den komplicerade relationen
mellan politikers kompetens och att de ska vara folkvalda och "inte
en elit som ska styra”, att det inte ska vara “superpolitiker” eller
“supertjansteman”. “Det ar en balansgdng det dar”, séager
Gustavsson.

Vi har hos nagra av de fortroendevalda fatt ta del av deras miss-
tro mot politiker och deras formaga innan de sjalva blev kommu-
nalpolitiker. Overlag har de fatt en storre forstaelse for det poli-
tiska arbetet, och vi kan sdga att det finns en identifikation med det
politiska bland politikerna i denna studie. Det som fdrenar
politikerna &r engagemanget for det gemensamt angeldgna. Genom
sitt foreningsengagemang &r politikerna typiska for det svenska
folket. Det som go6r dem till avvikare &r deras tilltro till det
politiska systemet och de etablerade politiska strukturerna. De
delar inte den misstro till det politiska som svenska folket i olika
undersékningar visar.

Det som forenar politikerna i denna studie ar deras bakgrund i
en politisk miljo med féréldrars partipolitiska engagemang och
foreningsengagemang samt eget engagemang i olika foreningar. Vi
far anta att de genom de natverk som denna miljo utgor har
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forvarvat en tilltro till politiken som en mojlighet (jfr Putnam
1993) men ocksa till det politiska systemet.

Men samtidigt kan vi ocksa, genom de tva politikernas misstro
ovan, se att dven om man forvarvat den kulturella kompetensen
behtver detta inte innebdra en tilltro till systemet eller till
politikernas formaga och kompetens. De tva ledamoter som ger
uttryck for sin misstro ar ocksa typiska for hur det svenska folket
ser pa det politiska systemet.

6 Sammanfattning

Syftet med denna rapport har varit att utifran en kvalitativ metod
och med ett kulturanalytiskt perspektiv undersoka nyvalda kom-
munalpolitikers vdg till politiken.

Som visats ovan var de fortroendevalda som ingar i studien val
integrerade i samhéllet, bade kulturellt och socialt, nar de tog pa sig
sina uppdrag. De har inte bara tratt fram och tagit pa sig ett
uppdrag utan de har haft en ldrotid, av varierande langd, som
inkluderar uppvéxten men framfor allt olika typer av foreningar,
som kan ses som en forberedande period for ett mera omfattande
engagemang som ett politiskt fortroendeuppdrag innebdr. Genom
den socialisation som politikerna genomgatt i form av bland annat
hemmiljo, forédldrarnas engagemang och egna erfarenheter av
beslutsfattande och foreningsverksamhet, kan vi férmoda att de
har erhallit en kulturell kompetens och erfarenheter av en politisk
kultur och sjalvfortroende som underléttat for dem att ta pa sig sitt
fortroendeuppdrag. Om detta var en forutsattning for att fa upp-
draget vet vi inget om da vi inte har kunskap om dem de kon-
kurrerade med.

De politiska partierna stéllde inga krav pa dem i form av kunskap
om kommunen, hur det gar till i de politiska forsamlingarna eller
att man skulle varit aktiv en ldngre tid for att bli foreslagen for ett
uppdrag. Det enda krav som stélldes var att man var medlem i
partiet. Partierna stallde inte heller nagra krav som forsvarar for
ungdomar, kvinnor eller invandrare att delta i politiken. Tvartom,
menar man, star dorrarna vidoppna for dem som onskar delta.
Ekonomin ses inte heller som ett hinder for att delta i politiken, da
man far ersittning for forlorade arbetsinkomster. Men for ersattar-
na ar detta dock ett problem i en av de tre kommuner som ingar i
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denna studie. Deltar de utan att vara inkallade far de ingen ersatt-
ning for forlorad arbetsinkomst.

For den mindre grupp av politiker bland mina informanter som
har minderdriga hemmavarande barn ar det en del svarigheter
forknippade med att forena barn och politik. Att forena arbete och
politik har inte varit nagot storre problem for det stora flertalet,
mer beroende pa att de ofta ar erséttare och att motena ar forlagda
pa kvallstid. Men for en tredjedel av politikerna kan det ibland vara
svart att forena arbete och politik.

Vi har kunnat ta del av hur politikernas kommunalpolitiska
engagemang ar en fortsittning pa ett tidigare samhallsengagemang.
Men samtidigt ar inte det kommunala uppdraget ett resultat av en
klart uttalad strategi, utan ska mer ses som en tillfallighet att de tog
uppdraget. Deras motiv och drivkrafter ar darfor inte heller alltid
tydliga. De ideologiska motiven &r ocksd genomgéaende nedtonade
och inte speciellt klart uttalade. Férmodligen beror detta pa att de
genom sitt medlemskap i det parti de foretrdder har tagit stallning
och att kommunalpolitik inte uppfattas som sa ideologiskt laddat. |
stallet fyller de egna erfarenheterna av samhdllet en viktig roll som
en orsak till att de kom att engagera sig, ibland kan dessa ocksa
vara ideologiskt laddade. Bade de ideologiska motiven, som finns
dar i och med partimedlemskap, och de egna erfarenheterna
fungerar som en plattform for deras engagemang.

Inte heller lokala konkreta fragor har nagon framtradande plats
som motiv och drivkraft for dem. | stéllet ger flertalet intrycket av
att det ar engagemanget som sadant som ar viktigt for dem. Detta
innebédr inte att de ideologiska stallningstagandena saknar
betydelse och att man hade kunnat representerat vilket parti som
helst, utan endast att ideologin tillsammans med erfarenheter finns
dar som en plattform for deras engagemang. | det vardagliga
politiska arbetet &r det andra aspekter som fyller en viktig roll som
meningsskapande, som till exempel att vara med och paverka, fa
vidare kunskaper och lara kdnna andra manniskor. Har finns ocksa
plikten och skyldigheten, men gentemot partiet och inte
allménheten, som en viktig faktor nar man stallde upp och tog ett
fortroendeuppdrag.

De sex politiker som hade ambitionen att bli kommunalpolitiker
hade olika skal for detta. Tva av dem uttrycker en tydlig vilja att
forandra, tre ville bli politiker for att bland annat fa lokala kon-
takter, medan den sjatte ville bli politiker i storsta allménhet.
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Att politikerna i denna studie inte har sa klara och tydliga motiv
for sitt engagemang och kan peka ut konkreta fragor, ska kanske
ses mot bakgrund av att de dr nya som kommunalpolitiker. Man
behover fa erfarenheter av verksamheterna och pa detta sitt en
kulturell kompetens. Utifran detta vaxer tydligare motiv fram.

Samtidigt kan vi ocksa se att man bor skilja pa "vilja” och "villig-
het” att ta pa sig ett uppdrag. Bara for att man stéller upp och tar
ett uppdrag ar det inte sakert att man verkligen & motiverad och
kanner det meningsfullt att vara fortroendevalda. Tva politiker i
denna studie stéllde upp mer av plikt &n av en verklig 6nskan att ta
pa sig ett kommunalt uppdrag.

I stort sett alla politiker i denna studie var kinda av sitt parti pa
orten ndr de tog steget in i det kommunalpolitiska faltet. Flertalet
av dem blev rekryterade inom sitt parti. De vanliga séttet var att
nagon foretradare for partiet kontaktade dem och fragade om de
ville ata sig ett uppdrag. Nagra av politikerna tog sjélva initiativet
genom att for partiet uttrycka sitt intresse av ett uppdrag. Fyra
politiker blev rekryterade till sina respektive partier genom att de
pa orten blivit uppmarksammade for sitt engagemang och hand-
lingsformaga. Ett par politikers intresse for ett kommunalpolitiskt
uppdrag vacktes genom bekanta som ar kommunalpolitiker. Drygt
hélften av politikerna hade endast varit med en kortare tid innan de
fick uppdraget och en del gick med samtidigt med att de blev
tillfragade.

Det stora flertalet av politikerna ar ndjda med sitt engagemang
och uppfattar foértroendeuppdraget som meningsfullt. Detta tar sig
uttryck i att de avser att fortsétta sitt politiska arbete nésta mandat-
period om de far fornyat fortroende. De &r inte heller speciellt
kritiska till motesformerna d&ven om de trots allt har ha en viss
forstaelse for att de kan uppfattas som trakiga. Det som irriterar
dem mest ar att de tycker att &ldre och mera erfarna ledamoter inte
alltid lyssnar pa dem och tar dem pa tillrackligt allvar.

Genom sitt tidigare fdreningsengagemang hade politikerna
redan tidigare en tilltro till politiken som en mojlighet for att ta
tillvara gemensamma intressen. Men samtidigt fanns det hos en del
av dem en misstro mot politikerna och deras formaga. Efter att ha
fatt egna erfarenheter av politiskt arbete ar de i dag mer nyanserade
och har fatt en storre forstaelse for komplexiteten i det politiska
arbetet. Men det finns ocksd exempel pa politiker som inte har
andrat sin uppfattning utan snarare fatt den bekraftad. Nagra av
dem stannar kvar i politiken for att forsoka forandra det som de

252



SOU 2001:48

anser vara fel. De fortroendevalda som hyser starka tvivel pa
politikernas forméaga och kompetens har ocksa dragit slutsatsen av
detta och @mnar inte stélla upp nasta mandatperiod.

Avslutningsvis vill jag atervanda till inledningen och knyta an till
fragan om politisk kultur. Dar tog jag upp att den kommunal-
politiska miljon med sina partier kan ses som en kulturell gemen-
skap med vissa gemensamma vérden, kunskaper och erfarenheter
och att vi ddarmed ocksa kan tala om en politisk kultur, men ocksa
att den inte skall ses som en fast totalitet.

Vi har i denna studie kunnat se att politikerna delar gemensam
erfarenheter av tidigare samhéllsengagemang dar man har blivit
delaktig i och fortrogen med en politisk kultur. Samhdrigheten
med det politiska uppdraget skapar en kulturell gemenskap mellan
ett stort antal av politikerna. Denna gemenskap kring uppdraget
kan vi likna vid en politisk identitet, en identitet som skapas i
motet med andra (Ehn & Lofgren 1996:64), i detta fallet andra
politiker. Detta &r en identitet som utvecklas i engagemanget for
det gemensamt angeldgna. Vi kan likna politikernas intresse for
engagemanget som sadant med kapitalisternas hangivenhet for
varan och dess varde (jfr Lindquist 1996).

Denna samhdrighet med uppdraget &r ett uttryck for ett oegen-
nyttigt arbete som inte behover std i motsatsstallning till egen-
intresse. Svenskt foreningsliv och partiarbete bygger pa ett om-
fattande oegennyttigt arbete som ocksa till en viss del handlar om
ett engagemang i eget intresse. Det kan vara i en idrottsférening,
kvinnoférening eller ett politiskt parti. Det ar ett egenintresse som
ocksd ar vaket for andras intressen (jfr Putnam 1993). Denna
samhdrighet med uppdraget och det politiska kan vi beteckna som
en politisk identitet.

Som en avslutande kommentar vill jag knyta an till det jag
inledningsvis ndmnde som en bakgrundsinformation till denna
studie, namligen, att de politiska partierna har svarigheter att
intressera allmanheten for att ta pa sig ett kommunalpolitiskt
uppdrag. Orsaken till detta ska kanske inte s& mycket sokas i
partierna eller i det parlamentariska systemet som sadant, utan i
fragan om allméanhetens syn pa det meningsfulla i att engagera sig i
detta system. Problemet ligger kanske i att folk inte ser nagon
mening med att engagera sig i partipolitiken. Nar de engagerar sig
politiskt véljer de att kanalisera sitt politiska intresse i andra, som
de uppfattar, mer meningsfulla aktiviteter. De som framtrader i
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denna rapport avviker fran allmanheten vad galler viljan att enga-
gera sig som kommunalpolitiker.
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De fortroendevalda och
informationstekniken

Tecken pa fornyelse eller "politics as usual”?*

Av Joachim Astréom och Per Brodin

1 Inledning

En vanlig uppfattning &r att medborgarna i de postindustriella
samhéllena haller pa att forlora kontakten med den representativa
demokratins traditionella institutioner, att de 16sgor sig fran de
politiska partierna och att de forlorar intresset for dldre del-
tagarformer. Partierna — sedan ldnge den viktigaste formedlande
lanken mellan folket och maktens centrum — ser ut att ha forlorat
sitt grepp om vdljarna. Farre véljare identifierar sig med ett parti,
véljarbeteendet blir allt mer rorligt och partiernas medlemsbas
krymper (Gidlund & Moller 1999). Dessutom okar den allménna
misstron mot partier och politiker. Intervjuundersdkningar visar
att ménniskors fortroende for partier och politiker under de
senaste artiondena tenderat att sjunka i nastan alla lander dar tids-
seriematningar har gjorts (Norris 1999). I Sverige har vi tillgang till
systematiska studier sedan 1960-talet och de visar entydigt pa ett
langsamt men stadigt minskande politikerfortroende (Holmberg
1999). Enligt kritikerna har denna utveckling natt ett skede dar

1 Uppsatsen knyter an till projektet 1T, demokrati och smarta kommuner — den lokala IT-
politikens utveckling och tillampning som Joachim Astrém bedriver med stéd av Svenska
Kommunférbundet.
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partier och andra representativa organ maste livas upp och starkas
eller dverges.

Pa senare tid har den nya informationstekniken (IT) lyfts fram
som en l6sning pa dessa problem. Enligt Gibson och Ward (1998)
har Internet en potential att starka partiernas interna demokrati
och intensifiera konkurrensen mellan partierna. Hague och Loader
(1999) menar att den nya tekniken skulle kunna skapa béttre insyn
och underlatta ansvarsutkréavandet, skapa en mer informerad
véljarkar och skapa forutsattningar for debatt och deltagande.
Budge (1996) tror att Internet for forsta gangen kan goéra en
direktdemokrati  praktiskt genomférbar i det moderna
massamhallet. Den nya informationstekniken erbjuder saledes flera
mojligheter att féra medborgarna nérmare politiska processen -
genom att aterskapa den traditionella styrkedjan, eller genom att
utveckla en mer deltagarorienterad demokrati.

Kan forhoppningarna om en digital demokrati forverkligas? |
Sverige ar forutsattningarna relativt goda. Den snabba expansionen
av Internet i kombination med den pagaende bredbandsutbygg-
naden innebér att en teknisk plattform nu existerar for att utveckla
applikationer som pa olika sitt anses kunna fordjupa demokratin.
Enligt statistik for andra halvaret 2000 hade 76 procent av den
svenska befolkningen mellan 16 och 79 ar tillgang till dator i hem-
met, och 65 procent hade samtidigt tillgang till Internet hemma
(SCB 2001). Den o6kande tillgangen till datorer och Internet har
aven inspirerat till kommersiell teknik- och metodutveckling.
Under det senaste aret har minst fyra IT-foretag (Entrappa Public,
Municel, Vivarto samt Votia Empovernment) startats i Sverige for
att pa olika satt arbeta med demokratifragor. Flera andra foretag
inom IT-sektorn utvecklar ocksa liknande inriktningar som en del
av sin ovriga verksamhet. F6r de kommuner som beslutar sig for
att inleda digitala demokratiforsék erbjuder dessa foretag konsult-
tjanster, programvaror och teknikstdd, vilket kan vara viktigt inte
minst for sma organisationer som saknar egna resurser och teknisk
kompetens.

Teknologiska forandringar foranleder emellertid inte med auto-
matik forandringar i politiskt beteende. De tekniska nymodig-
heterna maste Oversattas till politiska forandringar genom politiskt
beslutsfattande. De som potentiellt kan paverkas av den nya tek-
niken maste bestamma sig for om de vill anpassa sig till en ny
kommunikativ miljé och pa vilket satt. De maste dessutom fatta
beslut om den hard- och mjukvara och tekniska kompetens som
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kravs for att anvanda och upprétthalla tekniken. I den har upp-
satsen undersoker vi attityder och initiativ i processen att utveckla
ett IT-stod for demokratin i de svenska kommunerna. | en forsta
del redogor vi for de teoretiska argumenten till forman for en
digital demokrati och undersoker hur de lokala politikerna
forhaller sig till dessa idéer. Tror de pa anvandningen av Internet i
den politiska processen? Ar vissa av de mojligheter som tekniken
erbjuder mer attraktiva for de svenska politikerna dn andra? | en
andra del ror vi oss fran formella till aktiva normer och studerar
kommunernas webbplatser. | vilken utstrackning erbjuder dessa
webbplatser politisk information och mojligheter for interaktiv
kommunikation? | en tredje del diskuteras de enskilda politikernas
IT-stdéd. Vilka mdjligheter har politikerna att utnyttja informa-
tionstekniken i sitt arbete? Vilka &r deras forvantningar och
upplevelser av ett utvecklat 1T-st6d? Avslutningsvis sammanfattar
vi de viktigaste slutsatserna och diskuterar nagra implikationer for
att forsta Internets roll i de svenska kommunerna.

2 Vad vill politikerna?

Begreppet digital demokrati anvidnds ofta for att presentera pro-
gram som avser att reformera demokratin med hjélp av IT. En del
av den digitala demokratins foresprakare lyfter fram mojligheten
att stdrka den representativa demokratins institutioner genom
spridning av information, 6ppenhet och insyn. Andra fokuserar
potentialen att 6ka det politiska engagemanget och deltagandet via
diskussioner och debatter, omrdstningar och opinionsméatningar.
Till den teknologiska omvandlingen kopplas séledes olika demo-
krativirden — de olika reformprogrammen grundar sig i olika
demokratiideal. Barber (1984:274) anser till exempel att den nya
tekniken bor anvandas

to strengthen civic education, guarantee equal access to information,
and tie individuals and institutions into networks that will make real
participatory discussion and debate possible

Liksom andra deltagardemokrater menar han att mojligheten till
effektiv kommunikation utgér en begransande faktor for politiskt
engagemang och inflytande. For ndrvarande dominerar heltidspoli-
tiker, intressegrupper och andra eliter de begransade resurserna for
effektiv politisk kommunikation. Natet anses kunna decentralisera
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tillgangen till information och politiska arenor och darigenom tka
medborgarnas politiska resurser. Men for att medborgarnas poli-
tiska engagemang och inflytande ska kunna oka maste politikerna
ta initiativ mot en mer deltagarorienterad praktik.

Till skillnad fran Barber tar Norris (2000a) sin utgangspunkt i
Schumpeters demokratisyn i vilken medborgarnas deltagande be-
grénsas till valet av politiska representanter. Foljaktligen betonar
hon Internets potential att sprida information som kan underlatta
medborgarnas granskning och kontroll av dem vid makten. En
Okad interaktivitet anser hon déremot inte vara lamplig eftersom
denna riskerar att undergrdva parlamentets funktion i den
representativa demokratin. Hon skriver:

The extensive debate about the role of the Internet for direct
plebicitary or strong democracy in the United States and Western
Europe can be seen as distracting irrelevance, a buzzing mosquito,
which deflects attention from the potential function of the Internet
to strengthen the institutions of representative democracy and the
process of democratization worldwide (Norris 2000a:5).

Den akademiska debatten om vilken typ av demokrati informa-
tionstekniken bor ge stod at uppvisar saledes motstridiga uppfatt-
ningar. Manga statsvetare ar dessutom skeptiska till informations-
teknikens mojligheter att utveckla demokratin — oavsett vilken typ
av demokrati vi talar om. En sak har man emellertid gemensamt:
tekniken betraktas inte som deterministisk i sina effekter pa
samhdllet; betydelsen av teknologiska férdndringar beror av den
politiska och kulturella kontexten. Eller som Noveck (2000)
skriver:

it is not technology per se which either fosters or denigrates the
connection between communications media and participatory
democratic culture. Technology exists within a framework of values
and ideals both inherent to it and imposed by the legal and
institutional structures.

En viktig fraga ar foljaktligen hur de lokala beslutsfattarna
forhaller sig till idéerna om att anvanda IT i den demokratiska
processen. For att tekniken ska kunna influera den faktiska
politiken maste idéerna om hur den kan anvandas na och Gvertyga
politikerna, vars roll &ar att vardera de Gvergripande malen och
medlen, initiera fordndringar och Overvaka implementeringen av
nya program. Vi inleder sdledes med att undersoka de svenska
politikernas attityder till ett IT-stod for demokratin. Ar de
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optimistiska eller pessimistiska till den nya teknikens
demokratipotential? Vilka reformforslag via IT staller de sig
positiva till? Materialet baseras pa en enkatundersokning riktad till
kommunstyrelsens ordforande i samtliga svenska kommuner. De
asikter som uttrycks av kommunstyrelsens ordforande &r
naturligtvis inte representativa for alla politiker i kommunen. Inte
heller &r det sékert att denne har storst betydelse fér kommunens
IT-utveckling. KS-ordforandens  Overgripande ansvar  for
kommunens agerande 4r daremot otvetydigt. Enkéten, som
skickades ut varen 2000, besvarades av 80 procent av de tilltankta
respondenterna.

2.1 Cyberoptimism eller pessimism?

Historiskt sett har debatten om ett IT-stod for demokratin varit
livlig och pendlat mellan pessimism och optimism. Cyber-
optimisterna har uttryckt forhoppningar om att Internet kan
starka demokratin ndr regeringar och kommuner, partier och
organisationer kan erbjuda medborgarna nya arenor for
informationsutbyte och kommunikation. Cyberpessimisterna &r
skeptiska och menar att ny teknik inte kan forvantas forandra
nuvarande maktstrukturer, gora policyprocessen mer genomskinlig
eller intensifiera det medborgerliga deltagandet. Den forsta fragan
avser att positionera de svenska politikerna langs detta kontinuum
fran optimism till pessimism. Hur bedémer de informations-
teknikens demokratipotential?

Tabell 1. Politikernas installning till informationsteknikens demo-
kratipotential

Procent  Antal

Bn nya informationstekniken har en potential att redan nu 28 62
Optimism 4 utveckla den lokala demokratin”
Bn nya informationstekniken &r ett viktigt nytt medium 53 124
- som pa sikt kan utveckla den lokala demokratin”
(" Bn nya informationstekniken kan utveckla den lokala 16 35
Pessimism demokratin ndgot, men dess pastddda betydelse &r
< Overdriven”
Bn nya informationstekniken kommer inte att ha nagon 2 4
_ egentlig betydelse for den lokala demokratins utveckling”
Summa 99 225
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Den tydligaste slutsatsen som man kan dra av tabellen &r att det
finns en allmént positiv beddomning av informationsteknikens
demokratiserande potential bland de svenska KS-ordforandena.
Mer &n 80 procent av respondenterna instdimmer i att tekniken har
en potential att utveckla demokratin nu eller pa sikt. Enbart det
faktum att flertalet politiker ar positiva till den nya teknikens
egenskaper behdver emellertid inte innebéra att de dr beredda att
experimentera med digitala demokratilésningar. Ofta uttrycks det
en oro for dem som inte har tillgang till den nya tekniken och att
en digital demokrati kan forstérka skillnaderna mellan olika med-
borgares inflytande. Tambini (1998) urskiljer tva principiellt skilda
forhallningssatt till detta problem: ett konservativt och ett radikalt.
Det konservativa innebar att man haller nyckelfunktioner i den
demokratiska processen off-line, sa att inte de som star utan till-
gang till den nya tekniken missgynnas. Informationstekniken ges
da ingen storre betydelse forran den gors tillganglig for alla pa lika
villkor. Alternativet, den radikala I6sningen, innebdr att man
forsoker fa allt on-line oavsett om alla kan utnyttja det nya mediet
eller inte. En demokratisering for nagra fa betraktas da som béttre
an ingen demokratisering alls. Hur stéller sig de svenska
politikerna till detta dilemma, ar de radikala eller konservativa?

Tabell 2. Motiverar den ojamlika tillgangen bland medborgarna
forsiktighet nar det géller att anvanda IT i den demokratiska pro-
cessen?

Procent Antal
fnstammer helt” 11 25
Konservatism
fnstammer i stort sett” 40 89
I' stort sett motsatt asikt” 33 74
Radikalism
it motsatt asikt” 15 33
Summa 99 221

Tidigare studier har visat att politikerna ofta &r val medvetna om
medborgarnas skiftande tekniska forutsattningar att anvanda sig av
IT. Intervjuade politiker refererar ofta till I1T-anvindarnas icke-
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representativa socio-ekonomiska profil och pekar ocksa pa den
orattvisa som kan ligga i att ge fordelar at dem som har mojlighet
att anvanda IT (Magarey 1999; Astrom 1999). Mot bakgrund av
dessa studier &r siffrorna i tabell 2 nagot forvanande. Tabellen visar
att nara hélften av de svenska KS-ordforandena inte tycker att den
ojamlika tillgdngen bland medborgarna utgér en begriansande
faktor ndr det géller att anvdnda IT i den demokratiska processen.
Detta synsatt kan naturligtvis vara en aterspegling av den snabba
expansionen av datorer och Internet bland medborgarna; ju fler
véljare som forlitar sig pa IT for att kommunicera, desto svarare
blir det for representanterna att inte sjalva anvanda tekniken.

Resultatet antyder emellertid ocksa att man kan gora olika
tolkningar av nétets potential att skapa politisk jamlikhet. Fér dem
som anser att nataktiviteten kan komplettera andra politiska akti-
viteter och ge tidigare marginaliserade och perifera grupper tillgang
till information och politiska arenor behdver inte tekniken vara
generellt tillgdnglig for att det politiska landskapet ska kunna
jdmnas ut. F6r dem som anser att ndataktiviteten ytterligare for-
starker radande klyftor i samhéllet ar “en informationsteknik till-
ganglig for alla” en nddvandig forutsattning for att experimentera
med den nya tekniken. Vi skulle pa detta satt kunna skilja mellan
politiker som ansluter sig till ett mobiliseringsperspektiv och poli-
tiker som ansluter sig till ett forstdrkningsperspektiv (Norris
2000b). Mobiliseringstanken bygger pa ett antagande om att
nétaktiviteten representerar en distinkt form av politiskt del-
tagande som pa flera satt skiljer sig fran konventionella aktiviteter,
som till exempel att arbeta i politiska partier eller lobba mot valda
representanter. Genom att sdnka trosklarna for deltagande och 6ka
tillgangen till politisk information anses natet kunna reducera det
offentliga livets sociala skevheter. Fran det mer skeptiska forstark-
ningsperspektivet anser man att tekniken formas av de redan
politiskt aktiva och att det blir ett redskap varigenom nuvarande
maktforhallanden forstarks. Den sociala snedvridning som finns i
traditionella politiska aktiviteter anses folja med ut pa natet och
Internet blir i forsta hand en kélla for de redan aktiva och politiskt
intresserade.

For att bedoma vilken tolkning som &r den mest rimliga maste
medborgarnas IT-anvandning pa mikroniva studeras, vilket vi inte
kommer att gbra i denna uppsats. Hér racker det med att konsta-
tera att politikernas tolkningar av teknikens demokratiserande
potential och formaga att skapa politisk jamlikhet sannolikt ar av
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betydelse for deras vilja att experimentera med nya metoder och
tekniker baserade pa IT. Genom att relatera de tva fragorna till
varandra kan vi saledes skapa fyra kategorier av politiker, till vilka
vi knyter olika forvantningar (se tabell 3). Den forsta kategorin
politiker kombinerar en allmédn optimism till informations-
teknikens mojligheter att utveckla demokratin med ett radikalt
mobiliseringsperspektiv, vilket torde utgora en god grund for
engagemang och aktiva initiativ. Vi bendmner kategorin radikala
optimister. Den andra kategorin bestar av konservativa optimister,
det vill sdga politiker som gor en positiv bedémning av informa-
tionsteknikens demokratiserande potential, men som samtidigt ser
en risk for att klyftorna i samhéllet forstarks, och darfér kan
forvantas vara nagot mer forsiktiga nar det galler att anvanda IT.
Den tredje kategorin ar de radikala pessimisternas som bestar av
politiker som &r pessimistiska till teknikens demokratiserande
potential, men som inte ser den ojamlika tillgangen till 1T som ett
argument for forsiktighet. Den fjarde kategorin kombinerar en
allmén pessimism med ett forstarkningsperspektiv, vilket torde
leda till ointresse saval som forsiktighet. Kategorin bendmns
konservativa pessimister.

Tabell 3. Fyra kategorier av politiker, procent

Bdikala Konservativa Summa procent
ftimister 46 36 82
Pessimister 3 15 18
Summa procent 49 51 100

2.2 Vilken typ av demokrati?

Sa langt har vi undersokt politikernas generella attityder till IT
som ett demokratiskt verktyg. For att fa en antydan om riktningen
pa de politiska representanternas ambitioner fick de ta stallning till
fem i debatten forekommande forslag om att anvdnda IT i den
demokratiska processen. Vilka reformforslag via IT stéller de sig
positiva till? Vilken typ av demokrati bor IT ge stod at?

For att medborgarna ska kunna gora sina val vid de allmanna
valtillfillena behover de information som gor det mojligt att
vérdera de partier och kandidater som konkurrerar om deras gunst.
Forst om de kan ta del av politiska program och bedéma hur de
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styrande har agerat kan de gdra informerade val som speglar deras
politiska preferenser. Resonemanget utgor kérnan i den represen-
tativa demokratimodellen. Information ar avgérande om medbor-
garna ska kunna granska dem som ar vid makten och hélla dem
ansvariga for deras handlingar, kollektivt saval som individuellt.
Denna typ av information kommer oftast fran ett flertal olika
kéllor. Vanligen erhalls information via medier, men ibland ocksa
genom politiska kampanjer och samtal med enskilda politiker. De
kommunala webbsidorna kan komplettera dessa kallor, inte bara
med mer av samma information, utan ocksad med mer detaljerad,
lattillganglig information sdsom protokoll fran olika méten. Den
forsta fragan har for avsikt att spegla denna aspekt av IT-an-
vandningen: Hur ser politikerna pa forslaget om att publicera
politiska protokoll fran fullméktige och namnder pa Internet?

En annan typ av information utgdrs av sadant som kan ligga till
grund for politiska stéllningstaganden och beslut. FOr att demo-
kratin ska kunna gdras mer participativ maste medborgarna ges en
mojlighet att sitta sig in i de politiska fragorna innan besluten
fattas. Tillgang till beslutsunderlag anses inte bara avgorande for
ett informerat deltagande utan ocksa for det politiska engage-
manget. Tidigare har dessa mojligheter varit hogst begransade. Nu
kan en effektiv webbsida erbjuda omfattande och detaljerad
policyrelevant information och en mdjlighet att utforska de mest
dunkla och svarfattliga forslag och rapporter.

I en andra fraga undrar vi om de svenska politikerna ar villiga att
bjuda in medborgarna i den politiska processen genom att
publicera beslutsunderlag infor fullmaktige och namndmoten pa
Internet.

En tredje fraga ror mojligheten att skapa nya offentliga arenor
dar medborgarna kan delta i politiska dialoger - horisontellt sa att
medborgarna kan forma sina preferenser, och vertikalt sa att
medborgarna kan uttrycka sina Onskningar “uppat” mot partier
och representanter. Utifran ett deltagardemokratiskt perspektiv ar
det en offentlig angeldgenhet att skapa dessa arenor och de bor
stbdjas med offentliga medel (jamfor Cohen 1997). Kommunerna
kan till exempel erbjuda debattforum och chatsidor pa sina
webbplatser och darigenom stka framja ett aktivt medborgarskap,
stimulera den offentliga debatten och ge medborgarna nya kanaler
till inflytande (se till exempel Taylor & Burt 1999). Hur stéller sig
de lokala politikerna till att anvanda debattforum pa Internet for
att diskutera aktuella politiska fragor?
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I den direktdemokratiska visionen ar det inte bara viktigt att
medborgarna ges mojligheter att folja politiken och uttrycka sina
onskningar for de styrande, utan det anses ocksa viktigt att man
kan gora detta utan att vara beroende av mellanhdnder. Natet kan
ur detta perspektiv mojliggéra fortlépande opinionsméatningar i
aktuella lokala fragor och skapa omedelbar elektronisk feedback
fran viljare till valda (Bimber 1998:4). Opinionsméatningar ar en
metod som later representanterna fa en uppfattning om sina valja-
res preferenser pa ett satt som gor medborgarna mindre beroende
av media, intressegrupper, partier och andra mellanliggande
organisationer for sitt deltagande. Vi undrar darfér om politikerna
tycker att det ar bra eller daligt att genomfora opinionsmatningar i
aktuella lokala fragor pa Internet.

Internetomroéstningar kan ses som ett sdtt att gora val-
proceduren enklare, mer flexibel och billigare utifran malet att 6ka
valdeltagandet och ddrigenom stérka legitimiteten for det repre-
sentativa systemet. Funktionshindrade, dldre, resande och stressa-
de ménniskor skulle inte behdva ta sig till en vallokal for att avge
sin rost. Men Internetomrostningar har, liksom opinionsmatning-
ar, ocksa en viktig plats i teorierna om en digital direktdemokrati,
eftersom denna metod, tillsammans med en mer valinformerad och
kunnig véljarkar, erbjuder en mojlighet att gora det direkta del-
tagandet mer frekvent (Solop 2000). I den sista fragan undrar vi
hur politikerna stéller sig till att genomfora folkomrostningar pa
Internet.

Tabell 4 sammanfattar politikernas asikter om de olika forslagen
om hur man kan férdndra demokratin med hjélp av IT. Forslagen
har rangordnats efter hur populédra de &r. De mest populdra for-
slagen aterfinns dverst och de minst populdra nederst i tabellen.
Resultaten visar att det finns en Gvervikt for positiva attityder till
fyra av de fem forslagen. De flesta forslagen om forandring tycks
alltsa falla de flesta politiker i smaken. Andelen positiva omdémen
blir emellertid farre i takt med att vi ror oss fran forslag som ror
informationsspridning till forslag som ror tvavagskommunikation.
Noterbart ar ocksa att politikernas bedomningen av Internets
demokratipotential och mgjlighet att skapa politisk jamlikhet far
genomslag just i de fragor som handlar om kommunikation. Till
forslagen som ror informationsspridning rader inga storre skill-
nader mellan de olika politikerkategorierna. Daremot skiljer sig
instaliningen mellan dem relativt mycket nar det galler férslagen
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som ror diskussionsforum, opinionsundersokningar och Internet-
omrostningar.

Tabell 4. Instéliningen till en rad forslag om att anvdnda IT i den
demokratiska processen, procent

Férslag 3 Andel positivt instéllda

Radikala 4 Kon 5 Rad 6 K Alla

optimister servativa ikala onservativa politiker

optimister pessimister pessimister

Publicera politiska protokoll 91 91 83 88 91
pélnternet (99) (79) ©) (@) (226)
Publicera beslutsunderlag pa 89 82 67 79 85
Intemet (102) (79) (6) (33) (228)
Anvanda debattfora pa 89 75 50 39 76
Internet (102) (77) 6) (31) (214)
Genomféra opinions- 78 57 50 38 65
métningar painternet (102) (76) (6) (32) (223)
Genomféra folkomrostningar 44 19 17 9 29
pélnternet (99) (78) ©) (33) (222

Kommentar: Samtliga fragor har svarsalternativen mycket bra forslag, ganska bra
forslag, varken bra eller daligt forslag, ganska daligt forslag, mycket daligt forslag och
ingen asikt. Andelen positivt instéllda avser dem som svarat mycket bra forslag
eller ganska bra forslag.

Det mest attraktiva forslaget nar det géaller kommunikation ror
mojligheten att skapa debattforum pa Internet, vilket indikerar att
politikerna &r mer intresserade av att utveckla en dialog med med-
borgarna &n att ge dem mojligheter att direkt paverka de politiska
besluten. Intrycket forstarks av att det enda forslag som erhaller
fler negativa roster an positiva &r att genomfora folkomrdstningar
pa natet. Fragan om elektroniska val har klattrat uppat pa den
politiska dagordningen i Sverige under det senaste aret. Den parla-
mentariskt sammansatta Demokratiutredningen har foreslagit
forsoksverksamhet med val dver Internet (SOU 2000:1), flertalet
partier har sagt sig vara positiva till e-val (Vision 01-02-04) och
enligt en farsk opinionsundersdkning skulle 55 procent av valjarna
foredra Internet framfor vallokalen om mdjligheten fanns (SCB
2001).

Forslaget om att genomféra tatare val genom lokala folk-
omrostningar i specifika sakfragor inbegriper emellertid en tyd-
ligare ideologisk dimension, vilket ocksa svaren i tabell 4 ger en
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antydan om. Endast 29 procent av KS-ordférandena sdger sig vara
positiva till att genomfora folkomrostningar pa Internet. En vanlig
asikt ar att fler omrostningar mellan valen riskerar att leda
politiken in i en mer populistisk fara. Om det hela tiden finns ett
val runt hornet kanske inte raddhagade politiker vagar fatta
impopulara men viktiga beslut. Att mer an dubbelt si& manga
radikala optimister som konservativa optimister stéller sig positiva
indikerar ocksa att synen pa jamlikhet ar av betydelse for
attityderna till e-omréstningar. Detta ar inte sérskilt verraskande,
eftersom en av de allvarligaste anklagelserna mot e-omrdstningar
handlar om den diskriminerande effekt de kan ha for specifika
grupper i befolkningen. Enligt Davis (1999) skulle inte mdjlig-
heten att rosta pa natet innebara att nagon forlorar sin rostratt sa
lange den utgdr ett komplement till traditionella rostnings-
metoder, men vissa grupper skulle anda gynnas respektive
missgynnas. Exklusiva Internetomrostningar skulle definitivt ge de
IT-aktiva och redan politiskt aktiva en fordel.

Sammanfattningsvis ser det emellertid ut som om idéerna att
anvanda Internet for att utveckla demokratin bade har natt och
Overtygat de svenska KS-ordférandena. De é&r inte bara
optimistiska till teknikens potential att utveckla demokratin, utan
manga stéller sig dessutom positiva till de mer deltagarorienterade
reformforslagen. Endast forslaget om att anordna folkomrost-
ningar pa natet erhaller fler negativa an positiva roster. Det &r nu
dags att understka om politikernas positiva asikter om IT omsatts
till politiskt agerande pa den lokala politiska arenan. Finns det ett
samband mellan ord och handling, mellan formella och aktiva
normer?

3 Kommunernas webbanvandning

Den mest direkta metoden for att studera hur kommunerna
anvander Internet &r att systematiskt undersdka deras Internet-
produkter, det vill sdga deras webbplatser. Under januari- februari
2001 genomfordes en innehallsanalys av samtliga 289 kommuners
webbplatser. Denna 6vning kan naturligtvis endast erbjuda en
Oversiktlig bild vid en viss tidpunkt. For att verkligen kunna uttala
oss om i vilken utstrackning som kommunerna anpassar sig till den
nya tekniken maste vi bade analysera webbplatserna éver tid och
gbra djupstudier av webbplatser. Den har forsta kartlaggningen
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kan emellertid ge en indikation pa hur langt kommunerna har
kommit nar det galler att erbjuda medborgarna information och
mojligheter till interaktiv kommunikation.

Det forsta vi undersokte var i vilken utstrdckning kommunerna
tillhandahaller information pa sina webbplatser. Mer precist under-
sokte vi medborgarnas mojligheter att ta del av information i
anknytning till kommunfullméktiges och kommunstyrelsens
moten. Bade nar det galler protokoll och andra méteshandlingar
har kravet stéllts att kommunen ska tillhandahalla fullstandig
information och inte bara publicera utvalda delar. En 6kad insyn
forutsatter namligen att bada parter i kommunikationsprocessen ar
likstéllda, det vill sdga att medborgaren har mojlighet att ta fram de
handlingar han eller hon vill ur det kommunala maskineriet.

Av diagrammet nedan framgar att relativt manga kommuner lagger
ut information som kan underlatta medborgarnas ansvarsutkravande
pa natet. Ungefar sex av tio kommuner gor sina protokoll fran kom-
munfullmdktige och kommunstyrelse tillgdngliga via sin webbplats. Vi
kan ocksa konstatera att majoriteten kommuner informerar om tid
och plats for kommande fullméktigemoten (75 procent) och kom-
munstyrelsemoten (65 procent). Betydligt farre kommuner presen-
terar de arenden som ska diskuteras pa det nastkommande motet pa
Internet. Har kan man ocksa konstatera att det ar vanligare att man
lagger ut drendelistor infor de 6ppna fullméktigemdtena (46 procent),
an infor de stdngda kommunstyrelsemotena (33 procent). For att
verkligen ge medborgarna en majlighet att satta sig in i de fragor som
ska behandlas och uppmuntra deltagande pa likvardiga villkor krévs att
man tar &nnu ett steg pa “informationsstegen” (Bellamy & Raab
1999), genom att lata dem ta del av beslutsmaterialet innan besluten
fattas. Som vi kan se i diagrammet nedan &r det i dagslaget endast
4 procent av. kommunerna som gor detta infor kommunfullmék-
tigemaoten, och 3 procent som goér detta infér kommunstyrelsemdten.
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Figur 1. Information tillgdnglig pd kommunernas webbplatser,
procent
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I var analys av webbsidor letade vi aven efter funktioner som
kan mojliggora interaktiv kommunikation mellan kommunen och
medborgarna. Den forsta av dessa funktioner var e-post, som
utgor den i sérklass enklaste kontaktformen. Har undersokte vi
bland annat huruvida en besokare pa webbplatsen kan skicka e-
post till kommunstyrelsens ordférande. Om en besOkare endast
kan ta del av information, utan att &tminstone kunna kontakta en
politiker, sa gar mojligheten till tvavagskommunikation forlorad.
P& majoriteten av webbplatser fanns denna teknik — 75 procent av
kommunerna hade en e-postadress till kommunstyrelsens ord-
forande.

Forekomsten av e-postadresser kan visserligen underlatta kom-
munikationen mellan politiker och medborgare, men den utvecklar
knappast kvaliteten i den demokratiska dialogen. Debattforum,
chattsidor och opinionsundersdkningar utgér mer kvalificerade
metoder om man dnskar skapa mojligheter fér medborgarna att
mer direkt och kollektivt paverka beslutsprocessen eller stélla de
representativa organen till ansvar. Som vi kan se i diagrammet
nedan var inte dessa metoder alls lika vanligt férekommande som
e-post — endast 15 procent av kommunerna erbjuder nagon form
av debattforum, 2 procent erbjuder chattsidor eller aterkommande
chattkvéllar med politiker och 5 procent av.kommunerna hade
nagon form av opinionsmatning pa sina webbsidor.

Intressant att notera 4r ocksa att det utrymme som ges politiska
partier och individuella ledaméter pa kommunernas webbplatser ar
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mycket begrénsat. Partierna eller deras representanter ges mycket
séllan mdjlighet att kommentera den forda politiken eller att
presentera sin egen politik. De individuella ledamdternas undan-
skymda roll kan delvis forklaras av den institutionella kontexten
och av att det svenska valsystemet inte uppmuntrar en utveckling
mot mer personliga mandat. Franvaron av partipolitiska inslag ar
ur ett svenskt perspektiv mer uppseendevdckande, men kan
mojligen forklaras av att kommunerna vill férbehalla webbplatsen
information av “icke-politisk” och “vardeneutral” natur. Intervjuer
med ett flertal kommunforetradare stodjer en sadan tolkning. Men
fyra av tio kommuner soker inte heller underldtta medborgarnas
kontakter med partierna genom att lanka vidare medborgarna till
partiernas webbplatser. Aven om det till viss del beror pa att
manga lokala partier inte har nagra fungerande webbplatser sa
indikerar detta att kommunerna inte avser att anvdnda sin
webbplats for att fraimja konkurrensen mellan partierna.

Diagram 2. Mdjligheter till interaktiv kommunikation, procent
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Vi kan konstatera att politikerna annu inte lyckats utnyttja
teknikens majligheter, trots att de forefaller vara positiva till den.
Medan 85 procent av politikerna séger sig vara positiva till att lagga
ut beslutsmaterial pa Internet ar det fortfarande bara 3 till 4 pro-
cent av kommunerna som gor detta, och medan 75 procent sager
sig vara positiva till att anvdnda debattforum, dr det bara
15 procent av kommunerna som erbjuder denna mdjlighet.
Huvudintrycket ar sdledes att vad politikerna sager sig vilja och
vad de faktiskt gor ar tva helt olika saker.

For att analysera detta fenomen ytterligare behdver vi analysera
kommunerna mer systematiskt. Av erfarenhet vet vi att alla
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organisationer inte ar lika mottagliga for nya idéer. Medan vissa
kommuner tenderar att ta dem till sig, paverkas andra knappt alls
av vad som ligger i tiden. Variationen i mottaglighet ar alltsa stor
och det verkar finnas ett monster. Detta har beskrivits i termer av
att vissa kommuner dr pionjarer medan andra ar efterfoljare eller
avvaktare (Schmidt 1986), eller att vissa kommuner &r aktiva
medan andra &r passiva (Henning 1996). Innovationsforskningen
ké&nnetecknas dock av en betydande oenighet om vilka faktorer
som paverkar benagenheten att gora innovationer:

Factors found to be important for innovation in one study are found
to be considerably less important, not important at all, or even
inversely important in another study (Downs & Mohr 1976:700).

I denna uppsats provas, som antytts ovan, enbart i vilken utstrack-
ning de ledande lokala politikernas attityder har betydelse for
kommunernas grad av mottaglighet. Detta gors med hjalp av tre
additiva index. Ett informationsindex och ett kommunikations-
index skapades utifran de separata indikatorerna i diagram 1
(motestider, &rendelistor, beslutsunderlag och protokoll) och 2
(e-post till KS-ordféranden, debattforum, chattsidor, opinions-
matningar och lankar till partier) och genom att standardisera
resultaten till 100-gradiga skalor. Indikatorerna i dessa bada index
summerades sedan till ett tredje index som vi bendmner
demokratiindex.

Tabell 5.  Politikernas  attityder ~och  kommunernas
webbanvéandning

Medelvarde Medelvarde MedelvardeD Antal
Informations-  Kommunikations- emokrati- Kommuner
index index index

Alla 46 31 38 289
&dikala optimister 49 34 40 97
Konservativa 45 30 37 79
optimister
Bdikala pessimister 42 33 37 6
Konservativa 47 30 37 32
pessimister

Kommentar: Eftersom inte alla KS-ordféranden besvarade enkéten uppgar sum-
man av de olika politikerkategorierna till 214 (97+79+6+32), medan antalet
kommuner i webbplatsundersdkningen ar 289.
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Tidigare i den hér uppsatsen antog vi att politikernas tolkningar av
teknikens demokratiska potential och formaga att skapa politisk
jamlikhet sannolikt skulle vara av betydelse for deras vilja att
experimentera med nya tekniker och metoder baserade pa IT. Vi
skrev att en pessimistisk tolkning av den nya teknikens mojligheter
i kombination med ett forstarkningsperspektiv torde leda till
ointresse och forsiktighet, medan en allmén optimism forenat med
ett mobiliseringsperspektiv torde utgdra en grund for engagemang
och aktiva initiativ. Resultatet i tabell 5 visar att politikernas
attityder till den nya tekniken har en mycket liten betydelse for i
vilken utstrdckning kommunerna erbjuder politisk information
och majligheter till interaktiv kommunikation pa sina webbplatser.
Kommuner som har en konservativ pessimist som KS-ordfdrande
erbjuder webbplatser som ar nasta lika rika pa information och
mojligheter for kommunikation som kommuner dar KS-ord-
foranden &r en radikal optimist. Eftersom vi inte kontrollerar for
nagra kommunspecifika faktorer maste resultatet tolkas med en
viss forsiktighet, men resultatet forstarker onekligen intrycket av
att kopplingen mellan vad politikerna sager sig vilja och faktiskt
gor ar mycket svag nar det géller den externa kommunikationen
med IT.

I det ndstkommande avsnittet ska vi undersoka i vilken utstrack-
ning kommunerna har uppgraderat sin interna infrastruktur. Vilket
IT-stéd har de fortroendevalda i dag? Vilka ar de lokala politi-
kernas forvantningar pa och upplevelser av ett utvecklat 1T-stod?

4 De fortroendevaldas IT-stod

I det nationella parlamentariska livet anvidnds den nya
informationstekniken allt mer. Tidningen The Washington Times
publicerade nyligen artikeln ”Congress spends $1 billion on
Computers” som beskrev den amerikanska kongressens insatser
for utrusta sina representanter med den senaste tekniken
(Archibald 1999). Den amerikanska kongressen &r pa manga satt
unik, men i det har fallet speglar den en utveckling som aven pagar
pd manga andra hall. 1 den svenska riksdagen ¢kade till exempel
antalet datorer fran 10 stycken 1987 till 1800 stycken i oktober
2000. Likasd O©kade antalet bérbara datorer med Internet-
uppkoppling och anvandningen av videokonferenssystem (Zittel
2001). Denna infrastruktur syftar till att effektivisera
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arbetsforhéllanden internt liksom att underlitta de fortroende-
valdas externa kommunikation. FoOr att den nya tekniken ska
kunna anviandas i den demokratiska processen maste de
fortroendevalda ha ett fungerande IT-stod. Overfort till
kommunerna innebéar detta att politikerna inte bara maste besluta
sig for hur de ska anvanda tekniken utan ocksa om de ska ge sig
sjalva den hard- och mjukvara som kravs for att anvanda den. Tva
fragor ar av sérskilt intresse i detta avseende. Den forsta ror de
fortroendevaldas tillgang till datorer och Internet och den andra
ror deras digitala informationsforsorjning. | brist pa generella data
har vi valt att gora nedslag i ett par pionjarkommuner fér att
beskriva nagra tidiga erfarenheter, attityder och forvantningar
rorande dessa fragor. Studien har kompletterats med intervjuer
med informationsansvariga i 20 “referenskommuner”.

4.1 Utrustning & utbildning

Hur ser da politikernas tillgang till datorer och Internet ut?
Sannolikt skiljer den sig inte sarskilt mycket fran medborgarnas
tillgang i 6vrigt. Det ar atminstone inte sarskilt manga kommuner
som tar ansvar for sina fritidspolitikers arbetsverktyg. | en enkéat
som Kommunaktuellt gjorde varen 2000 visar det sig att endast
cirka 10 procent av kommunerna tillhandahaller hemdatorer till
politikerna - ett erbjudande som dessutom ofta begrénsar sig till
ledamoter i kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott (Kommun-
aktuellt 2000, nr 16). Men det finns kommuner som skiljer sig fran
mangden, ochen av dessa ar Linkdping. Inom ramen for projektet
Politikerdator utrustas politiker i olika ndmnder med hemdatorer
och fria anslutningar till det kommunala nétet. Syftet med
projektet ar att Oka tillgdngligheten till kommunala handlingar och
skapa forutsattningar for politikerna att kommunicera bade
externt och internt, till exempel via Internet, intranétet och e-post.
Ansvaret for att utrusta politikerna har sa langt legat pa respektive
namnd (varje namnd har fatt sta for sina kostnader), varfor det
uppstatt vissa skillnader mellan namnderna. | januari 2001 hade alla
politiker i barn- och ungdomsndmnden, kommunstyrelsen, kollek-
tivtrafikndmnden och tekniska ndmnden utrustats, medan 6vriga
namnder endast hade tilldelat ett fatal politiker datorpaket. For att
undvika beroendet av ndmndinterna prioriteringar har man nu
beslutat att alla politiker i fullméaktige ska erbjudas politikerdator.
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Tanken &r att projektet i sin helhet ska avslutas och utvarderas
under 2002.

Av de politiker som intervjuats inom ramen for denna uppsats
staller sig samtliga positiva till kommunens satsningar pa politiker-
datorer. Alla ar 6verens om att fortroendeuppdraget pa manga satt
har underlattats, bland annat eftersom det ger de tidspressade
fritidspolitikerna storre mdjligheter att sprida ut arbetet Over
dygnet. Till exempel minskar beroendet av kommunhusets dppet-
tider. Man havdar ocksa att tillgangen till det nya mediet i viss man
underlattat kontakterna med medborgare som tidigare betraktats
som svara att na ut till, till exempel ungdomar. Daremot ser man
inga tendenser till att arbetsbelastningen minskar. Snarare anser
man sig lagga ner mer tid pa sitt fortroendeuppdrag i dag jamfort
med tiden for projektets borjan.

For att politikerna ska kunna anvénda tekniken, och intressera
sig for den, ar naturligtvis utbildning en viktig fraga. Fortroende-
valda som inte tidigare har anvant datorer pa fritiden eller i arbetet
ké&nner av naturliga skal en viss osdkerhet infor det nya mediet. |
Linkopings kommun har man sedan flera ar genomfort kurser for
sina fortroendevalda, nagot som de flesta politiker sager sig vara
nojda med. | vara 20 referenskommuner ar kurser motsvarande
dem i Linkoping daremot en mycket sillsynt foreteelse. Manga
kommuner har dnnu inte reflekterat éver fragan, och dar man har
gjort utbildningsinsatser har dessa framst rort de heltidsarvoderade
politikerna och mojligen gruppledarna. Men &ven de fortroende-
valda i Linkoping efterlyser mer utbildning. Det krévs kontinuer-
liga insatser for att 6ka datorvanan, och man ser garna mer prak-
tiskt inriktade insatser, till exempel avseende informationssokning.

Fran tjanstemannahall betonas ofta en helt annan typ av utbild-
ningsinsatser. FOr att de fortroendevalda ska kunna ges
mojligheter att utnyttja kommunens e-postsystem fran hemmet
maste de goras fortrogna med offentlighetsprincipen och reglerna
kring offentliga handlingar. Det maste finnas garantier for att
politiker som anvénder sig av kommunens e-postsystem registrerar
inkomna handlingar och inte betraktar dem som privata. | vissa
kommuner finns fastlagda riktlinjer for vilka handlingar som ska
registreras, medan andra kommuner overlater stéllningstagandet
till den enskilde politikern. Eftersom heltidspolitikerna har mer tid
och stdd an fritidspolitiker har de vanligen storre mdjligheter att
gobra dessa bedémningar. Men inte heller for fritidspolitikerna bor
detta utgdora ett odverstigligt problem. Som en politiker utrycker
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det sa ar det ju faktiskt ingen storre skillnad mot nar faxen kom.
Far man bara ut information om att e-post bor behandlas pa
samma satt som vanlig post ar det egentligen inte nagra problem
att avgora vilka handlingar som ska registreras. | det tidiga skedet
av denna utveckling sa rader det emellertid en osékerhet bland
manga kommuner om hur de fortroendevaldas e-post ska hanteras,
vilket ocksa har resulterat i att vissa kommuner har valt att inte
forse sina ledamaoter med e-postadresser.

Den stora stotestenen nar det géller att forse de fortroendevalda
med datorer, Internet och e-post ar annars kostnaderna. Néagon
fullstdndig kostnadsbild finns inte att uppbringa, men en enligt
olika kallor sa ror det sig om cirka 15 000-20 000 kronor per dator
och ar for en stationar standard-pc med en berdknad livslangd pa
tre ar. Det som framfor allt drar upp kostnaderna ar licenserna for
datorerna, samt installation och uppkoppling till Internet i
hemmet. Aven stod och reparationer i hemmet utgor en betydande
del av totalsumman. Den hoga kostnaden gor det motiverat att
fraga vem som bor sta for att utrusta de fortroendevalda: Bor det
vara ett kommunalt ansvar, &r det en uppgift for de enskilda
politikerna eller majligen for partierna? I Linkdping rader det for
narvarande stor politisk enighet kring att kommunen bor sta for de
fortroendevaldas 1T-stod. En politiker i Linkdping menar dock att
insatsen dr temporér och sannolikt inte kommer att behdvas om
fem ar, nér tillgangen till datorer och Internet ar mer utbredd.

Att partierna skulle ta ett storre ansvar for att forse sina leda-
moter med IT har diskuterats, men har avfardats utifran rattvise-
argument. Eftersom de lokala partierna har olika forutsattningar
riskerar skillnaden mellan partierna bli for stor. Fordelen med att
kommunen star som garant for de fortroendevaldas 1T-stod ar att
alla politiker omfattas, vilket kan underlatta saval kontakterna
mellan politikerna som en utveckling mot ett elektroniskt drende-
hanteringssystem. Det ar just kring utvecklingen av ett
elektroniskt arendehanteringssystem som det finns en potential att
tjdna pengar fér kommunerna. Inte minst eftersom distribution av
sammantradeshandlingar och protokoll i dagslédget betraktas som
en resurskrdvande verksamhet. I Sundsvall kostade exempelvis
tryckning och distribution av kallelser, handlingar och protokoll
till de 181 ledaméterna i kommunfullmaktige, kommunstyrelse
och utskott 330 000 kronor 1998 (Sundsvalls kommun 2000).
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4.2 Elektronisk &rendehantering

En elektronisk &rendehantering kan emellertid ha fler syften &n
rent ekonomiska. Ett forsta syfte som brukar anges dr att 6ka
kvaliteten i beredningen av kommunala drenden. En 6kad kvalitet i
beredningen av kommunala drenden kan uppnas genom att mer
information kan distribueras snabbare till fler mottagare. Persona-
len i kommunkansliet kan da dgna mer tid at kvalificerad arende-
beredning och de fortroendevalda kan dgna mer tid at att sétta sig
in i &renden. Ett andra syfte handlar om att forandra politikerrollen.
Politikerrollen kan fornyas genom att de fortroendevalda kan
erhalla information pa ett mer flexibelt satt. | stillet for att
handlingar skickas ut med vanlig post ar det mojligt att sénda dem
elektroniskt eller gora dem tillgdngliga pa ett intranat eller
Internet. Pa detta satt kan handlingar gdras tillgangliga sa snart de
ar fardiga, och politikerna slipper fa alla handlingar i ett paket
nagra dagar fore sammantradet. Tanken &r inte bara att fritids-
politikerna kan goras sakrare i sin roll och bli mer informerade,
utan ocksa att de kan omprioritera sin tid och bli mer av med-
borgarombud. Om ledamé&terna i storre utstrackning tillats
genomfora sina uppdrag via ndtet kan de spendera mer tid med
sina véljare.

P& sikt erbjuder tekniken mer langtgdende mojligheter att
fornya fortroendemannauppdraget, till exempel att lata ledamoter
delta i moten pa distans via videokonferenssystem (Zittel 1999).
Denna utveckling reser viktiga fragor om vilken typ av deltagande
som bor goras mojligt. Bor ledaméterna endast fa delta i 6ppna
informationsmoten pa distans, eller bor de ocksa ges mojlighet att
bevaka mer slutna moten via videokonferensteknik? Fragan om
huruvida ledamoter ska tillatas att rosta pa distans utgor and-
punkten pa detta fragekomplex.

Ett tredje syfte kan vara att bredda informationsforsérjningen och
skapa forutsattningar for dialog pa lika villkor. Den elektroniska
arendehanteringen ses ibland som ett steg pd viagen mot ett
annorlunda sétt att arbeta praktisk-politiskt pa lokal niva dar alla
inom gransen for vad lagstiftningen tillater har tillgang till samma
information. Den 0©kade informationsmangden kan frdmja en
dialog mellan politiker och tjanstemén, underldtta ansvars-
utkrédvandet och ligga till grund for ett breddat medborgerligt
deltagande i den kommunala beslutsprocessen.
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Intresset for och insatserna rérande de fortroendevaldas digitala
informationsforsorjning ser ut att variera relativt mycket mellan
olika kommuner. Till dels kan detta forklaras med att olika
kommuner forfogar éver olika mycket personella och ekonomiska
resurser. | vissa kommuner i exempelvis Stockholms [&n finns hela
avdelningar som kan jobba med IT-relaterade fragor, medan dessa
fragor i manga glesbygdskommuner hamnar hos kommunala
sekreterare eller i basta fall hos informationschefen. Detta gor att
fragor rorande de fortroendevaldas informationsforsérjning ofta
far lagre prioritet och att de begrdnsade resurserna satsas pa
kommunens hemsida, eftersom resultaten har blir bade tydligare
och snabbare. Andra faktorer som sannolikt spelar in &r
politikernas attityder till ett utvecklat 1T-stdd, erfarenheter av
teknikens formaga att mota olika krav och den lokala kulturen.

Inte nagon av de kommuner vi har studerat har fullt ut 6vergatt
till ett elektroniskt drendehanteringssystem. | nagra fall uppger
man att den nya tekniken anvéands for att skicka ut andringar och
mindre till&gg, i andra fall anvdnds den inte alls. En kommun som
har kommit relativt langt ar emellertid Sundsvall som har genom-
fort och utvérderat ett projekt om Digital informationsforsorjning
till fortroendevalda (Diff). Projektet omfattade ordinarie ledamoter
i kommunstyrelsens bada utskott samt Ovriga partigrupps-
foretradare, totalt 14 fortroendevalda. Under projekttiden var
kommunens diarier, foredragningslistor samt handlingar till
sammantréden tillgdngliga digitalt. FOrsoket inleddes i december
1999 och avslutades ett halvar senare.

Utvarderingen av projektet i Sundsvall (Sundsvalls kommun
2000) visar att de fortroendevaldas forvantningar pa den digitala
informationsforsorjningen inte kunde infrias. Medan 64 procent av
de 14 politikerna fore projektet forvantade sig positiva effekter pa
effektiviteten kunde endast 23 procent sdga att de upplevt dylika
effekter efter projekttiden. Installningen till effekter pa politiker-
rollen och demokratin uppvisar samma monster; 71 procent av
politikerna forvantade sig positiva effekter pa politikerrollen och
64 procent pa demokratin, medan endast 15 respektive 23 procent
sade sig ha upplevt nagra positiva effekter nar projektet avslutats.
Effekterna av projektet upplevdes siledes som sma. Av avgdrande
betydelse for resultatet var att systemet inte utnyttjades i nagon
storre utstrdckning och att projekttiden var relativt kort. Nastan
hédlften av politikerna uppger att de endast har utnyttjat den
digitala  tillgangen  till  diarier, foredragningslistor  och
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sammantradeshandlingar nagon eller nagra ganger under hela
projektet. Flertalet av de Ovriga har utnyttjat den digitala
tillgangen nagon eller nagra ganger per manad. Skalen som anges
till det sparsamma anvéndandet &r bland annat att systemet som
anvandes upplevdes for langsamt och att lasbarheten pa dataskarm
var dalig. Men inte heller den digitala tillgangen till diarier och
foredragningslistor utnyttjades namnvart — trots god funktion. En
bidragande orsak kan vara att den elektroniska &rendehanteringen
fasats in som ett komplement till det traditionella &rende-
hanteringssystemet, vilket har minskat incitamenten att utnyttja
det nya systemet. Sd lange politikerna har mojlighet att valja
mellan ett nytt, oprovat och ett gammalt beprdvat system valjer
manga det senare.

Resultatet av projektet i Sundsvall blev att en fullskalesatsningen
pa digital informationsforsorjning fordrojs och att pappers-
handlingar kommer att finnas kvar i avvaktan pa att systemet
forbattrats vad galler kommunikation, lasbarhet pa skarm och
utskriftshastighet (Sundsvalls kommun 2000). P& andra stallen
tecknas en ljusare bild kring informationsteknikens majligheter att
underlatta uppdraget for de fortroendevalda. Stockholms lans
landsting utgor ett bra exempel. Landstingsstyrelsen beslot redan i
december 1994 att tillsitta en informationsteknologisk arbets-
grupp for att utveckla de fortroendevaldas méjligheter att anvanda
modern teknik. | gruppens rapport fran maj 1995 redovisades ett
stort intresse for och behov av moderna IT-hjdlpmedel. | dag har
nastan samtliga ledaméter i fullméktige datorutrustning i hemmet,
och sedan 1997 har de ocksa haft mojlighet att ta del av handlingar
elektroniskt. En utvardering av projektet 1999 visar att 27 procent
av ledamoterna fortsattningsvis endast vill ha materialet elektro-
niskt och att de flesta andra vill handlingar bade elektroniskt och
pa papper. Projektet ses saledes som en framgang, och den
successiva 6vergangen till elektronisk distribution av handlingar lar
fortsétta (Stockholms lans landsting 1999).

Till de positiva effekter som kunnat tillskrivas projekten om
elektronisk &arendehantering rdknas de storre mojligheterna att
skaffa sig nya kunskaper, sOka fakta och argument, ta del av
aktuell forskning och studera hur andra kommuner hanterar olika
fragor. Den moderna informationstekniken och mangden
information som finns pa Internet utgor en kunskapsbank for de
fortroendevalda, som genom ett fungerande 1T-stéd kan bli mer
sjalvstandiga i sitt arbete. En annan positiv effekt som lyfts fram ar

279

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

den 6kade overblickbarheten dver drenden. De fortroendevalda sag
det som positivt att de har kunnat se flera féredragningslistor
samtidigt och att de dessutom snabbare har kunnat hitta och na
handlingar i drenden. Eftersom informationen kan spridas fortare
menar man ocksa att tillgdngen kan breddas och att underhands-
kontakterna kan underlattas. Fragor som tidigare framst
diskuterades inom kommunstyrelsen kan nu na fler politiker, och
dessutom ges fler politiker mojlighet att kommentera och
diskutera fragorna innan de formella motena ager rum. Detta kan
vara intressant vid behandling av bradskande arenden och kanske
allra mest i landsting och kommuner med langa avstand mellan
orterna. Den fortroendevalde, som darigenom kan komma att
slippa ett antal resor till centralorten, kan mycket vél uppleva detta
som en forbattring av arbetsforhallandena. Man bor emellertid vara
forsiktig sa att inte de informella diskussionerna helt kommer att
ersitta de formella, vilket skulle kunna férsvara medborgarnas
insyn. | sin forlangning skulle detta ocksa kunna leda till en 6kad
fragmentisering och specialisering, det vill s&ga att huvudparten av
diskussionen sker i homogena grupper, till exempel den egna
partigruppen eller ndmnden. Om dialogen sker i uppsplittrade
forum i stéllet f6r gemensamma forhindras deliberativa processer
dar olika asikter bryts mot varandra (Barber 1984; Bimber 1998).

Ytterligare en fordel med en elektronisk &rendehantering &r att
den mojliggér en publicering av handlingar pa kommunernas
webbplats, vilket innebér att &ven medborgarna kan ta del av dem.
Som framgick tidigare i denna uppsats sd finns bland
kommunernas KS-ordféranden en positiv instélining till att
publicera beslutsunderlag pa Internet (se tabell 4). Sa lange
politikerna inte sjélva har en fungerande informationsforsorjning
ser de det emellertid ofta som problematiskt att 6ka medborgarnas
insyn. Den storsta oron bland politiker handlar om att man kan
stallas infor situationer dar man konfronteras med fragor rérande
handlingar som man sjélv d&nnu inte hunnit lasa och sétta sig in i. |
Stockholms lans landsting, dar de fortroendevaldas IT-stod anses
fungera har man foljaktligen ocksa bestamt sig for att lagga ut
handlingar pa Internet, medan man i Sundsvall avvaktar till dess att
fragan om de fortroendevaldas 1T-stod har losts. Den interna
infrastrukturen maste till synes fa en tillfredsstéllande 16sning
innan den externa kommunikationen via IT kan utvecklas.
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5 Avslutning

Ser vi tecken pa fornyelse eller handlar det om "politics as usual?”
Svaret &r naturligtvis beroende av vilket perspektiv man anlagger.
Empirin i den hdr uppsatsen antyder att manga kommuner har
dragit nytta av den digitala tekniken — alla kommuner har till
exempel egna webbplatser. Soker vi enskilda forsék och experi-
ment kan vi likaledes finna intressanta exempel, bade nar det galler
kommunernas interna och externa kommunikation med IT. Ett
visst fornyelsearbete pagar onekligen i de svenska kommunerna.
Men soker vi efter demokratireformer mer generellt och utgar fran
vad politikerna séger sig vilja blir bilden delvis en annan. | den hér
uppsatsen har vi kunnat konstatera att de svenska KS-
ordférandena &  optimistiska till  informationsteknikens
demokratipotential och att de stéller sig positiva till flertalet for-
slag som handlar om att anvénda IT i den demokratiska processen.
Den mest intressanta upptéckten i uppsatsen dr emellertid bristen
pa samband mellan politikernas uttryckta intentioner och
kommunernas initiativ. Medan 85 procent av politikerna séger sig
vara positiva till att lagga ut beslutsmaterial pa Internet ar det till
exempel fortfarande bara 3 till 4 procent av kommunerna som gor
detta, och medan 75 procent séger sig vara positiva till att anvanda
debattforum &r det bara 15 procent av kommunerna som erbjuder
denna mdjlighet. Vad politikerna sager sig vilja och faktiskt gor &ar
med andra ord tva helt olika saker. | detta avslutande avsnitt ska vi
lyfta fram nagra faktorer som kan hjalpa till att forsta Internets roll
i de svenska kommunerna.

FOr det forsta verkar det som om kommunerna har tagit sig an
den nya informationstekniken utan att ha nagra uttryckliga,
fordefinierade strategier. Den tydligaste indikatorn pa detta ar att
endast cirka 20 procent av kommunerna har antagit en policy om
IT och demokrati (Kommunaktuellt 2001, nr 16). Intrycket
forstarks av att talesmén for kommunerna hévdar att initiativet att
anvanda tekniken ofta tas av enskilda individer utan nagra
egentliga diskussioner inom organisationen. Dessa initiativ beror
dessutom ofta pa andra kommuners initiativ eller pa den allménna
retoriken om det framvéxande informationssamhallet. En parallell
kan dras till en undersékning bland de svenska partiernas
kommunorganisationer 1998 som visade att en majoritet av de
tillfragade ordforandena i samtliga partier ansag att de "maste folja
med i IT-utvecklingen darfér att andra partier gor det” (Gidlund
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& Moller 1999). Svaren antyder att det finns en press fran den
institutionella omgivningen att inkorporera de tidsriktiga och
legitima idéerna om att anvénda IT. Situationen kan tolkas som att
kommunerna ser ett behov av att anvdnda tekniken eftersom den
anses ge dem legitimitet, men att man egentligen inte har bestamt
sig for hur den ska anvéndas. Losningen &r att anamma de nya
idéerna men att forsoka halla dem "frikopplade” sa att de i ganska
liten utstrackning far styrande effekter pa verksamheten. Man
sager att man har anammat den nya tekniken, men den tillats i
praktiken inte fa nagon storre betydelse; prat skiljs fran praxis,
idéer skiljs fran verksamhet (R6vik 1998).

For det andra framgar det att de fortroendevaldas 1T-stod inte
har uppmarksammats i nagon storre utstrackning. Det dr ganska
vanligt att politiker i allmé&nhet och fritidspolitiker i synnerhet inte
har tillgang till den utrustning (dator, e-post och Internet) som
kravs for att aktivt kunna ta del i de politiska aktiviteterna pa
nitet. Om informationstekniken ska kunna anvandas i den
demokratiska processen dr det emellertid nddvandigt att
politikerna har ett fungerande 1T-stdd. Det innebdr att politikerna
inte bara maste besluta sig for hur de ska anvanda tekniken, utan
ocksa om och hur de ska ge sig sjalva den hard- och mjukvara som
kravs for att anvidnda den. Annu sé lange 4r det manga kommuner
som inte har tagit sig an denna utmaning.

Ett tredje karaktdrsdrag for den lokala IT-politiken ar att
makten att fa nagonting gjort ligger inom byrakratin. | stallet for
att driva pa utvecklingen forlitar sig manga politiker pa att IT-
experterna skapar losningar. Detta betyder att kommunernas IT-
anvéandning till stor del &r beroende av motiverade tjanstemén som
har viljan och formagan att organisera idéer och verksamheter sa
att processen kan drivas framat. Men aven om kommunala
tjansteman ofta &r intresserade av det nya mediet kan de finna det
svart att utveckla nya demokratifunktioner om de inte har
politikernas aktiva samtycke. Resultatet blir en webbanpassning av
den befintliga verksamheten och att tekniken i sig blir kommu-
nernas losning pa demokratins problem. En allmdn modernisering
foranleder emellertid inte med automatik demokratisering.

Den I6sa kopplingen mellan politikernas attityder och kommun-
ernas IT-aktiviteter kan mojligen delvis forklaras med dessa
faktorer, det vill sdga att kommunerna &nnu inte formulerat en
tydlig policy for hur tekniken ska anvéndas, att politikerna sjalva
inte har ett fungerande I1T-stod och att utveckling pa detta omrade
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saledes drivs mer av tjansteman an politiker. Det finns emellertid
aven externa faktorer som har betydelse, bland annat hur staten
agerar. Aven om kommunerna forutsitts vélja sina egna informa-
tions- och kommunikationslosningar utifran lokala forutsattningar
och behov, sa spelar staten en viktig roll (llshammar & Astrom
2001). En informationsfoérsérjning som svarar mot de nya mojlig-
heterna och kraven maste stodjas av en vl utvecklad infrastruktur.
Det handlar da dels om en teknisk infrastruktur, dels om en legal.
De kommuner som vill anvanda IT for olika tjanster &r beroende
av teknikens réckvidd och kvalitet. Eftersom telekommunikations-
utbyggnaden &r ojamnt férdelad ges vissa kommuner battre for-
utséttningar att experimentera med digitala demokratilésningar an
andra. Naten ma vara interaktiva redan i dag, men bandbredden
begransar hur mycket information som kan laddas ner och pa
vilket satt informationen kan presenteras. En begransad kapacitet i
detta avseende gor det svart att utnyttja teknikens fulla potential.
Det blir till exempel svart att presentera information i multimedie-
format eller genomfora videokonferenser, om man inte har tillgang
till en snabb uppkoppling. Likasa ar medborgarnas mojligheter att
ta delta i det nya offentliga rummets informationsutbyten och
samtal beroende av en fungerande teknisk infrastruktur. Skillnaden
mellan vanlig modemuppkoppling och bredband kommer inte
minst till uttryck i kostnaden for att vara uppkopplad.

Via lagstiftning satter staten ocksd ramarna for vad som far
publiceras i nya elektroniska medier, som till exempel Internet,
och pa vilka villkor detta kan ske. Radande lagstiftning kan vagleda
teknologisk fordndring genom analogier mellan gammal och ny
teknik, men den kan ocksa sldpa efter den teknologiska utveck-
lingen och utgdra hinder for att den nya tekniken anvands pa ett
onskvart satt. I manga kommuner férséker man ha en pragmatisk
hallning till lagstiftningen och kor pa till dess att Datainspektionen
uttryckligen sager ifran. Trots detta anser 35 procent av kom-
munernas KS-ordfdranden att lagstiftningen kring offentlighet och
yttrandefrihet i offentliga medier vasentligt forsvarar kommunens
arbete med att publicera politiska dokument pa Internet. Ett
indirekt hinder utgdrs dessutom av en oklarhet och osdkerhet
kring regelverken om Internet och e-post.

Diskrepansen mellan vad politikerna séger sig vilja gora och
faktiskt gor lamnar ett flertal intressanta fragor for framtida
forskning: Vilka &r de mekanismer som Oversétter teknologiska
forandringar till politiska forandringar? Hur forhaller sig media
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och férédndringar av media till olika demokratimodeller? Hur
paverkar Internet den politiska kulturen och praktiken? For att
svara pa dessa fragor ar det nodvandigt att mer pad djupet
undersoka varfor tekniken Oversétts, pa vilket sitt den Oversatts
och av vem. Framfor allt synes det viktigt att ldnka idéerna om hur
tekniken kan anvéndas till den institutionella praktiken. Politiska
innovationer blockeras inte séllan av radande institutioner, vilka &r
orienterade mot, och strukturerade efter, en annan politisk
kontext. Det finns en tidsmassig eftersldpning mellan den
framvaxande offentligheten som sGker omorganisera institutioner
och den nuvarande som sOker kontinuitet. Denna spanning mellan
stabilitet och fordndring gér informationsteknikens betydelse for
demokratin till en Gppen fraga.
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Delaktighet for personer med
funktionshinder i det
kommunalpolitiska arbetet

En inventering

Av Stig Larsson

Foérord

Vi har sjalvklart infor detta arbete tagit del av Kommundemokrati-
kommitténs direktiv liksom den promemoria som utarbetades
inom dess sekretariat om uppdraget att studera funktionshindrade
medborgares situation i den kommunala demokratin. Av detta
material framgér det tydligt att kommittén koncentrerat kartlagg-
ningen till de svarigheter som finns for funktionshindrade att delta
som fortroendevalda och som engagerade medborgare i den kom-
munala demokratin. Man har ocksa framhallit att fokus ska ligga
pa fysiska och praktiska hinder. Det har ocksa varit
utgangspunkten for vart arbete.

Eftersom det tidigare inte gjorts ndgot mera omfattande arbete
kring personer med funktionshinder i politiken i allménhet och
kring kommunalpolitiken i synnerhet, sédger det sig sjélv att man
svarligen kan niarma sig ett sadant amne utifran ett vetenskapligt
perspektiv med mindre &n att man har ett multidisciplinart per-
spektiv. Vi verkar vid HAREC, Centrum for handikapp- och reha-
biliteringsforskning, vilket ar en centrumbildning, som drivs
gemensamt av Lunds universitet, Malmo hogskola, Kristianstad
hogskola och Lantbruksuniversitetet i Alnarp. Salunda finns alla
fakulteter och admnesomraden representerade vid vart centra
genom de aktiva handikappforskarna inom skilda fakultets-
omraden som exempelvis samhallsvetenskap, medicin, teknik eller
humaniora. Denna mangvetenskapliga kompetens har delvis varit
en forutsattning for oss att fa den nédvandiga feedbacken pa olika
problem som vi stallts infor i arbetet.

Vi maste betona att foreliggande forskningsuppdrag har varit av
kort karaktar. Det maste bedémas med denna utgangspunkt. Vi
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hoppas att det ocksa bara ska bli inledningen till olika studier med
anknytning till de politiska och demokratiska forutsattningarna for
personer med funktionshinder och hur man ska kunna bli fullt del-
aktig pa detta omrade, inte minst pa det kommunala planet. Kun-
skapsluckan pa detta omrade ar valdigt stor. Gapet mellan ideal
och realiteter & minst lika omfattande.

I arbetet med denna undersokning har vi haft tillfalle att kom-
municera vara forskningsproblem i sammanhang, dar vi har fatt
mycket vardefulla synpunkter och idéer. Detta var fallet med den
konferens som representanter fran , De Handikappades Riksfor-
bund, SDR, Sveriges dovas riksforbund och SRF, Synskadades
Riksforbund, arrangerade i Stockholm den 20-22 oktober 2000.
Har fick jag mojlighet att samtala med ett trettiotal personer med
funktionshinder som pa olika sitt hade politiska uppdrag i kom-
munerna runt omkring i landet. Jag har ocksa deltagit i ett semina-
rium som Kommundemokratikommittén arrangerade den 22 feb-
ruari 2001, dar flera ledande representanter for handikapporganisa-
tioner och olika myndigheter diskuterade kommunaldemokrati-
fragorna for personer med funktionshinder, bland annat med
utgangspunkt fran ett tidigt utkast av denna rapport. Vidare har
jag haft tillfalle att traffa Kommundemokratikommitténs leda-
moter och sekretariat, dar omradet for mitt arbete diskuterades.
Vid samtliga dessa sammankomster har jag fatt vardefulla bidrag
som i olika avseenden berikat den hér rapporten.

Under arbetets gang ar det framfor allt nagra personer som jag
sérskilt vill framfora mitt tack till. Det géller Peder Nielsen, som &r
den person inom Kommundemokratikommitténs sekretariat som
jag haft regelbunden kontakt med och som pa skilda satt stottat
oss i vart arbete. Det galler fil. mag. Jakob Axelsson, som i viktiga
avseenden bistatt mig i arbetet med rapporten, inte minst i
samband med intervjuarbetet. Arkitekt Mai Alhmén har med sina
rika erfarenheter i arbetet med att oka tillgdngligheten till och
inom byggnader givit mig manga vardefulla synpunkter. Slutligen
har jag ocksa haft mojligheter att diskutera en del av arbetet med
HAREC:s ordforande, FN-rapportor Bengt Lindgvist, som med
sin roll som végrojare for funktionshindrade in i politiken delgett
mig manga vardefulla reflektioner och erfarenheter. Sjalvklart star
jag ocksa i stor tacksamhetsskuld till de som medverkat som inter-
vjupersoner. Ett hjartligt stort tack till er alla. Eventuella tillkorta-
kommanden och brister i rapporten maste jag helt och hallet sjalv
ta pa mig. Dessvérre kanner man sig som forskare inom ett sadant
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hér brett jungfrulikt &mne som otillracklig, inte minst ndr tiden ar
knapp.

Stig Larsson
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1 Inledning

I Regeringsformens forsta paragraf konstateras att

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrel-
sen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allman och lika réstratt. Den
forverkligas genom representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.

Den svenska representativa demokratin bygger saledes pa att
folket deltar pa olika sétt for att de ska kunna paverka den politik
som fors. Det & med andra ord viktigt att medborgarna deltar i
det politiska livet for att vi ska ha en demokrati vard namnet.
Detta géller forstds ocksd den kommunala demokratin som i
Regeringsformen grundlédggande bestdmmelser lyfts fram som en
hoérnsten inom folkstyret.

Ur samhallets perspektiv skulle ett lagt deltagande i politiken
vara ett problem, eftersom underrepresentation innebéar att sjalva
demokratin, grundvalen for det svenska samhéllet, i praktiken inte
fungerar som den &r dmnad att gora. En representativ demokrati
bygger ytterst pa den enskilde individens deltagande. Alla med-
lemmar har ratt att paverka samhallet, till exempel genom att ta
del i allmdnna val, medverka i partier, organisationer eller
manifestationer.

Den liberala demokratin forutsatter dock inte alla samhéllsmed-
lemmars aktiva engagemang i den politiska beslutsprocessen. Dér-
emot anses det vara alarmerande for den politiska demokratins
halsa om vissa kategorier systematiskt utesluts fran allt politiskt
inflytande. Detta skulle vara problematiskt, inte bara for den eller
de grupper av samhallsmedlemmar som darmed har sémre mojlig-
heter att fa sina behov och intressen tillgodosedda i den politiska
beslutsprocessen, utan &ven for hela det politiska systemet. Dels
undergrdver det trovardigheten for demokratin, och dels kan det
innebdra att vissa grupper av medborgarna valjer andra kanaler &n
den politiska demokratin for att ge sig till kdnna (Rothstein, 1995;
SOU 1996:162).

Politiskt deltagande kan ségas vara en del av definitionen av
demokrati. En av grundstenarna i ett demokratiskt system ar sale-
des att ge dess invanare mojligheter for ett politiskt deltagande,
det vill sdga att medborgarna ska ha mdjligheten att rosta,
organisera sig och att de ska kunna uttala sig offentligt utan risk
for repressalier. Mojligheten att kunna rosta i periodiskt
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aterkommande val ses som ett minimum for att ett land ska kunna
kallas demokratiskt. De flesta h&vdar dock att det bor finnas
ytterligare mojligheter for att delta for att demokrati ska anses
foreligga (Birch, 1993; Milbrath & Goel, 1977).

Politiskt deltagande kan med andra ord uppfattas som ett férsok
att paverka samhallet. De viktigaste formerna av politiskt delta-
gande som aterkommer i litteraturen &r féljande:

Rosta i lokala eller nationella val.

Delta i valkampanijer.

Vara aktiv medlem i ett politiskt parti eller annan politisk
organisation.

Delta i politiska demonstrationer, strejker med politiska
forbehall.

Delta i olika former av civil olydnad.

Vara medlem i olika politiskt valda organ.

Det skulle inom ramen for var undersokning vara mycket intres-
sant att belysa i varje fall samtliga dessa punkter. I en mera omfat-
tande studie skulle det till exempel vara viktigt att analysera valdel-
tagandet i de kommunala valen bland personer med funktionshin-
der, inte minst med hdnsyn till graden och arten av olika handi-
kapp. Det skulle ocksa vara av mycket stort intresse att beskriva
och analysera forutsattningarna for personer med funktionshinder
att engagera sig i lokala politiska arbetet genom bade medlemskap
i partierna och aktivt deltagande i deras kontinuerliga arbete. Man
borde vidare forsoka beskriva vilken grad personer med funktions-
hinder deltar i olika politiska manifestationer eller pa andra satt
engagerar sig i olika lokala intressefragor. Sjalvklart skulle det vara
sérskilt viktigt att i det hdr sammanhanget studera relationerna
mellan engagemang i olika handikappforbund och olika politiska
yttringar. Det ar till exempel inte sa vanligt med civil olydnad som
opinionsyttring i Sverige, vilket det ar pa manga andra hall i varl-
den, ocksa bland personer med funktionshinder. Att vi i var fram-
stallning i forsta hand kommit att koncentrera oss kring den sista
av punkterna ovan, medlemskap i olika politiska organ, beror i for-
sta hand pa de avgransningar som vi tvingats gora i vart arbete.
Man kan uppfatta politiskt deltagande pa tva satt ur ett demo-
kratiskt perspektiv. Det forsta utgar fran en normativ idé om jam-
likhet i individernas sjalvbestimmande - att alla bor fa ratt att
delta, komma till tals och ges samma mojligheter att paverka.
Bakom jamlikhetsidén finns en forestalining om att ménniskors
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olika intressen med skilda politiska preferenser behdver
representeras om rattvisa ska rada vid beslutsfattandet och om
besluten ska erhalla legitimitet. Denna jamlikhets- och frihetsidé
handlar dock inte bara om att var och en ska kunna komma till tals
utan dven att denna réttighet ska vara lika for alla.

Den andra grundlédggande idén &r utilitaristisk till sin natur och
grundas pa att manniskan handlar for att maximera sina lustar och
att hon sjélv béast k&nner sina behov. Den betonar nyttan av alla
individers deltagande och motiverar ddarmed den allmanna rostrat-
ten, exempelvis i kritik och kontroll av makthavarna men dven i
utvecklandet av allsidiga losningsforslag pa problem och
konflikter. Utifran detta perspektiv havdas att ett hogt politiskt
deltagande leder till en kvalitativt bdttre och mer effektiv
demokrati (Tjorvason, 1993).

En annan viktig podng ar att férekomsten av 6ppna kanaler for
offentligt deltagande Okar bendgenheten hos medborgarna att
frivilligt folja lagar och foreskrifter. Om manniskor har haft nagon
mojlighet att paverka, ar det troligt att de uppfattar besluten som
legitima dven om de 4r missnojda. Ett okat deltagande kan ocksa
oOka kanslan av att medborgarna kan paverka politiken, vilket bor
leda till en positiv spiral som gor att de engagerar sig inom andra
omraden ocksa. Ett hogt politiskt deltagande minskar aven kénslor
av alienation och bidrar till varden av réttvisa och demokrati vilket
forbattrar kvalitén pa demokratin (Birch, 1993; Milbrath & Goel,
1977).

1.1 Formellt och reellt

Ett hogt politiskt deltagande ar salunda onskvart ur manga olika
perspektiv. Tyvarr rader en viss diskrepans mellan hur det bor vara
och hur det verkligen &r. For att individer ska kunna delta i politi-
ken kravs att individerna har vissa politiska resurser. Manga olika
undersdkningar har visat ett samband mellan grad av utbildning,
inkomst och social status och tendensen att rosta och ga med i
olika politiska grupper.

Nar man talar om politiskt deltagande ar det dérfor viktigt att
skilja mellan formella och reella forutsattningar for att delta.
Tjorvason (1993) menar att det finns tva slags forutsattningar for
att delta. FOr det forsta finns det formella forutséttningar i form av
demokratiska institutioner sasom riksdag, regering, rattsvasen och

296



SOU 2001:48

offentlighet samt konstitutionella eller formella réttigheter, till
exempel rétt till inflytande, tryckfrihet och offentlighet. Dessa for-
utsattningar omfattar den politiska jamlikheten. De &r lika for alla i
formell mening och &r darfér av betydelse for forverkligandet av
ett demokratiskt deltagande. De &r nédvandiga men ej tillrackliga,
menar TjOrvason.

For det andra kravs det ocksa reella forutsattningar for indivi-
derna att forverkliga de formella réttigheterna. De reella forutsatt-
ningarna kan ses som resurser i form av tid, pengar, positioner,
prestige och utbildning. Dessa politiska védrden uppfattar
Tjorvason som politiska resurser och delar upp dem i materiella,
intellektuella, sociala och motivationella resurser. Dessa har att
géra med det kunskapsunderlag och de kompetenser som
individen forutsitts ha i ett demokratiskt deltagande. Dessa
kunskaper och kompetenser for demokratiskt deltagande
utvecklas och férmedlas via utbildningsanstalter och i andra sfarer
av deltagande under hela individens liv. Alltsa kan graden av
forverkligandet av demokrati inte bara madtas i vissa formella
rattigheter, utan man maste ocksa ta hansyn till de reella
mojligheter som finns for medborgarna att forvdrva dessa
kunskaper och kompetenser. Den sociala fordelningen av dessa
forutsattningar paverkar darmed inte bara individernas mojligheter
att utdva sin inflytanderdtt utan aven deltagandets kvalitet och
dess resultat i form av politiska preferenser (Tjorvason, 1993).

De reella forutsattningarna for personer med funktionshinder
att delta i den politiska processen hanger samman med
tillgdngligheten till bland annat lokaler, information och
transporter. Det &r i forsta hand dessa konkreta tillganglighets-
aspekter som vi kommer att belysa i foreliggande studie. Vi utgar
darfor i forsta hand fran mojligheterna att verka som kommunal
fortroendeman. For att na dit kravs emellertid ett politiskt
engagemang och att man i detta blir respekterad bland sina
partikamrater och av dem nominerad for olika poster. Varfor man i
de politiska partierna inte stravat efter att i hogre grad &n hittills
lyfta fram kandidater med funktionshinder till olika poster &r
naturligtvis en av de viktigaste strategiska fragorna och som borde
vara foremal for en studie i sig.
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1.2 Omfattning av personer med funktionshinder

Hur stor del av Sveriges befolkning som utgérs av personer med
funktionshinder saknas det adekvata samlade data kring. Detta
beror delvis pa att funktionshinderbegreppet i sig ar oklart for den
enskilde, men ocksd pa att funktionshinder inte sarskilt ofta
anvands som parameter vid studiet av olika populationer. For det
mesta dr andelen personer med funktionshinder betydligt under-
skattat.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, erholl i uppdrag av regeringen
att initiera en undersékning géllande de funktionshindrades situa-
tion pa arbetsmarknaden under fjarde kvartalet 1998. Med finansi-
ellt stod fran Radet for Arbetslivsforskning, och i samarbete med
SCB och Handikappombudsmannen, genomfdrdes denna med
utgangspunkt fran den pilotstudie som tidigare gjorts under 1996
(SCB, 1997). Undersokningen utformades som en tilliggsunder-
sokning till SCB:s ordinarie arbetskraftsundersokningar (AKU)
under oktober, november och december 1998 och begransades till
sex fragor som stélldes efter avslutad AKU-intervju. Undersok-
ningens resultat visar i korthet att var sjatte individ (17,1 procent)
hade nagot funktionshinder. Skillnaderna mellan kénen &r den-
samma som i normalbefolkningen.

De vanligaste funktionshindren var rorelsehinder och
astma/allergi. Mer &n var tredje funktionshindrad var rorelsehind-
rad (37,2 procent) och knappt var femte hade angett att de hade
astmatiska eller allergiska problem (18,1 procent). Tre av fem
funktionshindrade (61,3 procent) bedbmde att deras
arbetsformaga var nedsatt. Av resultatet framgar ocksa att detta
géller for en storre andel kvinnor an for man. Tva tredjedelar av de
funktionshindrade sdger att de inte hade behov av hjalpmedel,
stodpersoner eller anpassad arbetsplats for att kunna utféra sitt
arbete.

Av undersokningen framgar vidare att 65 procent av dem som
har nagot funktionshinder aterfanns i arbetskraften, vilket ska
jamforas med att 78,3 procent for dem som ej hade nagot funk-
tionshinder. Bland dem som hade arbete var det vanligare med del-
tidsarbete i totalbefolkningen an bland de funktionshindrade.
Andelen som hade fast anstallning var ungefér lika bland de funk-
tionshindrade som i befolkningen totalt, det vill sdga runt 85 pro-
cent. Bade bland funktionshindrade och i totalbefolkningen var
ungefar var tionde sysselsatt som egen foretagare. Det var heller
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ingen ndmnvérd skillnad mellan sysselsatta funktionshindrade och
befolkningen totalt i fraga om fordelningen mellan privat och
offentlig sektor. En tredjedel var sysselsatta inom den offentliga
sektorn. Betraffande nagra av de centrala bakgrundsvariablerna kan
noteras att knappt en femtedel av de funktionshindrade aterfanns i
aldersgruppen 16-29 ar, medan fler an tva tredjedelar var i gruppen
50-64 ar (42,9 procent). Detta ska jamforas med att i totalbefolk-
ningen  aterfinns  ungefair en  fjardedel i  vardera
befolkningsgruppen. | gruppen med eftergymnasial utbildning
hade 11 procent funktionshinder. Bland dem som kommer fran
Stockholms lan fanns en signifikant lagre andel funktionshindrade,
14,6 procent, jamfort med hela riket 17,1 procent. Norra Sverige
hade en signifikant storre andel funktionshindrade, 18,6 procent.

Pa basis av bland annat den kritik som riktas mot metodiken i
tillaggsundersdkningen finns det skél att anta att gruppen funk-
tionshindrade i arbetsfor alder ar hogre an 17 procent (Larsson,
2000). Man kan kanske snarare rdkna med att en femtedel av
Sveriges befolkning i arbetsfor alder har nagon form av funktions-
hinder. Av dessa personer har drygt en tredjedel betydande svarig-
heter att delta i arbetslivet utan sarskilda insatser. Eftersom bade
grad och frekvens av funktionshinder 6kar kraftigt i takt med sti-
gande alder, kan man utga fran att andelen pensionarer som har
funktionshinder &r véasentligt hogre. Olika studier indikerar ocksa
detta. Sammantaget torde minst en tredjedel av Sveriges vuxna
befolkning ha nagon form av funktionshinder.

Det finns sjalvklart manga andra data som kan indikera
storleken pa gruppen personer med funktionshinder i samhallet.
Salunda ar exempelvis antalet fortidspensionarer och personer med
sjukbidrag per definition funktionshindrade. Dessa var totalt
438 000 i december 2000. Utover personer med fortidspension och
sjukbidrag ska man ocksa inkludera gruppen som é&r
langtidssjukskrivna om man vill fa en bild av alla svenskar i
arbetsfor alder som avhaller sig fran arbete pa grund av
funktionsnedsédttningar. Totalt fanns 239672 antal sjukfall
overstigande 30 dagar i december 2000. Om man vill hélla sig till
ett mycket snavt handikappbegrepp kan man utga fran de personer
som erhéller handikappersattning enligt lagen om allmén
forsakring. Nagot forenklat uttryckt kan man siga att de som
uppbar handikappersattning ar personer i arbetsfor alder som har
de traditionella allvarliga funktionshindren. Under december
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manad 2000 utbetalades handikappersattning till 58 368 personer
(www.RFV.se).

Arten och graden av funktionshinder varierar betydligt mellan
olika handikappade. En gemensam namnare for de allra flesta per-
soner med allvarliga funktionshinder &r dock att man kant det
nodvandigt att organisera sig som grupp for att pa olika satt lyfta
fram sina erfarenheter, perspektiv och intressen for omvérlden.
Handikapprorelsen bestar i dag av nastan femtiotalet storre
riksorganisationer med omkring en halv miljon medlemmar.
Dessutom finns det ungefar lika manga rikstackande foreningar for
sd kallade sma och mindre kinda handikappgrupper. |
Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO) ingar de flesta av
de storre riksforbunden. Merparten av foreningar for sma och
mindre k&nda handikappgrupper samverkar inom forbundet
Sallsynta diagnoser.

Handikapporganisationerna spelar salunda en viktig roll i att
organisera personer med funktionshinder och att foretrdda dem i
olika sammanhang. Vi har inom ramen for denna studie inte haft
mojlighet att studera samspelet mellan handikapporganisationerna
och viktiga aktorer — till exempel de politiska partierna — som &r
exponenter for den kommunala demokratin. Vi kommer dock att i
varje fall delvis tangera ocksa detta falt.

2 Handikappolitiken

2.1 Den nationella handlingsplanen fér handikappolitik

I proposition (1999/2000:79), Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken, foreslog regeringen
nationella mal och en inriktning for handikappolitiken. 1 denna
proposition framhalls att insatserna inom omradet under de nar-
maste aren bor koncentreras till foretradelsevis tre huvudomraden:

att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhalls-
sektorer,

att skapa ett tillgangligt samhélle,

att forbattra bemotandet.

Detta innebér bland annat att statliga myndigheter bor integrera
handikapperspektivet i sin verksamhet och vara ett féredome nar
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det géller att gora verksamhet, information och lokaler tillgangliga.
Krav bor darvid inforas i plan- och bygglagen pa att enkelt atgar-
dade hinder i befintliga lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa
befintliga allmanna platser bor vara eliminerade ar 2010, och
kraven pa tillganglighet i samband med nybyggnad och
ombyggnad bor fortydligas. Aven kollektivtrafiken bor vara
tillganglig for personer med funktionshinder fran ar 2010 och
gallande foreskrifter om tillgédnglighet for fardtjanst inom olika
trafikslag bor ses Gver och skarpas. | propositionen framhalls att
bemdtande inte bara handlar om motet mellan ménniskor utan
aven om hur samhdllet i lagar, resursfordelning med mera visar
vilken syn pa personer med funktionshinder som rader.
Regeringen foreslog ocksa ett antal atgarder, bland annat mot
domstolstrots och att sarskilda medel skulle avsattas inom en del
skilda omraden, exempelvis ©Okade bidrag till handikapp-
organisationerna.

Bakgrunden till den nationella handlingsplanen ar bland annat
ett relativt omfattande utredningsarbete. Salunda beslutade
regeringen i januari 1997 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att kartlagga och analysera fragan om bemotande av
personer med funktionshinder. Mot bakgrund av detta skulle
utredaren lamna forslag som kunde bidra till att avhjalpa brister
och missforhadllanden i bemoOtandet av  personer med
funktionshinder. 1 mars 1999 6&verlamnade utredningen sitt
betédnkande, Lindqvists nia — nio vagar att utveckla bemdtandet av
personer med funktionshinder (SOU 1999:21).

I november 1997 bemyndigades chefen for Socialdepartementet
att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att se éver och utvar-
dera Handikappombudsmannens verksamhet. Denne skulle préva
vilken betydelse ombudsmannen haft for utvecklingen inom
handikappomradet i stort samt bedéma om, och i sa fall hur,
ombudsmannens roll och arbetsuppgifter borde forandras i nagot
avseende. Denna utredning dverlamnades i maj 1999 i betdnkandet
Handikappombudsmannens framtida forutsattningar och
arbetsuppgifter (SOU 1999:73).

Bé&gge ovan ndmnda utredningar har haft betydelse for utform-
ningen av den nationella handlingsplanen sa som den kom till
uttryck i regeringens proposition.
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2.2 Bakgrund — den moderna handikappolitiken tar form

Grunden for regeringens handlingsplan bygger pa principerna om
full delaktighet, jamlikhet och alla manniskors lika vdrde. Detta
synsétt kontrasterar bjart mot den gamla synen pa funktionshind-
rade, som bland annat praglades av institutionstdnkande och segre-
gering. Som framhalls av regeringens handikapplan har mycket
gjorts, men en hel del aterstar att gora for att na de grundlaggande
malen for en modern handikappolitik.

Denna moderna politik har sina rotter i 1960-talets jamlikhets-
strdvande. De handikappades egna organisationer kom att spela en
framtradande roll i att lyfta fram personer med funktionshinder i
den samhadlleliga jamlikhetsdebatten. | Handikappférbundens cen-
tralkommitté (HCK) formulerades det miljorelaterade handikapp-
begreppet. | HCK:s program fran 1972 slas fast:

Handikapp ar i stor utstrdckning en foljd av brister i samhéllet.
Darfér kan handikapp elimineras. Det gor man genom att fordndra
samhéllet.

Med denna ambition kom den svenska handikapprorelsen att ga i
braschen for att i hogre grad lyfta fram handikappfragorna i ett
samhaélleligt perspektiv. | princip motsvarar det vad vi i Sverige
kallat for det miljorelaterade handikappbegreppet, “the social
model”, som engelska handikappforskare och policymakers pa
omradet etablerade ett tiotal ar senare (Oliver, 1993).

Ett betydelsefullt genombrott inom handikappolitiken kom
redan i mitten av 1960-talet, da Socialpolitiska kommittén lade
fram sitt betdnkande Socialomvardnad av handikappade (SOU
1964:43). Har formulerades flera principer som kom att bli viktiga
fundament i den moderna handikappolitiken, bland annat att han-
syn till handikappade maste tas dverallt i samhallet — i samhallspla-
neringen och bostadsbyggandet, i utbildningsviasendet och pa
arbetsmarknaden, i socialforsakringen och i kulturlivet. En annan
viktig princip som fastslogs av kommittén var att hjélpen till handi-
kappade skulle utformas som réttigheter.

Den forsta handikapputredningen tillsattes 1965. | dess slutbe-
tankande, Kultur at alla (SOU 1976:20), redogjorde man pa fol-
jande sétt hur man anvande begreppet handikapp:

Ordet handikapp anvéands i olika betydelser. Vi anvander ordet handi-
kappad for att beteckna en person som av fysiska eller psykiska skal
har mer betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. 1 denna
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beskrivning ligger att ett handikapp péverkas av den enskildes livsvill-
kor, av samhallets utformning. En blind kan ha en skada pa
synnerven, en utvecklingsstérd kan vara hjdrnskadad och en
rullstolsbunden kan ha blivit skadad i en trafikolycka. Men det &r inte
sjdlva skadan som vi framst tinker pd nar vi anviander ordet
handikapp, utan de foljder som skadan kan medfdra. Skillnaden &r
viasentlig: skadan ar ndgot som standigt finns — antingen 4r en person
skadad eller ocksa ar han det inte. En funktionsnedsattning, daremot,
foreligger i vissa situationer. Vid andra tillféllen finns inget handikapp
i denna mening dven om skadan ar oférandrad. Man kan saledes vara
handikappad i en situation, men &r det inte i en annan.

Som resultat av denna utredning kan bland annat ndmnas avveck-
lingen av de sa kallade vanforeanstalterna, inforandet av bostads-
anpassningsbidrag, kommunala handikapprad, statsbidrag till fard-
tjanst, och tillskapandet av Handikappinstitutet. | viktiga avseen-
den kan man hévda att hér lades grunddragen for den moderna
handikappolitiken.

Denna kan emellertid inte enbart analyseras isolerad fran andra
delar av socialpolitiken. Salunda skedde under 1950-talet ett
omfattande reformarbete pa socialforsakringsomradet. Den all-
manna sjukforsakringen infordes, och i samband med 1962 ars
socialforsakringsreform genomfordes forbattringar for langtids-
sjuka. Handikappersattning och vardbidrag till foraldrar med funk-
tionshindrade barn byggdes dock ut forst senare.

Inom arbetsmarknadspolitiken paborjades ett ambitiost arbete
redan innan andra varldskrigets slut genom den sa kallade Kjell-
mankommittén (som tillsattes redan 1943). Dess arbete fick stor
betydelse for etableringen av den sa kallade arbetsvarden, som vid
denna tid anvéndes som ett samlat begrepp for olika arbetsforbere-
dande atgarder for att oka arbetsformagan hos personer med funk-
tionshinder. Kommittén lanserade ocksa begreppet “normalise-
ringsprincip”, som stod for att inga saratgarder skulle vidtas forran
man utan resultat provat andra reguljara atgarder inom arbets-
marknadsomradet.

I manga andra lander etablerades omedelbart efter andra vérlds-
kriget en aktiv politik for att rehabilitera krigsskadade personer.
Rehabiliteringsmetodik och utveckling av tekniska hjalpmedel blev
viktiga arbetsomraden. Dessa insatser paverkade ocksa Sverige. |
samband med att den aktiva arbetsmarknadspolitiken fick ett
genomslag under 1960-talet dkades ocksa forutsattningarna for
den yrkesmassiga rehabiliteringen och stodet till personer med sa
kallat arbetshandikapp. Senare har lagen om anstéllningsskydd
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(1974:12) och arbetsmiljclagen (1977:1160) pa olika satt starkt de
handikappades situation pa arbetsmarknaden. Ar 1999 inférdes
lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. Har markeras att personer med
funktionshinder har rétt till arbete pa samma villkor som andra.

P& utbildningsomradet kom begreppen normalisering och inte-
grering att bli centrala mal. Redan 1962 fick kommunerna skyldig-
het att sorja for undervisning for alla barn inom kommunen, med
undantag for sdrskolan som inte blev en kommunal angeldgenhet
forran 1992. Integrationsutredningen, som tillsattes 1978, kom att
fa stor betydelse for utformningen av dagens stod till elever med
funktionshinder (SOU 1979:50). Utredningen betonade att integ-
rationspolitiken inom utbildningsomradet inte far stanna skolpla-
cering, utan maste ses i ett ssmmanhang dar bade tillrattalaggande
av miljon och sarskilda atgarder ar nodvandiga.

2.3 FN:s standardregler

Stor principiell betydelse for den svenska handikappolitiken har
Handlingsprogrammet i handikappfragor (SOU 1982:46) haft.
Denna utredning sammanfattade i viktiga avseenden den ideolo-
giska utvecklingen under 1960- och 1970-talen. Det togs fram i
anslutning till FN:s internationella handikappar av Berednings-
gruppen for internationella handikapparet 1981. FN:s generalfor-
samling tog 1982 Vérldsaktionsprogrammet for handikappade och
4gnade handikappfragorna ett sarskilt artionde. Ar 1987 genomfor-
des en utvarderingskonferens i Stockholm av FN, och en av reso-
lutionerna fran konferensen uppmanade till att forbereda en kon-
vention om handikappades réttigheter. Den svenska regeringen
sokte samarbete med ett antal andra lander for att driva fragan om
en konvention, dock utan att lyckas. | stéllet fick FN:s ekono-
miska och sociala rad och den sociala utvecklingskommissionen i
uppdrag att tillsatta en arbetsgrupp for att ta fram standardregler
med syfte att tillfoérsékra manniskor med funktionshinder jamlik-
het och delaktighet i samhéllet. Standardreglerna antogs av FN:s
generalférsamling hosten 1993. Vid en vérldskonferens om
ménskliga rattigheter 1993 uttalades att sdrskild uppmérksamhet
borde dgnas att sdkra att personer med funktionshinder inte blir
diskriminerade och att de tillerkdnns lika behandling i fraga om
ménskliga fri- och réttigheter i alla delar av samhallet.
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| ett stort antal lander, till exempel USA, Australien,
Storbritannien och Sydafrika, har under de senaste aren antagits
lagar om forbud av diskriminering pa grund av funktionshinder.
USA ér det land som gatt langst med the Americans with Disabili-
ties Act (ADA) som antogs 1990. Lagen omfattar tre huvudom-
raden — namligen arbetsmarknad, delstater och kommuner samt
kommersiell verksamhet. Den barande principen i lagen &r att det
ar forbjudet att diskriminera nagon pa grund av funktionshinder. |
begreppet diskriminering ingar aven otillganglighet i miljon och i
verksamhet, vilket ibland kallas for indirekt diskriminering. ADA
ger mojlighet for enskilda personer att stdamma foretag och myn-
digheter for diskriminering. Nér ett &rende om diskriminering till
foljd av otillgédnglighet behandlas, tas hansyn till hur stora kostna-
derna for anpassningsatgarderna ar i forhallande till huvudmannens
ekonomiska styrka och storlek. Kraven pa att gora verksamheten
tillganglig ar darfor storre for stora foretag &n for mindre. Lagstift-
ningen anses ha varit framgangsrik for att forbattra tillgangligheten
i synnerhet for personer med rorelsehinder. Andra grupper har
inte paverkats i lika hog grad.

Standardreglerna antogs, som ndmndes ovan, av FN:s general-
forsamling 1993. De dr 22 till antalet och uttrycker tydliga
principiella standpunkter i fraga om rattigheter, majligheter och
ansvar pa olika samhallsomraden. De ger aven konkreta forslag till
hur ett land kan undanrgja hinder for funktionshindrade personer
och skapa ett tillgangligt samhélle. Tanken bakom dem é&r bland
annat att landerna pa olika satt ska ta ansvar for att reglerna
tilldampas och arbeta for principerna om full delaktighet och
jamlikhet. Kortfattat uttryckt &r de 22 reglerna foljande:

1. Okad medvetenhet ﬂ gull(turt_ Hidrott
2. Medicinsk vard och - ReKreation och idro

behandling 12. Religion

3. Rehabilitering 13. Kunskap och forskning

4. Stdd och service 14. Policy och planering

5. Tillganglighet 15. Lagstiftning

6. Utbildning 16. Ekonomisk politik

7. Arbete 17. Samordning

8. Ekonomisk och social 18. Handikapporganisation
trygghet 19. Personalutbildning

9. Familjeliv och personlig 20. Nationell granskning
integritet och utvérdering
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21. Tekniskt och ekono- 22. Internationellt
miskt samarbete samarbete

De 22 reglerna kan ségas vara av tre skilda slag. De forsta fyra
anger viktiga forutsattningar som kréavs for att uppna delaktighet.
De darpa foljande atta reglerna lyfter fram viktiga huvudomraden
for delaktighet. De tio sista reglerna beskriver redskap som kan
anvandas for genomfdrandet och hur reglerna kan omsittas i
praktisk handling. Till standardreglerna har kopplats ett system for
overvakning och uppfoljning. Overvakningsarbetet leds av en
sérskild rapportor som dr utsedd av FN och som till sin hjélp har
en expertpanel, vars medlemmar i stor utstrackning hamtas fran de
internationella  handikapporganisationerna.  Den  sérskilde
rapportoren ar f.d. statsradet Bengt Lindqvist.

FN:s standardregler har spelat en mycket stor roll bade nar det
géller att fora upp handikappfragorna pa den politiska agendan i
olika lander, men ocksa som medel for att utveckla vissa minimi-
standarder pa handikappolitikens olika omraden. Sa har varit fallet
i Sverige, dar Handikappombudsmannen till exempel har 2001
anvant FN:s standardregler som utgangspunkt vid de uppféljande
enkater om tillgdnglighet med mera som man riktat till landets
kommuner.

Det torde inte rada nagot tvivel om att standardreglerna salunda
haft mycket positiv betydelse for utvecklingen av handikappoliti-
ken i en rad olika lander, sa ocksa i Sverige. Men &ven om vart land
har varit ett foregangsland pa handikappolitikens omrade finns det
flera verksamhetsfalt dar vi inte uppfyller FN:s standardregler.
Detta gdller inte minst tillgangligheten hos kommunerna.

Under senare ar har FN:s sarskilde rapportor i olika avseenden
fort fram handikappfragorna som en del av komplexet manskliga
rattigheter. | FOrenta nationernas konvention om manskliga réttig-
heter framhalls att alla har ratt till liv, frinet och personlig sakerhet,
att erkdnnas som person i lagens mening och att ta del av sitt lands
styrelse. Alla har ocksa ratt till arbete, undervisning, kulturliv, att
bilda familj med mera. | sjélva verket antogs tre olika internatio-
nella konventioner 1966 som berér omradet for manskliga rattig-
heter, ndmligen a) konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, b) konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och ¢) konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter (Dalenius 1993).
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For personer med funktionshinder galler sjélvklart
konventionen om medborgerliga fri- och rattigheter. Emellertid
kan denna inte realiseras i praktiken med mindre &n att det finns
ambitioner hos nationerna att skapa forutsdattningar for att
personer med funktionshinder ska fa utéva sina medborgerliga
rattigheter, bland annat . genom att delta aktivt inom politiken pa
olika nivaer. Man maste sjalvklart ocksa se det arbete som i detta
hénseende bedrivs inom Kommundemokratikommittén ur detta
bredare perspektiv.

2.4 Begreppen mangfald och mainstreaming

I de nationella malen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79)
framhalls att syftet ar att det handikappolitiska arbetet tydligare
ska inriktas pa att ta bort de hinder som finns for
funktionshindrades fulla delaktighet i samhdéllet. De nationella
malen formuleras darvid pa foljande satt:

a) En samhallsgemenskap med mangfald som grund.

b) Att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionshinder
i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet.

c) Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
mé&n med funktionshinder.

I anslutning till de nationella malen framhalls att det handikappoli-
tiska arbetet sarskilt ska inriktas pa:

1. Att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i
samhallet for ménniskor med funktionshinder.

2. Attt forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer
med funktionshinder.

3. Att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestdmmande.

I den nationella handlingsplanen heter det bland annat:

Ytterst ar handikappolitiken en demokratifrdga — samhallet maste
byggas med insikten om att alla ménniskor ar lika mycket vérda, ha
samma grundladggande behov och ska behandlas med samma respekt,
att mangfald berikar, att varje minniska med sin kunskap och
erfarenhet ar en tillgdng for samhallet (prop. 1999/2000:79).
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Har lyfts "mangfald” fram som ett viktigt begrepp for demokratin.
Bakom detta begrepp — vilket har introducerats inom till exempel
arbetslivsforskningen och &r en Oversittning av det engelska
begreppet diversity — finns ambitionen att inkludera grupper, till
exempel invandrare eller funktionshindrade som ofta & marginali-
serade i olika samhalleliga avseenden (Cox, 1993; Wilson, 1996).
Att sékerstélla mangfalden bade inom den offentliga sektorn, savél
ifraga om politiker som tjansteman, framhalls som viktigt ur inte
minst legitimitets- och normbildningssynpunkt.

Inom den internationella jamstalldhetspolitiken — inte bara pa
handikappomradet — anvands ofta ocksa begreppet mainstreaming
for att tydliggora allas ansvar. Enkelt uttryckt innebdr detta att all
verksamhet i samhillet sa langt mojligt ska ta sikte pa att ocksa
mojliggora for funktionshindrade att ha full delaktighet. Redan
den socialpolitiska kommittén (SOU 1966:45) formulerade
tankarna pa mainstreaming pa foljande satt:

Tanken att de handikappade sa langt mojligt skall inforlivas i
samhdllslivet leder till att deras utbildning bér skotas av ordinarie
utbildningsorgan, deras bostadsférsorjning av bostadsorganen, deras
sjukvard inom den vanliga sjukvérden och sa vidare.

I det nationella handlingsprogrammet i handikappfragor fran bor-
jan av 1980-talet understroks detta pa foljande satt:

Handikappades delaktighet och gemenskap i samhéllet maste astad-
kommas genom att miljé och verksamhet utformas pa ett sddant satt
att de blir tillgédngliga for handikappade. Varje huvudman maste utga
fran detta i sin verksamhet. Kostnader som uppkommer for sadan
anpassning skall ses som en sjalvklar del av kostnaderna foér verksam-
heten och darmed ocksa finansieras pa samma sitt som verksamheten
i Ovrigt.

Denna formulering ar ocksa ett uttryck for vad som ofta kallas for
ansvars- och finansieringsprincipen, vilket &r det viktigaste instru-
mentet for att nd mainstreaming. Det har ocksa blivit en sjalvklar
del av den svenska handikappolitiken &ven om den aldrig har fast-
stéllts réttsligt. Tillampningen har varierat mellan olika samhalls-
omraden. Ett exempel dar principen har varit inbyggd i lagstift-
ningen dr bygglagstiftningen, dar kostnaderna for de tillganglig-
hetsatgarder som foljer av ny- och ombyggnation ska finansieras
pa samma satt som ovriga byggkostnader. Ytterligare ett annat
exempel ar att textning av svensksprakiga program i Sveriges
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Television finansieras via den allménna radio- och tevelicensen for
att géra programmen tillgédngliga for déva.

Ibland gors avsteg fran ansvars- och finansieringsprincipen nar
en annan huvudman gar in och bekostar sérskilda insatser. Flera
orsaker finns till varfor det kan vara motiverat. Oftast &r huvudan-
ledningen att sakerstélla att insatser som anses sarskilt viktiga for
funktionshindrade kommer till stdnd. Det kan ocksa vara moti-
verat ur effektivitetssynpunkt, da exempelvis en mindre kommun
kan ha ett for litet befolkningsunderlag for att en verksamhet ska
kunna drivas med kvalitet och till rimlig kostnad. Som papekas i
regeringens proposition (1999/2000:79) har det ibland framforts
att ansvars- och finansieringsprincipen inte fatt tillrackligt
genomslag och att atgarder for funktionshindrade, framfor allt
sadana som galler tillgangligheten, ses som sociala dtaganden som
ska finansieras genom skattemedel. Principen kan sdgas vara
utformad som en réattighet for handikappade till tillgdnglighet och
delaktighet i miljoer och verksamheter i samhallet pa samma
villkor som alla andra ménniskor (SOU 1991:46). Handikapp-
utredningen diskuterade olika mojligheter att stérka principens
tillamplighet. Man pekade bland annat pa att en mera konsekvent
tilldampning av principen borde kunna leda fram till minskade
kostnader for samhillet till exempel i fraga om fardtjanst, eftersom
kollektivtrafiken ddrmed skulle bli mera tillgénglig.

Principen om mainstreaming, som alltsa har gamla anor i vart
land, har ocksd anammats pa den europeiska nivan. European
Disability Forum (EDF) har darvid kommit att spela en viktig roll
for att inplantera principen pa olika politikomraden inom den
europeiska unionen. Pa samma satt kan man saga att de lander som
har antagit en antidiskrimineringslagstiftning liknande ADA i USA
ocksa har anslutit sig till mainstreaming-modellen och till ansvars-
och finansieringsprincipen i dess praktiska genomfdrande.

25 Tillgangligheten i och till lokaler

Som tidigare framhallits har plan- och bygglagen (1987:10), PBL,
lagfast ansvars- och finansieringsprincipen. Det innebér att det
finns tvingande regler om tillganglighet for byggherrar vid nybygg-
nation. Plan- och bygglagen, men ocksa i lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk med mera, forordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk med

309

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

mera, samt forordningen (1993:1598) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar innehéller tamligen klara regler om till-
ganglighet. Boverket har ocksa utfardat foreskrifter och allmanna
rad till hur dessa lagar och férordningar inom byggomradet ska til-
l&mpas. Dessa foreskrifter géller:

nér en byggnad uppfors

betréffande tillbyggda delar ndr en byggnad byggs till
mark- och rivningsarbeten, samt

for tomter som tas i ansprak for bebyggelse.

Vid sidan om foreskrifterna finns de allmanna raden fran Boverket,
som innehaller generella rekommendationer om tillimpningen av
foreskrifterna i huvudforfattningarna, och anger hur nagon kan el-
ler bor handla for att uppfylla foreskrifterna. Det star dock den en-
skilde fritt att vélja andra l6sningar om dessa uppfyller foreskrif-
terna. Till skillnad fran raden innehaller i allmanhet lagarna, for-
ordningarna och foreskrifterna tvingande regler, dvs. formule-
ringen "skall”. Om tillganglighet for rullstol framhalls:

...dd det i denna forfattning anges att en byggnad eller del av
byggnad skall vara tillgadnglig for eller kunna anvéndas av person som
sitter i rullstol, eller ge utrymme fér mandvrering med rullstol, avses
eldriven rullstol for begransad utomhusanvandning (utomhusrullstol)
utom i enskilda lagenheter i bostader dd manuell eller liten eldriven
rullstol for inomhusanvéndning (inomhusrullstol) avses (3:121).

Till detta foljer rad som lyder:

...dimensionerande vandmatt som &r lampliga vid bedémning av till-
géngligheten fér utomhusrullstol &r en cirkel med diametern 1,50 m
och for inomhusrullstol en cirkel med diametern 1,30 m.

Pa samma sétt ar tillgangligheten till byggnader tamligen vél och
detaljerat reglerad. Det stadgas:

Minst en entré till en byggnad som skall vara tillganglig fér personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga skall placeras och ut-
formas sa att den kan anviandas av dessa personer. FOr bostider med
direkt ingang frén markplanet ar tillgangligheten tillgodosedd om det
med enkla atgérder i efterhand gér att ordna en ramp till entrén.

En angdrings- eller parkeringsplats for rorelsehindrades fordon
skall kunna ordnas inom 25 meters gangavstand fran en sadan entré
som avses i forsta stycket.

Minst en gangvag mellan en byggnadsentré och parkering, ango-
ringsplats for bil, friytor och allmanna gangvéagar skall kunna
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anvandas av en person med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
(DFS 1998:38, 3:122).

De rad som finns betraffande gangvégen ar att den bor

a) vara horisontell eller luta hogst 1:12 mellan minst 2 meter lang
vilplan,

b) haen hojdskillnad pa hogst 0,5 meter mellan vilplan,

c) vara minst 1,3 meter bred,

d) ha hardgjord yta,

e) vara fri fran hinder samt

f)  ha minst 40 mm hoga kantstenar som vid 6vergangsstille eller
motsvarande bor forses med en 90 cm bred avfasning med
avvikande ytskikt.

P& samma satt finns det regler om entré- och kommunikations-
utrymme. Det stadgas att forflyttningsvagar ska utformas sa att
personer i rullstol kan forflytta sig utan hjalpmedel (3:123).

Om hiss och annan lyftanordning stadgas, nar sa kréavs for att
bostéder eller lokaler ska vara tillgédngliga for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga, “skall minst en hiss rymma en
person som sitter i rullstol och en medhjalpare”. Det framhalls
ocksa att hissar ska vara anordnade sa att personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga kan uppmarksamma nar hisskor-
gen stannat for av- och pastigning (3:124). Om dorrar och portar
som ska kunna anvéndas av personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga stadgas att de

...skall utformas sa att de medger passage med rullstol och sa att till-
géngligt utrymme finns for att dppna och stdnga dorren eller porten
fran rullstolen. Handtag, manéverdon och las skall vara placerade och
utformade sa att de kan anvandas av personer med funktionshinder
(3:125).

I raden finns en mera detaljerad beskrivning:
...1 entrédorren, hissdorrar och korridorddérrar eller i 6ppningar i fér-
flyttningsvéagar bor det fria passagemattet minst vara 80 meter.
Betraffande tillgangligheten av lokaler stadgas att

...minst en toalett som &r avsedd for allmanheten skall kunna
anvandas av person som sitter i rullstol.
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Det framhalls dock att biografer, teatrar, sportanlaggningar och
andra storre samlingslokaler inte behdver till alla delar nas av per-
soner som sitter i rullstol. Betrdffande andra anpassningar
framhalls att:

...samlingslokaler skall utrustas med teleslinga, i IR-system eller
annan teknisk 16sning som gor det mojligt for personer med nedsatt
horsel att lyssna (3:126).

Som framgar av Boverkets byggregler finns detaljerade foreskrifter
sarskilt vad galler tillgangligheten for rullstolar. Daremot ar bade
foreskrifter och de rad som finns i anslutning till dessa mycket fa
vad géller tillganglighet for personer med nedsatt orienteringsfor-
maga, till exempel synskadade. Kunskapen om hur personer med
grava synnedsdttningar har tillgdnglighet till kommunala samman-
tradeslokaler ar mycket begransad. Det finns ocksa forhallandevis
lite forskning om skilda satt att forbattra orienteringsformagan for
blinda eller synsvaga genom olika tillganglighetsskapande atgarder
i byggnader och lokaler. Exempelvis finns det knappast en sjélvklar
standard for mdrkning av hissknappar. Ett satt &r att anvanda
punktskrift for att markera de olika knapparna for skilda vanings-
plan. Detta skapar dock inte tillgdnglighet fér dem som aldrig lart
sig punktskrift, vilket ar relativt vanligt bland personer som erhallit
sin grava synskada i 50-arsaldern eller senare. Det finns de som
forordar att man har stora reliefsiffror, som ocksa ar taktilt latt-
identifierade. Daremot torde det rada allman konsensus kring att
talmeddelanden, som anger de vaningsplan som hissen stannar vid,
ar efterstrévansvart.

Aven om det i Boverkets byggregler finns tvingande stadganden
om tillganglighet for inte bara rorelsehindrade som ar rullstols-
bundna, utan ocksa for personer med nedsatt orienteringsformaga
(for dem som inte har nedsatt kognition &r det i forsta hand de
synskadade) ar darfor de mera detaljerade raden som Boverket
utarbetat forhallandevis fa for att oka tillgangligheten for denna
handikappgrupp. Det finns kanske darfér anledning att uppmark-
samma Boverket pa dessa brister. Det 4 mojligt att Boverket i
olika avseenden skulle kunna verka padrivande pa forskning och
utveckling kring tillgdngligheten kring byggnader och lokaler for
personer med nedsatt orienteringsférmaga.

Det ar mojligt att den hogre ambitionsniva som manga kommu-
ner och landsting ger uttryck foér, nér de antar handikappolitiska
planer som stravar efter att oka tillgdngligheten till byggnader och
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lokaler, i storre grad skulle kunna uppmarksamma gruppen handi-
kappade med nedsatt orienteringsformaga. De kommunala forvalt-
ningarna har ocksa i 6kad grad borjat anvanda sig av sa kallade till-
génglighetskonsulter, antingen genom att anstélla tjinsteman med
denna bakgrund eller att anlita dem pa konsultbasis. Det ar en for-
hallandevis ny yrkesgrupp som vuxit fram. | Skane finns det till-
ganglighetskonsulter anstéllda i bland annat Lund och
Helsingborg. Forutsattningarna for att forbattra tillgdngligheten
for personer med nedsatt orienteringsformaga forsvaras dock till
viss del av bristande forskning och darmed bristande kunskaper.

Hansyn till personer med horselskada forutsatter att man ocksa
avskarmar lokaler med distraherande buller. Men det &r inte bara
viktigt for dem, utan ocksa for alla andra i lokalen. Det &r ett fak-
tum att méanga av de anpassningsatgarder som Handikappombuds-
mannen framhallit som viktiga for att 6ka tillgangligheten i lokaler
for personer med olika funktionshinder — inte minst rérelsehinder,
syn- eller horselskada — &r viktiga atgarder for var och en. Ett
stbrre hansynstagande till personer med funktionshinder for att
forbattra tillgdngligheten i byggnader och lokaler, dar till exempel
kommunfullméaktige haller sina sammantraden, innebér i allménhet
ocksa en forbattring for samtliga ledamoter. Ofta ar IGsningarna
vad galler anpassningarna fér personer med skilda funktionshinder
detsamma som vad som numera kallas ”Design for all”.

2.6 Design for alla

Inom arkitektur och formgivning har konceptet ”Design for alla”,
”Design for all” eller "Universal design” (som det allt oftare kallas i
Sverige), fatt okad uppmarksamhet de senaste aren. Huvud-
budskapet i konceptet ar att produkter som bruksféremal, bygg-
nader, inomhus- och utomhusmiljéer samt IT-varor och tjanster
bor vara tillgangliga for alla manniskor sa langt detta ar mojligt.
Vad som 4r viktigt att betona ar att Design for alla inte avser en
begransad grupp personer. Exempelvis ar en buss med lagentré
inte bra enbart for personer med rérelsehinder utan aven for till
exempel passagerare med barnvagn. Design for alla ar ocksa ett
viktigt begrepp vad géller det 6kande antalet &ldre i samhéllet,
vilka i hog utstrdckning bor i vanliga ldgenheter. En tillganglig
miljo och tillgdngliga produkter okar mojligheterna att klara det
dagliga livet pa egen hand for manga olika grupper. Behovet av

313

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

sérskild anpassning i efterhand och av sarskilda insatser, till
exempel hemtjénst och féardtjanst, kan minska med en okad
generell tillganglighet. Man bor saledes alltid strava efter l16sningar
som ér tillgangliga for sa manga som majligt, inte minst nar det
galler byggnader och fysisk miljo. Att gora den generella miljon,
individuella atgarder och sarskilda produkter for personer med
funktionshinder estetiskt tilltalande bor dven ses som en riktig
utmaning for arkitekter och formgivare.

I proposition 1999/2000:79 g6r regeringen bedémningen att
konceptet Design for alla bor genomsyra statens arbete inom arki-
tektur, formgivning och design. Regeringen har dven tidigare redo-
visat ett handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design
(proposition 1997/98:117), vilket var det fOrsta initiativet for en
samlad politik inom detta omrade. | Regeringskansliet har det dven
inréttats en sdrskild arbetsgrupp for arkitektur, formgivning och
design. | den ingar foretradare for Utrikesdepartementet, Socialde-
partementet, Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Jordbruksdepartementet, Kulturdepartementet, Né&ringsdeparte-
mentet och Miljodepartementet. Arbetsgruppen leds av Kulturde-
partementet och i uppdraget ingar bland annat att driva arbetet
med genomfdrandet av handlingsprogrammet for arkitektur, form-
givning och design samt att verka for ett statligt agerande pa omra-
det.

Vidare framgar det av propositionen 1997/98:117 att regeringen
beddmer att statens engagemang bor fortydligas nar det géller fra-
gor om tillganglighet. Hittills har man fran regeringens sida fore-
slagit vissa lagandringar sa att det tydligt framgar att estetiska var-
den ska beaktas och tas tillvara vid utformningen av den byggda
miljon. De myndigheter som berors har ocksa engagerats. Dess-
utom har landets handikapporganisationer inbjudits att delta med
olika verksamheter inom ramen for Arkitekturaret 2001. Vidare
kommer vissa sérskilda verksamheter att genomfdras for att ge
okad uppmarksamhet &t tillganglighetsaspekter och god
gestaltning i befintliga miljoer.

Design for all har blivit ett etablerat begrepp dven inom den
internationella handikappolitiska debatten. | allt storre grad blir
ledande tillverkare av bruksforemal, till exempel mobler eller
hemelektronik, medvetna om vikten av att tillverka produkter som
ska kunna anvéndas av i stort sett alla konsumenter. Med denna
inriktning hos de viktigaste producenterna kan man kanske hoppas
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pa att en del av tillganglighetsproblemen loses genom ett generellt
béttre designkoncept.

2.7 Tillganglighetsutbildning

For att pa sikt forbattra tillgangligheten for personer med funk-
tionshinder erbjuder Lernia Hadar AB i Malmo sedan nagra ar till-
baka en utbildning for blivande tillgdnglighetskonsulter. Utbild-
ningen syftar till att utbilda tillgdnglighetskonsulter enligt de
forutsattningar som plan- och bygglagen krdver. Lagen &r
utformad som en ramlag som kréver viss tolkning, och det finns
saledes ett behov av sakkunniga i tillganglighetsfragor. Det é&r
genom denna utbildningen till tillgdnglighetskonsult som Lernia
hoppas kunna fylla denna lucka i kompetens.

Utbildningen véander sig enbart till personer med funktionshin-
der. Tanken bakom det &r att dessa har egna erfarenheter av hur
olika fysiska utformningar fungerar eller inte fungerar och &r sale-
des ytterst lampliga som sakkunniga. Viktigt att betona ar att stu-
derande inte bara lar sig fakta kring sitt eget funktionshinder, utan
ocksa kring andra — synskador, allergier, horselskador, demens,
stomioperationer och sa vidare . — och vilka krav de stéller pa mil-
jon. Den ett ar langa utbildningen innehéller en méangd olika
amnen forutom handikappkunskap, sasom till exempel bygglag-
stiftning och annan relevant lagstiftning, ritningsgranskning,
argumentationsteknik ~ och  byggnadsteknik.  Utbildningen
innefattar ocksa en praktikperiod om atta veckor.

Utbildningen, som &r den enda i sitt slag i Sverige, startade hos-
ten 1996 och den forsta gruppen bestod av sex personer med olika
funktionshinder och olika bakgrund. Sedan dess har tva utbild-
ningar for vardera nio deltagare genomforts.

Efter utbildningen forvantas de studerande att arbeta i savél den
privata som den offentliga sektorn. Det finns i dag en stor efterfra-
gan pa experter nar det galler att bygga anvandbart for funktions-
hindrade, mycket pa grund av att de som jobbar i byggbranschen
har alldeles for liten kunskap om problemen for funktions-
hindrade, for att kunna tolka lagen ratt. Flera av de hittills
utbildade tillganglighetskonsulter arbetar i dag pa frilansbasis. De
blir anlitade av kvalitetsansvariga, byggherrar, och arkitekter som
forelasare och sa vidare. Manga i byggbranschen har borjat inse att
det kan I6na sig att tdnka pa hur miljon fungerar dven for personer
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med funktionshinder. Eftersom riksdagen tog beslutet den 31 maj
2000 om att latt atgardbara hinder i alla offentliga lokaler och
platser ska atgardas fram till ar 2010, kommer formodligen
efterfragan pa utbildade konsulter ytterligare att 6ka.

Under ar 2001 har inte kursen for tillganglighetskonsulter kun-
nat upprepas beroende pa att det inte funnits tillrackligt manga be-
stallningar fran lansarbetsnamnderna, som i forsta hand koper kur-
serna. Fragan ar darfor om yrkesgruppen har kommit for att
stanna eller om den sa smaningom kommer att upphora, eftersom
det inte finns det nddvandiga antalet personer utbildade for
uppgiften. Mojligen kommer fragan om tillganglighetskonsulter
ocksa att fokuseras med utgangspunkt fran begrepp som
mainstreaming och Design for alla.

2.8 Handikappolitik och demokrati

Trots att den nationella handlingsplanen forutskickar kraftfulla at-
garder for att bristen i tillganglighet och bemé&tande pa manga om-
raden, har inte fokus lagts tydligare pa det politiska deltagandet. |
FN:s standardregler finnes inte heller nagon explicit fokusering pa
det politiska deltagandet i nagon av de 22 reglerna. Emellertid un-
derstyrks i introduktionen till standardreglerna kravet pa den med-
borgerliga delaktigheten tydligt. 1 den 15:e introduktionspunkten
heter det:

Syftet med reglerna &r att sdkerstélla att flickor, pojkar, man och
kvinnor med funktionsnedsattning som medborgare har samma
rattigheter och skyldigheter som andra medborgare i samhallet. | alla
samhéllen i varlden finns fortfarande hinder som gor det omojligt for
maénniskor med funktionshinder att utdva sina rattigheter och
friheter och forsvarar for dem att delta fullt ut i samhallets
aktiviteter. Ansvaret att undanrdja sddana hinder vilar pa
medlemsldnderna. Manniskor med funktionsnedséttning och deras
organisationer bor spela en aktiv roll i den processen. Att anpassa
samhéllet till dessa manniskor &r ett viktigt bidrag till den allménna
och vérldsomfattande strdvan att mobilisera ménskliga resurser.
Sérskild uppmirksamhet bor riktas mot kvinnor, barn, aldringar,
fattiga, migrerande arbetare, méanniskor med flera och komplicerade
funktionsnedséttningar,  ursprungsbefolkningar ~ och  etniska
minoriteter. Dessutom finns det ett stort antal flyktingar med
funktionsnedsattning som har speciella behov som behdver uppmaérk-
sammas.
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I detta introducerande stycke till FN:s standardregler framfors
ocksa idéerna om att beakta olika svagare grupper inom det kollek-
tiv som personer med funktionshinder mer eller mindre tydligt
utgor. Det finns — om man sa vill uttrycka det — ett mangfaldig-
hetsperspektiv att beakta ocksa inom handikapprorelsen.

I den sista av de 27 introduktionspunkterna markeras ocksa att
malsattningen rimligen bor vara att personer med funktionshinder
blir fullt delaktiga:

I takt med att manniskor med funktionsnedsattning far samma
rattigheter som andra bor de ocksa fa samma skyldigheter som andra.
Efterhand kan ocksa samhallet 6ka sina forvantningar pa dem. Som
en del av denna utveckling bor atgérder vidtas for att manniskor med
funktionsnedséttning ska fullt ut kunna ta ansvar som samhélls-
medborgare.

Sverige bor i dag vara moget for att ta sig an de utmaningar som
antyds i citatet ovan. En vag att na dit ar att skapa forutsattningar
for att personer med funktionshinder fullt ut kan engagera sig i
den lokala demokratin genom att na full delaktighet i det politiska
arbetet. En sadan ambition bor rimligen Kommunaldemokrati-
kommitténs arbete kunna dppna upp for.

3 Handikappombudsmannens kommundemokrati-
rapport

Handikappsombudsmannen har vid tre skilda tillfallen (1996, 1998
och 2000) genomfort omfattande enkater till Sveriges samtliga
kommuner for att fa uppgifter om viktiga data kring bland annat
tillgangligheten for personer med funktionshinder. De definitiva
uppgifterna fran den senaste undersokningen, dar data insamlades
2000, har vi inte haft tillgang till infor foreliggande avsnitt. Dar-
emot har Handikappsombudsmannen beredvilligt stéallt de prelimi-
ndra sammanstallningarna till vart forfogande. Vi utgar darfor i
huvudsak fran 1998 ars undersckning. Vi kan dock i viktiga avse-
enden inkludera de preliminara uppgifterna fran 2000 men ocksa
jamfora med siffrorna fran 1996 ars undersokning.

Huvudintrycket ar att det pa de flesta variablerna finns en viss
forbattring mellan 2000 och 1996. Forandringarna ar emellertid i
de flesta fall mycket marginella och kan till en del kanske forklaras
av metodologiska orsaker. De kommuner som svarat pa
Handikappombudsmannens enkat var i 1998 ars studier
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inledningsvis 257 av landets kommuner. Senare kunde man dock
erhallas svar fran vytterligare nagra sa att 96 procent av
kommunerna slutligen ingick i den reviderade version av rapporten
som publicerades i april 1999 (Handikappsombudsmannen, 1999).
I den undersbkning som genomfordes under 2000, var antalet
kommuner som besvarade enkdten 261. Det ska dock betonas att
vara redovisningar av data fran denna studie baserar sig pa en
prelimindr version .

Handikappombudsmannens enkét till kommunerna har olika
huvudteman. Det forsta &r samarbete med handikapp-
organisationer. Hé&r redovisas bland annat fdérekomsten av
handikapprad, och bade 1996 och 1998 finns sadana i 97 procent av
kommunerna. | undersékningen fran 2000 visar det sig att
ytterligare ndgra kommuner har inréttat ett handikapprad. Numera
har 98 procent av kommunerna handikapprad, det &r endast sex
kommuner som saknar ett sadant. | enkaten finns ocksa nagra
fragor om hur samverkan strukturerats. Det ar emellertid svart att
dra alltfor vittgaende slutsatser av svaren med héansyn till att de
kanske i storre utstrackning askadliggor de skilda kommunernas
organisations- och beredningsprocedurer dn den reella samverkan
med handikapporganisationerna.

Ett annat tema i undersdkningen &r policy och planering. Den
viktigaste fragan ar harvid om kommunerna har ett handikappoli-
tiskt program eller en handlingsplan om delaktighet och jamlikhet
for personer med funktionshinder. Mindre &n halften (45 procent)
bland kommunerna som ingar i redovisningen av 1998 ars under-
sokning hade ett handikappolitiskt program. Nagon namnvard for-
andring i relation till 1996 foreldg inte. Fran understkningen 2000
framkommer det att 52 procent av kommunerna har ett handi-
kappolitiskt program, och 81 procent av dem som har antagit ett
handikappolitiskt program anges att det har sin utgangspunkt i
FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for mé&nniskor
med funktionsnedsattning. | 85 procent av fallen har program-
met/planen antagits av kommunfullméktige. I knappt 1/3 av pro-
grammen finns tidsramar for atgarderna angivna och vilken namnd
eller forvaltning som dr ansvarig for genomfdrandet av olika pro-
grampunkter.

Ett tredje tema i undersdkningen avser tillganglighet for funk-
tionshindrade ifraga om kommunal demokrati. Vi ska senare mer i
detalj referera till detta avsnitt, till det som avser tillganglighet och
kommunal administration samt till avsnittet om tillganglighet,
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kultur, rekreation och idrott. Det samma galler for avsnittet till-
génglighet och kommunikationer samt personalutbildning. Dar-
emot kommer vi inte att berdra avsnitten arbete och utbildning,
vilka ocksa finns med i Handikappombudsmannens enkat till
kommunerna.

Metodiken att sanda ut enkater till kommuner for att lata dem
besvara fragor rérande forutsattningar for tillganglighet for perso-
ner med funktionshinder i olika avseenden har sina givna begréans-
ningar. Ju mer komplex den kommunala organisationen &r, desto
mer problematiskt blir det att besvara den hdr typen av enkéter.
Kanske ar detta en av orsakerna till att Stockholms och Goteborgs
kommuner inte ingar i det redovisade materialet i Handikappom-
budsmannens rapport for 1998. Tydliga faktauppgifter, som huru-
vida det finns ett handikapprad eller ett handlingsprogram inom
funktionshinderomradet, borde vara enkla att besvara, medan vissa
andra fragor i enkaten har varit av karaktaren att detaljkunskaperna
hos den person som ansvarar for framtagningen av uppgifter kan
antas variera.

3.1 Miljoer och hjélpmedel

Att gora en genomgripande inventering av alla de miljéer och
lokaler som en person med funktionshinder moter om denne &r en
engagerad medborgare eller fértroendevald ar nast intill omdjligt.
Olika slag av funktionshinder kraver sina sarskilda atgarder. Olika
miljoer och lokaler kraver sarskilda anpassningar beroende pa arten
av den aktivitet som avses. Annu svarare blir det att utarbeta gene-
rella riktlinjer for att anpassa information, eftersom personer med
exempelvis syn- eller horselskador kan ha tdmligen individuella
problem i relation till olika informationsmedier. Dessutom maste
tillgangen till alternativa medier ses i relation till hur forsorjningen
av hjalpmedel fungerar. Det é&r till exempel ointressant att ha till-
gang till kommunal information pa ljudband om man inte har till-
gang till en bandspelare. | dag har nastan alla synskadade i Sverige
tillgang till en sddan, men daremot ar det fortfarande forhallande-
vis fa som har tillgang till persondatorer med program for
syntetiskt tal eller férstoring, och &nnu farre som haft mojlighet att
folja med i den stdndiga uppdatering som forekommer i relation
till den pagaende utvecklingen av programvaror.
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I samband med att sjukvardshuvudmannens skyldighet att
erbjuda bland annat hjalpmedel till funktionshindrade skrevs in i
hélso- och sjukvardslagen fick Socialstyrelsen i uppdrag av reger-
ingen att utreda de praktiska, ekonomiska och organisatoriska for-
utsattningarna for en sa kallad hjalpmedelsgaranti for personer
med funktionshinder, vilket hade foreslagits av 1989 ars handi-
kapputredning (SOU 1991:46). Socialstyrelsen fick i uppdrag av
regeringen att utreda de praktiska, ekonomiska och organisatoriska
forutsattningarna for en hjalpmedelsgaranti. Socialstyrelsen (1996)
overlamnade en delrapport fran uppdraget till regeringen i vilken
redovisades en Kkartlaggning av kder och vantetider inom hjalpme-
delsomradet, som baserade sig bland annat pa arbete av Spri. |
denna foreslogs en tvaarig forsoksverksamhet i projektform med
syfte att dels eliminera koder och forkorta véntetiderna till hogst
fyra veckor for att komma till behovsbedémning/utprovning av
hjalpmedel, dels att studera de praktiska, ekonomiska och organi-
satoriska konsekvenserna av detta. Projektet foreslogs bedrivas i
Skane och genomforas med stod av stimulansbidrag for
habilitering och rehabilitering. Regeringen beslutade i enlighet med
Socialstyrelsens forslag.

Projektet "Hjalpmedel i Skane” har overlamnat en slutrapport
till Socialstyrelsen (2000). | denna beskrivs nagra modeller inom
syn- och horselomradet som provats i syfte att korta kder och
minska vantetider. Resultatet och effekter av dessa modeller dis-
kuteras ocksa. Socialstyrelsens rapport till regeringen bygger i
huvudsak pa detta arbete. Av slutrapporten fran projektet "Hjalp-
medel i Skane” har det inte gatt att utlasa nagra stora effekter i
form av minskade véntetider. Trots detta har genomftrandet av
projektet inneburit stora resursforstarkningar och darmed mojlig-
heter att planlagga och testa olika modeller for att paverka vanteti-
derna i positiv riktning.

Socialstyrelsens samlade bedémning ér att det i dag inte finns
realistiska forutsattningar att infora en nationell hjalpmedels-
garanti. FOrutsattningarna att i nagon form gora det pa langre sikt
bedomer man dock som mera gynnsamma om reella atgarder
vidtas fOr att korta vantetiderna till hjalpmedelsférsorjningen. Ett
annat krav som framfors ar att sjukvarden far tillgang till ett
vantetidssystem som gor det mojligt att avlasa och folja upp pa
vilka indikationer som patienter sitts upp pa vantelistan till en
hjalpmedelsenhet. Socialstyrelsen ser emellertid svarigheter i att
utforma en hjalpmedelsgaranti sa att den star i Gverensstammelse
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med riksdagens beslut om prioriteringar i halso- och sjukvarden.
Eftersom hjalpmedel &r en integrerad del av habilitering och
rehabilitering inom hélso- och sjukvarden anser Socialstyrelsen att
problemen med véntetider och kder inom hjalpmedelsomradet bor
betraktas pa samma satt som inom 6vriga omraden inom halso-
och sjukvarden.

Socialstyrelsens rapport till regeringen avslutas med en kort
oversikt inom vissa omraden som sarskilt bor beaktas betraffande
hjalpmedel for funktionshindrade. Har framhalls betydelsen av att
den enskildes hela livssituation analyseras och att hjalpmedlet rela-
teras till andra atgarder. Vidare framhalls att habilitering och reha-
bilitering samt tillhandahallandet av hjalpmedel planeras i samver-
kan med den enskilde och att planerade insatser ska framga av pla-
nen, vilken ska utga fran den enskildes egna mal, behov och intres-
sen. Slutligen papekas att en noggrann uppféljning av hur den
enskilde far sina hjalpmedelsbehov tillgodosedda kan vara ett
naturligt verktyg i det kvalitetsarbete som aligger all halso- och
sjukvardspersonal inom bade landsting och kommuner (Social-
styrelsen, 2000).

Mer sofistikerade tekniska hjdlpmedel inom informations- och
kommunikationsteknik beviljas i regel inte som hjalpmedel inom
habilitering eller rehabilitering. | stéllet & den héar typen av hjélp-
medel i allmanhet forbehallen personer som &r i yrkesverksam
alder. Arbetsgivarna har dérvid ett huvudansvar att sta for de kost-
nader som &r forknippade med habilitering inklusive hjalpmedlen
(lagen om allmén forsékring 22 kap. §3). Finansieringen kan dock
ocksa ske med bidrag fran Forsakringskassan, vilket ar tamligen
vanligt. For arbetsldsa personer med funktionshinder eller for
ungdomar som ska ut pa arbetsmarknaden ska lansarbetsnamnden
enligt lag sta for kostnaderna for de arbetstekniska hjalpmedlen.

Personer som under sin yrkesaktiva period anvénder tekniska
hjalpmedel for att kunna vara verksamma pa arbetsmarknaden, till
exempel for att kunna tillgodose sin informationsforsorjning, kan
som fortroendevalda hamna i en situation dér man tappar sin for-
maga att kunna fungera som fortroendevald om man slutar sitt
arbete eller gar i pension. De tekniska hjalpmedel som i dag kravs
for att Oka tillgangligheten for synskadade till framfor allt
information dr i dag i forsta hand reglerade i relation till
arbetssituationen.
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3.2 Kommunfullmaktigelokalen

Att kunna ha tilltrade till den lokal i vilken kommunalfullmaktige
haller sina ssmmantraden ar sjalvklart en forutsattning for att over
huvud taget kunna fungera som ledamot i fullméktige. Men det &r
dessutom ocksa vitalt for andra med kommunala uppdrag eller om
man som vanlig medborgare ar engagerad i kommunala fragor. |
Handikappombudsmannens undersdkning listade man vissa punk-
ter som har ansetts avgorande for att uppfylla rimliga kriterier pa
tillganglighet for en sammantradeslokal. Dessa ar:

breda passager (dorrar minst 80 cm breda, korridorer minst
130 cm breda),

lyftanordningar, hiss eller ramper (lutning hogst 1:12) nér
annan loésning inte finns,

lattmandvrerade dorrar, samt

handikapptoalett.

Av undersokningen framgick att 74 procent av landets kommu-
nalfullméktigelokaler uppfyllde dessa krav i slutet av 1998. Det har
inte skett nagra storre forandringar i jamforelse med undersok-
ningarna fran 1996 och 2000. | Skane var det 80 procent av kom-
munerna som hade genomfort nagon form av anpassning av kom-
munalfullmaktigelokalen, vilket framgar av en sarskild studie som
vi ska redovisa i kommande kapitel.

Manga av landets salar for kommunalfullmaktigesammantraden
ar placerade i dldre byggnader som i olika avseenden knyter an till
kommunens historia, till exempel &ldre radhus. Mycket ofta har
fullmdaktigelokalerna karaktéren av teatersittning, dar sammantra-
desbankarna befinner sig pa olika nivaer. Av Handikappombuds-
mannens undersokning framgar inte om kommunalfullméaktige-
lokalen &r tillgdnglig for rorelsehindrade som ledamot eller som
ahorare. Vi befarar att de som besvarat enkaten i forsta hand tankt
pa personer med rorelsehinder fran ett perspektiv som askadare
och inte som deltagare i fullmaktigesammantradena. Det ar darfor
troligt att tillgangligheten som aktiv deltagare &r vasentligt samre
an tillgangligheten sasom askadare med hansyn till de skilda niva-
erna for ssmmantradesbénkarna.

Oavsett hur det forhaller sig med detta kan man konstatera att
andelen kommunalfullmaktigelokaler som inte ar tillgangliga for
personer med rorelsehinder 4 mycket hég. Aven om man har
ambitionen att vara pietetsfull i relation till de historiska varden
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som finns i den lokal som kommunalfullméktige sammantrader i,
finns det i de flesta fall tekniska I6sningar som kan forena en sadan
ambition med tillgédnglighetsperspektivet.

I Handikappombudsmannens undersokning fragade man ocksa
vilka anpassningar som fanns i byggnaden dar kommunalfullmék-
tige haller sina sammantraden. De anpassningar man listade var
foljande:

plant insteg till huvudentrén,

ramp till huvudentrén,

annan anpassad ingang an huvudentrén,

laga eller inga trosklar i byggnaden,
automatiska dorréppnare,

handikapptoalett, samt

handikapparkering inom 25 meter fran entrén.

De vanligaste anpassningarna for rorelsehindrade i den byggnad
dar kommunalfullméktige haller sina sammantraden var i slutet av
1998 handikapptoalett (90 procent), laga eller inga trosklar (79
procent) samt handikapparkering inom 25 meter fran entrén (80
procent). 20 procent av. kommunerna hade dessutom genomfért
vissa andra anpassningar av byggnaden for rorelsehindrade.
Siffrorna har inte fordndrats ndmnvart vid en jamforelse med
undersokningen fran 2000. Nagon motsvarande fraga om
byggnationernas tillgdnglighet for andra funktionshindergrupper
fanns inte i Handikappombudsmannens enkaét.

For att gora byggnader lattillgangliga for synskadade kan atskil-
ligt astadkommas genom enkla arrangemang i fraga om belysning
(for synsvaga) eller olika orienteringspunkter (for blinda). I under-
sokningen ingick en fraga om kommunalfullméktigelokalens
anpassning for synskadade, och de anpasshingar som var listade i
Handikappombudsmannens undersdkning var foljande:

vél belysta utrymmen med blandfri belysning,
punktskriftsmarkering pa hissknappar och hissdorrar,
syntetiskt tal i hissar,

varningstejp pa trappsteg,

dorrar och vaggar som kontrasterar i farg,

skyltar, symboler och texter latta att se och lasa, samt
bemannad reception som tar emot besokare.
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Av dessa var de vanligaste anpassningarna i den lokal dar kommu-
nalfullméktige haller sina sammantraden foljande: rymliga korrido-
rer (87 procent), vélbelysta utrymmen (55 procent) samt beman-
nad reception (49 procent). Motsvarande siffror fran undersok-
ningen 2000 &r foljande: rymliga korridorer 86 procent, valbelysta
utrymmen 52 procent och bemannad reception 50 procent.

I Handikappombudsmannens enkat fanns ocksd motsvarande
fraga om anpassningar for allergiker. De atgarder som man listade
var foljande:

rokfri lokal,

parfymfri personal,

mojlighet att servera specialkost vid eventuella maltider,

inga heltdckande mattor,

forbud mot pélsdjur i lokalerna,

inga grona vaxter som &r allergiframkallande,

stddning i samband med att lokalerna anvénts utan starkt dof-
tande rengéringsmedel, samt

vél fungerande ventilation i lokalerna.

De vanligaste anpassningarna for allergiker i den lokal dar kommu-
nalfullméktige haller sina sammantraden var rokfria lokaler (95
procent), inga heltdckningsmattor (74 procent) samt val funge-
rande ventilation (68 procent). Resultatet fran undersokningen
2000 var foljande: rokfria lokaler 97 procent, inga heltdckande
mattor 75 procent samt val fungerande ventilation 75 procent.

En motsvarande fraga om fullméktigelokalen fanns ocksa for
gruppen horselskadade. Man fragade dock endast om horselslinga
fanns, eller om annan anpassning skett. 80 procent av fullméaktige-
lokalerna hade enligt enkédten horselslinga. 1 11 procent av dessa
hade man dessutom gjort annan anpassning. Det har skett en
namnvérd forbattring avseende horselslingor i fullmaktigeloka-
lerna. 1 unders6kningen fran 2000 uppgav 94 procent att det fanns
horselslinga installerad i de lokaler dar fullmaktige haller sina sam-
mantréden. | 13 procent av lokalerna finns det annan anpassning
for horselskadade.

Manga av de punkter som finns i Handikappombudsmannens
enkat for de fyra namnda handikappgrupperna ar ocksa viktiga for
ménniskor i allménhet. Exempelvis ar plana och hinderfria golvytor
viktiga for alla manniskor for att minska risken for fallskador eller
stukningar. Vél belysta utrymmen med blédndfri belysning samt
skyltar, symboler och texter som &r latta att se och I&sa &r inte bara
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viktigt for synskadade utan for alla. Méjlighet till specialkost vid
eventuella maltider eller val fungerande ventilation i lokalerna ar
elementéra krav som man inte behover vara allergiker for att stélla.

4 En pilotstudie i Skane

4.1 Enké&tundersdkningen

For att fa en uppfattning om i vilken utstrackning personer med
funktionshinder fungerar som kommunala fortroendeméan genom-
forde vi en begransad enkatstudie till kommunerna i Skane i slutet
av ar 2000. | samband med denna riktade vi ocksa ett antal fragor
rorande tillgangligheten — savél ifriga om lokaler som kom-
munikation och information — till de berérda kommunerna. Vi
utformade enkaten tdmligen enkelt och kortfattat for att forsoka
sdkerstélla en sa hog svarsfrekvens som mojligt (se appendix). Vid
tidpunkten for planeringen av var enkét utgick vi fran att vi inte
skulle ha tillgang till data fran Handikappombudsmannens under-
sokning fran 2000.

Vi begransade oss till Skanes kommuner i forsta hand av prak-
tiska skal. Erfarenheterna frdn den kommunenkat som
Handikappombudsmannen genomfdrde till Sveriges kommuner i
slutet av 1998, som i forsta hand avsag tillganglighetsfragor, visar
att det hos vissa kommuner finns en viss motspéanstighet att
redogora for hur situationen ter sig. Salunda erholl Handikapp-
ombudsmannen endast svar fran 257 av landets kommuner i den
forsta population som bearbetades. Senare har man dock erhallit
fler svar och 96 procent av.kommunerna ingar i den reviderade
version av rapporten som publicerades i april 1999 (Handikapp-
ombudsmannen, 1999). Fran undersokningen ar 2000 erholl man
svar fran 261 kommuner (Handikappombudsmannen, 2001).

Undersokningen i Skane har genomforts under hosten 2000. |
slutet av oktober manad skickades en enkat samt foljebrev ut till
alla Skanes 33 kommuner. Enkaten adresserades till handikapp-
sekreteraren eller motsvarande i respektive kommun. | foljebrevet
ombads kommunerna besvara enkéten senast den 20 november. |
slutet av november hade 14 enkater kommit oss tillhanda. Saledes
skickades en paminnelse till de kommuner som inte hade besvarat
enkéten i slutet av november dér sista svarsdatum sattes till den 15
december. | slutet av december saknades svar fran sex kommuner
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varfor dessa kommuner kontaktades per telefon. De ombads da att
besvara enkaten omgaende. De kommuner som efter denna
paminnelse inte besvarade enkiten pamindes ytterligare en gang
per telefon. Vid sammanstédllningen saknas svar fran tva
kommuner, Vellinge och Simrishamn. Det ar saledes svar fran 31
kommuner som presenteras nedan.

4.2 Resultatredovisning

De forsta fragorna som stélldes i enkéaten handlade om hur manga
fortroendevalda med kénda funktionshinder det fanns i kommu-
nerna. | 17 av de kommuner i Skane som besvarade enkaten finns
det inga ledamoter i kommunfullméktige med kénda funktions-
hinder, i sju kommuner finns det en ledamot, i tvd kommuner
finns det tre, i tre kommuner finns det tva och i tva olika kommu-
ner finns det fyra respektive sex ledamdter med funktionshinder. |
detta sammanhang bor noteras att man fran vissa kommuner dven
har raknat in ersattare till kommunfullméktige. Vi vet dock inte
om alla kommuner har uppgett bade ersattare och ordinarie.

De tvd kommuner med flest antal ledam&ter med kanda funk-
tionshinder, Bjuv och Kévlinge, kommer langre fram i detta kapitel
granskas nagot narmare. Vi har bland annat genomfort intervjuer
med saval kommunalraden som politiker med funktionshinder for
att forsoka belysa om dessa kommuner skiljer sig fran de ovriga i
nagra viktiga anseenden.

Vad galler representationen i ndmnder och styrelser av fortroen-
devalda med funktionshinder var representationen liknande den
for kommunfullméktige. 1 19 kommuner finns det inga ledamoter
med ké&nda funktionshinder, i fyra kommuner finns det en ledamot
med funktionshinder, i en kommun finns det tva ledaméter, i fyra
kommuner finns tre ledamo6ter med kanda funktionshinder, i tva
kommuner finns det fyra ledamdter med kénda funktionshinder
och slutligen i en kommun finns det sex ledamdter som ar funk-
tionshindrade.

Fordelningen enligt partitillhérighet av dessa ledamoter framgar
enligt tabell 1. Siffrorna i den sista kolumnen visar represen-
tationen i regionfullmaktige.
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Tabell 1. Partitillhérighet och antal fortroendevalda med funk-
tionshinder

Partitillhérighet Antal Procent Bsultat vid val till
regionfullméaktige

Socialdemokraterna 18 55 38 %
Moderaterna 4 12 28 %
Folkpartiet 3 9 5%

SPI 3 9

Miljopartiet 2 6 4%
¥nsterpartiet 1 3 7%
Centerpartiet 1 3 6 %
Annat 1 3 4%

Som framgar av tabell 1 jamfor vi med valet till regionfullmaktige i
Skane 1998. Har stallde inte Sveriges Pensionarers Intresseparti
(SPI) upp, vilket ar representerat i nagra enstaka skanska kommu-
ner. Mest uppmarksammad har man kanske blivit i Helsingborg,
dar partiet fick en vagmastarroll i fullmaktige. | regionfullmaktige
har det vid sidan av riksdagspartierna funnits vissa mindre partier
som ofta betecknats som populistiska missndjespartier, som exem-
pelvis Skanepartiet och Framstegspartiet som bildat en teknisk val-
allians under beteckningen Skanes vél. | politiskt hanseende kan
dessa knappast jamfdras med SPI.

Som framgar av tabellen ar det sdlunda i forsta hand
Socialdemokraterna och Folkpartiet som &r Overrepresenterade i
relation till sin politiska styrka i Skane. Detsamma galler for Gvrigt
Sveriges Pensionarers Intresseparti. I ndgon man kan man havda
att denna partibildning vuxit fram darfor att man fran vissa
grupper ansett att pensiondrers (ocksa fortidspensionarers)
intressen inte tillgodosetts i tillrdcklig omfattning. Detta parti har
darfor i linje med sin politik forsokt fa in fler pensionarsledamoter
i fullméktigesamlingarna.

I tabell 2 redovisas fordelningen av olika typer av funktionshin-
der bland de fortroendevalda kommunpolitikerna i Skane enligt var
enkét. Vi har hela tiden talat om “kénda funktionshinder”. Det
betyder att dessa personer antingen sjalva klart gatt ut och deklare-
rat att man har ett funktionshinder eller att man har en sadan typ
av handikapp att det ar uppenbart for de flesta i omgivningen,
genom att man till exempel sitter i en rullstol eller gar omkring
med vit kapp. Man kan anta att det finns atskilliga fler bland samt-
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liga valda kommunala fortroendeman i Skane som sjélva upplever
att man har nagon typ av funktionsnedsattning. Emellertid valjer
man i allméanhet att behalla informationen om denna for sig sjalv.
Naér det géller en person som till exempel dar depressiv och darfor
regelbundet medicinerar for sin depression, antar vi oftast att
denne person inte for fram detta till vare sig den kommunala
interna informationen eller till kommunmedborgarna i allmanhet.

Begreppet funktionshinder ar inte alldeles enkelt och det pagar
en levande vetenskaplig diskurs kring hur det ska definieras. For
nérvarande arbetar exempelvis vérldshélsoorganisationen, WHO,
med en revidering av den tidigare klassificeringen som fokuserade
pa begreppen skada, sjukdom, handikapp och funktionsnedsatt-
ning. | det revideringsarbete som pagar tycks an tydligare mojlig-
heterna till full och lika delaktighet i samhallet att fokuseras. Det
blir darfor ocksa i allt hogre grad den enskilde som genom sina
upplevelser sjalv definierar sina tillkortakommanden i fraga om
deltagande i skilda samhalleliga aktiviteter. Det nya klassificerings-
systemet ICIDH-2 féreligger i en betaversion, som for narvarande
ar foremal for diskussioner bland olika intressenter fran saval
nationella, professionella som brukarnas perspektiv.

Tabell 2. Fordelning av funktionshinder bland foértroendevalda
kommunpolitiker i Skane

Slag av funktionshinder Antal Procent
Brelsehinder 16 44
Brselskada 12 33
Synskada 7 19
Bumatiker 1 3

Den specificering av kdnda funktionshinder bland kommunpoliti-
kerna i Skane som redogors for i tabell 2 ar kanske inte sarskilt
uppseendevackande. Roérelsehinder ar i de flesta méatningar i skilda
populationer det vanligaste funktionshindret. En val sa intressant
fraga ar dock arten och graden av de funktionsnedsattningar som
politikerna i var undersokning har. Om detta vet vi relativt lite.
Man kan generellt anta att handikapp som é&r betingade av en
nedsatt funktion i rorelseapparaten och som upplevs som ett
ként” funktionshinder inte kan hénforas till ett lattare handikapp.
Vi forestaller oss att det antagligen bland Skanes politiker finns
ganska manga som har vissa inskrankningar i sin rorelseapparat och
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som upplever det som besvarligt i vissa situationer och som sarskilt
belastande, men att dessa inte ingar i den grupp som har ar
redovisad.

Nar det géller personer som har rapporterats som horselskadade
ror det sig sannolikt om de som har behov av olika horselhjalpme-
del, som horapparat eller horselslinga. Det finns ingen i vart mate-
rial som ar rapporterad som dov. Inte heller har vi i vart material
stott pd nagon som anvander sig av teckentolk vid sammantraden
med kommunala ndmnder eller styrelser.

Gruppen synskadade ar per definition tdmligen vid med hansyn
till arten och graden av synnedsattningen. Vi utgar dock fran att de
som har rapporterats ha synskada som ett "ett kant” funktionshin-
der har en sa pass allvarlig nedsatt synformaga att man behdver
nagon form av kompensatorisk teknik. |1 gruppen finns saval helt
blinda som de med relativt god lasformaga av vanlig text. Vi har
ingen kunskap om hur férdelningen ter sig langs synskérpevaria-
beln, men sjalvklart skiljer sig arten av de atgarder som behdvs for
att Oka tillgdngligheten i det kommunalpolitiska arbetet ganska
vasentligt at mellan exempelvis de som &r helt blinda och de som
har en synskérpa kring 0,3 eller till och med hogre.

Nar det géller de 6vriga grupperna av kanda funktionshinder
bland politiker i Skanes kommuner ar det endast en reumatiker
som anges. Vi har ovan antytt att till exempel méanniskor med kro-
niska psykiatriska funktionshinder knappast tillhér gruppen
"kanda” handikappade politiker. Fragan ar ocksa hur det forhaller
sig med allergiker. Det skulle forvana oss om det inte fanns nagra
politiker i Skane som hade i varje fall lindriga allergiska problem.
Tillganglighetsfragorna for allergiker har sérskilt uppmarksammats
i Handikappsombudsmannens enkét.

Det finns ocksa skal till att fundera dver huruvida det som bru-
kar kallas sma och mindre kanda handikappgrupper finns repre-
senterade. For vissa av dem - till exempel de sa kallade elallergi-
kerna — kravs tamligen omfattande atgarder for att géra normala
sammantrédeslokaler tillgangliga.

Kommunernas handikapprad

Ett sitt att ©ka funktionshindrade personers delaktighet i den
kommunala politiken kan vara att inrétta ett handikapprad i kom-
munen. Alla kommuner i Skane som besvarade enkéten uppgav att
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de hade ett aktivt och fungerande handikapprad, men hur repre-
sentationen ser ut skiftar emellertid relativt mycket. Antal repre-
sentanter i fran handikapprorelsen varierar fran fem upp till sexton
ledamoter. Att antalet skiftar sa pass mycket beror kanske till stor
del pa att skillnaden mellan ordinarie och suppleanter i handikapp-
radet varierar mellan de olika kommunerna.

De tolv handikapporganisationer som oftast ar representerade i
handikappraden i de olika skanska kommunerna ar foljande:

DHR, De Handikappades Riksférbund

SRF, Synskadades Riksforbund

HRF, Horselskadades Riksforbund

FUB, Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Unga och Vuxna
RBU, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Vuxna
NHR, Neurologiskt handikappades Riksforbund
Reumatikerforbundet

HSO, Handikappférbundens Samarbetsorgan

PSO, Svenska Psoriasisférbundet

Astma- och Allergiférbundet

SD, Svenska Diabetesforbundet

Hjart- och Lungsjukas Riksférbund

Deltagandet i de kommunala handikappraden upplevs som viktigt
bland de flesta lokala handikapporganisationer som vi inhdmtat
asikter fran. Emellertid finns det olika strukturer for det lokala
samarbetet mellan handikapporganisationerna. Pa riksplan finns
Handikappforbundens Samarbetsorgan, HSO. Detta dr ett
samverkansorgan mellan samtliga storre handikapporganisationer
med undantag av Synskadades Riksforbund, SRF. Ett annat storre
forbund, DHR, De Handikappades Riksforbund, ar med i HSO:s
nationella arbete, men daremot inte i det lokala. HSO har i allméan-
het organisationer pa lansniva, sa ocksa i Skane. | det konkreta
arbetet med att finna representanter for de olika handikapporgani-
sationerna kan det i olika kommuner uppsta problem med att finna
en rimlig fordelning mellan de olika forbunden och antalet platser i
de kommunala handikappraden. | allmanhet férkommer ocksa
nagon form av samarbetsstruktur for de skilda handikappforening-
arna i mer eller mindre formaliserade tappningar i de olika
kommunerna.

Det har inom ramen for den hér studien inte givits nadgra moijlig-
heter att analysera i vilken grad man kan anse att de kommunala
handikappraden &r inkorsportar till ett vidare politiskt engagemang

330



SOU 2001:48

bland representanterna for handikapprorelsen. Det ar forstas ocksa
tankbart att de kommunala handikappraden kan verka direkt
kontra- produktivt i detta hanseende. Exempelvis kan man ténka
sig att manga potentiellt kommunalpolitiskt intresserade personer
med funktionshinder véljer att engagera sig i handikapprorelsen
och upplever att man som representant i det kommunala handi-
kappradet i allt vasentligt kan tillgodose sitt kommunalpolitiska
engagemang hérigenom. Den rimliga hypotesen &r dock den mot-
satta, det vill sdga att deltagandet i kommunala handikappradet
som representanter for handikapporganisationerna i forlangningen
leder fram till ett vidare intresse och engagemang for kommunal-
politiken.

Emellertid &r det inte i forsta hand som végrojare for hdgre grad
av politisk delaktighet som de kommunala handikappraden inrat-
tats. | stéllet &r de avsedda att frdmst vara ett informationsorgan
for dmsesidigt utbyte mellan de kommunala foérvaltningarna och
namnderna a ena sidan och handikapporganisationerna & den
andra. Som vi ska se nér vi redogor for hur de kommunala handi-
kapplanerna ter sig, varierar bade graden och arten av informa-
tionsflodet i de kommunala handikappraden avsevart mellan olika
kommuner. Ambitionsnivan i informationsutvéxlingen och handi-
kapporganisationernas delaktighet i beslutsprocessen ar minst sagt
varierande.

Idéerna bakom de kommunala handikappraden kan i viss
utstrackning ses i perspektivet av vad som under de senaste decen-
nierna bendmnts som empowerment-process. Genom att sldppa in
personer med funktionshinder i kommunala samverkansorgan,
som exempelvis i de kommunala handikappraden, kan denna grupp
i forlangningen anses fa ta del av den politiska process som andra
medborgargrupper tillvinner sig genom politisk organisering. | en
mening kan handikappraden ses som strategiska instrument i
empowerment-processen som syftar till att ge personer med funk-
tionshinder mer makt som individer och som kollektiv. Det maste
dock betonas att det finns manga fragor om de kommunala handi-
kappradens roll for att oka (och kanske till och med ibland
minska) det politiska deltagandet bland personer med funktions-
hinder i kommunala sammanhang som &nnu ar obesvarade.
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4.3 Anpassningar i kommunerna

Enkéten bestod till stor del av fragor om olika anpassningar som
har gjorts i kommunerna for att underlétta for personer med funk-
tionshinder att delta och arbeta i den kommunala demokratipro-
cessen. Pa fragan om det har genomforts nagra speciella handi-
kappanpassningar i fullméktiges lokaler svarade 25 kommuner att
de har gjort atminstone nagon form av handikappanpassning i
fullmaktiges sammantrédeslokaler, fyra kommuner har inte
genomfort nagon anpassning och tva kommuner besvarade inte
denna fraga.

Tabell 3. Genomforda anpassningar i fullméktiges lokaler

Slag av anpasshing Antal
Enbart horselslinga 5
Enbart hiss 2
Brselslinga och hiss 2
Brselslinga och lokal anpassad for rullstol 11
Brselslinga,anpassad lokal och handikapptoalett 3
Brselslinga,anpassad lokal for rullstolsburna,synskadade samt 2
allergiker

Vid en jamforelse med Handikappombudsmannens undersokning
betréffande anpassningar for horselskadade av kommunfullmék-
tiges sammantrédeslokaler ar resultatet ungefar detsamma. 1 Han-
dikappombudsmannens undersokning framkommer att horsel-
slinga finns installerad i 80 procent av kommunfullméktiges loka-
ler. Som framkommer av tabell 3 & motsvarande siffra for Skanes
kommuner 74 procent.

Vad galler anpassningar i ndmndernas sammantradeslokaler upp-
gav tolv av kommunerna att de har genomfort nagot slag av handi-
kappanpassningar i dessa, 14 uppgav att de inte har gjort det och
fem kommuner besvarade inte fragan.
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Tabell 4. Genomfdrda anpassningar i ndmndernas
sammantréadeslokaler

Slag av anpasshing Antal
Enbart horselslinga 6
Enbart hiss 3
Brselslinga och lokal anpassad for rullstol 2
Brselslinga,anpassad lokal och handikapptoalett 1

Antalet lokaler med horselslinga varierar i de olika kommunerna. |
tio kommuner finns det inga sammantrddeslokaler med horsel-
slinga, i 14 kommuner finns det enbart ett ssmmantradesrum med
horselslinga, i fyra kommuner finns det tva rum med horselslinga, i
tvd kommuner finns det tre rum med horselslinga och i en kom-
mun finns det fem sammantradesrum med tillgang till horselslinga.

Transporter

Att 16sa transportproblemen for att ta sig fran och till olika typer
av moten ar viktigt inte bara for kommunpolitiker utan ocksa for
andra engagerade medborgare. FOr personer med funktionshinder
finns fardtjanst (se avsnitt 7). Dé&rfor blir fardtjdnstreglerna
mycket centrala for att personer med funktionshinder ska ha full
och lika delaktighet och mojligheter att engagera sig politiskt. I var
enkat till Skanes kommuner hade vi med en fraga om hur man
hade planerat for transporterna for fortroendemédn med
funktionshinder. Fordelningen av svaren framgar av tabell 5.

Tabell 5. Olika slag av transport for fortroendeman med funk-
tionshinder

Slag av transport Antal
Erséttning for vanliga taikesor 2
Sarskilda regler for fardtjanst 0
finarie fardtjanst 22
Annat 2

Fem av kommunerna besvarade inte denna fraga. Under rubriken
“annat” svarade en kommun att speciell ersittning utgar till fortro-
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endevalda med funktionshinder och den andra kommunen uppgav
att det utgar ersattning oavsett fardsatt.

I enkaéten stalldes ocksa en fraga om huruvida det fanns sérskilda
regler som underlattar for personer med funktionshinder att ta sig
till och fran politiska partiers och ideella organisationers moten
genom att anvanda fardtjanst. 1 fem av kommunerna finns det sar-
skilda regler, men i 19 av kommunerna finns det inga speciella reg-
ler som underlattar for personer med funktionshinder att med
fardtjanst ta sig till olika moten. Sju av kommunerna besvarade
inte denna fraga.

I den foljande fragan, dar kommunerna skulle beskriva hur dessa
regler ar utformade, var det relativt tunt med svar. Tre av kommu-
nerna uppgav att ersattning utgar till fortroendevalda med funk-
tionshinder for de resekostnader som foranletts av uppdraget. De
tva andra kommunerna som uppgav att de har sarskilda regler for
personer med funktionshinder erbjuder anvdndning av fardtjanst
utan restriktioner.

Det &r uppenbart att fardtjansten &r mycket viktig for att saker-
stalla att personer med funktionshinder far méjlighet att engagera
sig som medborgare, vare sig de ar fortroendevalda eller inte. Vi
har darfor valt att belysa fardtjanstfragan ur ett
tillgadnglighetsperspektiv (for det politiska engagemanget, se mer
utforligt i avsnitt 6). 1 en mening kan man hévda att de kommuner
som tillmotesgatt sina fortroendevalda genom att ge dem sérskilda
ersattningar for resor fran och till kommunala sammantraden eller
tillata taxiresor, i en mening medger att fardtjansten inte ar
tillracklig for att pa ett nojaktigt satt tillgodose behovet av
transportservice for personer med funktionshinder ur ett
kommunaldemokratiskt perspektiv. Det torde inte rada nagon
tvekan om att valdigt manga moten (badde kommunala och inom
ideella organisationer) &r svarast att ta sig till om man ska anvanda
sig av den géangse kollektivtrafiken. Detta &r sjélvklart i forsta hand
ett problem fér glesbygden och galler inte bara fér personer med
funktionshinder. Daremot framstar det som sarskilt viktigt for de
senare om man inom fardtjansten endast kompenserar for en
standard som nar upp till kollektivtrafikniva.
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Ovriga tillganglighetsatgarder

En fraga i enkaten handlade om huruvida kommunerna har utarbe-
tat nagot system som rutinmassigt underlattar for synskadade eller
andra personer med kommunikationshandikapp att fa del av all-
manna handlingar. Tio kommuner uppgav att de har utarbetat
sddana system, 18 uppger att de inte har sadana system och tre av
kommunerna har inte besvarat fragan.

De som besvarat denna fraga jakande skulle i den féljande fragan
ange vilka system som anvands for olika kategorier. Nio kommu-
ner uppger att de anvander sig av ljudkassetter for att sprida viss
information. Fyra av dessa kommuner uppger att vissa handlingar
och viss information sdnds for inldsning automatiskt. De Ovriga
fem kommunerna sédnder enbart handlingar eller information till
inlasning pa begaran fran nagon. Tva kommuner uppger ocksa att
de sdnder en kommunal tidning till inlasning som det gar att pre-
numerera pa. En kommun uppger att arbete med inlasning ar pa
gang och att det ska bli klart under ar 2001.

Vad galler information pa punktskrift ar det endast en kommun
som sander vissa handlingar till SRF fér omvandling till punkt-
skrift. En kommun uppger att kommunstyrelsen har lamnat viss
information till inspelning av en videokassett pa teckensprak. Tre
kommuner uppger att de vid dnskemal kan lamna information pa
diskett. En kommun uppger att mycket av kommuninformationen
laggs ut pa Internet, och tvd kommuner meddelar att de formedlar
viss information med stor stil for synskadade.

Pa fragan om huruvida det finns en IT-strategi kommunen for
att synskadade eller andra personer med kommunikationshandi-
kapp ska fa okad tillgang till allmanna handlingar svarade 23 kom-
muner nej och atta kommuner besvarade ej fragan.

P& den sista fragan, som var en Oppen fraga dar kommunerna
kunde delge oss nagon annan information angdende kommunens
insatser for att 6ka delaktigheten hos personer med funktionshin-
der, uppgav fem kommuner att de for narvarande haller pa att
arbeta med att forbattra olika omraden som syftar till att pa olika
satt 6ka delaktigheten for personer med funktionshinder att delta i
den kommunala politiken. Av dessa fem kommuner haller tva
kommuner for néarvarande pa med att arbeta fram ett
handikappolitiskt program, en kommun meddelar att det i deras
kommun har startats ett samarbete mellan SRF och
informationsenheten om hur text ska presenteras for synskadade,
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och en kommun uppger att man haller pa att utveckla insatser
inom IT for att sprida sin information. En kommun uppgav att de
for narvarande haller pa med att bygga om sitt kommunhus i
samarbete med en tillgédnglighetskonsult.

4.4 Nagra tendenser i undersékningen

Trots att materialet kanske inte tillater allt for langtgaende slutsat-
ser, gar det andock att skonja vissa tendenser vid jamforelse av det
antal ledamdter med funktionshinder som finns i kommunen och
den service kommunen erbjuder eller de anpassningar som kom-
munen har genomfort. Vid en jamforelse av antalet ledamdter
med funktionshinder och om kommunen har gjort nagra speciella
handikappanpassningar i fullmédktiges sammantradeslokaler ser
fordelningen ut enligt tabell 6.

Tabell 6. Antalet fortroendevalda med funktionshinder och
genomfdrda handikappanpassningar i fullmaktiges lokaler

Antal ledaméter med Antal kommuner som Antal kommuner som Ej besvarat frgjan
funktionshinder har anpassat fullmékti- inte har anpassat full-
ges lokaler maktiges lokaler

0 12 3 3

1 6

2 2 1

3 2

4 1

6 1

Av tabellen gar det att utlasa att de kommuner som har flest antal
ledamoter med funktionshinder ocksa har anpassat fullméktiges
lokaler. I tre av de fyra kommuner som inte har anpassat fullmékti-
ges lokaler finns det inte heller nagra ledamoter med funktionshin-
der representerade i fullméktige. I de kommuner som inte har
anpassat fullméktiges lokaler finns det givetvis ett stort hinder for
ledamoter med funktionshinder att delta. Men eftersom det stora
flertalet av de skanska kommunerna har anpassat fullmaktiges
lokaler gar det inte att uppfatta detta som avgorande for en storre
representativitet av personer med funktionshinder.
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Vad géller anpassningar av ndmndernas sammantradeslokaler
och antalet ledamdéter med funktionshinder ser fordelningen ut
enligt tabell 7.

Tabell 7. Antalet fortroendevalda med funktionshinder och
genomfdrda handikappanpassningar i namndernas
sammantradeslokaler

Antal ledamdter med Antal kommuner Antal kommuner Ej besvarat Totalt
funktionshinder som har anpassat som inte har anpas- frggan
namndernas lokaler sat namndernas
lokaler
0 7 6 4 17
1 2 4 1 7
2 1 2 3
3 2 2
4 1 1
6 1 1

Av tabellen kan man uttyda att en storre andel av de kommuner
som inte har anpassat ndmndernas sammantradeslokaler har farre
ledaméter med funktionshinder. De tva kommuner som har flest
ledamoter med funktionshinder har ocksa anpassat namndernas
sammantradeslokaler.

Tabell 8. Antal fortroendevalda med funktionshinder jamfort med
forekomsten av sammantradeslokaler med horselslinga

Antal leda- Antal kommuner  Antal kommuner  Antal kommuner Antal kommuner Totalt
méter med med 0 lokaler med 1 lokal med med 2 lokaler med 3 eller fler
funktions- med horsel- hérsel-slinga med horselslinga lokaler med
hinder slinga hérsel-slinga
0 8 6 3 1 17
1 1 4 1 1 7
2 2 1 3
3 1 1 2
4 1 1
6 1 1

Tabell 8 visar att atta av de kommuner som inte har nagon
sammantradeslokal med hdrselslinga inte heller har nagra ledamoter
med funktionshinder. De kommuner som har flest ledamdter med
funktionshinder har dock bara en sammantradeslokal med horsel-
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slinga. Det maste dock noteras att de kommuner som har flera lokaler
med horselslingor ocksa tillnor de storsta kommunerna med avseende
pa antal invanare. Darfor ar det snarare sambandet mellan kommunens
storlek och antal sammantradeslokaler som &r anpassade for horsel-
skadade som ar framtradande nér det géller de kommuner som 6ver
huvud taget har ssmmantradesrum med hérselslingor.

Tabell 9. Antal fortroendevalda med funktionshinder jamfort med
typ av transportservice som finns att tillga i kommunen

Antal ledaméter med Kommuner som ger ersattning fér Kommuner med ordinarie

funktionshinder vanliga taxiresor fardtjanst
0 14
1 1 3
2 1 2
3 1 1
4 1
6 1

Av tabell 9 gar att utlasa att de kommuner som inte har nagra
ledamater med funktionshinder inte heller erbjuder nagon service
utover ordinarie fardtjanst. De kommuner som erbjuder erséttning
for vanliga taxiresor har alla minst en ledamot med funktionshin-
der.

Det ar tamligen sjalvklart att kommuner som inte haft personer
med kdnda funktionshinder som fortroendeman inte heller har
aktualiserat fragan om ersattning for vanliga taxiresor i samband
med olika sammantrdden. Om detta har aktualiserats beror det
troligen i hog grad pa att fardtjansten inte har kunnat vara flexibla i
fraga om bestallnings- och hamtningstider i anslutning till sam-
mantradenas avslutande.

Om man i kommunen har utarbetat sarskilda regler som under-
lattar for personer med funktionshinder att ta sig till och fran olika
moten underléttar detta naturligtvis for funktionshindrade perso-
ner att bli delaktiga i den kommunala politiken. En jamforelse av
kommunernas antal ledamdter med funktionshinder och denna
service redovisas i tabell 10.
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Tabell 10. Antal fortroendevalda med funktionshinder jamfort
med forekomst av sérskilda regler for transport

Antal ledamoter med funk-  Forekomst av sérskilda Ej forekomst av
tionshinder regler sérskilda regler
0 2 1
1 1 4
2 1 1
3 1
4 1
6 1

Av tabell 10 gar att utlasa att av de fem kommuner som har utar-
betat sarskilda regler har tva kommuner inga ledamoter med funk-
tionshinder, en kommun har en ledamot och tvda kommuner har
tva respektive sex ledamoter.

Vi har inte i detalj kAinnedom om substansen i de sarskilda regler
for fardtjansten som finns i anslutning till verksamheter i kommu-
nala organ, politiska organisationer eller foreningslivet. Det &r till
exempel tankbart att de kommuner som inte har sadana regler har
ett mycket generdst generellt regelverk. A andra sidan kan man
kanske med viss ratt befara det motsatta forhallandet. Man kan
nog med visst fog anta att det & de kommuner, som utarbetat
sérskilda regler for att 6ka forutsattningarna for att personer med
funktionshinder ska kunna delta i olika motesverksamheter, som
genom generd6sare regler for fardtjansten i detta hdnseende sarskilt
uppmarksammat detta genom att explicit framhalla det i
regelverket for fardtjansttillstandet.

I enkaten stilldes ocksa en fraga om huruvida kommunen har
utarbetat ett system som underléttar for personer med synskador
eller andra kommunikationshandikapp att fa del av allmanna hand-
lingar. Resultatet visas i tabell 11.
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Tabell 11. Antal fortroendevalda med funktionshinder i jamforelse
med kommuner som har utarbetat ett system som underlattar for
personer med synskador att fa del av allmanna handlingar

Antal ledaméter med funk- Har utarbetat ett system Har inte utarbetat ett system
tionshinder
0 9
1 6
2 1
3 2
4
6

Av tabellen framgar att de tva kommuner som har flest ledaméter
med funktionshinder har utarbetat ett sadant system. Av de kom-
muner dar det inte finns nagra ledamoter med funktionshinder har
fem kommuner utarbetat ett system och nio kommuner har inte
gjort det.

Vi har ocksa kunnat konstatera att det i de stérre kommunerna i
allmanhet finns en hogre grad av beredskap for att forsoka under-
latta for synskadade att ta del av allmanna handlingar. | storre
kommuner &r det mer troligt att man konfronteras med personer
med funktionshinder som stéller vissa berattigade krav pa tkad
tillgdnglighet eller att man har aktiva lokala handikapp-
organisationer som ar padrivande.

De tendenser som vi har redogjort for ndr det géaller vissa vari-
abler som askadliggor forutsittningarna for personer med funk-
tionshinder att na delaktighet i kommunalpolitiska arbetet &r
ganska entydiga. Det finns ett samband mellan stravan att 6ka till-
géngligheten i de kommuner som har fortroendeman med funk-
tionshinder i relation som de kommuner som inte har det. Vi har
avstatt fran att ange detta samband i korrelationsmatt med hansyn
till populationens relativa litenhet, men ocksa med hansyn till att
en annan variabel som ocksa har hogt forklaringsvarde ar kommu-
nernas storlek. Darfor tror vi att vi battre askadliggjort sambandet
mellan antal ledamoter och olika tillganglighetsstimulerande para-
metrar genom de relativt enkla tabellredovisningarna.

De data som vi fatt genom enkatundersokningen ger begransad
information. Vi har darfor ansett det viktigt att forsoka komplet-
tera denna genom nagra intervjuer fran de bada kommuner som
har flest fortroendeman med funktionshinder. Vi skulle sjélvklart
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ocksa ansett det som angeldget att komplettera enkatmaterialet
med nagra intervjuer fran de kommuner som vare sig har
fortroendemdn med funktionshinder eller tillfredsstallande
tillganglighet i fraga om lokaler eller transporter. Emellertid har
icke detta kunnat rymmas inom undersékningens resursram.

45 Kommuner med flest antal ledamoter med funktions-
hinder

De tva kommuner som sticker ut i understkningen vad galler
antalet ledamoter med funktionshinder dr Bjuv respektive
Kévlinge. 1 Bjuv finns det sex ledaméter med funktionshinder i
fullmaktige och i Kavlinge finns det fyra. Dessa tva kommuner kan
saledes uppfattas som undantag fran 6vriga skanska kommuner dar
17 av kommunerna inte har nagon ledamot med funktionshinder.
Vi har darfor forsokt att narmare granska dessa tva kommuner for
att bland annat understka om det ligger nagra sarskilda insatser
bakom den relativt hbdga representationen av personer med
funktionshinder bland fértroendeméannen i de bdgge kommunerna.

Bjuv

Vid en nérmare undersokning av Bjuvs kommun har man hér
enligt enkatsvaret genomfort handikappanpassningar i bade
fullméktiges och néagra av namndernas sammantradeslokaler. Den
typ av anpassningar som har gjorts &r installationer av ramp,
ledstang, mikrofoner samt anpassning av hissen. Man erbjuder
ocksa, forutom ordinarie fardtjanst, ersattning for vanliga taxiresor
for ledamoter som &r funktionshindrade for att de ska kunna ta sig
till och fran sammantraden. Man uppger ocksa att det inte finns
nagon begransning av nyttjandet av fardtjanst. Vad galler
distribution av allmdnna handlingar erbjuder kommunen
informationen pa ljudkassetter och pa diskett.

Vid en jamforelse med 6vriga kommuner kan Bjuv saledes upp-
fattas som en bra kommun vad géller handikappanpassning och
service till olika grupper av funktionshindrade. Varfor just Bjuv
kommun har denna relativt hdga representation av ledamdter med
funktionshinder vill vi darfor diskutera med nagra foretradare for
kommunen. Vi vande oss till kommunstyrelsens ordfdrande i Bjuv
kommun, Stefan Svald, och till Lillemor Bjork som d&r ordinarie
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ledamot i fullméktige och vice ordférande i socialndmnden i Bjuv.
Lillemor &r ocksa rorelsehindrad.

Bjuv ar en relativt liten kommun mitt i nordvastra Skane med
13 700 invanare. Kommunfullméktige bestar av 31 ordinarie leda-
moter samt 23 erséttare. Stefan tror att en av orsakerna till att det
finns sa manga ledamoter med funktionshinder i Bjuv kommun
kan vara att det sedan lange har funnits aminstone en eller tva
ledamdter med funktionshinder. De kan i sin tur ha influerat andra
personer med funktionshinder att bli aktiva inom kommunal-
politiken, framfor allt genom att de ser att andra personer med
funktionshinder klarar av att arbeta politiskt. Dessutom kan de
medvetet paverka och uppmana andra personer med funktions-
hinder att aktivera sig politiskt, menar Stefan. Nagra medvetna
atgarder for att varva politiker med funktionshinder har i varje fall
inte genomforts.

Detta haller Lillemor med om och berattar samtidigt att hon har
varit aktiv i ca 15 ar i den kommunala politiken i Bjuv och att hon
ké&nner till en annan person med funktionshinder som har varit
aktiv lika lange. Hon tror att det &r viktigt att det finns forebilder
som kan fungera som ett slags inspirationskalla for andra i liknande
situation. Lillemor tror ocksa att en aktiv handikapprorelse i kom-
munen kan bidra till att fler personer med funktionshinder bérjar
aktivera sig inom politiken. Att som funktionshindrad aktivera sig
kan dels leda till att man marker att man kan paverka, och dels till
att man far en kansla av att man har lika mycket varde som andra,
och det ar positivt, menar Lillemor.

Hur arbetet i kommunen paverkas av att det finns s& manga
ledamdter med funktionshinder ar framst att de ser till att &renden
som ror funktionshinder och funktionshindrade kommer upp pa
dagordningen. Ett exempel som Stefan ndmner &r att man i Bjuv
har jobbat battre pa den interna kommunikationen i kommunen sa
att den ska vara tillgdnglig for alla. Men samtidigt sager Stefan att
han inte tror att Bjuv & mer handikappvanligt &n andra
kommuner. Det finns sakert brister har ocksa, sager han.

Lillemor tycker att det fortfarande, trots antalet ledamé&ter med
funktionshinder, finns klara brister vad géller tillgdngligheten for
funktionshindrade. Som exempel ndmner hon att vissa av lokalerna
saknar horselslingor och att det inte finns ndgon handikapptoalett i
anslutning till fullméktiges sammantradeslokal. Det pagar inte hel-
ler nagot sarskilt samarbete mellan de ledamoter som ar funktions-
hindrade. Det enda forum dar endast handikappfragor diskuteras
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ar i det kommunala handikappradet, dar Lillemor ar ordforande.
Hon betonar dock att hon inte &r ordférande dar pa grund av sitt
funktionshinder utan darfor att hon sitter i socialndmnden.
Bemotandet i kommunen tycker hon ddaremot dr bra och det tror
hon delvis beror pa att man har ar sa manga aktiva politiker med
funktionshinder.

Lillemor upplever att det ar positivt pa manga sétt att det finns
sd pass manga ledamoter med funktionshinder i kommunen. Hon
menar dock att det borde vara en sjalvklarhet att personer med
funktionshinder skulle vara val representerade i alla kommuner i
Sverige eftersom de, som alla andra, &r en del av samhallet. Varfor
det brister i representativitet i manga kommuner, tror Lillemor till
en del beror pa att manga personer med funktionshinder inte har
lika mycket tid och ork som andra. Hon menar att atskilliga funk-
tionshindrade lever ett mycket mer inrutat liv &n andra och att allt
tar langre tid ndr man ar funktionshindrad. Hon ndmner till exem-
pel sjukgymnastik, ldkarbesok och personliga assistenter att
anpassa sig till i storre utstrdckning &n icke-funktionshindrade.
Transportproblem kan ocksa utgora ett hinder, menar hon.

En annan sak som Lillemor vill framhdva &r att végen till full-
méktige kan vara ganska lang. Man blir inte invald i fullméktige sa
fort man engagerar sig politiskt, utan det krévs oftast ett ganska
langt engagemang innan man nar dit. Vagen till en plats i fullmak-
tige eller liknande kan vara kantad av olika hinder. Detta kan ocksa
utgtra en av orsakerna till att det &r sa fa funktionshindrade som ar
aktiva i den kommunala politiken, menar Lillemor. Saledes ar det
viktigt att ocksa tanka pa detta nar man forsoker finna olika svar
pa fragan varfor det ar sa fa personer med funktionshinder som ar
aktiva i den kommunala politiken.

Om framtiden berattar Stefan att det inte finns nagot speciellt
planerat inom handikappomradet i Bjuv kommun. Samtidigt
havdar han att arbetet med tillgdnglighet och deltagande for
personer med funktionshinder &r langt ifran fardigt i kommunen.
Det ar ett kontinuerligt och fortgdende arbete, menar han. Det
viktigaste i framtiden &r att alla ges lika mojligheter att pa samma
villkor engagera sig i kommunalpolitiken, avslutar han.
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Kavlinge

I Kévlinge kommun, dér det finns fyra ledaméter med funktions-
hinder, har man dock inte varit lika flitig vad géller handikappan-
passningar och service som i Bjuv kommun. | enkédten uppger
Kavlinge kommun att man har handikappanpassat bade fullmakti-
ges och ndmndernas sammantradesrum genom att det finns horsel-
slinga installerad. Nagon annan anpassning ar inte genomford.
Angaende transportservice for fortroendeman med funktionshin-
der erbjuder kommunen enbart ordinarie fardtjanst. Vad géller
ovrig service tillhandahaller kommunen information och allméanna
handlingar pa ljudkassetter och pa diskett till de som sa 6nskar.

Trots att Kévlinge kommun inte star sig lika bra som Bjuv kom-
mun vid en jamforelse med ovriga skanska kommuner vad galler
handikappanpassning och service, & det den kommun som har
nast flest ledamoter med funktionshinder. For att fa reda pa lite
mer information om Kavlinge kommuns politiska arbete med
personer med funktionshinder stilldes nagra fragor till
kommunstyrelsens ordforande i Kavlinge, Roland Palmqvist, och
till Simon Tiensuu som &r en av de fyra fortroendevalda i
kommunen med funktionshinder. Simon &r synskadad och har en
ordinarie plats i kulturndmnden samt &r ersattare i fullméktige.

Kavlinge ar ocksa en relativt liten kommun med cirka 24 000
invanare. Kommunfullméktige bestar av 45 ordinarie ledamoter
samt 26 erséttare. Roland beréttar att han inte var medveten om att
Kévlinge hade en relativt stor representation av ledamoéter med
funktionshinder i fullmaktige. Han menar att han inte tanker pa
att nagra av ledaméterna ar funktionshindrade. F6r honom &r det
politiska intresset hos manniskor mycket viktigare &n om personer
rakar ha ett funktionshinder. Liksom i Bjuv har det ocksé i
Kévlinge sedan lange funnits aktiva politiker med funktionshinder.
Roland menar, som ocksa Stefan Sval6 i Bjuv kommun papekar, att
det kan ha bidragit till att det i dag finns sa pass manga. Han
berattar att ledamoterna med funktionshinder ocksa ar aktiva i
handikapprorelsen och kan pa sa satt paverka andra personer med
funktionshinder att aktivera sig politiskt. Man har inte heller i
Kavlinge gjort nagra speciella atgarder for att engagera politiker
med funktionshinder.

Simon & sin sida framhaver vissa tankbara orsaker till varfor det
finns relativt manga ledamoter med funktionshinder i Kavlinge
kommun. Dels ndmner han att Kévlinge kommun i dag &r en till-
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viaxtkommun vilket innebér att det flyttar in ganska manga manni-
skor i kommunen. Detta, tror han, leder till att man i kommunen
inte kanner nagon radsla fér nya manniskor eller manniskor som &r
lite annorlunda. Detta &r positivt som funktionshindrad, eftersom
man ofta uppfattas som lite annorlunda. En annan faktor som
Simon namner &r att det under manga ar legat ett AMU-center i
kommunen dér personer med funktionshinder utbildat sig. Detta
kan ha genererat en storre forstaelse for personer med funktions-
hinder. Till sist namner ocksa Simon att det bor ovanligt manga
barn med funktionshinder i Kavlinge. Detta kan ocksa vara en del
av forklaringen, havdar Simon.

Roland tror att det politiska klimatet och dven arbetet i kommu-
nen till viss del paverkas av att det finns flera ledamoter med funk-
tionshinder. Eftersom dessa personer ocksa ar aktiva inom handi-
kapprorelsen driver de fragor som ror personer med funktionshin-
der med stOrre intensitet. Om inte de hade varit nérvarande skulle
kanske inte heller dessa fragor diskuteras i lika stor omfattning
som i dag, menar Roland. Han tycker ocksa att det ar mycket
positivt.

Vad géller tillgdngligheten for personer med funktionshinder i
Kévlinge tycker Simon att det fortfarande finns mycket att 6nska.
Men samtidigt sdger han att det gar at ratt hall, man satsar en hel
del pa att gora lokaler och byggnader tillgangliga. Men det ater-
kommande problemet som bromsar en snabbare utveckling av en
battre tillgédnglighet ar kostnaden, havdar Simon.

Vad géller rekommendationer till andra kommuner som vill 6ka
deltagandet i den kommunala demokratin bland personer med
funktionshinder har Roland svart att komma med rad. Grunden,
tror han , &r att man skapar en plattform for att alla, oavsett funk-
tionshinder eller inte, ska kunna engagera sig om man vill.

4.6 Sammanfattande kommentar till
Skaneundersokningen

Utifran resultatet av undersokningen kan man se en tendens att de
kommuner som har genomfort nagra slag av anpassningar ocksa
har fler ledamdter med funktionshinder representerade. Om det
sedan dr anpassningarna av lokalerna som har mojliggjort for per-
soner med funktionshinder att delta i den kommunala politiken,
eller om det ar dessa personer som har paverkat kommunen till
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dessa forandringar, ar svart att med sakerhet uttala sig om utifran
detta material. Utifran intervjuerna med kommunstyrelsens ordfo-
rande i Bjuv och Ké&vlinge kan man dock konstatera att férekoms-
ten av aktiva politiker med funktionshinder i varje fall leder till att
fragor angaende tillganglighet och service for funktionshindrade
kommer upp pa dagordningen och aktualiseras i ganska stor
utstrackning.

Vi kan konstatera att det dessvérre &r en alltfor liten andel av
kommunerna i Skane som erbjuder anpassade lokaler och anpassat
material for personer med funktionshinder. Bristen pa tillganglig-
het for att na full och lika delaktighet i det politiska deltagandet
for personer med funktionshinder &r uppenbart. Siffrorna fran
Skane, som vi erhallit genom var enkét, och de som Handikapp-
ombudsmannen redovisat for hela landet efter sin enké&tstudie
under slutet av ar 2000 skiljer sig inte mer an marginellt at. Vi vill
ocksa betona att egentligen skulle vi behovt samla in mera data for
att belysa komplexiteten i relationen mellan tillgangligheten i fraga
om lokaler och férekomsten av fortroendemdn med funktions-
hinder.

Den viktigaste forutsattningen for att nd kommunala fortroen-
demannaposter dr att man blir politiskt engagerad. Detta i sin tur
forutsatter att man engagerar sig som medborgare i ett politiskt
parti. Hur det forhaller sig med tillgangligheten i de olika sam-
mantrédeslokaler i kommunerna dér de olika partierna vanligtvis
har sina moten pa lokal niva, har vi inte ndgon som helst systema-
tisk kdnnedom om. Det dr darfor viktigt att denna tillganglighets-
aspekt uppmarksammas i kommunerna, vilket ligger i linje med
den nationella handlingsplanen.

Totalt finns det 26 ledamoter eller ersdttare i fullméktige i
Skane, som har "kanda funktionshinder”. Vi har inte inom ramen
for denna studie kunnat faststdlla hur stort antalet ledamoter och
ersattare i fullmaktigeforsamlingarna sammantaget ar i Skane. En
enkel kalkyl ger dock vid handen att det totalt borde vara cirka
1 800. Det betyder salunda att nagonstans mellan en och tva pro-
cent av ledamoter och ersdttare i fullméktige utgors av personer
med kéanda funktionshinder. Vi har inte fatt nagra indikatorer som
tyder pa att andelen personer med funktionshinder i fullmaktige-
forsamlingarna skulle vara hogre pa andra hall i landet. Oavsett vil-
ket matt man anvander pa funktionshinder kommer man fram till
att gruppen ar mycket kraftigt underrepresenterad i kommunalpo-
litiken.

346



SOU 2001:48

5 Handikappolitiska program

En stor del av Sveriges kommuner har upprattat handikappolitiska
program, vilket framgar av Handikappsombudsmannens enkat till
landets kommuner som vi tidigare redogjort for i avsnitt 3. Den
andel som har antagit ett formellt handikappolitiskt program,
utgors av 52 procent ar 2000 enligt preliminara data. Av dessa har
85 procent beslutat om programmets innehall i fullmaktige. |
knappt en tredjedel har en tidsprecisering av genomforandet av de
olika atgarderna gjorts i programmen.

Det har inte varit mojligt for oss att konsekvent ga igenom och
analysera ett urval av de handikappolitiska program som foreligger
i kommunerna. Vi har darfor valt ett exempel som nyligen antagits
av en kommun i Skane, namligen Lund (2000). Enligt manga initie-
rades omdome utgor den handikapplan som antagits av fullméktige
i Lund i borjan av 2001 ett exempel pa ett ambitiost handikappoli-
tiskt program. Av de sagesméan vi haft, som &r verksamma inom
handkapprorelsen eller som kommunala eller statliga tjansteman
med handlaggaruppgifter inom handikappomradet, har den
handikappolitiska planen i Lund en struktur som kan anses vara
representativ for de kommunala handikapprogram som ligger pa
en forhallandevis hog ambitionsniva. Vi ska darfor granska planen
narmare i vissa allménna delar och i synnerhet i de avseenden som
géller tillgdnglighet for politiskt deltagande for personer med
funktionshinder.

Lunds kommun har tidigare haft en handikapplan. Det kommu-
nala handikappradet anholl i en skrivelse till kommunstyrelsen att
den befintliga planen skulle fornyas, och kommunstyrelsen beslot
under hosten 1998 att en Oversyn av den géllande planen skulle
ske. 1 samband harmed beslots ocksa att ge socialnamnden i
uppdrag att utarbeta forslag till en ny handikapplan i samarbete
med berérda intressenter. De politiker som representerade
kommunen i handikappradet erholl uppdraget att utgora styrgrupp
for arbetet med handikapplanen.

I detta uppdrag slas fast att det Gvergripande syftet med handi-
kapplanen &r att ge ndmnder/styrelser och forvaltningar underlag
och vagledning for beslut om mal och insatser inom handikappom-
radet. Det framgar vidare att syftet ar att:

...planen skall kunna anvéndas som uppslagsbok dver handikappoli-
tiska mal inom Lunds kommun. Handikappfragor beror de flesta
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omraden i arbetslivet och nastan varje samhallsfraga har en
handikappaspekt.

Alla ndmnder och styrelser i Lund har ett ansvar for att handikapp-
aspekter kommer in som en naturlig del i deras verksamhet. Pro-
grammet ska vara vagledande f6r kommunens ndmnder och styrel-
ser vid planering och genomférande av insatser. Arbetet med han-
dikappfragor ska inte ses som en engangsforeteelse utan ska ske
fortlopande och tas med i budgetarbetet, framhalls det vidare
inledningsvis i planen.

Just framhaéllandet, att det handikappolitiska arbetet ar ett
ansvar for och en naturlig del av samtliga ndmnders och styrelsers
verksamhet i kommunen, &r av central betydelse for att kunna dka
tillgédngligheten ur ett kommunaldemokratiskt perspektiv. Det
forefaller vara vanligt i manga kommuner att handikappfragorna
forpassas i forsta hand till utbildning och social verksamhet, medan
andra ndmnder och styrelser helt negligerar dem. Det andra viktiga
konstaterandet har ar att arbetet med handikappfragor inte ska ses
som en engangsforeteelse utan ske fortlopande och tas med i bud-
getarbetet. Orsaken till att man poangterar detta &r naturligtvis att
det finns en risk for att man i Lunds kommun, liksom i de flesta
andra kommuner, annars far ett handikapparbete av engangskarak-
tar i stallet for att alltid lagga in handikappaspekterna ocksa ur ett
budgetperspektiv.

Lunds kommun tar liksom méanga andra kommuner en utgangs-
punkt i FN:s standardregler. | arbetet med handikapplanen har
projektledare, projektsekreterare, fyra arbetsgrupper och en poli-
tisk styrgrupp (som vi ndmnde ovan) deltagit. Socialndmnden
beslot att utse en projektledare och en projektsekreterare. En
inbjudan att delta i arbetsgrupper utgick till politiker och tjanste-
man fran kommunens samtliga namnder och forvaltningar, till han-
dikapporganisationerna, till de fackliga organisationerna och till
landstinget. Enligt handikapplanens inledning visade de inbjudna
ett stort intresse, och fyra arbetsgrupper bildades. I samband med
inbjudningarna holls en upptaktskonferens dar information om
FN:s standardregler gavs. Man visade ocksa filmer som belyste
olika funktionshinder och gav exempel pa bristande tillganglighet
och negativa attityder. Arbetsgrupperna arbetade med olika
amnesomraden utifran FN:s standardregler. Dessa var:

1. Attityder och 6kad medvetenhet (reglerna 1, 7, 9 och 19).
2. Tillgédnglighet (regel 5).
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3. Kultur, fritid och utbildning (reglerna 10, 11 och 6).
4, Vvard och omsorg (regel 4).

Arbetsgrupperna startade sitt arbete under hésten 1998. Styr-
gruppen har sammantratt under varen 1999 och granskat arbets-
gruppernas material. Det reviderade forslaget till handikapplan har
varit pa remiss hos arbetsgrupperna under arbetets gang. Social-
ndmnden beslot i augusti 1999 att sanda forslaget till handikapplan
pa en stor remissrunda. Efter remisstidens slut har styrgruppen
gjort vissa forandringar i materialet med hansyn till remissvaren.

Inledningsvis framhalls att malgruppen for handikapplanen &r
framst barn, ungdomar och vuxna under 65 ar med fysiska och
psykiska funktionshinder. Personer 6ver 65 ar med funktionshin-
der omfattas dessutom av vard- och omsorgsplanen, antagen av
kommunfullmaktige i Lund 1998.

I inledningen till handikapplanen gors h&nvisningar till dverkla-
gandemojligheterna. Det framhalls att forvaltningsbesvar som
avser beslut i individuella drende enligt LSS (lagen om stdd och
service vissa funktionshindrade), § 6, socialtjanstlagen samt lag
om fardtjanst och lag om riksfardtjanst dverklagas till lansratten
inom tre veckor fran det att mottagaren har tagit del av beslutet.
Vidare framhalls att i 6vriga arenden kan laglighetsprovning ske
enligt kommunallagen. Hanvisningar om hur éverklaganden ska ga
till finns ocksa angivna.

I handikapplanen finns inledningsvis ett avsnitt om uppfdljning.
Dér konstateras att for att underlatta denna uppféljning, sa inne-
haller varje avsnitt i handikapplanen atgarder, tidpunkt nar atgar-
derna ska verkstéllas, kostnadsbeskrivning samt uppgift om vem
som &r ansvarig for att atgarderna genomfors. Det framhalls ocksa
att den forsta uppfoljningen ska ske varen 2002. Darefter ska kon-
tinuerlig uppfoljning ske under varje mandatperiod. Uppfdljningen
ska gOras av.kommunen, och arbetsgrupperna kan fungera som
referens- och diskussionsgrupper i detta arbete.

Efter inledningen innehaller handikapplanen for Lunds kommun
ett andra omfattande avsnitt om attityder och dkad medvetenhet.
Avsnittet inleds med ett citat fran Bemotandeutredningen (SOU
1999:21) som lyder:

Det finns stora brister i bemdtandet av personer med funktions-

hinder. Manga kanner sig krankta, kontrollerade och ifragasatta.

Monstret dr detsamma oavsett funktionshinder. Bemétandet av
enskilda praglas i mycket hég grad av férutsattningar som skapas av
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yttre faktorer och arbetsforhallanden, otydliga och komplicerade
regelsystem som ofta andras, brist p& resurser mm. Det finns en
otydlighet i det politiska budskapet om hur samhallet ser pa
ménniskor med funktionshinder och hur samhaéllet behandlar och
tillfredstaller det behov av stod, service och tillganglighet som manga
ménniskor med funktionshinder har. Klyftan mellan ideal och
realiteter &r uppenbar.

Salunda anser man det som ett Gvergripande viktigt mal for det
kommunala handikapparbetet i Lunds kommun att fokusera pa
bemotande, attityder och Okad medvetenhet om personer med
funktionshinder. Att arbeta mot negativa attityder, fordomar och
utveckla kunskap baserat pa bemotande av personer med funk-
tionshinder &r sannolikt mycket viktigt for att 6ka mdjligheterna
for personer att delta i det kommunalpolitiska arbetet. De atgérder
som man presenterar i handlingsplanen &r (1) utbildning och
information om funktionshinder, (2) information om bemétande
samt (3) Overgripande insatser for Lunds kommun. De atgéarder
som skisseras under den forsta punkten, det vill sdga utbildning
och information, ar foljande:

FN:s standardregler om funktionshindrade rattigheter ska
genomsyra all kommunal verksamhet i Lund.

Varje forvaltning har ansvar for att dess personal ges utbild-
ning om funktionshinder sa att de anstéllda far 6kad forstaelse
och ges majlighet att beakta behov och fragestallningar pa ett
tidigt stadium och gora konsekventa tolkningar av regler och
bestammelser. Kompetens hamtas fran handikapprorelsen.
Kommunens politiker ska ocksa ges utbildning om funktions-
hinder.

Nar det galler tidspreciseringen framhalls att detta ska vara
genomfort fram till ar 2001. Fordelningen preciseras pa sa satt att
personalforvaltningen star for kostnaden vad géller den kommun-
overgripande utbildningen och varje forvaltning star for den for-
valtningsspecifika utbildningen. Ansvarig for genomfdrandet &r
personalforvaltning och respektive forvaltning.

Betrdffande information om bemd&tande uppges att handikapp-
foreningar bor formulera ett antal punkter om hur de vill bli
bemotta. En checklista utformas med tio enkla punkter som
underlattar detta. Detta ska goras under ar 2001. Kostnaden ska
rymmas inom befintliga budgetramar och ansvarig for arbetet ar
handikapporganisationerna som ska formulera checklistan, och

350



SOU 2001:48

kommunen som har ansvar for att distribuera checklistan samt
gora den allmant tillgdnglig. Man har dessutom med olika atgérder
om sekretess, som ska distribueras till samtliga forvaltningar samt
specifika krav pa myndigheter angdende bemdotande av funktions-
hindrade, dar det inledningsvis framhalls:

Vid bestaende funktionshinder bor 1angsiktiga beslut efterstravas vad
géller service. Myndigheter skall informera funktionshindrade om
deras rattigheter. | dag far funktionshindrade ofta veta sina
rattigheter forst ndr de traffar andra personer med samma
funktionshinder. Handldggare med bristande kunskaper om
funktionshinder forstar kanske inte att t.ex. en utvecklingsstérd bara
kan aka en viss busslinje. Funktionshindrade har inte nodvandigtvis
samma behov trots att de har samma funktionshinder.

Bland atgarderna kan namnas att man kraver att information om
funktionshindrades rattigheter ska vara lattillgdnglig och enkelt
och Klart uttryckt. Viss information behdver anpassas exempelvis
till utvecklingsstorda, synskadade, horselskadade med flera . Det
framhalls vidare att berorda tjansteman ska vara latta att na och att
varje forvaltning ska ha texttelefon eller texttelekommunikation
via datorn. Ytterligare fem forslag pa atgarder tas upp, bland annat
att beslutade atgarder ska utforas snabbt. Tidpunkten é&r
specificerad till ar 2001. Kostnaden ska rymmas inom befintliga
budgetramar och ansvarigheten avilar respektive forvaltning.

I den avslutande kommundovergripande delen i planen om attity-
der och 6kad medvetenhet framhalls att:

Forslag som berdr funktionshindrade skall presenteras i handikapp-
radets arbetsgrupper t.ex. i trafikmiljogruppen, byggruppen, skol-
gruppen och fritidsgruppen pa ett sa tidigt stadium att man har
mojlighet att paverka. Mindre forandringar i den fysiska miljon
forankras hos tillganglighetsradgivaren pa stadsarkitektkontoret.

Det poéngteras ocksa att:

...berdrda forvaltningar skall ha fortldpande kontakt med
kommunala handikappradet genom sin representation i radet.

Har framhalls vidare behovet av konsekvensbeskrivningar av for-
slag till beslut, och man framhéller att en checklista liknande den
som anvands for miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram for att
tillgodose handikappaspekterna. Det betonas ocksa att Lunds
kommun ska sttdja handikapporganisationerna och samverka med
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dem i enlighet med FN:s standardregel 18:1. Har finns ocksa ett
avsnitt om politik och yrkesliv, dar den enda atgérd preciserar att:

...personer med funktionshinder skall ges forutsattningar att pa lika
villkor delta i det politiska arbetet.

Denna atgard ska vara genomford ar 2000 inom befintliga budget-
ramar och ansvaret alaggas respektive forvaltning.

Fragan ar hur manga kommuner som i sina handikapplaner
explicit har formulerat en liknande punkt. Det forefaller vara for-
hallandevis fa, eftersom man tar sin utgangspunkt i FN:s standard-
regler, dar dessa inte har preciserat kraven pa politiskt deltagande.
I Lunds kommun har Vilhelm Ekensten, som varit en av landets
ledande handikappolitiska debattorer och som sjélv har svara funk-
tionshinder (bade synskadad och rullstolsbunden), verkat som
kommunfullméktigeledamot i flera perioder. Det ar mojligt att
detta dr en av orsakerna till att man i Lund kanske tidigare an i
manga andra kommuner poangterat kravet pa att skapa forutsatt-
ningar som gor det mojligt for personer med funktionshinder att
delta pa lika villkor i det politiska arbetet.

Emellertid forefaller tidpunktspreciseringen nagot naiv. Det
forefaller som kommunen i sin handikapplan séatter ett likhets-
tecken mellan den programmatiska forklaringen och omséttningen
till faktiska forhallanden. Emellertid finns har en betydande svar-
greppbar process, som kanske borde redas ut inte minst i frdga om
saval attityder som tillganglighet.

I handikapplanen finns ett omfattande tredje stycke om tillgang-
lighet som i sin tur ar uppdelad i tva underavdelningar, ett om den
yttre miljon och ett annat om information. Avsnittet om tillgdng-
lighet till den yttre miljon &r i sin tur uppdelat i olika omraden,
namligen (a) gatumiljo, (b) byggnader och anpassning, (c¢) offent-
lig miljo, (d) kollektivtrafiken, (e) sophantering, (f) kommunal
upphandling och (g) kommunal handikappsamordning.

5.1 Tillgdnglighet i en handikapplan

De manga avsnitt i handikapplanen for Lunds kommun som avser
Okad tillganglighet galler manniskor med funktionshinder gene-
rellt. Det finns inget explicit om att 6ka tillgangligheten foér perso-
ner med funktionshinder i egenskap av kommunalpolitiker eller
engagerade medborgare. | stéllet tar tillgdnglighetsatgarderna sikte
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pa att generellt oka tillgdngligheten pa en rad olika omraden. Vi
ska i det foljande bara kortfattat aterge dessa, men ocksa lyfta fram
de tillganglighetsatgarder som é&r sarskilt forknippade med ett
politiskt engagemang.

For varje ménniska med ett samhéllsengagemang krévs sjélvklart
att man kan kommunicera bade i fysisk bemarkelse genom att
kunna forflytta sig till olika motesplatser eller bara for att samtala
med en sarskild manniska, kanske en asiktsfrande eller en kommu-
naltjansteman. Darfor dr sjalvklart en fOreteelse som gatumiljon
viktig. Centrala Lund med sin gamla medeltida struktur och manga
k-mérkta byggnader utgoér ett naturligt hinder for framkomlighet,
vilket papekas i avsnittet om tillganglighet. Det galler darfor,
menar man, att synliggora hindren for beslutsfattare och
foretradare fOr bevarandeintressen.

Man konstaterar att den offentliga miljon pa gator, torg och i
gronomraden ska utformas sa att den kan anpassas och underhallas
sa att den kan anvandas av alla pa lika villkor. De atgéarder man for-
ordar &r att arbetsgruppen for férbattrad trafikmiljo for funktions-
hindrade (trafikmiljogruppen) fortldpande ska medverka vid ny-
och ombyggnader i gatumiljon. For att systematiskt kunna na
detta mal ska den tekniska forvaltningen upprétta en objektbank
med en prioriteringslista Gver vilka fysiska atgarder som behovs for
att 0ka framkomligheten, till exempel konsekvent avfasning av
kantstenar och inférande av ledlinjer och ménstrade gangbanor.
For detta dandamal ansldas 350 000 kronor med stadsarkitekt-
kontoret och den tekniska forvaltningen som ansvariga. Planen
behandlar vidare parkeringar, hinder som cyklar, cykelparkering
och gangstrak, olika hinder pa trottoarkanter och gangvagar,
behovet av separering av gang- och cykelbanor, riktlinjer for
gangstrak, belysning, 6vergangsstallen och snorojning.

I avsnittet om byggnader och anpassning kan det i det har sam-
manhanget vara viktigast att ndrmare studera hur man vill 16sa till-
gangligheten i kommunala byggnader. Atgirder som dérvid ska
vidtas ar foljande:

Offentliga lokaler ska vara tillgdngliga och anvéndbara for
funktionshindrade.

Tillgdngligheten ska beaktas i samband med ny- och om-
byggnader. Rutiner ska skapas for att tillgodose tillgénglig-
hetsfragor i byggprocessen. Det finns endast tre tillatna anled-
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ningar att gora avsteg fran byggnadsverkslagen: orimlig kost-
nad, historiskt intresse eller konstruktionssvarigheter.

Vid byggnation av offentliga lokaler ska tillganglighetsradgiva-
ren vara med vid hela beslutsprocessen.

Rutiner ska skapas for att beakta handikappaspekten vid
I6pande underhall.

Vid utbyte av befintlig utrustning ska kontrolleras att till
exempel automatisk dorroppnare blir ldampligt placerad.

Vid omlaggning av gangytor vid entréer ska man tillse att lut-
ningar och nivaskillnader anpassas till rullstolsburna.

Struktur, material, belysning och ljushetskontraster ska anpas-
sas till synskadade.

Elinstallationer och elektrisk utrustning ska utformas sa att de
avger minsta mojliga emission av elektriska och magnetiska
falt.

Det kommunala fastighetsbolaget blir ansvarigt och kostnaderna
ska tackas av centrala investeringsmedel. Man ska paborja atgar-
dandet fran och med ar 2000.

Vidare konstateras att horselslingor ska finnas i kommunens
offentliga lokaler och att det ska finnas en skylt med uppgift om
att lokalen ar utrustad med horselslinga. Pa denna ska dessutom
finnas en bruksanvisning och ett telefonnummer till ansvarig
person som kan skota horselslingan. Vidare slas fast att kommunen
ska tillnandahalla portabla horselslingor for utlaning. Ytterligare en
atgard i de offentliga lokalerna &r blinkande brandlarm for
dova/horselskadade.

I programmet finns ocksa atgarder for offentliga toaletter, for
allergiker (dar man har en sdrskild handlingsplan) och for parker
och strévomraden.

I avsnittet om den offentliga miljon har man en del rekommen-
dationer som vander sig till bade kommersiella och offentliga servi-
cefunktioner. Till exempel tar man upp porttelefoner och fram-
haller att porttelefoner till myndigheter ska vara handikappanpas-
sade. De bor sitta pa en hojd pa 0,8-1,0 m sa att rullstolsburna kan
na upp till dem. Vidare behtver knappar ha upphojd relief for att
synskadade ska kunna kénna siffrorna. Vidare behéver dova till-
gang till porttelefoner som visar att besokaren har fatt kontakt
efter att man har tryckt pa besoksknappen. Alternativet &r en
"betjaningsknapp” som besokaren kan trycka pa for att fa hjalp av
en receptionist eller en bildtelefon.
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Ett annat avsnitt handlar om hissar, dér inte minst mandverpa-
nelen ska vara anpassad for synskadad genom reliefmarkering.
Dessutom ska talenhet installeras i alla nybyggda offentliga
lokaler.

P& motsvarande sitt har man fyra krav pa entréer, av vilka kan
namnas att ledstrak ska ga fram till entréer och att detta ar sam-
manhédngande och tydligt, och att entréer ska markeras och vara
tillgangliga for funktionshindrade.

En annan viktig punkt ar trappor och trappavsatser, dar det i
planen krdvs att dessa ska markeras med kontrasterande farger.
Detta ska ocksa ske med dorrpaneler och 6vergang fran golv till
vaggar. Det poangteras ocksa att kontrastmarkeringar ska goras
“enhetliga, snygga, hallbara och funktionella”. I avsnittet om
information, kommunikation och teknikstyrd service utgar man i
handikappsplanen fran FN:s standardregel 5b, som innebar att
kommunen ska ge funktionshindrade tillgang till information om
mojligheter till kommunikation. Det konstateras vidare att riksda-
gen 1981 erkande teckensprak som ett eget sprak, vilket innebar
att dova har ratt till information pa sitt forstasprak. De atgéarder
som namns &r att information fran kommunen till hushallen ska
kunna rekvireras och hallas tillganglig pa (a) kassettband eller
punktskrift for synskadade eller (b) via videotidning och (c) pa
lattforstaligt sprak for dyslektiker och utvecklingsstorda. Arbetet
med detta ska ske fortldpande fran ar 2001 och &r berdknat till en
kostnad av 200 000-300 000 kronor per ar. Berérda forvaltningar, i
samarbete med handikapporganisationerna och stadsbiblioteket,
ska vara ansvariga.

I en sarskild bilaga namner man ocksa kostnadsexempel for
Oversattning till punktskrift och talkassett. FOor punktskrift ar
kostnaden 70 kronor per punktskriftssida (en A4 sida blir tre
punktskriftssidor, tillkommer gor en krona per kopia). FoOr
inlasning pa talkassett raknar man med en kostnad pa 200 kronor
per timmes inldsning och en kopieringskostnad av 15 kronor per
timme och kassett.

I det hér avseendet finns det kanske anledning att vara kritisk till
handikapplanen i Lund, som inte mera utforligt behandlar den nya
tekniken. Programmet ar ocksa ganska minimalistiskt ur ett till-
ganglighetsperspektiv, genom att man bara koncentrerar sig pa den
information som kommunen riktar till hushallen och exempelvis
inte tar upp samhallsengagerade personer med funktionshinder
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som behover ha tillgang till alternativa media for att kunna ta del
av offentliga handlingar eller specifik kommunal information.

De o6vriga huvudkapitlen i handlingsplanen avser kultur, fritid
och utbildning samt vard och omsorg, och indirekt beror naturligt-
vis dessa omraden i viktiga avseenden forutsattningarna for att per-
soner med funktionshinder ska kunna bli engagerade medborgare
och ta aktiv del i kommunalpolitiken. Det galler inte minst de om-
raden som handlar om att fa tillgang till alternativa media. Det
krévs i handikapplanen for Lunds kommun att stadsbiblioteket ska
utse en ansvarig for den tekniska utvecklingen angaende bocker i
anpassad form och att stadsbiblioteket ska inskaffa en dator som
synskadade kan anvénda.

Nar det galler Lunds kommuns handikapplan framstar den som
forhallandevis framsynt pa flera omraden, kanske sarskilt nar det
géller tillganglighetsfragor. Till en del kan detta kanske forklaras av
att kommunen haft en tillganglighetskonsult anstélld under 2000
pa projektbasis. Detta projekt har utvecklats till en tillsvidare-
anstéllning i kommunen med placering pa stadsarkitektkontoret.
Det maste betonas att fragan om tillgang till de lokaler dér
fullmaktige, namnder och styrelser haller sina sammantraden i det
hdar avseendet knyts upp i det generella konstaterandet att
kommunens offentliga lokaler ska vara tillgdngliga fér personer
med funktionshinder. Som vi sett har man forsokt att bryta ner
detta mera detaljerat i olika avseenden. Dessutom framhalls i
programmet vikten av att man foljer tillgdnglighetsprinciperna i
bygglagsstiftningen, som i viktiga avseenden lyfter fram
tillgangligheten for personer med funktionshinder.

5.2 Ett landstingsprogram

Flera landsting har antagit eller &r i fard med att utarbeta handi-
kappolitiska program. Nagon systematisk informationsinhamtning
om hur situationen ser ut i detta avseende har vi inte haft
mojlighet att gora. Inte heller har Handikappombudsmannen
sammanstallt denna information. Som ett exempel pa ett
forhallandevis val utvecklat program har vi har valt att presentera
det handikappolitiska programmet i Hallands landsting (2000).
Programmet baseras pa FN:s standardregler om delaktighet och
jdmlikhet for manniskor med funktionsnedsattning. Det begransas
dock till de omraden som landstinget har ett tydligt ansvar for.
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Programmet innehaller visioner, évergripande mal samt konkreta
atgarder for namndernas och forvaltningarnas arbete.

Det slas fast att programmet kontinuerligt kommer att utvarde-
ras och revideras. Det ska darfor ses som ett forsta steg i en pro-
cess, som pa sikt ska leda till ett heltickande arbetsinstrument for
landstinget inom handikappomradet.

Under rubriken Vi skapar forutsattningarna” har landstingssty-
relsens ordférande Anne Marie Nilsson Brodén och landstings-
direktoren Kai Mollefors gjort nagon av en programforklaring. De
skriver:

Drygt var femte svensk har nagon form av funktionsnedsattning. Det
innebér att vi nistan alla har nagon narstéende som mer eller mindre
begransas i sitt vardagsliv. Kanske du sjalv?

Att skapa forutsattningar for delaktighet och jamstélldhet for
dessa ménniskor dr en stor och viktig uppgift. Genom detta
handikappolitiska program markerar landstinget i Halland sitt ansvar
for hallanningarna och visar végen for hur vi vill forbéttra
livsvillkoren for manniskor med funktionsnedsattningar.

Det framhalls ocksa att programmet riktar sig till landstingets
samtliga verksamhetsomraden. Det omfattar bade generella atgar-
der som syftar till att personer med funktionsnedséttningar ska bli
likstdllda med andra lansinvanare, och individuella atgarder for att
Oka forutsattningarna for sjalvstandighet och béttre livskvalitet for
enskilda. Végledande principer ska enligt programmet vara till-
ganglighet, sjalvbestimmande, inflytande, delaktighet, helhetssyn
och kontinuitet”. Programmets syften &r att:

stimulera intresset for handikappfragor och bidra till att hoja
ambitionsnivan i landstinget,

peka pa och paskynda angeldgna atgarder,

fungera som ett hjdlpmedel i informations- och
utbildningssammanhang, bade externt och internt,

fungera som ett hjalpmedel foér ndmnders och forvaltningars
fortlépande budgetarbete och verksamhetsplanering,

oka personalens och fortroendevaldas forstaelse for manniskor
med funktionsnedsattningar och leda till ett respektfullt
bemdtande,

Oka personalens kompetens vad géller manniskor med
funktionsnedséttningar och deras specifika behov och livsvill-
kor, och utifran denna kunskap bidra till en positiv utveckling
av attityder gentemot handikappade i samhallet,
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bevaka att tillgdnglighet, delaktighet och jamlikhet blir mgjligt
inom de omraden landstinget har ett engagemang i genom ett
dgandeskap. Detta géller bland annat kollektivtrafik, utbild-
ning, kultur, turism och naringsliv.

Programmet forstker specificera ansvaret for de olika konkreta
atgarder som formuleras har. Det innehaller sju huvudavsnitt:

Okad medvetenhet.

Vard och behandling.

Habilitering och rehabilitering.

Stod och service.

Tillganglighet.

Utbildning och forskning.

Samverkan med handikapporganisationerna.

NoakrwhE

Noteras ska att skillnaden mellan ett handikappolitiskt program a
ena och en handikapplan & den andra &r att planen i ett avseende
kan anses vara mera kortsiktig och ha en hogre grad av specifice-
ring, till exempel néar det galler kostnader och budgetering. | ett
handikappolitiskt program av den typ som antagits av landstinget
Halland forekommer salunda inte nagon kostnadsprecisering,
sasom ar fallet med Lunds kommuns handikapplan.

I programmet har landstinget Halland inte explicit uttryckt
nagon programpunkt om att skapa battre forutsattningar for att
Oka deltagandet av personer med funktionshinder i det landstings-
politiska arbetet. Man har inte heller i detalj diskuterat tillganglig-
heten till exempelvis sessionssalar eller sammantradesrum. | det
har avseendet utgar man i stéllet fran huvudprincipen att, som det
heter i malsattningar om tillgangligheten:

landstingets lokaler, egna som forhyrda, ska vara tillgdngliga och
anvandbara for mdnniskor med fysiska skador eller sjukdomar,
utvecklingsstérning, syn- eller hoérselskador, medicinska sjukdomar
eller psykiska storningar.

Bland de 6vriga malsattningarna kring tillgangligheten, som i olika
avseenden paverkar forutsattningarna for manniskor med funk-
tionshinder att delta som engagerade medborgare i den allmanna
debatten eller som politiskt fortroendevalda, finns foljande:

Landstingets informationsmaterial och allménna handlingar ska ges ut
i en sddan form att den blir tillgédnglig for manniskor med funktions-
nedsattning.
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Men ocksa att man framhaller att sprak-/talstorda samt horselska-
dade och ddva ska ges mojlighet att kunna kommunicera med sin
omgivning och fa information i samhallet. Bland de konkreta
atgarder som i det har avseendet speciellt lyfts fram:

Inventering av landstingets lokaler angaende tillganglighet och
behov av handikappanpassning genomfors i samverkan med
handikapporganisationerna. Inventeringen ska dven avse skylt-
ning.

Landstingets standard for lokaler anpassas for ménniskor med
funktionsnedsattningar.

Rutiner for ny-, till- och ombyggnader ses Over for att saker-
stélla att handikappaspekten beaktas.

Tillgdnglighetskonsult anstélls vid behov.

Dova/horselskadade och talskadade kan ringa texttelefon till
och fran landstigets verksamheter.

Vid férhyrning av externa lokaler och vid upphandling av
extern verksamhet ar tillgadnglighet ett krav.

Landstingets inrdttningar ska vara rokfria och inte utrustade med
allergi/astmaframkallande véxter, blommor och material. Lands-
tingets personal ska inte anvanda starka dofter i sitt arbete.
Rutiner tas fram for passning av ledar-, service- och
signalhund vid besdk hos landstingets inrattningar.
Handikappinformation pa landstingets webbsida tas fram.
Informationen gors tillganglig for personer med syn- och hor-
selnedséttningar, samt for personer med behov att lattlast
text.

Vi édterger har bara de punkter pa konkreta atgarder i det handi-
kappolitiska programmet som har direkt relevans for tillgdnglighet
i frdiga om det politiska arbetet inom landstingen. Indirekt har
ocksa manga av de Ovriga avsnitten i detta program en stor bety-
delse for att Oka deltagandet i samhallet for personer med funk-
tionshinder i allménhet, vilket i sin tur kan leda till ett hégre grad
av politiskt engagemang bade pa primar- och sekundar kommunal
niva.

5.3 Fran program till handling

Att skriva program eller handlingsplaner &r inte det samma som att
forverkliga ambitioner. Detta pastaende fortjanar att lyftas fram,
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trots dess truistiska karaktar. Som allt samhélleligt fordndringsar-
bete sker framstegen ibland sakta, stundom mera accelererande
och sprangvis, ocksa pa handikappomradet. | dessa sammanhang
kan olika programmatiska arbeten fa central betydelse for att ge
utvecklingen okad fart och malmedvetenhet.

Skillnaden mellan program och handlingsplan &r tamligen tydlig.
I handlingsplanen forsoker man bryta ned de programmatiska
malen till realiserbara atgarder. Man nojer sig emellertid inte bara
harmed, utan forsoker ocksa anvisa de finansiella resurserna och
fordela ansvaret. Vad som kanske sallan uppmérksammas i de
kommunala programmatiska arbetena &r samspelet med den lag-
stiftning som initieras av regering och riksdag. Ur kommunalde-
mokratisk synpunkt finns exempelvis i kommunallagens paragraf 9
foljande stadgat:

Kungorelse skall anslds pd kommunens eller landstingets anslagstavla
minst en vecka fore sammantradesdagen.

Kungorelse skall inom samma tid pa ett lampligt satt ocksa lamnas till
varje ledamot och erséttare.

Detta stadgande borde vara tillrackligt for att ange att varje leda-
mot av fullméktige far kallelsen pa det media som han eller hon
kan lasa. Det borde ocksa bli normbildande fér hur annan typ av
information ges till ledaméter i savél fullméktige som i namnder i
kommunerna. Savitt vi kunnat utréna finns det emellertid inte
nagra rattsfall dar kommunens skyldighet att kommunicera
kommunala handlingar till fortroendeméannen pa lampligt media
har faststéllts. Inte heller har vi konfronterats med handikappo-
litiska program, dar man i detalj redogor for hur handlingar och
kallelser till personer med funktionshinder ska distribueras.

Med detta exempel vill vi visa att det kanske redan i dag
existerar lagstiftning som i varje fall till en del tillgodoser
tillgdngligheten for personer med funktionshinder till vissa arenor
som man forestéller sig inte &r tillgdngliga. Oklarheterna i gallande
lagstiftning, som i forsta hand kanske beror pa att nagra rattsfall
inte foreligger, kan ibland innebéra att man i program faktiskt slar
in redan 6ppna dorrar.

Det finns manga som havdar att detta manga ganger éar fallet vid
planering av tillgédngligheten till och inom byggnader. Vi ska i
kommande avsnitt darfér ndrmare granska detta regelverk.
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6 Om att vara kommunpolitiker med funktionshinder

6.1 Fran engagerad medborgare till kommunpolitiker

Vdgarna till ett politiskt engagemang for personer med funktions-
hinder &r i manga avseenden desamma som for andra medborgare.
Man talar ibland om en kris ifrdga om bade legitimitet och politiskt
engagemang bland medborgarna, stundom i termer av bristande
socialt kapital, stundom i brister i civilsamhéllet. En gemensam
namnare i dessa sammanhang ar ofta svarigheterna att fa enskilda
medborgare engagerade i frivilliga organisationer, inte minst i de
politiska partierna (Rothstein, 1992).

De faktorer som ndmnts som hinder for politiskt eller annat
samhdlleligt engagemang, ber6r personer med funktionshinder i
minst lika hdg grad som medborgare i allménhet. | vissa avseenden
paverkar de gruppen handikappade hardare &n andra, bland annat
eftersom ett funktionshinder ofta &r tidskonsumerande for den
som ar drabbad. Darfor ar olika sétt att eliminera problem ifraga
om tillganglighet till information, lokaler och kommunikationer av
central betydelse.

Studier har visat att svenskarna i gemen har ett hogt deltagande i
sa kallade frivilliga organisationer. Nagon empirisk studie om hur
organiserandet ar bland personer med funktionshinder finns dock
inte. Daremot vet vi att det forekommer diskussioner om svarig-
heterna att engagera personer i olika handikapporganisationer. | en
debatt inom synskaderdrelsen hittar vi till exempel féljande kon-
staterande:

Allt farre medlemmar i arbetsfor &lder besoker vara méten och andra
arrangemang, allt farre synskadade blir medlemmar. Orsakerna till
farre deltagare 4r sikert manga: familj, arbete, andra fritidsaktiviteter.
Lokalféreningarna bedriver i forsta hand verksamhet for &ldre
personer som inte intresserar de yngre. Sékert finns viljan hos
foreningarna, men om man inte far medlemmarna att komma tréttnar
arrangoren (Eriksson, 2001, sid. 15).

I den internationella diskussionen har det ibland forts fram tankar
om att handikapp inte &r en bra bas for organiseringen av sociala
rorelser. Salunda skriver Scotch (1988) att de handikappade lever
spridda och ofta umgas med icke handikappade. De har mycket
olika problem och sallan ndgon gemensam sjukdomsorsak. Pa
grund av sitt handikapp har de ocksa problem med arbete och
utbildning. De har ingen gemensam social bakgrund utan kommer
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fran skilda samhallsklasser. Darfor, menar Scotch, ar handikapp
ofta en inaktuell erfarenhet hos de flesta personer. Detta kan ocksa
leda till vad han kallar for rolldistans hos manga handikappade.
Man vill inte identifiera sig just som handikappad.

Trots vissa svarigheter pa det organisatoriska planet, och trots
att foreningsliv 6ver huvud taget haft svarigheter under senare ar
bland annat i kampen i relation till massmedia om manniskors
engagemang, har antalet handikapporganisationer ¢kat. Sellerberg
(1994) framhaller att dagens handikapporganisationer ar otve-
tydiga intressegrupperingar och i sddana kan man forvanta sig ett
begrasat engagemang. Hon menar dock att medlemmarna ar inte
strikt avgransade i sitt socialpsykologiska medlemskap i dessa
organisationer, eftersom medlemskapet handlar om liv och hélsa.
Detta gor att handikapporganisationerna inte &r avgrénsade till att
bara driva intressen i traditionell bemérkelse. De & med om att
utveckla den sociala identitet som foljer i kolvattnet av kronisk
sjukdom.

Handikapporganisationerna kan ocksa knytas an till diskursen
kring sjélvhjélpsorganisationerna. Denna berdr enkelt uttryckt hur
personer som befinner sig i samma utsatta situation till foljd av
sjukdom eller sociala omstandigheter kan hjalpa varandra till ett
battre liv. Det mest kdnda exemplet i det hdr sammanhanget &r hur
Anonyma Alkoholister organiserar grupper for att stédja varandra
i att leva ett nyktert liv (Larsson & Helleday, 1993). Ambitionen
att pa olika satt bistd varandra som medlemmar och strategierna
for hur detta ska ske varierar naturligtvis i hog grad mellan de olika
handikapporganisationerna. | vissa fall ar det hjélpen till andra i
samma situation, genom uppstkande verksamhet eller arrange-
rande av moten, som ar det viktigaste malet. FOr andra organisa-
tioner ar det i forsta hand att driva intressefragor och bevaka att
den egna gruppens handikapp tas hansyn till i skilda — inte minst
politiska — sammanhang.

For manga personer med funktionshinder blir handikapporgani-
sationerna viktiga sociala arenor, dar man far sina forsta upp-
levelser av att i organiserad form forverkliga sina strdvanden att bli
en engagerad medborgare. Inom handikapprorelsen far manga
unga personer med funktionshinder kanske samma socialisering in
i ett samhilleligt engagemang som andra medborgare pd mot-
svarande satt far i intresseorganisationer som fackforenings-
rorelsen, bondekooperationen, foretagare- eller hantverks-
foreningar, hyresgastrorelsen eller bostadskooperationen.
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Dessutom innehaller ocksa handikapprorelsen en del verksam-
heter som kanske snarare hdanger samman med fritids- och kultur-
aktiviteter &n med intressekamp. Exempelvis &r ofta handikapp-
idrottare anslutna till organisationer som har nédra band till olika
handikappfoérbund aven om de ocksa kan ses som en del av idrotts-
rorelsen. Det &r darfor inte sarskilt djarvt att havda att handikapp-
organisationerna i vid bemarkelse ar inkdrsporten for manga barn-
doms- eller ungdomshandikappade till ett bredare socialt engage-
mang.

For personer som i vuxen alder drabbas av olycksfall eller sjuk-
domar som medfor funktionshinder ar det kanske oftast sa att man
varit socialt politiskt engagerad innan man blev handikappad. Fra-
gan ar da om man till f6ljd av sitt funktionshinder tvingas bort fran
delaktighet i de samhélleliga sammanhang dar man tidigare varit
engagerad. Dessvarre ar det mojligen sa att bade tillganglighet vad
géller lokaler och information satter grénser for att personer som
varit aktiva i olika organisations- och partisammanhang inte kan
ateruppta detta efter det att man drabbas av ett allvarligt funk-
tionshinder. Majligen kan det ocksa vara sa att bemotandet fran
tidigare parti- eller foreningskamrater inte &r av en sadan karaktar,
att den enskilde kanner sig valkommen att pa samma villkor som
dem delta i forenings- eller partilivet. Bade den bristande tillgang-
ligheten och det negativa bemdtandet har sina rotter i bristande
kunskap om handikappfragor och om mangfaldens mojligheter
(jamfor SOU 1999:21).

Under decennierna efter andra varldskrigets slut véaxte vard- och
rehabiliteringsapparaten kraftigt i stora delar av varlden som en
foljd av framvéaxten av vélfardssamhéllet, men ocksa darfor att det
fanns manga som hade drabbats av krigets fasor. | kdlvattnet upp-
stod en missriktad valvilja fran manga professionella grupper, dar
patienterna frankandes sin subjektivitet. Ett begrepp som
myntades déarvid var “inlard hjalploshet” (Seligman, 1974). |
opposition mot att bli betraktade som vardobjekt grundlades
under 1980-talet Independent Living-rorelsen i USA, som ocksa
kom att sprida sig till andra delar av vérlden. Kampen for
oberoende och ratten att fa vara med och ta ansvar vid planeringen
av omsorg och rehabilitering blev en viktig inspirationskélla for
personer med funktionshinder i strdvandena att bli definierade som
medborgare i stéllet for patienter eller omsorgsobjekt. Fragan ar
emellertid om omgivningen hunnit med i dessa attityd-
forandringar. Forestallningarna om funktionshindrade som hjalp-
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I6sa drojer sig sannolikt fortfarande kvar i manga miljoer. Det &r
kanske dessa attityder som mer 4n nagot annat lagger de stora
hindren for att personer med funktionshinder ska kunna engageras
som medborgare och ocksa fa fortroendet att véljas till olika
uppdrag i kommuner och landsting och i forlangningen ocksa pa
nationell och europeisk niva.

Handikapproérelsens mycket viktiga roll i att engagera personer
med funktionshinder ur olika dimensioner har understrukits i
skilda ssmmanhang. Det betonas inte minst i FN:s standardregler,
dar handikapporganisationerna lyfts fram som centrala hérnstenar
i strategien for att tillforsdkra ménniskor med funktionshinder full
delaktighet och jamlikhet. Det heter hér:

Staterna bor erkdnna handikapporganisationernas ratt att representera
manniskor med funktionsnedséttning pa riks-, regional och lokal niva.
Staterna bor ocksa erkianna handikapporganisationernas radgivande
roll nar det galler att fatta beslut i handikappfragor (inledning till regel
18).

I standardreglerna framhalls ocksa att de lokala organisationerna
bor utvecklas och stérkas sa att de kan paverka fragor pa kommu-
nalniva. Det séager sig sjalvt att de lokala handikapporganisationer-
nas aktivitet och styrka i hég grad ar beroende av i vilken grad det
finns aktiva medlemmar, som ar beredda att engagera sig i dem.
Som i allt organisationsliv och i alla sociala rorelser innehaller
ocksa organisationsstrukturen for personer med funktionshinder
inom sig olika intressen och idéer. | vissa avseenden kan kanske
vissa motsattningar inom handikapprorelsen relateras till arten och
graden av funktionshinder, men ofta har de kanske sin rot i olika
politiska uppfattningar. Dessa kommer kanske inte till tydliga
partipolitiska uttryck inom handikapporganisationerna, men de
aktualiserar for de flesta sannolikt ett bredare samhélls-
engagemang.

Som vi redan inledningsvis konstaterade finns det ingen aktuell
studie Over hur samverkan mellan handikapporganisationerna och
kommunerna fungerar i handikappraden. Sannolikt uppvisar denna
samverkan ett brett spektra bade i fraga om former och om sub-
stans. Vi kan inom ramen for denna studie inte gdra nagon
beskrivning eller analys av de kommunala handikappraden. Det ar
dock ingen djarv hypotes att féra fram att de i sig skapar en 6kad
medvetenhet om kommunalpolitikens forutséttningar och former
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hos de handikapporganisationer som &r representerade i de olika
kommunerna.

I det foljande ska vi redovisa utdrag ur de intervjuer, som vi haft
med personer med funktionshinder som valts till kommunala for-
troendeman. Vi har vid intervjuerna ocksa forsokt belysa vilken
roll det personliga engagemanget i handikapprorelsen haft for att
bereda vdgen in i kommunalpolitiken.

6.2 Intervjuer med politiker med funktionshinder

I vart arbete har vi genomfort sex intervjuer med personer med
funktionshinder, som &r eller har varit engagerade inom kommu-
nalpolitiken. Vi har med avsikt valt personer med olika bakgrund
ifraga om alder, partitillnérighet och kén. Den metod for intervju-
erna vi valt & vad man ibland lite slarvigt kallar for kvalitativa
intervjuer, och som vi foredrar kalla fokuserade intervjuer (Merton
& Kendal, 1967). Det innebar att vi med utgangspunkt fran en pa
forhand uppgjord intervjuguide forsokt att fokusera intervjun —
eller om man vill samtalet — in mot vissa omraden som vi bedomt
som viktiga for denna studie. Intervjuerna har vi bandat och senare
skrivit ut efter upptagningen. | redovisningen nedan har vi i allt
vasentligt foljt formuleringarna fran intervjupersonerna. Undantag
har endast gjort med hansyn till vissa redaktionella synpunkter
utan nagra som helst avsteg fran innehallet.

I framstallningen som foljer kommer vi att lyfta fram olika asik-
ter, erfarenheter och tankegangar som vara intervjupersoner redo-
visar. Vi later deras beréttelser centreras till vissa teman som vi
bedomer viktiga kring problemet hur man kan engagera fler
personer med funktionshinder i kommunalpolitisktarbete.
Intervjuerna ar genomforda i slutet av 2000 eller i nagot fall i
borjan av 2001. Fil. mag. Jakob Axelsson vid HAREC, Centrum
for handikapp- och rehabiliteringsforskning vid Lunds, universitet
har genomfort merparten av intervjuarbetet. Jag (Stig Larsson) har
varit med i férberedelserna, men i férsta hand i den efterfoljande
analysen.

6.3 Personerna

Till skillnad fran vad som kanske &r vanligt vid redovisning av
manga intervjumaterial, har vi inte forespeglat personerna nagon
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form av konfidentiell redovisning. Samtliga sex &r som politiker
vana vid att vaga sta for sina asikter och har i varierande grad ocksa
givit uttryck for dem i olika mediesammanhang. Eftersom vara
respondenter salunda &r vana vid att oppet ge uttryck for sina asik-
ter, kommer vi att i redovisningen att hanvisa till respektive
person.

Vi ar tdmligen Overtygade om att en konfidentiell redovisning
inte skulle innebdra att vi finge fram sarskilt annorlunda perspektiv
i var studie. Vi bedémer inte att vara intervjupersoner har haft
nagonting (vilket man i och for sig skulle kunna tanka sig) att délja
pa grund av radsla att forknippas med en eller annan svaghet.
Tvartom har de beredvilligt delat med sig av sina tankegangar och
reflektioner kring de teman som vi aktualiserat.

De sex personerna, som vi intervjuat ska vi i korthet presentera i
bokstavsordning efter familjenamn. De é&r:

Per-Arne Andersson &r aktiv vansterpartist sedan slutet av 1980-
talet och var dessférinnan aktiv inom Socialdemokraterna sedan de
tidiga ungdomsaren. Han &r fran fodseln synskadad med ca 2/10
synskarpa. Han har genomgatt gymnasieskolan pa ekonomisk linje
och néagra enstaka kurser pa universitet. Per-Arne &r vald till
namndeman och till skattenamnden. Han har salunda inga direkta
kommunala uppdrag, men &r vald till sina fortroendeuppdrag
genom stadsdelsfullméaktige i Malmo. Per-Arne ar 45 ar och
arbetar som ombudsman pa Synskadades Riksforbund i Skane. Det
var emellertid inte hans handikappolitiska engagemang som var
inkdrsporten till att han valde att arbeta politiskt. Det var i stéllet
hans uppvaxtmiljé och vanorna fran hemmet. Bada foraldrarna var
socialdemokrater och det var naturligt for honom att ga med i
SSU. Per-Arne framhaller att han alltid sett det som tdmligen
sjélvklart att vara med i foreningslivet oavsett om det géller
handikapprorelsen, fackforeningsrorelsen eller politiken.

Lillemor Bjork, &r socialdemokrat, fullmaktigeledamot och vice
ordforande i socialndmnden i Bjuvs kommun. Lillemor &r rorelse-
hindrad och har vid sidan om sitt politiska arbete ocksa varit aktiv i
handikapprorelsen. Vi kommer framst att dterkomma till Lillemor
i samband att vi forsoker beskriva en del av forhallandena i Bjuv
eftersom denna kommun ar tamligen unik — i varje fall i Skane —
med relativt manga personer med funktionshinder som ledamoter
av kommunalfullméktige.
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Vilhelm Ekensteen &r en av forgrundsfigurerna inom svensk han-
dikappolitisk debatt (se t.ex. Ekensteen, 1990). Han ar
socialdemokrat och har suttit i fullmdktige i Lunds kommun under
tolv ar och dessutom i socialndamnden under langre tid. Denna
period ar han emellertid inte med i fullmaktige. Han har sjélv valt
att avgd i forsta hand darfor att han fatt en rad nationella
handikappolitiska uppdrag, bland annat som vice ordfdrande i De
Handikappades Riksférbund, DHR Ville (som han kallas for inom
handikapprorelsen) &r 60 ar och bdrjade sitt samhallsengagemang i
arbetet inom handikapprorelsen. For cirka 25 ar sedan kom han
ocksd att engagera sig partipolitiskt. Eftersom han i sitt
handikappolitiska engagemang tagit upp breda samhalleliga
perspektiv, fann han det naturligt att I16pa linan ut och ga med i det
parti som han ansdg stod honom narmast. Ville ar bade
rullstolsbunden och svart synskadad. Detta gor naturligtvis att
hans situation staller hogre krav pa tillganglighet 4n manga andras.

Monika Granholm é&r helt blind och 33 ar gammal. Hon har varit
ledamot for Folkpartiet for socialndmnden i Horby kommun. Hon
blev svart synskadad i vuxen alder och var politiskt engagerad
innan hon drabbades av sin synskada. Hon var sekreterare i den
lokala folkpartiavdelningen. Hon &r inte ldngre partipolitiskt
engagerad. Vi ska aterkomma till omstandigheterna kring hur hon
l&amnade politiken.

Gunnar Nilsson ar kommunalrdd och ordférande i kommun-
styrelsen i Eslovs kommun. Han har haft denna stallning sedan
valet 1994. Dessforinnan hade han haft en lang politisk karriar med
skilda uppdrag inom partiorganisationen och inom kommunen.
Gunnar Nilsson &r socialdemokrat. Han har ett funktionshinder
genom en horselskada, vilket innebar att han kontinuerligt maste
anvanda horapparat.

Erland Zadig ar folkpartist och 44 ar gammal. Erland &r stadsfull-
maktigeledamot i Malmd men ocksa suppleant i en av stadsdels-
fullmaktiges nd&mnder. Folkpartiet har haft valtekniskt samarbete
med Kristdemokraterna i Malmo, varfor partiet har halften av de
ordinarie ledamoterna och kd den andra hélften i stadsdelsfullmék-
tige. Enligt Erland upplever han inte nagon reell skillnad mellan att
vara ordinarie eller suppleant i detta ssmmanhang. En stor del av
sitt yrkesverksamma liv har Erland &gnat at att arbeta med handi-
kappfragor. Bland annat har han varit anstélld som handikappid-
rottskonsulent i Malmé och arbetat som handikappsekreterare i
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en kommun i Skane. Han 4r nu anstalld som tjansteman pa HSO i
Skane, med kontoret i Helsingborg. Under en period var han
anstalld som ombudsman for Folkpartiet i Skane. Det innebér att
han har en bred forankring inom partiorganisationen, inte bara i
Malmo utan ocksa i hela lanet. Under sin tid som ombudsman var
det i forsta hand fragorna kring vard och omsorg som var hans
ansvarsomrade. Trots att Erland ar mycket engagerad i handikapp-
rorelsen har han manga vanner ocksa utanfor denna. Pa sin fritid
traffar han i forsta hand andra personer &n de som sjélva har funk-
tionshinder. Det dr inget medvetet val utan en del av det sociala
sammanhang, som Erland menar han befinner sig i.

6.4 Tillganglighet

Ingen av vara intervjupersoner ar helt tillfredstalld med tillganglig-
heten till ssmmantradesrum, fullmaktigelokal och sa vidare i sina
respektive kommuner. Medvetenheten om hur andra personer med
funktionshinder har det i forhallande till tillganglighetsproblem har
i olika avseenden gjort dem observanta pa brister i tillgangligheten,
men i flera fall har man ocksa sjalva konfronterats med bristande
tillganglighet till lokalerna. Erland beréttar till exempel:

Jag gdr inte garna upp i talarstolen. Jag har faktiskt ingen nytta av att
sta dar for ingen kan se mig eftersom jag maste sitta i min rullstol.
Darfor maste jag tala fran min bank. Nu har vi ocksa fatt mikrofoner
pa alla platserna. Dérfor kan i princip alla sitta, men det ar inte
sérskilt spdnnande for de 6vriga som befinner sig i fullméktigesalen.
Nar jag gor ett inlagg undrar ahdrarna var jag sitter. Man hor ju bara
rosten som kommer frén hogtalarna. Det ér faktiskt ocksé ett sitt att
inte vara delaktig. Sjalva 16sningen med mikrofoner till alla ar pa
manga sétt bra, men i vissa fall inte. Det kan faktiskt vara bara att sta
framfor motet, att andra visuellt kan uppleva ansiktsmimik,
rorelseschema och hur man anvander sitt kroppssprak.

Man har gjort en anpassning sarskilt fér mig. Jag ar den ende som har
ett eget bord i fullméaktige. Eftersom ersattarna har en egen placering
med teaterbénkar bakom fullméktige i samma sal med trappstegssitt-
ning finns det inte ndgon chans for mig att fungera har. Man har
alltsa gjort en losning som i vissa avseenden definitivt ar bra. | andra
ar den inte s lyckad. Jag har till exempel inga kompisar som jag kan
sitta och tala med, utan blir lite isolerad. Men det har & andra sidan
varit den enda praktiska lsningen som funnits, om man inte ville ga
in och gora kraftiga férandringar i lokalen. Det blir ocksa bokigt nar
jag till exempel ska hoppa in och tjanstgora i fullméktige. Det kan
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ofta ske mitt under ett sammantrade. D& maste jag rulla in med min
rullstol. Det ar ganska trangt. Det blir kanske ett avbrott och kan
verka storande.

Att komma till fullméktigelokalen &r inte heller sérkilt enkelt. Det
finns en lift, sd jag kan komma in frén gatuplanet. Jag gar in genom
en sidoingang som ligger vid restaurangen. Har finns liften ner till
kéllaren dar restaurangen ligger och sa far jag rulla igenom denna och
igenom koket. Sedan far jag ta kokshissen upp till fullméktigelokalen.
Det har hant ndgon gang nér vi har haft extramoten tidigare eller pa
andra dagar och da det inte har varit 6ppet i restaurangen, vilket véllat
mig besvar. DA har jag gjort pd det sattet att jag har ringt till
vaktmastaren uppe i fullmaktigesalen, som ligger i rddhuset. Och i
stéllet har jag tvingats komma dit genom tingsréttens salar, vilket har
varit ganska bokigt. Man ska inte heller gldmma hur situationen &r
vid eventuella pauser. Nar vi har ldanga moten kan andra ga och ta sig
en korv ute pa torget eller nagot liknande. Det kan forstés inte jag
gora utan fér i stallet be ndgon annan gora det for mig. Den bristande
tillgadngligheten gor att man l&tt kan hamna lite utanfor.

Men tillganglighetsfragorna ar kanske inte det svaraste i fullmaktige,
utan det &r kanske storst i ndmnder eller styrelser. Sjélv har jag suttit
med i fritidsnamnden. D4 var det ju ofta s& att man skulle ut och titta
pd hur de olika anlidggningarna fungerade. Ibland forlades ocksa
motena i anslutning till dessa. Jag minns hur svart det var i flera fall,
da det vare sig fanns ramper eller hissar. Och de problemen &r
ingenting som &r sérskilt speciella for personer som sitter i rullstol.
Sak samma géller ofta for till exempel synskadade eller déva eller
horselskadade. Nar man forflyttar ssmmantréden till andra platser &n
man vanligtvis brukar halla till, blir det latt att tillganglighets-
aspekterna gloms bort. Det &r inte sd att jag menar att inte politi-
kerna ska ut i verkligheten, tvartom. Med lite eftertanke, tror jag
sdkert att man i de allra flesta fall ocksa kan I6sa problemen med
tillgdnglighet vid ett enskilt mote.

Wilhelm Ekensteen beréattar ocksa om hur han under sina tolv ar i
fullmdktige i Lund aldrig kunde anvénda podiet. Talarstolen funge-
rar helt enkelt inte for rullstolsburna. Losningar om hoj- eller
sénkbara talarstolar eller plattformar bakom dessa for att skapa
flexibilitet med hansyn till talarnas langd eller om man sitter i rull-
stol, har sa vitt vi kanner till inte etablerats pa marknaden.

Wilhelm understryker sérkilt svarigheterna med andra samman-
trddesrum i kommunala sammanhang, men kanske framfor allt i
partiarbetet. Han séger:

Andra lokaler férutom fullméktigesalen varierar starkt nar det galler
tillgangligheten. Det har hant att jag inte har kunnat vara med pa
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sammantréden, darfor att man har forlagt dem till lokaler som inte
har varit tillgdngliga for rullstolar. Nér det géller partimdtena &r det ju
ofta s& att man kanske har nagra f& lokaler, som man brukar halla till
i. Men det hander ju titt som tatt att olika arrangemang laggs pa
andra platser, dar man inte har tagit ndgra hansyn tillgangligheten for
personer med funktionshinder.

Det ar ju ganska klart att det paverkar en som politiker. Har man inte
samma mojligheter att delta i partiets politiska aktiviteter som andra
ar det kanske latt att man inte blir aktuell for olika uppdrag eller inte
kan utveckla det relationer, som andra kan gora. Jag har inte sjilv
spekulerat i vad det betytt fér min del, men det har sdkert betytt
nagot.

Lokalernas tillganglighet for skilda grupper av personer med funk-
tionshinder ar sjalvklart av grundlaggande betydelse for att na full
och lika delaktighet ur ett kommunaldemokratiskt perspektiv.
Emellertid framstar det bara genom de fa intervjuer som vi hér
citerat som uppenbart att tillganglighetsaspekterna ar vl sa viktiga
i det interna partiarbetet. Dessvérre saknas studier kring det poli-
tiska arbetet utifran ett handikapperspektiv. Att forsoka utveckla
intressant forskning kring detta tema skulle i viktiga avseenden
sannolikt berika forutsattningarna for att delaktighetsaspekterna
for personer med funktionshinder aktualiseras inom olika nivaer i
det partipolitiska arbetet. Det dr till exempel mgjligt att analysen
av informationsstrommarna ur ett tillgdnglighetsperspektiv for
manga partiorganisationer inte bara skulle kunna 6ka antalet aktiva
personer med funktionshinder, utan ocksa andra grupper med
utgangspunkt utifran ett design for alla-perspektiv.

6.5 Tillgangligheten till information

Vara intervjupersoner kan pa olika satt belysa hur man i varierande
grad upplevt svérigheter att ta del av bade kommunala handlingar
och annan information som é&r viktig for det politiska arbetet.
Wilhelm Ekensteen framhaller till exempel:

Vad det galler information &r det viktigt att inte bara titta pd kommu-
nalfullmaktiges sammantraden, utan lika mycket pad namndernas satt
att fungera, men ocksa verksamheterna och forvaltningarna. Men
man far inte heller glomma partiféreningarna. | en parlamentarisk
demokrati som var, ar det ju de som ar grunden for representationen.
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Jag har ju sjalv haft lektor, vilket har varit till stor hjélp. Annars fore-
drar jag att f& materialet pa diskett, s att jag kan fa ut det som synte-
tiskt tal via min dator. | dag borde det vara ganska l&tt att se till att vi
som ar synskadade alltid far ndgon form av elektronisk version av
handlingar och annan information.

Per-Arne Andersson har sjalv i olika avseenden upplevt
svarigheter. Han konstaterar med en underdrift :

Det har med material och sént ar ju inte alltid utformat pé basta satt,
varken inom partierna eller i kommunala sammanhang. Det &r Klart,
det finns ju s& mycket att géra fortfarande. Som synskadad hander
det ju titt som tétt att man far material som inte finns inlast. Jag har
sjalv rékat ut for det. Det vi far i skattenamnderna &r i princip en lista
dar det star att vi ska behandla arendena som galler personerna 1-92.
Vi har en skatteordforande som envisas med att skriva denna for
hand och jag kan banne mig inte l4sa vad hon skrivit och jag har talat
om for henne, men hon végra att géra nagot annat. Hon tycker att
det &r det sista hon gor innan hon gar pd motet. Det 4r en situation
som man inte &r precis fortjust i och det blir inte battre for att man
inte heller far ndgon forstaelse.

Att just fa handlingar i sista minuten ar for oss synskadade oerhort
svart. Aven om man som jag ser en del, tar det alltid mycket lingre
tid att forsoka lasa det. For de som maste anvdnda sig av det
syntetiska talet tar det forstas ocksd mycket langre tid, inte minst att
kunna orientera sig i textmassan. Jag tycker rimligen att man bér ha
den insikten och att man darfor inte i olika ndmnder ska satta i
system att komma med handlingar precis innan modtena. Antagligen
skulle det inte spela s& stor roll om man i stallet valde att lagga
deadline for handlingarna till motet nagra dagar tidigare. Det ar en
fraga om moteskultur.

For synskadade kan tillgdngligheten till information bli helt avgo-
rande for om man kan delta i det politiska arbetet. En av vara
intervjupersoner, Monika Granholm, fick sjélv uppleva detta. Hon
beréattar:

Nar jag blev synskadad satt jag med i socialndmnden i H6rby och var
ocksa sekreterare i var lokala partiforening. Det var sjalvklart inte latt
att fortsatta med dessa uppgifter. Men jag forsokte. Jag ville fa
materialet via diskett eller inlast pa band. Jag fick inget gehor alls for
det. De sa att de skulle titta over det och sadar. Till slut infor
budgeten, dé vi fick en tjock bibba papper med siffror reagerade jag
kraftigare. D& tyckte jag att det var ett s& viktigt méte och jag kunde
inte ta del av informationen som foreldg. D& beslutade jag att skriva
ett brev till kommunen och avsdga mig uppdraget.
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Detta uppmarksammades i massmedierna pa olika satt. DA lovade
man att jag skulle fa& materialet inlast. Kommunalradet havdade
emellertid att det var for dyrt att gora det. Det var en attityd att
handikappade 4r ndgot man ska akta sig for. De staller bara krav.
Eftersom det hade uppmarksammats i massmedia och mitt parti var
en del av majoriteten upplevde man det som extra kénsligt. Eftersom
vi inte var i opposition skulle jag inte stélla sddana har krav som
kunde uppmarksammas i massmedia, var nagonting jag fick hora av
flera partikamrater.

Jag maste betona att det dar med att ta fram materialet till mig inte
handlade om ndgra administrativa problem. Fran tjanstemannen hade
jag full forstaelse. Men dit till dem delegerade man inte beslutande-
ritten. Det var ett helt klart politiskt beslut att inte stélla upp med
nagon form av inlasning eller disketter till mig. Det var som om man
var radd for att jag inte skulle stélla upp pa deras linje.

Jag har faktiskt ocksd varit med om att man i partiarbetet har av-
siktigt lagt moten ute i ett industriomrade for att slippa pensionarer
(och en som mig som var synskadad). Man behdvde bil for att ta sig
dit.
For just oss synskadade handlar det mycket om att tillgédngliggtra
materialet pd ett annat satt, det handlar inte bara om sddant som ska
behandlas i fullméktige eller i styrelser. Det galler ju faktiskt ocksa
vanlig samhéllinformation som gor att man kénner till sin kommun. |
Malmo till exempel, dar jag nu bor, gar den kommunala informa-
tionen ut till alla synskadade som &r registrerade i kassettform. Men
aven i en kommun, dar det finns en valdigt liten grupp synskadade,
kan man gora det. Det kostar inte sarkilt mycket. Om man vill ha
engagerade medborgare, maste man gora samhallsinformationen
tillganglig — ocksé for oss som har allvarliga synskador.

Monika Granholms fall &r kanske relativt unikt. Men problemet att
goéra informationen tillganglig & emellertid generellt. Det &r inte
helt enkelt — som vi forstatt av de resonemang vi har haft med véra
intervjupersoner — att satta upp enhetliga standarder for hur vanlig
text ska konverteras till andra medier. Sannolikt ar det antagligen
sa att brist pa empati och ovilja till att finna l6sningar &r ett storre
hinder &n okunskap och missriktade tekniska applikationer. Moj-
ligheterna att hitta individuella I6sningar som &r anpassade fér den
enskildes behov med utgangspunkt fran den kultur som rader i en
viss ndmnd eller i en viss partiorganisation, kan antagligen forst bli
optimal ndr det finns en dialog mellan den som anvénder de tek-
niska hjdlpmedlen och den som ansvarar fér den kommunikation
som ska konverteras for dessa.
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6.6 Bemotande

Som tidigare framhallits har frigorna om bemdotande av personer
med funktionshinder fatt en okad aktualitet i Sverige, bland annat
till foljd av det utredningsarbete, vars slutbetdnkande var
Lindgvists nia — nio vagar att utveckla bemdétandet av personer med
funktionshinder (SOU 1999:21). Hér heter det bland annat:

Grunden till daligt bemotande ar att méanniskor med funktionshinder
fortfarande ofta betraktas enbart som véard- och omsorgstagare och
inte som medborgare med samma rattigheter som andra att rora sig i
samhéllet, ta del av information, géra sin rdst hord, utbilda sig,
arbeta, bilda familj. Begreppen vard och omsorg leder inte tankarna
till jamlikhet och delaktighet, utan till passivitet och beroende. En
omsorgstagares behov anses speciella och kan darfor alltid ifraga-
sattas. Sarskilt tydligt blir detta i ekonomiskt kérva tider. Dar vérd-
och omsorgsstdnkande forekommer hamnar enskilda personer med
funktionshinder i underldge, vilket ofta ger en kénsla av vanmakt
gentemot samhallet foretrédare (sid. 30).

Monika Granholms exempel dar hon kréavde tillgang till handlingar
pa ett media som hon kan handskas med, och att hon forvagras
detta, ar inte bara en fraga om bristande tillganglighet. Det ar
ocksd en fraga om negativt bemotande. Upplevelserna av ett
negativt bemdtande i kommunalpolitiken har blivit ett tema, som
vi inte kunnat undga i véra intervjuer.

Den bild som véaxer fram fran de fa intervjuer som vi gjort ar att
ju langre tid man ar engagerad i kommunalpolitiken, desto storre
ar forutsdttningarna for att man ska integreras i det politiska
arbetet. Har innebar naturligtvis inte ett negativt bemé&tande pa
grund av att man har annorlunda asikter &n en partimotstandare
detsamma som ett negativt bemotande ur handikappsynpunkt. Det
vore snarare negativt att med hénsyn till sitt handikapp inte bli
attackerad pa grund av sina asikter. Wilhelm Ekensteen beréttar:

Sjélvklart har man ibland motts av attityder dar man ibland inte upp-
levts i forsta hand som politiker utan som handikappad. Men i de
allra flesta fall tycker jag att jag har blivit val bemdtt i politiken. Jag
tycker att jag har blivit respekterad av mina partikamrater for de
asikter jag haft pd samma sitt som att mina mottsténdare inte lagt
vantarna emellan ndr det géaller att argumentera emot mig. Att bli
angripen 4r ju ett gott tecken pa att bli tagen pa allvar. P& det
psykologiska planet tycket jag val att jag har blivit behandlad som
vem som helst, kanske med undantaget av att man ibland har varit
nonchalant med den hénsyn som mitt funktionshinder krdver nar det
géller tillganglighet till lokaler och information.
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Erland Zadig har likartade upplevelser. Men han framhaller ocksa:

Det finns alltid de som tycker att 'Oh vad du &r duktig’ och
appellerar till att man sitter i rullstol och samtidigt ar politiskt aktiv.
Det ar sadant som far mig att bli férbannad. Jag vill ju inte bli
respekterad for att jag sitter i rullstol. Jag vill bli respekterad fér mina
asikter och for det jag varnar om eller kampar for.

Jag tycker nu att jag kidnner sa pass manga av de aktiva politikerna sen
Idng tid att de hugger pa mig, sé det blir ju fajter och diskussioner
och ifragasattanden. Jag har ju varit med en hel del i politiken, sa jag
tror faktiskt att jag for det mesta blir respekterad just i egenskap av
politiker bland de flesta andra i samma alder. Det &r nog snarare
vanligt bland de som inte &r engagerade politiskt, att kanske mer se
pa en som nagon slags person som ska ha vard och omsorg i stillet
for att vara en medborgare bland andra.

Vara intervjupersoner reflekterar ibland Over hur ett negativt
bemotande kan paverka det politiska arbetets forutsattningar. Per-
Arne Andersson berattar till exempel sa har:

Jag har kanske sjélv inte mott s& mycket av negativt bemdtande. Men
det beror kanske p& mitt funktionshinder. Man ser ju inte direkt pa
mig att jag &r handikappad. Jag talade emellertid med en kille som sit-
ter i tingsratten som ndmndeman och &r helt blind. Han beréattade nér
han skulle bdérja, blev han uppringd av béade lagmannen och
ordférande i ndmndemansféreningen, som undrade om det verkligen
var vettigt att han bérjade som ndmndeman med hansyn till sitt
handikapp. De forsokte 6vertala honom att avstd. Men nu ar detta en
ganska envis man, s& han stod pa sig och fick borja och sé vitt jag vet
fungerar det alldeles utmérkt.

Flera av véra intervjupersoner tar ocksa upp fragan om forestall-
ningen hos vissa partikamrater eller partimotstandare, att personer
med funktionshinder i forsta hand bor agna sig at handikappoli-
tiska fragor. De menar att ett sadant synsatt i forlangningen sjalv-
klart ocksa ar ett negativt bemotande. Det innebér inte att de som
vi intervjuat i de flesta fall kanske har upplevt handikappfragorna
som kanske sina viktigaste uppgifter. Men de reagerar mot att man
pa forhand definieras in i ett horn, ungefar pad samma satt som
kvinnor bara for nagra decennier sedan ofta klagade pa att man i
kommunalpolitiska sammanhang bara valdes till poster i skol-
styrelser eller socialndmnder.

Det finns ocksa personer med funktionshinder som har ledande
stallning i kommunalpolitiken. | Eslév i Skane, har man haft tva
kommunalrad efter varandra som har haft funktionshinder.
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Gunnar Nilsson, som ar horselskadad och beroende av hérapparat
beréttar:

Det enda problem jag har ar faktiskt i sociala sammanhang. Tyvérr &r
det sa att manga manniskor inte uppfattar mig som horselskadad och
kanske darfor inte talar tillrackligt hogt eller tydligt. Darfér kdnner
man sig kanske latt en aning utanfor, nar det &r allmént ostrukturerat
umgange. P& middagar, mottagningar eller andra liknande arrange-
mang blir det kanske ocksa en likartad situation. For det mesta ar det
ju inga problem i kommunen, darfor att ménga aktiva i kommun-
politiken vet ju om mitt handikapp och forsoker ta hdnsyn till detta.
Ja, jag tror nog att detta ar faktiskt den enda negativa upplevelsen jag
har av mitt funktionshinder i kommunalpolitiken.

I allménhet har vi forsokt att se till att man har bra akustiska miljoer i
Eslév. Det beror inte p& mig, utan vi har efterstravat att ligga relativt
Idngt framme néar det galler handikappanpassningar generellt satt.
Faktiskt ar att innan jag tradde till fanns det ocksd en ett
kommunalrad med funktionshinder. Denne, Sven Mattsson, hade en
tamligen svar synskada. Trots att vi pa relativt kort tid varit tva
kommunalrad i Eslov som haft nagon form av funktionshinder har vi
haft detta oberoende av varandra. Det &r inte genom aktivitet i till
exempel handikapprorelsen som vi natt vara poster. Jag har i varje
fall inte varit aktiv i de sammanhangen. | stéllet &r det genom traget
och idogt partipolitiskt arbete, som jag tror att jag fatt fortroendet
att vara vart partis framste foretradare i kommunalpolitiken.

Trots att vi alltsd varit tvd kommunalradd i Eslév med funktions-
hinder, har jag inte traffat pa andra fran andra platser i Sverige. Det
kanske kan tyckas lite konstigt. Visserligen har jag hért att andra
ledande politiker i vissa kommuner haft ungefdr samma problem som
jag har, men jag har inte traffat dem personligt och pé sa satt fatt det
verifierat. Jag kan inte pésta att jag kdnner mig som en person med
funktionshinder som ar politiker. Snarare ar det val sa att jag kanner
mig som en politiker som har ett funktionshinder, som i vissa — inte
séarskilt betydelsefulla — fall stéller till en del problem. Jag tror att det
ar viktigt att folk i allménhet kanner till att en stor del av befolk-
ningen i vart land har ett och annat handikapp, men att detta inte
behdver vara sarskilt hindrande for att delta i politiskt arbete. Sjélv-
klart forstar jag att det finns manga som &r forhindrade att arbeta
politiskt beroende pé bristande tillganglighet eller for den delen ocksa
negativt bemotande pa grund av fordomar. Men jag har ju inte stott
pa dem i ndgon namnvird uppfattning och det ar kanske darfor jag
fatt den fortroendepost jag har i dag. I den mén jag kan vara till nagot
stod for personer med funktionshinder som vill arbeta politiskt, vill
jag sjéalvklart forstka vara detta.

375



Bilagor

SOU 2001:48

Graden och arten av funktionshinder har sjalvklart en viktig bety-
delse for hur man uppfattas och blir bemétt. Personer med sa kal-
lade dolda handikapp blir ofta bemétta pa ett annat sétt 4n de som
har synliga funktionshinder. Né&r vi talar om kénda funktions-
hinder ar det inte liktydigt med synliga. Sannolikt ar det sa att
kommunalpolitiker med dolda handikapp i manga fall spelar en
viktig roll som végrojare for andra funktionshindrade in i
kommunalpolitiken.

Naér vara intervjupersoner kommenterar bemotande fokuserar
de sig i huvudsak pa en dimension av detta, men begreppet
bemotande ar mangdimensionellt. Det ber6r hur vi som manniskor
beter oss mot varandra och den attityd, instélining eller anda i
vilket motet praglas av. Man skulle ocksa kalla det ett uttryck for
en manniskosyn och vad det innebdr for maénskliga moten.
Emellertid racker det inte med denna mera individuella dimension.
I Bemdtandeutredningen understryks:

Men bemétandet har ocksa andra aspekter. Moten mellan ménniskor

sker inte opaverkade av de attityder och véarderingar som réder i
samhallet som helhet. Tvartom. Synen pa personer med funktions-
hinder sasom den formedlas i t.ex. lagar och regelverk, den politiska
debatten, tillgdngligheten i det utbud av varor och tjanster som riktar
sig till allménheten, beredskapen att undanrdja hinder for delaktighet
och jamlikhet, fordelningen av resurser m.m. paverkar naturligtvis
allménhetens syn pa personer med funktionshinder liksom myndig-
heters och andra offentliga organs instéllning (SOU 1999:21, sid. 99).

Slutsatsen som gors ar att bemotandet darmed ocksa blir en fraga
om ratten till medborgarskap. Det ar bade det individuella bemo-
tandet och samhéllets kollektiva bem&tande som utredningen
beskriver och analyserar. Det ar ocksa darfor som flera av de till-
ganglighetsfragor som vi beror i det har arbetet egentligen skulle
kunna ses som utryck for olika bemdtandedimensioner.

Aven om de politiker med funktionshinder som vi intervjuat i
allt vasentligt talar om att de pa det individuella planet blivit
bemotta utan férdomar och med rimlig respekt bland kamraterna i
de olika partiorganisationerna, finns héar dock troligen anda ocksa
kvardrojande negativa attityder till funktionshindrade pa det
strukturella planet. Man kan identifiera en ambivalens i manniskors
attityder till personer med funktionshinder, som kan sdgas vara en
vérdekonflikt mellan en positiv och en negativ instéllning (Soder,
1990). Man upplever motstridiga attityder i skillnaderna mellan det
personliga bemd&tandet och hur idéer omsétts i politisk handling.

376



SOU 2001:48

Ett viktigt uttryck for det senare dr ju faktiskt vilka personer man
nominerar till politiska fortroendeposter. P4 samma satt som kvin-
nor har kravt “varannan damernas” pa valsedlarna till fullmaktige-
forsamlingarna, kan personer med funktionshinder ge uttryck for
att de borde vara manga fler i kommunalpolitiken. Att vara accep-
terad — ocksa som kandidat till kommunala fortroende poster — pa
lika villkor &r ett uttryck for likvardigt bemdtande. Réknat i lika
proportioner som for andra befolkningsgrupper har personer med
funktionshinder lang véag innan ett bra bemotande har uppnatts i
de lokala partiorganisationerna.

6.7 Handikappfragorna och det kommunalpolitiska
engagemanget

Vara intervjupersoner har i en del fall startat sitt engagemang i
samhaélliga fragor i anslutning till handikappolitiskt arbete, medan
andra borjat detta direkt genom partirelaterade aktiviteter. Oavsett
hur initieringsprocessen till det politiska arbetet tett sig for den
enskilde, har samtliga vara intervjupersoner haft de handikappoli-
tiska fragorna som en viktig del av sin egen intressesfar. De har
ocksa i varierande grad varit aktiva inom handikapprorelsen.

Under senare ar har studiet av frivilligt arbete, eller som det
begreppsligt nastan synonymt anges med den tredje sektorn eller
den sociala ekonomin, véxt kraftigt i vart land. Studier av svenskt
frivilligt arbete visar att engagemanget har tal att jamforas med lan-
der dar man har hog aktivitet i de frivilliga organisationerna. Det
har varit vanligt att forklara de traditionella stora folkrdrelserna
som doda och ta det som utgdngspunkt for en pessimistisk
profetia om frivilligheten i framtiden. Det finns emellertid anled-
ning att varna for allt for snabba slutsatser. De andringar man ser i
medlemsantal och medlemsaktiviteter pekar pa att flera av de
etablerade organisationerna fortfarande spelar en mycket viktig
roll. Det tycks som om frivilligsektorn i sin helhet praglas av
forvanansvart stor stabilitet, dar ocksa nya rorelser har svart att dra
till sig stora medlemsskaror (SCB, 1997).

Pé lang sikt kan man emellertid se klara tendenser till en for-
starkning av de delar av frivilligsektorn som organiserar manskliga
aktiviteter (kultur och idrott) och en férsvagning av vissa typer av
idéinriktade organisationer, kanske framst de politiska partierna. |
Sverige har frivilligorganisationernas relationer till staten ofta dis-
kuterats. Under senare tid har emellertid &ven dess relationer till
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marknaden och marknadstankandet aktualiserats. Pa idrottsomra-
det finns till exempel tydliga motsattningar mellan & ena sidan
folkrorelsetraditionen och & andra sidan elitidrott med kommer-
siella fortecken. Men ocksa inom handikapprorelsen finns tenden-
ser till en "marknadfiering”, till exempel att man atar sig uppdrag
for utbildning eller konsultverksamhet. Paradoxalt nog tycks
denna tendens ske via styrning och paverkan fran den offentliga
sektorn genom effektivitetskrav via kontrakt och upphandling
(Wijkstrém, 1998).

Kritiker har ocksad gjort gallande att genombrottet for det
moderna informationssamhallet brukar beskrivas som en foreteelse
som forstarker en process dar frivilligsektorns betydelse som en
medierande kraft mellan medborgarna och staten far minskad
betydelse. Frivilligsektorns roll som sprakror for medborgarna
kommer i ett sddant scenario att minska, medan dess betydelse for
att organisera manniskors sjalvforverkligande far storre betydelse
menar till exempel Selle och @ymyr (1995). De drar slutsatsen att
organisationsvasendet i sin helhet i de skandinaviska landerna gar
mot en storre inatvandhet och inte lagre ar forandringsorienterat.
Det &r darfor viktigt att skilja mellan frivilligorganisering som en
arena for & ena sidan framjandet av varden och intressen och a
andra sidan for sjalvforverkligande genom olika aktiviteter. Emel-
lertid kan dessa bada sidor av frivilligt engagemang rymmas inom
en och samma organisation. Socialt inriktade frivilligorganisa-
tioner, som till exempel handikappforeningar, rymmer inom sig i
allménhet denna dubbelhet. Det innebdr att organisationerna sam-
tidigt kan utféra manga tjanster, som till en del kan betalas med
skattepengar. Motiven till detta &r slutsatsen att frivilligorganisa-
tioner kan utfora tjansterna till lagre kostnader och pa annorlunda
sétt an till exempel kommunala eller privata verksamheter
(Lundstréom & Svedberg, 1998).

Med ett sadant perspektiv blir handikapporganisationerna i vissa
avseenden inte bara representanter for intressen, utan ocksa utfo-
rare av vissa viktiga samhéllsfunktioner med inriktning mot handi-
kappomradet. Konstruktionen av handikapprad, och darmed ocksa
ett explicit erk&nnande av handikapporganisationerna som féretra-
dare (och ibland utforare av uppdrag) for personer med funktions-
hinder, gor att handikappraden kanske ar naturliga forum for att
diskutera fragan om 6kat engagemang inom partipolitiken for per-
soner med funktionshinder. Detta har, sa vitt vi erfarit, inte skett
mer dan i undantagsfall.

378



SOU 2001:48 Bilagor

Déaremot forvantas de personer med funktionshinder som enga-
gerat sig i politiken, ofta std med nagon slags “expertis” pa handi-
kappfragor. Wilhelm Ekensteen berattar till exempel:

Jag tror att jag fick ett ganska stort inflytande pa handikappolitiken
som Socialdemokraterna bedrev under tiden jag satt i fullmaktige.
Naturligtvis hade jag erfarenheter av att sjalv vara funktionshindrad
och mitt engagemang i handikapprorelsen gjorde det kanske naturligt
att det blev dessa frdgor som man i forsta hand forvantade sig
insatser fran mig inom. P4 ett sitt sa kanns det hedrande. Men det
har ocksa sina avigsidor.

Pa det har sittet far man kanske ett allt for stort ansvar. Man blir
nagon slags sakkunnig med en forvintad expertroll. Det kan leda till
att de andra politikerna inte tar sitt ansvar och inte heller bryr sig om
att satta sig in i handikappolitiska frdgor. Ar man d& ensam
funktionshindrad blir det en onddig koncentration pa en sjalv och det
ké&nns inte bra.

Per-Arne Andersson beréttar om liknande upplevelser i det interna
partiarbetet. Risken att bli insorterad i ett speciellt fack som handi-
kappad politiker med endast dessa fragorna for 6gonen, upplever
han som stor. Han beréttar:

Jag vet inte om jag ska kalla det fér fordomar. Men jag upplever att
man inom partiet har uppfattningen att om man har ett funktionshin-
der sd tycks det bara vara dessa frdgor som intresserar en och
ingenting annat. Sa snart det kommer nagonting om handikappolitik
upp, da vander man sig till mig och vill ha mina synpunkter. Jag
arbetar ju med handikappfragor pd mitt arbete pa Synskadades
Riksférbund, men jag vill inte blir instoppad i ett fack, utan har stort
intresse for de flesta politiska fragor. Den har upplevelsen av att bli
lite instoppad i ett fack hade jag ocksd, nar jag var aktiv i
Socialdemokraterna.

Jag tycker ocksa att det &r lite grann varat eget fel att vi hamnar i en
sadan hér position. | vart forbund sager vi ofta att experter pa syn-
skadefragor ar de synskadade sjilva. Och sé ar det ju pa ett satt. Men
vi vill ju gérna att alla ska engagera sig i dessa fragor, inte minst nar
det galler tillganglighet och bemétande, sd darfor kanske vi sjalva
motarbetar andras engagemang pa nagot satt.

Relationerna mellan de kommunala organen och handikapp-
rorelsen tar sig konkreta uttryck i de kommunala handikappraden.
Savitt vi har kunnat inhamta ar kvaliteten och arten av det arbete
som utfors i handikappraden mycket varierande. Erland Zadig,
som i sin egenskap av tjansteman pa HSO Skane erhaller fore-
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dragningslistor for kdnnedom fran i stort sett alla handikapprad i

lan
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et, berattar:

Min erfarenhet bade som medlem av radet och som tjinsteman pé
HSO ger vid handen att skillnaderna mellan de olika raden ar hogst
patagliga. Det innebir ocksd att de pa skilda sitt kan verka som
nagon slags inkorsport till politiken. | vissa fall innebar det sékert ett
lyft for ménga av de funktionshindrade representanterna, i andra fall
kanske det kan verka avskréckande.

I de flesta handikapprad finns det ett antal representanter for politi-
kerna i kommunen. Ibland &r det socialndmndens ordfdrande, ibland
vice ordférande i kommunstyrelsen som &r dess ordférande. Dess-
utom brukar det finnas ett antal representanter kanske en fyra-fem
fran olika namnder. Men det handlar ocksd om att forsoka fa en
hyfsad proportionell fordelning mellan majoritet och opposition. Det
blir ju de politiska partierna som far slass om det &r ordinarie eller
suppleanter, om det &r de reagerande eller oppositionen som ska vara
med i den ena eller den andra utstrdckningen. Handikapproérelsen
erbjuds ett antal fasta platser, ofta fem till antalet. Sedan &r det olika
foretradare for de olika organisationerna med. | dag &r alla stora
handikappforbund, utan de synskadade, med i HSO. Och ibland &r
det darfor som HSO som paraplyorganisation ar med vid fordelning-
en av platser bland handikapporganisationerna.

Ofta fungerar handikappraden bara som nagot slags samarbetsorgan.
Man avrapporterar vad som har hant inom olika omraden och handi-
kapporganisationernas representanter ger sina synpunkter. Det
verkar inte vara sarskilt forpliktigande och ménga ganger hander inget
mer dn detta sa kallade samréd. Det kan i varsta fall fungera pé sadant
sitt att de kommunala representanterna genom radet upplevt att man
informerat handikapporganisationerna och att detta ar en tillrdcklig
atgard bade for att vidarefora information och for att ha inhdmtat
synpunkter fran personer med funktionshinder.

I vissa kommuner, till exempel Lund, har man handikapprdd som
emellertid arbetar mycket strukturerat. Man har kanske ett arbetsut-
skott som forbereder drendena och i detta ingér bade representanter
for handikapporganisationerna och politiska foretradare. 1 processen
kanske ocksé ingar att komma med forslag pa vilka &tgarder som ska
prioriteras i en sérskild turordning, hur tidsramarna ska anges och
vem som ska béra ansvaret for genomfdrande av exempelvis olika
tillganglighetsatgarder. Nar det fungerar som bast kan ocksé
handikappréden skriva till olika forvaltningar och uppmarksamma
dem pa problem som bor atgardas. | de flesta fall sker nog inte detta.
Man gémmer sig bakom draperier och séger att det dar kan vi ju dndé
inte paverka. Om det fungerar sa illa blir kanske handikappraden mer
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som avskrackande exempel &n som inspiration for personer med
funktionshinder att borja arbeta politiskt i kommunerna.

I Monika Granholms fall kunde vi konstatera att det kommunalpo-
litiska engagemanget inte kunde fullféljas beroende pa bristande
tillganglighet och mojlighet att fa ta del av informationen. For
henne blev det emellertid naturligt att efterat ocksa engagera sig i
handikapproérelsen. Hon berdttar:

Jag hade inte nagot specialintresse inom politiken innan jag blev han-
dikappad. Men nu — i synnerhet efter mina negativa erfarenheter —
har jag ként det viktigt att engagera mig i de handikappolitiska
frdgorna. Det har varit naturligt for mig att kanna mitt ansvar for att
andra personer inte ska hamna i samma situation som jag gjorde. Det
handlar s& mycket om att motarbeta det negativa bemdétandet. Det ar
en fraga om attityder och varderingar, men ocksd om kunskap och
formaga till empati. | det avseendet tror jag mer pa att verka inom
handikapporganisationerna &n inom kommunalpolitiken. Men det ar
en upplevelse i dag, som jag mycket vl kanske har anledning att
andra i framtiden.

Handikapporganisationernas betydelse fér personer med funk-
tionshinder ar mangfacetterad. De spelar sakert for manga en val-
digt stor roll i att fa den enskilde engagerad i samhélliga fragor.
Man kan emellertid inte utesluta att det for vissa andra kan inne-
bara nagon form av reduktionism pa sa sétt att man avskarmar sig
fran allméanna intressen och i stallet helt och hallet inriktar sig pa
den handikappolitiska agendan. Nagra sadana exempel har vi dock
inte stott pa. Tvartom tycks det som om handikapprorelsen bade
kan fungera som ett incitament till en ingang i politiken, men
ocksa som en vég att bibehalla engagemanget i samhalliga fragor i
allmanhet och handikappolitiska fragor i synnerhet aven efter
kommunalpolitisk verksamhet.

7 Genomfdrande- och kostnadsperspektiv

7.1 Byggnadsanpassningar

Att forsdka gbra en mera detaljerad kostnadsberdkning av anpass-
ningar av byggnader och lokaler i landets kommuner och lands-
ting, for att gora det mojligt for personer med funktionshinder att
delta som politiker eller engagerade medborgare, later sig inte
enkelt goras. For det forsta har, som framgar av Handikapp-
ombudsmannens enkat till kommunerna, de flesta kommuner i dag
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gjort de nddvéandiga forandringarna for att gora fullmaktigelokaler
tillgdngliga for personer med funktionshinder. I vilken utstrack-
ning andra sammantradeslokaler fér ndmnder eller styrelser &r
anpassade for personer med funktionshinder saknar vi nérmare
kdnnedom om (se dock resultaten fran var enkat i Skane).

For det andra galler det vilken ambitionsniva man har nar det
galler att skapa tillganglighet. Man kan till exempel gora véldigt
enkla anpassningar med ramper for rullstolar, och med det anse att
man har gjort en tillrécklig handikappanpassning, ndr man inte
gjort nagra nddvandiga justeringar for till exempel dova eller syn-
skadade personer. For det tredje kréaver ett realiserande av lika for-
utsdttningar for deltagandet i den kommunala politiken for perso-
ner med funktionshinder i sjalva verket att ocksa andra lokaler an
de kommunala, dir man till exempel arrangerar partimoten eller
olika opinionsyttringar ocksa har tillganglighet for personer med
funktionshinder. For det fjarde — och det ar ofta forbisett vid kost-
nadsberakningarna — maste man ta i beaktande de intakter som den
Okade tillgangligheten medfor.

Miljodepartementet har genom regeringsbeslut uppdragit &t
Boverket (2000) att bland annat utarbeta férslag till de foreskrifter
som behdvs for tillampningen av Plan- och byggutredningens fore-
slagna forandringar i PBL, nér det géller atgarder for att forbattra
tillgangligheten i sadana lokaler dit allménheten har tilltrade och pa
allmanna platser, och att fortydliga de krav pa tillganglighet som
redan nu finns i PBL nér det géller nybyggnad och &ndring av all-
manna platser. | anslutning till detta uppdrag har regeringen ocksa
Onskat en forsta redovisning av kostnadskonsekvenserna for for-
slagen, beréknade for staten, kommunerna, landstingen samt for
den privata sektorn. Vi ska i det foljande aterge de slutsatser som
Boverket kommit fram till i sin utredning och som man redovisat
for regeringen. Dessa ér:

Atgarder for att 6ka tillgangligheten i samhallet har séval en
kostnads- som en intéktssida. Boverket anser att det ar av
storsta vikt att bada sidorna beaktas sa att den basta moijliga
samhéllsekonomiska I6sningen kan erhallas.

Under den kommande tioarsperioden bedomer Boverket att
det dr sannolikt att investeringskostnaderna for att undanrdja
enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten till och i sadana
lokaler dit allméanheten har tilltrade samt pa allmanna platser,
per ar och aktor kommer att fordelas pa i storleksordningen

382



SOU 2001:48 Bilagor

240 miljarder kronor for primdrkommunerna, 210 miljarder
kronor for den privata sektor, 20 miljarder kronor for staten
och 30 miljarder kronor for landstingen.

Om de olika aktdrerna initialt lagger ner resurser for att ta
fram en systematisk och langsiktig atgardsplan kan flertalet
insatser genomfdras i samband med ordinarie underhall och
investeringar. Kostnaderna kan dad komma att bli upp till 50
procent lagre, alltsd i gynnsammaste fall i storleksordningen
120 miljarder kronor for primarkommuner, 105 miljarder
kronor for den privata sektorn, 10 miljarder kronor for staten
och 15 miljarder kronor for landstingen per ar. Boverket har i
kostnadsberdkningarna inte tagit hansyn ftill eventuella
undantagsmajligheter som aviserats i regeringsuppdraget.
Detta kan ha medfért en viss dverskattning av kostnaderna.
For att kunna na mer precision i kostnadsberakningarna beho-
ver Boverket gora mycket mer djupgdende inventeringar och
analyser pa kommunniva. Sadana analyser skulle med fordel
kunna utforas i ndra samarbete med ett antal utvalda och
intresserade kommuner, som genom inventeringsarbetet i sig
ocksa skulle fa en skjuts framat i sitt eget tillganglighetsarbete
och i arbetet med sina egna tillganglighetsplaner. FOr att kunna
utfora ett sddant initierings-/inventeringsarbete i exempelvis 30
statistiskt val utvalda kommuner behdver Boverket ett tillskott
pa 2,5 miljoner kronor for arbetet som bor géras under hosten
2000 for att kunna nyttiggoras i slutredovisningen av uppdra-
get.

FOr den viktiga attitydfordndringen i samhéllet — full delaktig-
het for alla — &r det av storsta vikt att tillganglighetsarbetet
fortskrider i samforstand mellan olika parter och att valda 16s-
ningar dr val genomténkta och berikar — inte forvanskar —
publika miljoer.

I det aktuella uppdraget kommenterar Boverket begreppsmassigt
tillgangligheten i sddana lokaler dit allmanheten har tilltrade och
pa allménna platser”. Aven andra begrepp (till exempel publika
lokaler och allméanna lokaler) med sprakligt sett samma betydelse
forekommer i uppdraget. Boverket poangterar ocksa att man anser
att uppdraget avser alla allméanna lokaler och att det ocksa galler
tillgangligheten till de allmanna lokalerna. Utgangspunkten for
denna forsta redovisning av kostnadskonsekvenserna av Boverket
ar ocksa begreppet enkelt atgardade hinder. Som bakgrund till och
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underlag for arbetet har Boverkets forra rapport om tillgdnglighe-
ten i den offentliga miljon (1996:8) tjanat. |1 denna kartlades aktu-
ella hinder for tillgdngligheten i den offentliga miljon. Dessutom
presenterades ett forslag till atgardsnivaer med utgangspunkt i
atgardernas komplexitet och styckkostnad.

7.2 Boverkets kostnads- och intdktsresonemang

Boverket betonar att utdver den rent foretagsekonomiska inve-
steringskalkylen ska tillgdnglighetsskapande insatser bedémas ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv. Tillganglighetsatgarder kan
betraktas som en s kallad kollektiv nyttighet. Det innebér att det
ar en vara eller tjanst som kan konsumeras av en individ utan att
det utestanger andra fran att konsumera den. Boverket tar ett
exempel. Om man monterar en dérroppnare sa kan flera individer
anvanda denna oberoende av varandra. Den blir sdlunda till nytta
inte bara for den som har ett funktionshinder utan dven fér manga
andra. FOr kollektiva nyttigheter géller att de kan konsumeras utan
att man betalar for varan, eftersom man inte kan utestdnga den
som inte betalar fran att nyttja till exempel dérroppnaren. Detta
medfor att det blir svart att uppna foretagsekonomisk lonsamhet,
och tjansterna/varorna kommer troligtvis inte att produceras pa en
fri marknad. Det framhalls ocksad i Boverkets rapport att en
komplett samhéllsekonomisk analys av intékter och utgifter ar en
stor forskningsuppgift.

Pa det kommunalekonomiska omradet har Boverket i sin
rapport ett belysande exempel fran Kalmar. Kommunen under-
sOkte hur stora besparingarna kan bli pa andra omraden om de
Okar utgifterna for bostadsanpassning. De fann att en dkad utgift
pa 5 miljoner kronor leder till en besparing pa 130 miljoner kronor.
Dessa uppgifter kan inte direkt dverforas till ett resonemang om
tillgdnglighet och samhéllsekonomi men dr belysande for den
potential som finns, menar Boverket. FOr den enskilde nérings-
idkaren kan, skriver Boverket, en investering i 6kad tillgdnglighet
I6na sig bland annat genom att kundunderlaget breddas. Om fler
manniskor far tillgang till lokalen Okar intdkterna och darmed
sannolikt dven vinsten. En investering i tillgdnglighet kan darfor
vara en konkurrensfordel.

En annan aspekt gallande kostnaderna ar att manga av de nod-
vandiga tillganglighetsskapande atgarderna dr orsakade av “under-
latenheter i byggprocessen” (citat ur Plan- och byggutredningens
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delbetdnkande, SOU 1994:36). Brister i byggnadsverk byggda eller
andrade efter det att krav pa att byggnader ska vara tillgangliga for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga infordes i
den svenska lagstiftningen borde rimligtvis redovisas separat, efter-
som bristande underhall inte alls bor tas med, menar Boverket.

Boverkets uppskattning av kostnaderna for olika atgarder ar
baserade pa styckkostnader som anvands for att berdkna kostna-
den for okad tillganglighet i riket avseende investeringar vid ny-
installation. Om i stéllet tillgdngligheten 6kas successivt under en
langre tidsperiod kan de flesta atgarderna genomforas i samband
med andra nddvéandiga investerings- eller underhallsatgarder. Mer-
kostnaden blir da relativt lagre an vid renodlade nyinvesteringar.
De berakningar Boverket latit genomfora pekar pa att ett genom-
forande med denna senare metod kan sénka kostnaderna med
mellan 20 och 50 procent. FOr att uppna en stor kostnads-
reduktion kravs en noggrann langsiktig och systematisk planering
av atgarderna, s att de i huvudsak kan genomforas i samband med
andra ordinarie underhalls- och investeringsatgarder, framhaller
Boverket. Det ska framhallas att de betydande kostnaderna for
kommunerna i Boverkets kalkyl hanger samman med att man
utgar fran att den absoluta majoriteten av den allmanna plats-
marken ags av primarkommunerna. Man anger ocksa med hanvis-
ning till SCB att de publika lokalerna ytmassigt fordelar sig pa
foljande satt: 9,5 procent tillhor staten, 12,7 procent tillhor lands-
tingen, 35 procent tillndr primdrkommunerna och 42,8 procent
tillnor Ovriga, det vill sdga organisationer och privata dgare. Enligt
uppgifter som Boverket har fatt sig tillhanda ags cirka 80 procent
av antalet publika lokaler av privata dgare.

Eftersom manga organisationer, inte minst de politiska partier-
na, ofta — som vi tidigare framhallit — haller sina moten och aktivi-
teter i privata lokaler ar det viktigt att ocksa dessa ar tillgangliga
for personer med funktionshinder. Kommunerna kan emellertid
ocksa agera padrivare av tillgangligheten i privata lokaler, inte
minst genom att beakta denna aspekt vid upphandling eller for-
hyrning.

7.3 Att kunna bli informerad

En av de viktigaste grunderna i den svenska demokratin — bade pa
riks- och pa lokalplanet — ar ratten att fa ta del av allmanna hand-
lingar. Denna réattighet regleras i tryckfrihetsférordningen liksom
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formerna for utldmnandet av handlingarna. En myndighet ar skyl-
dig att pa begaran lamna ut handlingar. Daremot innebér inte reg-
lerna nagon skyldighet att till exempel tillhandahalla handlingen i
ett format, som gor det maojligt for en person med till exempel
synskada att fa handlingen inlast eller tillganglig i form av punkt-
skrift. Myndigheternas serviceskyldighet regleras i forvaltningsla-
gen 4 §, vars lydelse &r:

Varje myndighet skall lamna upplysningar, vagledning, rad och annan
sadan hjalp till enskilda i fréagor som rér myndigheternas verk-
samhetsomrade. Hjalpen skall lamnas i den utstrackning som &r
lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och
myndighetens verksamhet.

I vissa speciallagar som till exempel socialtjanstlagen, hélso- och
sjukvardslagen och lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) framhalls myndigheternas ansvar for att tillhanda-
halla samhallsinformation till personer med funktionshinder.
Emellertid tycks, som exempelvis framhalls av den sa kallade
Bemotandeutredningen (SOU 1999:21), det uppenbart att det
finns en mycket varierande grad av ambitionsniva hos skilda myn-
digheter. Har refereras ocksa till ett regeringsbeslut fran 1992, som
avsag en begédran fran en synskadad person att fa tillgang till en
sammanstallning av remissvaren till 1989 ars handikappsutredning
inlast. Regeringen konstaterade darvid att bestdammelserna om till-
handahallandet av allmanna handlingar inte medfor nagon skyldig-
het for myndighet att framstélla en ny handling genom att till
exempel lata lasa in den pa band eller pa annat satt anpassa hand-
lingen for person med funktionshinder. Man gjorde salunda en
forhallandevis snav tolkning av 4 § i forvaltningslagen i fraga om
tillgangligheten for funktionshindrade att fa ta del av allmanna
handlingar i ett tillgéngligt format.

Redan handikapputredningen ansag det nddvandigt att gora ett
fortydligande av forvaltningslagens bestammelser. | sitt slutbetan-
kande Ett samhélle for alla (SOU 1992:52) foreslog utredningen
ett tillagg i 4 § forvaltningslagen med innebérden att myndigheten
ska se till att personer som har fysiska, psykiska eller som av andra
skal moter svarigheter att fa tillgang till upplysningar och uppgifter
ur allmanna handlingar, far den hjalp de behdver med detta. |
Bemotandeutredningen framhalls att det maste vara rimligt att
tydligt reglera myndigheternas skyldighet att lamna ut allmanna
handlingar pa ett satt som gor det mojligt for personer med
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funktionshinder att reellt fa tillgang till nddvandig samhalls-
information bland annat ur ett demokratiperspektiv. Demokrati-
utredningen (SOU 2001:3) har haft till uppgift att bland annat
analysera den nya informations- och kommunikationstekniken ur
ett demokratiskt perspektiv. Bemdtandeutredningen fdreslog
darfor att denna ocksa borde fa i uppgift att se Gver reglerna for att
gora allmanna handlingar tillgdngliga for personer med funktions-
hinder.

Genom informations- och kommunikationsteknikens fornyelse
ar nastan varje nyproducerad offentlig handling inte bara en hand-
ling i pappersformat, utan ocksad producerad pa elektronisk vég
och lagrad i en databas eller i varje fall i en dator pd nagon
myndighet eller, vilket ar viktigare i det har sammanhanget, pa
nagot av kommunens olika forvaltningar. Det har dessutom blivit
allt vanligare att kommunerna anvénder sig av hemsidor for att
gora viktiga kommunala handlingar kédnda for en bredare allméan-
het. Utvecklingen inom informations- och kommunikations-
tekniken har medfért avsevért forbattrade forutsattningar att oka
forutsattningarna for personer med funktionsnedsattningar i fraga
om till exempel syn och horsel att kunna fa del av exempelvis
allmanna handlingar. Det maste emellertid betonas att det faktum
att merparten av de nyproducerade offentliga handlingarna finns
tillgangligt via elektroniska media inte automatiskt innebdr att de
ocksé ar tillgangliga for alla synskadade. Aven om det i dag finns
tamligen val utvecklade tekniker for att fa ut information bade
som syntetiskt tal eller som punktskrift, kravs det i allménhet en
relativt omfattande datorutbildning for att utan problem hantera
denna transformeringsprocess. Dessutom ar det langt ifran alla
synskadade som har tillgdng till de datortekniska hjalpmedel som
ar erforderliga for denna process. | synnerhet de som blivit syn-
skadade upp i aldrarna saknar over huvud taget sadana hjalpmedel.
De olika mjukvaruldsningar som i dag finns for exempelvis for-
storad text eller for syntetiskt tal for att gora Internet tillgangligt
for synskadade, lider dessutom av manga brister och kan latt
komma i konflikt med de olika design- och andra tekniska 16sning-
ar, som skilda kommuner anvéander for sina hemsidor. Det aterstar
sdlunda mycket att gora ifriga om standardiserings- och
utvecklingsarbete for att utveckla Internet till att i 6kad grad bli
tillgangligt for exempelvis synskadade.
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7.4 Tillganglighet till informationsflddet i praktiska
termer

I det foljande avsnittet ska vi belysa en del praktiska arrangemang
som man kan anvénda for att underlatta for i forsta hand synska-
dade att fa tillgang till framst kommunala handlingar som fortroen-
deman. Vad som sédgs har har ocksa i vissa avseenden tillamplighet
for personer som bara ar engagerade medborgare och som dérfor
av olika anledningar 6nskar tillgang till kommunala handlingar. Var
utgangspunkt &r att nagon form av tvingande regel gor att synska-
dade ska ha ratt att fa ut allmanna handlingar i ett format som ar
tillgdngligt. Oaktat om detta I6ses kan en del av de tdmligen enkla
atgarder som vi hér foreslar omedelbart realiseras.

Utvecklingen inom informationstekniken gar mycket snabbt,
ocksa nar det galler mojligheterna att anvanda sig av den for att
Oka tillgédngligheten for synskadade. Till exempel &r det kanske
rimligare att e-posta ut de kommunala handlingarna till fortroen-
deman med synhandikapp, vilka de senare kan tillgodogora sig
genom det syntetiska talet, &n att skicka ut handlingarna med van-
lig postgang. For vissa andra personer ar det kanske ogorligt att
hantera program for konvertering av elektroniska data till synte-
tiskt tal eller punktskrift, varfor det ar nodvandigt med nagon
form av lektorshjalp.

Kostnaderna for detta stod ar i det narmaste forsumbara, savida
inte antalet fértroendevalda med synhandikapp ar hogt och kom-
munen mycket liten. Ett sddant scenario ar narmast av teoretisk
karaktar.

Betydligt besvérligare ar det kanske ur kostnadssynpunkt att
gora alla kommunala handlingar tillgdngliga. Men eftersom mer-
parten av de senare arens kommunala handlingar i allmanhet finns i
elektronisk form, kan de sannolikt med relativt enkla atgéarder
goras tillgangliga i syntetiskt tal eller punktskrift. 1 varje kommun
borde rimligen finnas tillgang till en persondator, som &r forsedd
med de mjukvaror och hardvaror som ar nédvandiga for konverte-
ringsprocessen, ungefar pa samma satt som talbocker i dag finns
tillgangliga pa biblioteken.

Prevalensen av synskador Okar kraftigt i de hogre aldrarna.
Dagens pensionérer &r i allménhet inte tillvanda att anvénda dato-
rer, langt mindre datortekniska hjalpmedel. Emellertid borjar anta-
let pensiondrer som har datorvana Oka ganska drastiskt och kom-
mer inom ett fatal ar att bli ganska hogt. | det har sammanhanget
ska kanske ocksa niamnas att den traditionella talboken baserad pa
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ljudkassetter ar i fard med att ersattas av det sa kallade Daisy-
systemet (som béade finns for datorer och separata uppspelare),
som baserar sig pa cd-romteknik. Kostnaden for programvara och
hardvara for detta (till exempel en skanner och en punktskrifts-
ské&rm) ror sig om cirka 50 000 kronor.

Ur ett informationsperspektiv ska ocksd noteras att landets
kommuner i 0kad utstrackning skaffar sig egna hemsidor. Det ar
rimligt att man darvid stéller krav pa att dessa ocksa blir tillgang-
liga for personer som anvander sig av syntetiskt tal och/eller olika
former av forstoringsprogram. Principen om att man redan tidigt i
processen ska forsakra sig om tillgangligheten for att bespara on6-
diga kostnader som man kanske i efterhand asamkas, galler har pa i
princip samma sdtt som for anpassning av byggnader. Det &r
viktigt att redan pa ett tidigt stadium forsakra sig om att
tillganglighetsaspekterna ar beaktade. Kostnaderna harfor ar svara
att bedoéma. Det finns en rad olika konsultféretag som tillhanda-
haller dessa tjanster, men i vilken utstrackning de enskilda kom-
munerna behdver anlita externa konsulter for att oka tillganglig-
heten for funktionshindrade (framst synskadade, men ocksa till
exempel dyslektiker) ar en fraga om samspel mellan kompetensen
hos kommunens webbansvarige och omfattningen av denna sats-
ning.

Sammanfattningsvis beddmer vi kostnaderna for att oka till-
géngligheten till kommunala handlingar for synskadade fortroen-
demén som nast intill negligerbara. Daremot behdvs vissa basinve-
steringar i de kommuner som hittills inte inférskaffat datorer som
ar anpassade for synskadade for allmént bruk i till exempel biblio-
teket. Detta kan kanske rdra sig om 50 000 kronor per dator som
ska anpassas. En kvalitetssakring av webbsidan med hénsyn till
géngligheten bor rimligen vara en sjalvklarhet for de kommuner
som skaffar sig hemsidor. De kommuner som ger ut egna tidningar
bor kunna tillhandahélla en ljudversion av dessa. Inlasningskostna-
den &r cirka 200 kronor per timme (i de flesta fall racker detta for
en kommuntidning) och 15 kronor per kopia. Denna kostnad &r
ocksa narmast forsumbar.

Med dagens teknik handlar det knappast om stora kostnader for
att gora vissa allménna handlingar tillgdngliga for en person som &r
synskadad. | de flesta fall kanske det racker med att tillhandahalla
det efterfragade dokumentet per e-post. Vi tror dessutom att det
ar viktigt att fundera 6ver om det inte finns atskilliga poanger att
vinna med att gora informationen lattillgangligare fér synskadade
ur ett design for alla-perspektiv. Det dr kanske dags att sluta tala
om att kungora sammantraden eller andra formalia pa kommunens
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anslagstavla. Alla medborgare ar kanske i dag béttre betjénta av att
kommunen i stéllet foreskrivs att offentliggéra formalia pa sin
hemsida. En tvingande regel om att kommunerna ska ha hemsida
och att dessa formaliseras som informationsmedel i kommunal-
lagen, tror vi skulle vara efterstravansvart bade for synskadade och
for kommunmedborgarna i allménhet.

7.5 Fardtjansten

Hur fardtjansten ar ordnad bestammer for manga de praktiska for-
utséttningarna for att kunna delta i olika arrangemang utanfor
hemmet. Detta géller forstas ocksa for politiska sammankomster
eller féreningsmoten, for att inte tala om olika typer av politiska
moten som man ska delta i som fortroendevald. Darfor spelar fard-
tjansten en central roll fér att personer med funktionsnedsatt-
ningar ska kunna uppna full och lika delaktighet pa den kommu-
nalpolitiska arenan.

Sedan 1998 har reglerna for fardtjansten andrats. Fran att tidi-
gare ha reglerats som sa kallat bistand inom socialtjansten, betrak-
tas fardtjanst numera i forsta hand som en transportform. De nya
reglerna presenterades i proposition 1996/97:115, och dessa inne-
bér att varje kommun ansvarar for att fardtjanst anordnas i kom-
munen. Om kommunen , landstinget och trafikhuvudmannen i
l&net &r Overens, kan kommunernas uppgifter betraffande fard-
tjianst och riksfardtjanst Overlatas till trafikhuvudmannen. Detta
kan ske dven i de fall da denne &r ett av. kommuner och landsting
helagt dotterbolag. Kommunerna ska arligen anta trafikforsorj-
ningsplaner for fardtjanst och riksfardtjanst. Om en kommun har
overlatit uppgifterna angadende fardtjanst och riksfardtjanst till
trafikhuvudmannen, ska denna trafikforsorjningsplan dven omfatta
dessa slag av resor.

Avsikten med de nya reglerna, som bland annat tagit sig uttryck
i att riksdagen fattat beslut om en sdrskild lag om fardtjanst, har i
forsta hand syftat till att dels astadkomma en battre samordning
mellan kollektivtrafiken och fardtjansten, dels forsoka fa ned kost-
naderna for fardtjansten. Strdvan att gora kollektivtrafiken mera
tillganglig for personer med funktionshinder innebar ocksa i for-
ldngningen mojligheter att minska kostnaderna for resor med taxi
eller specialfordon.
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Tabell 12. Antal personer och antal per 1 000 av befolkningen med
fardtjansttillstand den 31 december 1999 fordelade efter alder och
kon, hela riket

Aider Personer med fardtjansttillstaad

Antal Antal per 1000 av befolkningen

Mén Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Total
-19& 4934 5861 10 795 4 6 5
20-44 & 11 498 12 424 23923 8 9 8
45-64 & 17 520 25385 42 905 16 23 19
65-79 & 39 657 78 843 118 500 80 131 108
80- & 54 128 154 939 209 067 355 546 479
Totalt* 127 128 277 453 405 190 29 62 46

Kalla: Statens Institut for Kommunikationsanalys, 2000.

* Notera att uppgifter om antalet personer som erhéllit kommunalt fardtjinst-
tillstdnd i Hultsfred, Emmaboda, Bracke, Norsjo samt Kalix avser 1998. Morby-
langas och Kristinehamns uppgifter avser 1997.

Av tabell 12 framgar att 6ver hélften av dem som innehar fard-
tjansttillstand ar over 80 ar gamla. Det utfardas mer an dubbelt sa
manga fardtjanstbevis at kvinnor, vilket till stor del ar en naturlig
foljd av att méan har kortare medellivslangd &n kvinnor.

Sedan den 1 januari 1998 har drygt 75 procent av kommunerna
genomfort en eller flera forandringar i det kommunala regelverket
for fardtjanst (Vagverket, 2000). Forandringarna kan delas in i atta
olika grupper vilket framgar av diagram 1.

Diagram 1. Foérandringar som genomforts i regelverket sedan den
1 januari 1998 (fardtjanst)
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Som framgar av diagram 1 &ar den vanligaste forandringen att man
andrat skalen till att bevilja fardtjanst; 44 procent av kommunerna
har gjort nagon forandring av skalen att bevilja fardtjanst och av
dessa ror det sig nastan uteslutande om en mera restriktiv hallning.
Forandringarna fran sociallagstiftningen till den nya fardtjanst-
lagen upplevs av manga som mer restriktiv (Vagverket, 2000). Vart
att notera ar att fardtjanstlagen ger kommunerna rétt att antalsbe-
gransa antalet resor, vilket ar ett satt for kommunen att halla nere
kostnaderna. Erfarenheten fran flera kommuner ar emellertid att
begransningar i antalet resor i mycket liten omfattning paverkar
kommunens kostnad eftersom de som resor mycket normalt far
utOkat antal resor eller dispens av annat slag (Borjesson, 1989).

En relativt vanlig kélla till besvér fér personer som dr beroende
av fardtjanst ar den ibland begransade kapaciteten och servicenivan
hos de féretag som utfor transporterna. Enligt en rapport av Vég-
verket (2001) ar det relativt vanligt att fardtjanstens tidspassning
inte fungerar tillfredstallande, vilket gor det svart for funktions-
hindrade att planera och delta i olika aktiviteter. Bland dem som
studerar eller yrkesarbetar och &r beroende av fardtjanst anser 40
procent att tidspassningen fungerar daligt eller mycket daligt enligt
Vdgverket (Véagverket, 2000).

Diagram 2. Antal enkelresor med kommunal fardtjénst, 1990-1999
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Kalla: Statens Institut for Kommunikationsanalys, 2000
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Som framgar av diagram 2 har antalet enkelresor minskat
successivt fran toppen 1994 da drygt 17 400 000 resor foretogs till
14 200 000 enkelresor 1999. Det minskande antalet enkelresor
sammanfaller med ett minskat antal fardtjansttillstand, vilket
framgar nedan av diagram 3.

Tillkomsten av den kommunala fardtjansten sammanfaller med
den svenska valfardspolitikens expansiva period i slutet av 1960-
och 1970-talets forsta halft. Forandringen av antalet fardtjansttill-
stand 1974-1999 framgar av diagram 3.

7.6 Transporter for moten

Att underlatta for personer med funktionshinder som engagerar
sig som kommunala fortroendeman, genom att lata dem forbestlla
taxi eller specialfordon pa ett flexibelt sétt innebér inte stora kost-
nader. | det praktiska arbetet forestéller vi oss dessutom att manga
personer med funktionshinder — precis som andra fortroendemén
— kanske hittar olika samakningsvarianter med andra ledamoter
infor motena. Det bor sjalvklart inte vara sa att personer med
funktionshinder ska vara hanvisade till dessa personliga Gverens-
kommelser for att kunna sakerstdlla sitt kommunalpolitiska
engagemang och deltagande i olika moten. De bor ha tillgang till
en transportservice i dessa sammanhang som snarare &r liktydig
med vanliga biltransporter dn med kollektivtrafiken (om
vantetiden Gverstiger en viss niva).

Som framgar av tabell 12 &r det totalt bara cirka 67 000 personer
som &r i aldrarna 20-64 ar av de totalt 405000 fardtjanst-
berattigade personerna vid arsskiftet 1999/2000. Det ar i forsta
hand i denna grupp man finner personer som behover transport-
service for att kunna forverkliga sitt samhéllsengagemang i
foreningar, partier eller i kommunala organ. Om man skulle kunna
undanréja en del av de hinder som onddigt langa véntetider och
svarigheter att passa moten innebér, skulle detta bidra till att
minska isoleringen for en av Sveriges mest utsatta grupper. Aven
om det skulle innebdra vissa merkostnader for fardtjanstresor
(&ven om dessa skulle i hog grad vara marginella som Borjesson
(1989) antyder) skulle vinsten sannolikt att bli atskilligt mycket
hogre i fraga om lagre sjukvards- eller omsorgskostnader. Att
starka sina sociala ndtverk ar kanske en av de mest hélso-
beframjande atgarderna man kan foreta sig.
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Diagram 3. Personer med fardtjansttillstand i riket 1974-1999
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Kalla (bearbetad): Socialstyrelsens arsbocker 1993-1997 och Statens Institut for
Kommunikationsanalys 2000

Som framgéar av diagrammet mer &n fordubblades antalet fard-
tjanstbeviljade personer pa sex ar mellan 1974 och 1979. Under
1980-talets forsta halft mattades tillvaxttakten av for att ater oka
mot slutet av decenniet. Antalet personer med fardtjansttillstand
var som hogst 1989, da 445 000 personer, det vill siga nastan en
halv miljon av Sveriges invanare, hade fardtjanst. Harefter har till-
véxten i princip varit negativ. Orsakerna till trendbrottet 1989
beror sannolikt dels pa den fordandrade myndighetssynen pa fard-
tjanst, dels pa framvéxten av alternativa transporter, bland annat
servicelinjer inom kollektivtrafiken (Knutsson, 1998).

Det finns en sjélvklar motsattning mellan & ena sidan servicegrad
och & andra sidan kostnadsnivan for fardtjansten. Som Knutsson
(1998) papekar saknas det bade i betankandet (SOU 1995:70) och
i propositionstexten en tydlig och konkret formulering for ett
offentligt atagande for de samhallsbetalda resorna. Nar det galler
fardtjansten foreslar darfor Statskontoret foljande tolkning av
samhéllets atgarder:

Den funktionshindrade skall kompenseras for sitt funktionshinder
genom sérskilda resor, till lagsta mojliga kostnader, upp till kollektiv-
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trafikens standard vad avser resefrekvens, bekvdmlighet och tillgédng-
lighet for individer utan funktionshinder (Knutsson, 1998).

Handikapputredningen (SOU 1992:52) hade ett annorlunda per-
spektiv, da man poangterade att man rimligen borde utga fran be-
hovet hos de personer med funktionsnedséttningar. Det &r sjalv-
klart att kollektivtrafikens standard i hog grad ar varierande i fraga
om exempelvis turtithet och ddrmed mojligheter att passa tider. |
exempelvis Stockholm kan man kanske na de flesta sammantra-
deslokaler med kollektivtrafik utan att beh6va ha langre véntetider
vare sig pa ditresan eller hemresan. | glesbygder kan kanske
kollektivtrafiken innebéra vantetider upp till manga timmar och i
vissa sammanhang kanske till och med flera dagar. Darfor &r det
fragan om den princip som Statskontoret formulerar ar forenlig
med principen om full och lika delaktighet fér personer med
funktionshinder pa den kommunaldemokratiska arenan.

Vi har fatt flera vittnesbord om hur svart det ar att anvénda
fardtjanst for att ta sig fran och till vissa moten eller
sammantraden. Eftersom fardtjansten i manga kommuner fungerar
pa sa satt att man genom samakning ska fa ned transportpriserna,
kan vantetiderna for transporter fore och efter ett sammantréade bli
tamligen utdragna. Manga ganger tycks det vara sa att det storsta
bekymret ar hemresan. Eftersom manga sammantraden inte ar
tidsbestamda, blir det mycket svart for en motesdeltagare med
fardtjanst att bestélla sin hemresa, i synnerhet eftersom det bland
manga fardtjanstanordnare finns krav pa forhandsbestallning pa
upp till flera dagar. Flexibiliteten i fardtjansten ar kanske i manga
fall inte battre an i kollektivtrafiken. Det har ocksd uppmark-
sammats av vissa kommuner. Salunda har till exempel Bjuvs
kommun, som har ett relativt hogt deltagande av personer med
funktionshinder i kommunala ndmnder och styrelser, beslutat att
lata ledamdterna anvanda vanlig taxi fran och till sammantradena.

7.7 Avslutande perspektiv pa genomforande

I den svenska lagstiftningen finns bade sarskilda lagar pa handi-
kappomradet och ett stort antal bestammelser om tillganglighet,
stod och service inom de lagar som reglerar olika sakomraden.
Daremot finns handikappomradet inte namnt i den svenska
grundlagen. Bemotandeutredningen ansdg, liksom 1989 ars
Handikapputredning (SOU 1992:52) att detta &r en allvarlig brist,
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eftersom olika sektorslagar och liknande bestammelser aldrig pa
ett tillfredstallande satt kan ge uttryck for en allmén strédvan att
skapa delaktighet inom alla samhallssektorer. ibland annat
Finland, Osterrike och Sydafrika har liknande malsittningar
angivits i grundlagarna. Bemotandeutredningen foreslar att 1
kapitlet, 2 §, andra stycket i regeringsformen kompletteras enligt
foljande:
Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard skall
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt aligga det allmanna att trygga ratten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet och for en
god levnadsmiljo och for att alla medborgare oavsett kon, alder,
funktionshinder, ras, sexuell laggning, etnisk, spraklig eller religios
tillnorighet skall kunna uppna full delaktighet och jamlikhet i

samhallet.
(SOU 1999:21, sid. 35)

Vi finner i allra hdgsta grad ett sadant har stadgande rimligt liksom
ocksa Bemotandeutredningens forslag om en forandring av 4 § for-
valtningslagen, som vi tidigare redogjort for. Att pa lika villkor
vara delaktig i det offentliga samtalet &r en av grunderna fér att
kunna realisera de medborgliga rattigheterna. Detta géller i lika
hog grad pa det kommunala omradet. Darfor bor man Gvervaga
om man kan inféra nagon form av generalklausul i kommunallagen
som sékerstéller tillgdngligheten till byggnader och lokaler och till
information och kommunala handlingar foér personer med
funktionshinder.

I socialtjanstlagen (1980:620) lyder den inledande bestimmelsen
om socialtjanstens mal pa foljande satt:

Sambhdllets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund
framja méanniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.
Socialtjansten skall under hansynstagandet till m&nniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla
enskilda som gruppers egna resurser.

(SoL 18)

Detta grundldggande stadgande i socialtjanstlagens portalparagraf
géller ocksa personer med funktionshinder. Det har ibland forts en
debatt om nyttan av att portalparagrafer markerar vida malsatt-
ningar om exempelvis demokrati och jamlikhet. Aven om det kan
vara ett stort gap mellan ideal och realitet — inte minst pa social-
tjanstens omrade i manga kommuner — anger portalparagrafen en
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fardriktning mot jamlikhet och full delaktighet for personer med
funktionshinder eller andra marginaliserade grupper.

Vi har i denna studie inte i detalj kommit med forslag till
fordndringar av olika lagar. Vi har emellertid lyft fram flera
strategiska atgarder som man kan vidta bade pa riksplan och i
lokala sammanhang inom kommunala organ eller skilda
organisationer. Avslutningsvis vill vi dock framhalla att vid sidan
av ambitidsa politiska och administrativa steg som till exempel.
den nationella handlingsplanen &r ett uttryck for, beror
tillganglighets- och bemotandefragorna for personer med
funktionshinder ofta grundldggande vérderingar. Att realisera en
hogre grad av representation av personer med funktionshinder i
den kommunala demokratin dkar i manga avseenden bade graden
av intensitet och konkretion i de fundamentala etiska
forhallningssatten. Pa detta har vi alla mycket att vinna.
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Etnisk mangfald i politiken

Av Mirjaliisa Lukkarinen Kvist

1 Inledning

I Vilhelm Mobergs roman Nybyggarna skriver Karl Oskar fran
Minnesota juldagen ar 1860 till sin syster i Sverige, att folk dar
hemma gédrna ska veta att han blivit bade kyrkovéard och namnde-
man. Vidare berattar han att han rostat for forsta gangen och att
han lade sin rost pa Abe Lincoln som sedan blev vald till president.
Karl Oskar var, om jag ska anvanda nutidens svenska terminologi,
en person med utldndsk bakgrund, fodd i Sverige men bosatt i
USA. Han var en person som aktivt engagerade sig och deltog i
samhéllslivet i sitt nya hemland.

Det har gatt lang tid sedan Karl Oskar, tillsammans med manga
andra, lamnade Sverige. Fran att ha varit ett utvandrarland vid
1800-talets slut och i borjan av 1900-talet omvandlades Sverige
efter andra varldskriget till att bli ett invandrarland. Mer &n var
tionde person i den svenska befolkningen &r i dag utrikesfodd.
Raknar vi dven dem som har minst en utrikesfodd foralder ingar
néstan var femte person i Sverige i kategorin personer med ut-
landsk bakgrund.! En sjalvklar och beréttigad fraga ar om det
skickas liknande meddelanden som Karl Oskars — per brev, e-post
eller telefonsamtal — fran dessa personer till slaktingar och vanner i
andra l&nder och varldsdelar. Mejlar en somalisk kvinna till sina
broder i Somalia om att hon tjanstgér som nadmndeman vid
Stockholms tingsratt? Ringer en irakisk man till sin mor i Irak for
att berétta att han nominerats till en valbar plats i riksdagen efter
att ha varit aktiv bade i kommun- och landstingspolitik? Skriver en

1 Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet 2000b, s. 7.
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rysk kvinna till sina vénner i Ryssland att hon nu hanterar
ordforandeklubban i kommunstyrelsen i Lilla Edet?

I det svenska samhéllet kan man se tva rorelser som drar at olika
hall. Den ena rorelsen kan man finna uttryck for till exempel i lag-
stiftning och i olika utredningar. Den gar mot Okad jamlikhet
mellan olika befolkningsgrupper. Kommittén om medborgarskaps-
krav skriver i sitt betdnkande att utvecklingen i Sverige mer och
mer kommit att inriktas mot en storre jamlikhet i réttslig
bemérkelse mellan svenska medborgare och den 6vriga befolk-
ningen.?2 Den rattsliga betydelsen av medborgarskap har minskat
som en konsekvens av den politiska viljan att landets alla invanare i
storsta mojliga utstrdckning ska ha samma réttigheter och skyldig-
heter. De invandrade personer som blivit svenska medborgare har
formell rétt att delta i politiken, de har réatt att rosta vid samtliga
allmédnna val och de har ratt att kandidera for politiska
forsamlingar. Utldndska medborgare fick rostrétt i kommunal- och
landstingsval 1976, men deras rostratt géller inte riksdagsval.
Samtliga politiska partier stod bakom reformen, vars syfte bland
annat var att Oka det direkta politiska inflytandet pa det
kommunala omradet fér dem som inte var svenska medborgare.
Medlemskapet i EU har utvidgat rostratten i kommunal- och
landstingsval till att gélla &ven medborgare i andra EU-stater, om
de ar folkbokfdrda i Sverige. Samma sak galler &ven dem som &r
medborgare i Norge och Island.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att nimna tva
farska utredningar som d&ven de pekar i riktning mot storre
jamlikhet. Den ena, Medborgarskapskommittén, foreslar att man
fullt ut ska acceptera dubbelt medborgarskap, vilket skulle kunna
ge fler personer rostratt vid riksdagsval. Riksdagen behandlar
regeringens proposition, som ansluter sig till kommitténs forslag,
under  varen 2001. Den andra, Kommittén om
medborgarskapskrav, foreslar bland annat att samtliga utlandska
medborgare ska ges rostratt vid kommunala val och vid
kommunala folkomrdstningar forutsatt att de ar folkbokforda i
kommunen respektive landstinget ifraga. Den nu géllande
trearsregeln skulle darmed upphora. Darmed skulle ocksa
skillnaden mellan a ena sidan EU-medborgare samt medborgare i
Norge och Island och & andra sidan medborgare i andra lander
forsvinna. De som har rostratt ska aven vara valbara. Fran den
sistnamnda kommittén kommer aven ett forslag om att kravet pa

230U 2000:106, s. 296.
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svenskt medborgarskap for ndmndeman ska tas bort. Den officiella
politiska ambitionen kan enligt min mening forstas som en stravan
efter storre jamlikhet i det politiska livet.

Fragor som ror medborgarnas insyn och deltagande i den
kommunala demokratin har under de senaste aren behandlats i ett
flertal utredningar. Dessa visar en motségelsefull bild som inne-
héller sdval positiva som negativa inslag. A ena sidan kan man finna
starka inslag av saval engagemang som kunskap, systemtillit och
hogt deltagande i samhéllslivet. A andra sidan kan man uppticka
utanforskap, missndje och avstdndstagande.® Hér har vi den andra
rorelsen, den som gar at motsatt héll. Demokratiutredningen
skriver att 1990-talet har skapat nya konfliktlinjer. En av
skiljelinjerna gar mellan personer med utlandsk bakgrund och den
ovriga befolkningen. Demokratiutredningen menar att skillnader-
na mellan utrikes och inrikes foddas politiska deltagande for trettio
ar sedan var obetydliga. Formagan att 6verklaga beslut, ta kontakt
med beslutsfattare och delta i offentliga demonstrationer var
ungefar densamma for bade grupperna. Valdeltagandet vid valet
1976, da utlandska medborgare for forsta gangen fick rosta vid
allmanna val till kommun-, landstings- och kyrkofullméktigeval,
blev dock lagt for svenska forhallanden. Endast 60 procent av de
rostberattigade personerna med utlandsk bakgrund anvénde sin
rostratt. 1 dag ar situationen &n mer bekymmersam. Vandningen
kom enligt Demokratiutredningen under 1990-talet, da val-
deltagandet minskade Overlag. Det var framst tva grupper som
rostade i mindre utstrackning &n tidigare — dels personer med kort
utbildning och lag I6n, dels rostberattigade utlandska medborgare.
Valdeltagandet bland de sistnamnda har nastan halverats fran 60
procent 1976 till 35 procent 1998. Mest patagligt minskade
valdeltagandet i storstadsfororter med en hodg koncentration av
personer med utlandsk bakgrund.®

Demokratiutredningen konstaterar saledes att gapet mellan
utrikes fodda och infodda svenskar har 6kat under 1990-talet. De
utrikes fodda deltar i klart lagre grad an andra, bade vad galler att
paverka den egna vardagen och att paverka samhallsutvecklingen.
De &r exempelvis mindre aktiva inom politiska partier och
foreningar. Demokratiutredningen menar att det politiska utanfor-
skap som har drabbat méanga personer med utlandsk bakgrund ar

3 www.riksdagen.se/Rixlex/Dir.1999:98.
4SOU 2000:1, s. 225.
*Dahlstedt 2000, s. 9.
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en av de mest dramatiska forandringarna i det svenska samhéllet
under efterkrigstiden. Darfor riktar utredningen en uppmaning till
de politiska partierna att lyfta upp det etniska perspektivet pa
samma satt som man tidigare gjort med konsperspektivet. Forst
nar ménniskor uppfattar att de har reella mojligheter att uttva ett
sjalvstandigt medborgarskap kan man forvénta sig att de tar de
initiativ som kréavs for att utdva medborgarskap. Gors inget fran de
politiska partiernas sida bestar eller kanske till och med Okar
utanforskapet.

I foreliggande rapport riktas sokarljuset mot de politiska parti-
erna. Rapporten har en beskrivande karaktdr, och den belyser
partiernas arbete for etnisk mangfald i det politiska livet genom att
lyssna pa bade partipolitiskt engagerade personer och se till
partiernas offentliga dokument. Rapporten ger en lagesbeskrivning
av hur man inom riksdagspartierna ser pa etnisk mangfald i det
politiska livet och gor harigenom nedslag i en pagaende diskussion.

1.1 Uppdragets syfte och innehall

Undersokningen har gjorts pa uppdrag avKommundemokrati-
kommittén, som formulerar uppdraget pa foljande satt:

Arbetet bor belysa hur de politiska partierna arbetar for att gora
personer med utldndsk bakgrund delaktiga, som partimedlemmar och
som fortroendevalda. Arbetet delas upp i tva delar med en “teoretisk”
del som beskriver partiernas idéer och tankar kring hur fragan skall
hanteras och en "praktisk” del som beskriver hur detta faktiskt
fungerar i kommunerna.

Den forsta delen, som kommittén Kkallar for “teoretisk”, omfattar
insamlande och sammanstéllande av riksdagspartiernas parti-
program, handlingsplaner och andra skriftliga dokument som
behandlar partiernas arbete med dessa fradgor. Aven en hearing
med foretradarna for riksdagspartierna tillhor denna forsta del. De
skriftliga dokumenten och hearingen kan belysa hur partierna
resonerar kring uppgiften att ge personer med utlandsk bakgrund
béttre insyn i och mojligheter att delta i det partipolitiska arbetet
och i den kommunala demokratin. Denna 6vergripande fraga kan
brytas ned i foljande operationaliserade delfragor: Vilka malsatt-
ningar och idéer har partiledningen kring dessa fragor? Vad vill
man i partierna och vad gor man konkret? Vilka atgarder har vid-
tagits i form av program, arbetsgrupper, kampanjer och liknande?
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Har partierna sarskilda invandrarorganisationer eller avdelningar?
Finns det en vilja att férdndra mdjligheterna fér personer med
utlandsk bakgrund att delta i det politiska livet pa olika nivaer, allt
fran att rosta till att fa fortroendeuppdrag pa hog niva? Om det
finns en sadan vilja, hur uppfattar man resultaten och erfaren-
heterna av de gjorda anstrangningarna? Ar man overens inom
partiet om den valda strategin?

Den “praktiska” delen omfattar intervjuer med foretradare for
de partier som finns representerade i riksdagen. Denna del ska
beskriva hur malsattningar och idéer kring Okad delaktighet
omsétts i praktik och hur de fungerar i det lokala arbetet pa
basplanet. Har ar de operationaliserade fragorna foljande: Hur ser
verkligheten ut i forhallande till de tankar som finns inom
respektive partis ledning? Hur tillampas partiernas malsattningar
och idéer i den praktiska politiken i kommunerna? Hur ser de
fortroendevalda i kommunerna pa dessa fragor? Vilka hinder eller
svarigheter finns det som specifikt kan hanforas till personer med
utlandsk bakgrund? Hur kan man &verbygga eventuella sprak-
svarigheter? Rader det kunskapsbrist betraffande hur det svenska
politiska systemet fungerar? Vilken roll spelar bristande
integration pa andra arenor, till exempel avsaknad av arbete? Finns
det osynliga hinder av kulturellt slag, i Sverige i storsta allmanhet
och i partiarbetet och partistrukturen i synnerhet? Har personer
med utlandsk bakgrund som fatt fortroendeuppdrag stannat kvar
pa sina uppdrag?

Syftet ar att belysa hur de politiska partierna arbetar, dels pa
central niva, dels i grundorganisationen pa basplanet. De meka-
nismer som eventuellt leder till exkludering av personer med
utldndsk bakgrund kan utgdras av attityder i partierna och hos de
manniskor som verkar i dem pa olika nivaer. Men mekanismerna
kan ocksa utgtras av strukturer, regler och procedurer pa olika
nivaer i partierna. | rapporten studeras foljaktligen attityder och
varderingar kring fragor som handlar om etnisk mangfald i det
politiska livet och partiernas praktiska arbete med att engagera
personer med utldandsk bakgrund som medlemmar och fortroende-
valda. Det handlingsutrymme och de valmgjligheter som finns for
personer med utldndsk bakgrund som vill engagera sig i det parti-
politiska livet belyses ocksa i rapporten.
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1.2 Metod och material

Uppdraget fran Kommundemokratikommittén genomfordes
under tvd manader kring arsskiftet 2000/2001. Det empiriska
underlaget bestar for det forsta av partiernas skriftliga dokument,
for det andra av muntligt material som samlats in under en hearing
och for det tredje av intervjuer med fortroendevalda i de politiska
partiernas grundorganisationer.

I samband med inbjudan till en hearing uppmanade Kommun-
demokratikommittén partierna att ldmna in dokument som beror
fragor kring etnisk mangfald i politiken till kommittén - en
uppmaning som samtliga partier efterkom.® I rapporten refereras
endast till det material som foretréddare for partierna hanvisade till
under den hearing som Kommundemokratikommittén anordnade
for de politiska partierna. Sekretariatet tog kontakt med parti-
sekreterarna for respektive parti och deltog ocksa vid samman-
traffandet med partierna. Samtliga deltagare hade i forvag tillsants
ett antal fragestallningar uppdelade pa fyra teman varav tre har
direkt anknytning till denna rapport, namligen etnisk mangfald,
rekrytering och fortroendeuppdrag.” De fragestallningar som togs
upp utformades i samrdd med Kommundemokratikommitténs
sekretariat. Ordforanden i utredningen ledde utfragningen. Varje
parti tilldelades en session om 45 minuter.

FOr rapporten har &ven representanter for varje riksdagsparti
intervjuats. Lokala partier ingar saledes inte i undersokningen.
Intervjuerna &r gjorda i fyra sinsemellan olika kommuner:
Botkyrka, Eskilstuna, Lidkdping och Malmg, samtliga utvalda i
samrad med Kommundemokratikommitténs sekretariat. Botkyrka
ar en kommun i ndrheten av en storstad. Kommunen véxte och
expanderade kraftigt i borjan av 1970-talet da stora delar av den
moderna bebyggelsen tillkom inom ramen for det sa kallade
miljonprogrammet. En stor del av kommunens befolkning har
utlandsk bakgrund. Eskilstuna representerar en ort som
omvandlats fran bruksort till modern hogskolestad. Den har bade
aldre och yngre invandring. Lidkoping ar en smastad som har
invandring i mindre omfattning. Malm0 &r en av Sveriges
storstdder med bade gammal och ny invandring samt en narhet till
kontinenten.

¢ Forteckning dver materialet finns under rubriken Referenser.
7 Se Forteckning 6ver fragestéliningar.
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I samrdd med Kommundemokratikommitténs sekretariat
beslutades att i Botkyrka kommun intervjua representanter for
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Moderata samlings-
partiet, i Eskilstuna fér Centerpartiet och Socialdemokraterna, i
Lidkoping for Vansterpartiet och i Malmo for Miljopartiet de
grona, Moderata samlingspartiet och Socialdemokraterna. | de tva
stOrsta riksdagspartierna, Moderata samlingspartiet och Social-
demokraterna, har fem personer intervjuats. | de 6vriga, mindre
partierna, intervjuades tva personer i vardera parti. Enligt
uppdraget skulle en person med utldndsk bakgrund och en svensk
intervjuas i varje parti. Av de socialdemokratiska politikerna ar tva
svenskar och tre har utlandsk bakgrund. Fo6r Moderata
samlingspartiet ar forhallandet det omvanda. | de Gvriga partierna
intervjuades en svensk och en person med utlandsk bakgrund. I
syfte att fa insikt om det interna partiarbetet pa basplanet ar en av
de intervjuade for varje parti en person med en central position i
partiet, som till exempel ombudsman, ombudskvinna eller politisk
sekreterare.

Kontakt togs med en representant for respektive parti i de
aktuella kommunerna antingen eller via e-post eller telefon. Dessa
kontaktpersoner utsag sedan de intervjuade fortroendevalda. Samt-
liga kontaktpersoner var vélvilligt installda till undersékningen och
hjélpte till med att ordna det praktiska, till exempel att avtala tider
med dem som skulle intervjuas och ordna lokaler for intervjuer.

Sammanlagt tjugo partipolitiskt aktiva personer ingar i under-
sokningen. Halften av de intervjuade har utlandsk bakgrund. Tva
av dessa ar foédda i Sverige men har en utrikesfodd foralder. Av de
ovriga atta med utlandsk bakgrund kommer tre fran geografiskt
naraliggande lander, Finland och Estland. De 6vriga fem kommer
fran lander utanfor Europa —Guinea, Egypten, Argentina, Marocko
och Iran. Vistelsetiden i Sverige for de atta som sjalva har
invandrat till Sverige varierar fran 4 till 36 ar. Konsfordelningen
inom undersokningsgruppen som helhet ar nagot ojamn da sex av
de intervjuade &r kvinnor och fjorton man. Mojligtvis &r detta ett
utslag av att det fortfarande &r mé&n som dominerar i partipolitiken.
Endast fyra personer ar under 35 ar gamla, vilket kan avspegla det
faktum att ungdomar deltar i partipolitik i mindre utstrdckning &n
medelalders. Den aldsta intervjuade ar 65 ar. Endast en ar
arbetslos, vilket avspeglar det forhallande att de arbetslésa, och i
synnerhet de langtidsarbetslosa, ar franvarande pa den politiska
arenan.
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Intervjuerna har genomforts i samtalsform kring évergripande
teman. Mer specificerade fragor har ocksa stéllts alltefter behov.
Samtalsformen ger mojlighet till foljdfragor. De intervjuade
informerades om undersokningens syfte i samband med forsta
kontakten. Intervjuerna har spelats in pa band och skrivits ut till
relevanta delar. De citat som forekommer i rapporten har for
lasbarhetens skull “putsats” fran ordupprepningar och vanligt fore-
kommande fyllnadsord i talsprak som “alltsa”, “va” och "liksom”. |
citaten som innehaller en dialog markeras fortroendevald med ”F”

och intervjuare med ”1”.

1.3 Metodens begrédnsningar

Samtliga intervjuade kan beskrivas som politiska aktérer i den
meningen att de ar representanter for politiska partier. De har varit
aktiva olika lange. En del har gjort karriar och kommit langt bade i
partiet och i kommunpolitiken, andra befinner sig i bdrjan av sin
politiska bana. Alla utom tva har politiska uppdrag i kommun-
politiken. Dessa tva har andra fortroendeuppdrag inom sina
respektive partier. Samtliga kan med fog beskrivas som vl integre-
rade i det svenska samhéllet och i det politiska livet. De besitter en
position i sitt parti och i kommunpolitiken. Den bild som fram-
trader i denna studie dokumenterar tankar och forestallningar om
etnisk mangfald genom intervjupersonernas berattelser, utifran
deras erfarenheter och perspektiv. Fran sin specifika utsiktspost,
som inte enbart bestdms av deras position i det politiska livet utan
ocksa av deras yrkeserfarenhet, klasstillnorighet, kulturella och
etniska tillhorighet, gor de sina erfarenheter i samhéllslivet och
politiken, tolkar dem och utvecklar olika handlingsstrategier for
arbete med etnisk mangfald gentemot medborgarna och bland
partikamrater.

Den bild som ges i intervjuerna ar sannolikt till stora delar ett
resultat av deras specifika perspektiv som politiker. Man kan anta
att bilden hade blivit en annan om de intervjuade varit personer
som av nagon orsak hade lamnat sitt parti eller hoppat av fran
kommunalpolitiska uppdrag. Det foreligger en risk att de som ar
inne i systemet inte ser de strukturella hinder och svarigheter som
andra, vilka stott pa dem eller rent av hindrats i sina politiska
ambitioner pa grund av dem, skulle kunna beritta om. Det fore-
ligger ocksa en risk att man med tiden blir hemmablind for de
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eventuella hinder och svarigheter som finns i partistrukturen eller
politiken i stort. De egna eventuella erfarenheterna av dessa kan
ligga langt bakat i tiden och kan ha suddats ut eller forminskats av
tidens gang.

Vidare kan man anta att de intervjuade politiska aktdrerna garna
vill tala val om sitt parti. De &r ju representanter for sitt parti och
dess politik. Det kan vara frestande att i alla lagen framstélla sitt
parti i ljus dager i omvarldens dgon. A andra sidan kan en etablerad
position ge en storre frihet att framfora kritiska synpunkter.

Debatten och den offentliga diskussionen om vilka mdjligheter
personer med utldndsk bakgrund har i den svenska politiken har
pagatt under ett antal ar. Kunskapen om de "korrekta asikterna” ar
sékerligen val internaliserad hos de politiska aktdrerna. Detta
sammantaget kan, men maste inte, bidra till att det som sags i
intervjuerna inte helt ©verensstimmer med verkligheten och
praktiken i partierna och kommunpolitiken.

1.4 Rapportens upplaggning

Rapporten &r indelad i sju kapitel med varsitt 6vergripande tema.
Trots att rapporten maste ses mer som beskrivande 4n teoretisk tas
nagra begrepp och perspektiv upp i det andra kapitlet Begrepp och
perspektiv. | Ovrigt ar texten upplagd sa att den parallellredovisar
synpunkter fran hearingen, uppgifter i partiernas offentliga
dokument och intervjuer med fortroendevalda i partiernas grund-
organisationer. | det tredje kapitlet Etnisk mangfald och representa-
tion diskuteras den etniska mangfalden och partiernas syn pa den.
Hur ser partiernas retorik kring etnisk mangfald ut och hur
motiveras vérdet av etnisk mangfald? Darefter foljer de kapitel
som nérmare undersoker hur partierna forverkligar sina ambitioner
om etnisk mangfald i de politiska férsamlingarna. Det fjarde
kapitlet, Partipolitiskt engagemang, inleds med de intervjuade
fortroendevaldas beréttelser om sitt eget politiska engagemang for
att darefter diskutera varfor medborgare, och da i synnerhet
personer med utldndsk bakgrund, engagerar sig i allt mindre
omfattning partipolitiskt. 1 det femte kapitlet, Rekrytering,
redovisas partiernas tankar om hur man ska kunna arbeta utatriktat
for att na personer med utlandsk bakgrund. Har berattas ocksa hur
man som ny medlem blir mottagen i ett parti och hur partierna tar
hand om sina nya. Kapitlet tar ocksa upp de eventuella hinder och
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svarigheter som kan mota de nya medlemmarna. Det sjitte
kapitlet, Fortroendeuppdrag, beskriver hur man i partierna
resonerar kring de krav som stalls i

rekryteringsprocessen och om det finns medvetna strategier for att
uppna etnisk mangfald i de olika politiska forsamlingarna. |
kapitlet Sammanfattning gors en summering av de foregaende
kapitlen.

2 Begrepp och perspektiv

2.1 Den centrala nivan och basplanet

Undersokningen ror sig pa tva plan eller i tva interagerande
sammanhang som &r delar av samma helhet, det vill s&ga ett parti.
Undersokningen ska granska dels hur partierna "tanker”, det vill
sdga det som sags pa en mer central niva, och dels hur dessa tankar
ar forankrade och hur de omsitts i den mer praktiska vardagen pa
basplanet. Partiernas offentliga dokument och uttalanden kan
beskrivas som ett kommunikationsflode som kan anses vara till-
gangligt for alla. De kan antas vara k&nda och mojliga att ta till sig
av for partimedlemmar och allménheten. I dem formuleras ideal
och varden i forhallande till vad som kan sammanfattas som en all-
mén opinion. Dokumenten och uttalandena ska vara i takt med
tiden, de ska lyfta fram de dagsaktuella fragorna och de ska visa
den politiska vindriktningen. Inom ramen for denna undersdkning
ar det av intresse att belysa péa vilket satt frdgor om etnisk
mangfald och representativitet tas upp i dokumenten och av
partiforetradare under hearingen.

Efter att den allménna rostratten infordes i Sverige 1921 6kade
valdeltagandet stadigt och uppgick pa 1970-talet till Gver 90
procent, for att darefter sjunka till nagot lagre nivaer. Vid det
senaste valet 1998 deltog 81,4 procent av de réstberattigade. Som
tidigare ndmnts utgor personer med utldndsk bakgrund en av de
grupper déar valdeltagandet sjunkit mest. Det andra valet till
Europaparlamentet 1999 lockade endast 39 procent av de rost-
berattigade till valurnorna. Efter valet 1998 uppstod en livlig och
bekymrad debatt om det sjunkande valdeltagandet, om det
minskande medlemsantalet i de flesta av de politiska partierna och
deras ungdomsférbund, men ocksa om de allt farre aktivt enga-
gerade, de klent besOkta politiska métena och de tynande folk-
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rorelserna.® Situationen beskrevs ofta som en kris, for partierna
savél som for hela samhallet.

For att forsta den ovan beskrivna utvecklingen maste sokarljuset
riktas mot det lokala arbetet pa basplanet. Det ar bland annat dar
som de offentliga dokumentens idéer och visioner ska omsattas i
praktisk handling. Pa basplanet moter partierna sina viljare ansikte
mot ansikte och det &r ddr de enskilda medborgarna k&nner kon-
ekvenserna av den forda politiken. Det ar partiorganisationerna pa
basplanet som har det yttersta ansvaret for medlemsrekrytering
och for rekryteringen till de politiska uppdragen pa skilda nivaer.
Det &r dar som medborgarna méter representanter for de politiska
partierna, och det ar dar som de politiska aktorerna kan fanga upp
och fora vidare medborgarnas reaktioner och 6nskemal till olika
partiinstanser. °

Som namnts hanger den centrala nivan och basplanet samman.
De interagerar och paverkar varandra. Floden av tankar och idéer
gar i bada riktningarna och ger naring at varandra. Verksamheten
pa basplanet, som till exempel arbetet med att rekrytera fler
invandrare som medlemmar och som fortroendevalda, paverkas
formodligen av det som sdgs i de offentliga dokumenten. Om det
till exempel finns ett starkt stod for storre etnisk mangfald i de
offentliga dokumenten kan man anta att mangfaldstanken genom-
syrar samtliga nivaer i partierna. Hur ledningen i de politiska
partierna talar, bade utat mot allméanheten och inat partiet, kan ha
betydelse fér hur man agerar och arbetar i partiernas lokal-
organisationer. P4 motsvarande satt fors intryck, erfarenheter och
kunskaper som samlas pa basplanet uppat i organisationens mer
centrala delar. Ett opinionstryck nerifran fran medlemmarna och
grundorganisationen pa basplanet paverkar givetvis politikens
innehall och mal pa en mer central niva.

2.2 Personer med utlandsk bakgrund - vilka &r de?

I uppdraget fran Kommundemokratikommittén anvands
begreppet personer med utlandsk bakgrund. En av regeringen tillsatt
arbetsgrupp har foreslagit att begreppen invandrare, nyanlédnda
invandrare och personer med utlandsk bakgrund definieras enligt
foljande ndr de anvénds i forfattningssammanhang: Invandrare &ar

8 Sahlberg 2000, 5.10 och Gidlund & Méller 1999, s. 10f.
° Gidlund & Méller 1999, s. 12.

413

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

personer som sjdlva faktiskt har invandrat och som har
folkbokforts i Sverige. Nyanlédnda invandrare i sin tur &r personer
som sjdlva har invandrat for en relativt kort tid sedan. Hur lange
en person &r att betrakta som nyanland ar svart att faststalla, menar
arbetsgruppen, men ett riktmarke kan vara tva ar. Personer med
utlandsk bakgrund slutligen, avser bade utrikes fodda personer som
sjélva har invandrat, och personer fédda i Sverige med minst en
utrikes fodd foralder.’® Det ar alltsd fodelseorten, den egna eller
fordldrarnas, som styr kategoriseringen. | de genomfdrda
intervjuerna med de politiskt aktiva har inte skiljelinjen gatt mellan
svenska medborgare och andra, utan mellan personer med
utlandsk bakgrund och andra. | intervjuerna anvéndes ofta
begreppet invandrare med ungefar samma innebdrd som personer
med utlandsk bakgrund. Begreppet invandrare &r ett vedertaget
begrepp och &r enklare att anvédnda &n det betydligt langre personer
med utlandsk bakgrund. Oavsett vilket begrepp man valjer utgar
man ifran en kategorisering av manniskor som har att géra med
nationellt eller etniskt ursprung. | rapporten anvands omvaxlande
begreppen personer med utldndsk bakgrund och invandrare.

Kategorin personer med utlandsk bakgrund ar mycket vid och
inkluderar en méangd olika etniska grupper. Fragan ar om alla dessa
grupper delar samma erfarenheter vad géller mojligheter och
svarigheter pa den politiska arenan. | en studie av Magnus
Dahlstedt visas hur vissa grupper har svarare att "fly” undan den
egna bakgrunden. Majoritetens forestéliningar om olika etniska
grupper och de diskriminerande handlingar som de konkret
uttrycks i, berdr inte alla personer med utlandsk bakgrund, utan
som en informant i Dahlstedts undersokning uttrycker saken,
endast “svartskallarna”."*

Etnologen Oscar Pripp analyserar hur det ur ett klassperspektiv
i dagens Sverige gar att grovt skilja mellan lateral respektive hierar-
kisk inordning av personer med utlindsk bakgrund.*” Lateralt
inordnade kategorier betecknar de kategorier som tillsammans
med majoritetsbefolkningen har dominans. Allt som oftast handlar
detta om personer fran vissa delar av vastvarlden som till exempel
USA, Norden, England eller Tyskland. De har bra inkomster och
forhallandevis latt att skaffa sig positioner pa arbetsmarknaden. De
ar ocksa relativt val representerade till exempel i politiska organisa-

10 Regeringskansliet/Kulturdepartementet Ds 1999:48.
1 Dahlstedt 2000, s. 40.
2 Pripp 2001.
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tioner och har inflytande i foretag. Benamningen lateralt syftar pa
att de befinner sig pa ungefir samma nivd som majoritets-
befolkningen och att de tillsammans representerar normalitet och
radande ideologier.

Ekonomiskt och socialt underordnade etniska grupper dédremot,
hamnar bland de hierarkiskt inordnade kategorierna. De har i regel
sémre ekonomi och drabbas oftare av arbetsldshet &n de laterala
kategorierna. Deras representation inom olika institutioner ar Iag.
De finns inte i foretagens styrelserum eller pa toppositioner i de
politiska partierna. Deras liv och leverne forstas och framstalls som
problem som avviker fran det normala. Ju langre ned en grupp
befinner sig, desto mer uttolkas den som homogent sammansatt
och desto mer ses dess medlemmars beteende sasom
kulturbundna. Individer som tillndr hierarkiskt inordnade
kategorier far betydligt svarare att sjalva valja hur de sjalva vill
framstd och identifiera sig 4n de som tillnér de laterala
kategorierna.

Réttviseteoretikern Iris Marion Young talar om kulturell domi-
nans som en form av fortryck av grupper. Den grupp som &r utsatt
for kulturell dominans blir osynliggjord samtidigt som den
beskrivs i stereotypa bilder och skiljs ut som den annorlunda, som
”den andra”. Utskiljandet ar en konsekvens av att de dominerande
grupperna framstéller sig sjélva, sina erfarenheter och sin kultur
som allméngiltiga. Individerna i de kulturellt dominerade
grupperna upptacker att de &r definierade av andra och darmed
sndrjda i ett nat av idéer och forestéllningar i de andra ménniskor-
nas huvuden. De ses inte som individer utan som tillhdrande
grupper. Oférmagan hos de dominerande grupperna att se att det
finns andra perspektiv, andra erfarenheter, andra upplevelser och
tolkningar av samhallet 4n deras egna, gor att de inte ger plats at
andras sociala erfarenheter. Darmed far heller aldrig de hierarkiskt
inordnade grupperna mdgjlighet att paverka den dominerande
kulturen.** Konsekvensen blir ett utanforskap och en utestangning
fran olika arenor, till exempel den politiska.

Som tidigare ndmnts ar personer med utldndsk bakgrund under-
representerade i politiken. Men det finns stora skillnader beroende
pa vilket land invandrare kommer ifran. Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet har undersokt fran vilka delar
av vérlden som de fortroendevalda med utlandsk bakgrund, som &r
engagerade i kommunal politik, harstammar. Undersdkningen

1 Young 2000, s. 79.
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géller bade forsta och andra generationens invandrare. Foga Gver-
raskande visar undersokningen att den del av befolkningen som
kommer fran de nordiska grannlanderna har en god representation
bland kommunala fortroendevalda, medan de som hé&rstammar
fran icke-europeiska lander &r starkt underrepresenterade. Andelen
kommunala politiker som fotts utanfor Europa motsvarar inte ens
hélften av deras andel av hela befolkningen. Deras representation
blir &nnu sdmre om hénsyn tas till andra generationens invandrare
fran lander utanfor Europa.™

2.3 Etnicitet

Etnicitet och nationalism ar betydande fenomen i det moderna
samhéllet. Ldnge antog samhallsvetarna att dessa fenomen skulle
minska i betydelse och med tiden helt forsvinna till foljd av
tilltagande modernisering, industrialisering och individualisering.”
Utvecklingen har dock snarare gatt i motsatt riktning och
kollektiva identiteter frodas i var tid. Samtidigt med pagaende
internationalisering och globalisering bibehalls och fornyas gamla
gruppidentiteter baserade pa till exempel etnicitet och nationalitet,
alder och yrke, samtidigt som det i motet med nya manniskor
uppstar nya grupper.'® Ord som etnisk grupp och etnicitet ar i dag,
som sagt, valbekanta for envar. En etnisk grupp kan definieras som
en sjalvreproducerande grupp som tenderar att identifiera sig sjalv
och identifieras av andra som en sérskild kategori mé&nniskor.
Detta gors ofta med héanvisning till gemensamt ursprung och
gemensam harstamning, likasa till vissa kulturella och sociala
sardrag i forhallande till andra jamforbara kategorier.'” Etnicitet ar
alltsa i likhet med andra gemenskaper relationell eftersom den
alltid konstitueras i relation till andra. Svenskar uppfattar sig som
en etnisk grupp forst i kontakt med andra etniska grupper.
Gruppidentitet uppstar i motet och i interaktion med andra
grupper.

Etnicitet ar alltsd nagonting som skapas i interaktion med andra
grupper. Young menar att gruppidentiteter, som exempelvis den
etniska, kan vara nagot som gruppen har tvingats in i eller som den

14 Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet 2000b, s. 9.
% Hylland Eriksen 1998, s. 10.

16 Young 2000, s. 62.

1 Ronstrém 1992, s. 239.
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har skapat sjalv, eller en kombination av egna val och yttre tvang.*
Det &r viktigt att notera att ménniskor med utldndsk bakgrund
sjélva kan vélja att lyfta fram och betona sin etniska tillhorighet
och stréava efter att Gverleva som en icke-svensk grupp. Manga
etniska grupper har kdmpat for och lyckats att etablera exempelvis
egna skolor och alderdomshem. Deras krav pa olikhet kan
kollidera med forestéliningen om att jamlikhet &r detsamma som
likhet. For etniska grupper kan innebdrden av réttvisa och
jamlikhet handla om att bli erkiand och behandlad just som olik.*
Det kan ocksa forekomma att manniskor anvander etnicitet i ett
socialt och ekonomiskt strategiskt spel for att na framgangar och
overvinna strukturella hinder i kamp om resurser.?’ Young anser
att grupper, inklusive etniska grupper, utgor en bade oundviklig
och onskvdrd del av det moderna samhéllet. Skillnader mellan
grupper behover inte utplanas for att uppna rattvisa. Vad som
kravs &r, menar hon, att institutioner erk&nner och respekterar de
skillnader som faktiskt finns mellan olika grupper. Problemet &r
inte de olika grupperna i sig, utan hierarkisering och utpekande
som paverkar manniskors handlingsutrymme i negativ riktning,
begransar deras mojligheter och underordnar dem.

2.4 Marginalisering

Men kan det utanférskap och den utestdngning som drabbar
manniskor med utlandsk bakgrund forklaras enbart utifran deras
bakgrund? Kan man beskriva och forklara deras beteende och
problem utifran de varderingar och normer de antas ha tagit med
sig fran sina ursprungslander och kulturer? Ar det frdga om privata
misslyckanden och tillkortakommanden eller kan det vara
samhaélleliga forhallanden som kommer till uttryck i den enskilda
individens privatliv? Etnologen Ann Runfors anser att etnicitets-
begreppet, i likhet med genusbegreppet, kan avticka nya dimen-
sioner och fa oss att se pa samhéllet med nya 6gon. Det finns
emellertid ocksa en risk, menar hon, for att etnicitet kommer att
uppfattas som den dominerande aspekten i tillvarons alla faser nar
det i sjélva verket alltid finns andra, samtidiga, perspektiv. Risken
ar att ett for ensidigt fokus pa etnicitet stanger vara och andras

18 Young 2000, s. 58.
19 Ronstréom m.fl. 1998, s. 180ff.
20 Pripp 2001.
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ogon for generella monster? Dahlstedt ar inne pd samma
tankebanor nar han menar att man maste undvika att lyfta fram
etniciteten sasom Overordnad forklaringsgrund for samhalleliga
fenomen.?

Dahlstedt skriver att marginalisering inte & omedelbart
synonymt med fattigdom i meningen begréansad tillgang till ekono-
miskt kapital.?® Enligt honom &r marginaliseringen betydligt mer
komplex. Den omfattar de praktiker som fordelar bade eko-
nomiska, sociala och kulturella politiska former av kapital runtom i
samhéllet. Young menar att det &ven i de vasterl&ndska utvecklade
landerna finns en véxande skara manniskor som star utanfor
samhéllets produktiva och sociala liv. Det kan vara fraga om
etniska grupper, men aven om pensionarer, lagavionade eller
langtidsarbetslésa. Enligt Young ar marginaliseringen den
allvarligaste formen av fortryck.

2.5 Etnisk mangfald och representation

I regeringsformen star att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket.** Men alla ar inte delaktiga i demokratin. Det 4r uppenbart
att en stor del av kategorin personer med utlandsk bakgrund star
utanfor det politiska livet.

Young menar att de formella demokratiska processerna, i sam-
héllen dar vissa grupper &r materiellt privilegierade och kulturellt
dominerande, tenderar att exkludera de fortryckta grupperna. Man
kan inte bortse fran att varje social position utvecklar ett sarskilt
perspektiv, men att vissa perspektiv aldrig kommer till utryck. De
dominerande gruppernas intressen kommer att dominera det
politiska livet om man inte lyckas neutralisera skillnaderna mellan
olika grupper, menar Young. Eftersom en mangfald av skilda
grupper faktiskt existerar maste de erkannas. De maste fa komma
till tals och vara med och sitta dagordningen i de offentliga
sammanhangen.” Erik Asard framhéller att det i ménga utvecklade
industrisamhéllen finns grupper, till exempel personer med ut-
ldndsk bakgrund, som i ett eller annat avseende uppfattar sig som
diskriminerade. Under den senaste tiden har dessa grupper blivit

2L Runfors 1996, s. 89.

22 Dahlstedt 2000, s. 103.
2 Dahlstedt 2000, s. 12.
24 Regeringsformen 1:1.
% Young 2000, s. 132.
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alltmer synliga och ofta stéllt krav pa att deras stallning i samhallet
ska forbattras.® Det ar angelaget att diskutera hur etnisk mangfald
i det politiska livet kan uppnas och vilken vag man ska valja, men
ocksd om det finns fallgropar for den som blir vald utifran sin
etniska tillhorighet. Lika viktigt ar det att féra resonemang om hur
langt mangfaldstanken ska drivas.

Mangfaldsbegreppet uppstod i USA pa 1990-talet. Bakom
begreppet fanns en insikt om féradndringen i USA:s befolknings-
sammansattning. Diskussionen om mangfald handlade ofta om
forhdllanden i arbetslivet.”” Aven i Sverige har mangfaldsdebatten
handlat mycket om arbetslivet, men dven om det politiska livet.

Asard pekar pé att ett av instrumenten for att komma till ratta
med diskrimineringen i arbetslivet har sagts vara positiv sdr-
behandling. Det finns tva typer av positiv sarbehandlig. Den
svagare varianten betonar vikten av allas lika mojligheter for alla
anstéliningar och intagningar till olika utbildningar. Den ar riktad
mot att vidta en rad atgarder som syftar till att avskaffa diskrimi-
neringen pé arbetsmarknaden och i samhallet. Atgarder som kan
komma i fraga ar till exempel riktad annonsering till minoriteter
och sérskilda stipendier till tidigare forfordelade eller diskrimine-
rade grupper. Genom de vidtagna atgarderna ges alla samma
mojligheter. Darfér ska inte annat &n kvalifikationer styra
anstéllningar eller elevintagningar. Den andra varianten daremot,
avser mera direkta atgarder for att eliminera diskriminering. Vid
till exempel anstéllningar vags den sOkandes kon och etniska
bakgrund in. Om denna form av sdrbehandling tillimpas satts
malsattningar, tidtabeller och kvoteringskriterier upp for att kunna
rangordna manniskor.”® For att koppla dessa tankar till det
politiska livet kan den forsta varianten exemplifieras med arbete i
politiska partier genom riktade insatser mot personer med
utldndsk bakgrund, som exempelvis utbildning som forbéattrar
deras kunskaper i svenska. Den andra varianten handlar om
kvotering av personer med utlandsk bakgrund in i de politiska
forsamlingarna.

I det foljande vill jag mer vicka fragor an ge svar kring etnisk
mangfald. Manniskor har flera gruppidentiteter och deras egna
sjalvuppfattningar kan kopplas till exempelvis kon, alder, etnicitet,
yrkesgrupp eller utbildning. En rad olika gruppidentiteter finns

% Asard 2000, s. 11.
2T Edstrém 2001, s. 7.
28 Asard 2000, s. 15.
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representerade hos en och samma individ och de aktualiseras allt
efter sammanhang och situation. Risken finns emellertid att
individens rorelsefrihet begrdansas av omgivningens forvantningar.
Det tycks som att den etniska gruppidentiteten ibland blir ensamt
dominerande i det politiska sammanhanget. Personer med
utléndsk bakgrund kan hamna i en "glasbox”, oférmdgen att rora
sig vare sig uppat i hierarkin eller horisontellt i organisationen
darfor att han eller hon anses vara sarskilt lampad for en viss
uppgift just utifran sin etniska tillnérighet.” Det osynliga hindret,
glasboxen, gor att en person med utldndsk bakgrund forvantas
arbeta med invandrar- och integrationsfragor och inte tillats
utveckla sig pa andra &mnesomraden. Man maste foljaktligen vara
uppmarksam pa vilken rorelsefrinet invandrare har. Maste han eller
hon folja vissa livsmanus och uppfora sig pa ett sarskilt satt for att
passa in och bli erkand som en i kollektivet?*

Det ar latt att stodja tanken om etnisk mangfald. Det ar djupt
orattvist om de politiska forsamlingarna bestar av enbart svenskar.
Det ar dock viktigt att ocksa diskutera vem som ska inkluderas i
den ena eller i den andra kategorin. Vem &r svensk och vem &r
inte? Vidare ska diskuteras vem som kan. eller har rétt att, avgora
vilken kategori en enskild person tillhér. Ar man en person med
utlandsk bakgrund fortfarande efter 40 ar i Sverige? Gar
kategoritillnOrigheten i arv? ska en person som &r fodd i Sverige ,
vars far ar svensk och mor kom till Sverige vid tva ars alder, inga i
kategorin? Likasa bor man diskutera om bade lateralt och
hierarkiskt inordnade grupper ingar i denna kategori.

I den representativa demokratin utser medborgarna
representanter till de folkvalda forsamlingarna riksdag, kommun-
fullmdktige och landstingsfullméktige. VVad representerar de folk-
valda? Ett synsatt fokuserar pa asiktsrepresentativiteten. Om
asiktsrepresentativiteten ar god kan man acceptera att de
fortroendevalda i olika avseenden utgor en elit. Men diskussionen
har alltmer kommit att handla om att de fortroendevalda ska
representera véljarna i fraga om tillhorighet till olika grupper. De
olika grupperna ska vara ndrvarande i politiken. Sedan lange har
det forts en diskussion om koén, vilken har resulterat i att flera
partier i dag har varvade listor. Dagens debatt ror fragan om etnisk
representation.®® Inget politiskt parti kan fullstindigt avspegla

2 Edstrom 2001, s. 8.
%0 Appiah 1994, s. 143.
31 Svenska Kommunforbundet och Landstingférbundet 2000b, s. 6.
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befolkningens sammanséttning eftersom de har olika sociala bas
och representerar olika samhallsgrupper. Till exempel &r jord-
brukare mycket starkt foretrddda bland Centerpartiets politiker
och arbetare inom Socialdemokraterna. | diskussionen om etnisk
mangfald ska ocksd tas stéllning till hur etnicitet som social
kategori forhaller sig till andra kategorier som klass, kon och alder.
Fragan ar komplex och vard att uppmarksammas.

3 Etnisk mangfald och representation

Infor 1998 ars val sattes sarskilda resurser in for att mobilisera
viljare i storstadernas maéngetniska omraden.’ Den offentliga
debatten har ocksa alltmer kommit att handla om hur den mang-
etniska befolkningssammanséttningen syns i de partipolitiska
forsamlingarna, det vill sdga hur stor andel av partiernas
medlemmar och fértroendevalda som har utlandsk bakgrund.

De offentliga dokument som partierna publicerar dr, som
tidigare namnts, nagot som partimedlemmar och allmanheten kan
ta del av. | dessa dokument manifesteras partiernas officiella
stallningstaganden i olika fragor. Detsamma sker genom de
uttalanden som gors av partiernas foretradare pa central niva. De
attityder till etnisk mangfald som kommer till uttryck pa central
niva har ett inflytande Gver installningen i den lokala
partiorganisationen. Hur fragor kring etnisk mangfald tas upp och
motiveras har betydelse for hur partiets viljeinriktning tas emot
och ges kraft pa basplanet. En genomlysning av vardet av etnisk
mangfald kan gora tydligt hur de forestallningar ser ut som de
olika partiféretrddarna har om personer med utldndsk bakgrund,
men ocksa hur de ser pa sig sjélva och svenskar.

Den centrala nivan i de politiska partierna ar viktig nar det galler
diskussionen om etnisk mangfald. Men det &r pa basplanet, i lokal-
organisationerna, som arbetet med att rekrytera medlemmar och
nominera till fortroendeuppdrag sker. Lokalorganisationernas
ansvar for etnisk mangfald i de politiska forsamlingarna ar darmed
mycket stort. Genom att studera basplanet kan man se om de
politiska uttalandena fran central niva har slagit igenom, om de
genomsyrar tankesattet och arbetet pa basplanet och hur langt
partierna har kommit med sitt arbete for etnisk mangfald.

%2 Dahlstedt 2000, s. 10.
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Jamforelser mellan attityder pa central niva och i lokal-
organisationerna kan visa pa eventuella dissonanser i attityderna.
Samtidigt ska man halla i minnet att de politiska samtalen utgor
standigt pagaende processer dar ny kunskap tillfors och
standpunkter utvecklas och modifieras.

I detta kapitel redovisas hur de politiska partierna resonerar
kring etnisk mangfald. Vilka attityder finns pa de olika nivaerna?
Vad sager partierna centralt och hur tanker man pa basplanet? Hur
arbetar partierna centralt med mangfaldsfragor? Hur motiveras
etnisk mangfald?

3.1 Varfor mangfald?
Den centrala nivan

Under hearingen kunde representanter for riksdagspartierna
utveckla sitt partis syn pa etnisk mangfald i de politiska
forsamlingarna. Den redovisning som foljer ar baserad pa muntliga
uppgifter framkomna under hearingen och pa de dokument som
partirepresentanter héanvisar till. Vissa synsétt delas av alla partier.
Samtliga ar positivt installda till etnisk mangfald i det politiska
livet. De & medvetna om att personer med utldndsk bakgrund &r
underrepresenterade i det politiska livet inklusive deras eget parti.
Mitt intryck ar att fragan diskuteras i samtliga partier och att de
arbetar pa olika satt med att fa en andring till stand. Enligt parti-
foretradarna utgors hindren och svarigheterna av attityder,
konservatism, gamla vanor och gammal partikultur. Det rader
ocksa en enighet om att ett stort ansvar vilar pa respektive parti-
ledning som maste spela en aktiv roll. Bade Socialdemokraterna
och Vansterpartiet havdar att det finns ett “tryck” i fragan fran
medlemmarna.

De flesta partiforetrddare anvander termen invandrare i stéllet
for personer med utlandsk bakgrund. Det 4r ocksa vanligare att de
resonerar i termer av representativitet an etnisk mangfald.
Representativitet diskuteras i relation till grupper som ungdomar,
kvinnor och personer med utldndsk bakgrund, vilka alla &r
underrepresenterade i det politiska livet. Begreppet representativi-
tet implicerar tydligare det som partierna efterstravar, ndmligen en
proportionell 6verensstdmmelse mellan andelen fortroendevalda
med utldndsk bakgrund och andelen medborgare med utldndsk
bakgrund.
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Inget av partierna for ett medlemsregister som anger medlem-
marnas etniska tillhdrighet. Darfor finns inte uppgifter pa hur den
faktiska representativiteten dar bland medlemmar, fortroendevalda i
partiet och i kommunala forsamlingar. Nagra vagar sig pa giss-
ningar. Folkpartiet gissar att 15 procent av medlemmarna har
utlandsk bakgrund medan Moderaterna uppskattar andelen till 5
procent. Vansterpartiet gissar att andelen & densamma som bland
befolkningen. Foretrddaren for Miljopartiet de gréna menar att
representativiteten bland fortroendevalda i partiet och kommunala
forsamlingar ar god, men har svarare att uttala sig om huruvida
samma sak géller bland partimedlemmar.

Centerpartiet dr kanske samst av partierna nér det géller etnisk
mangfald, befarar partiets representant under hearingen. Men
partiet arbetar med mangfaldsfragan och antog 1999 ett program
som heter Program for mangfald och lika méjligheter pa sin riks-
stamma. Det innehaller bland annat en handlingsplan och en tips-
katalog om hur partiet kan arbeta med mangfaldsfragor i olika
sammanhang och pa olika nivéer. I programmet slas bland annat
fast att beslutande organen i samhéllet ska vara sammansatta sa att
de representerar hela befolkningen, bade vad galler intresse-
gemenskap och bakgrund. | programmet motiveras etnisk
mangfald med att alla grupper ska ha samma demokratiska
mojligheter. Genom mangfald far fler manniskor forebilder att
identifiera sig med och fa inspiration av.*® Mangfaldsfragan har hog
prioritet inom Centerpartiet. Under partistyrelsen finns ett sarskilt
projekt som arbetar med hur partiet ska hantera mangfaldsfragan
inom partiet utifran programmet. Inom partiet pagar ett
programarbete. En grupp arbetar sarskilt med mangfaldsarbete
under rubriken Frihet, trygghet och forankring. Partiledningen har
ett stort ansvar for fragan om etnisk mangfald. Fran central niva
ges riktlinjer och forhallningssatt. Centralt kan man visa ”hur man
vill ha det” och arbeta for att forhallningssattet ska genomsyra hela
partiet.

Efter valet 1998 tillsattes en utredning inom Folkpartiet libera-
lerna med anledning av partiets laga stod bland valjarna. Utred-
ningen kunde konstatera att representativiteten sannolikt &r
mindre efter valet 1998 &n tidigare. Detta ar ett resultat av att
partiet krymper. De fa som viljs in ar ofta medelalders svenska
maén, och mer séllan en ung person, en kvinna eller en person med
utlandsk bakgrund. Folkpartiet liberalerna har ett beslut fran ett

% Program fér mangfald och lika mojligheter 1999, s. 7ff.
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landsmote att vallistorna ska varva mén och kvinnor. Déruttver
rekommenderas att man inom partiet efterstrévar att personer med
olika erfarenheter, som olika yrkesgrupper, ungdomar och
personer med utlandsk bakgrund, bor finnas representerade pa
listorna. Folkpartiet liberalerna anser att politikerna ska
representera valjarkaren. Politiker med utliandsk bakgrund ger
ocksda personer med utlandsk bakgrund en mojlighet till
identifikation. Folkpartiets erfarenhet &r att kandidater med
utlandsk bakgrund ocksa bidrar till att valdeltagandet Okar i
omraden dér andelen personer med utlandsk bakgrund ar stor. En
folkpartist med syriansk bakgrund berdttar hur han och flera andra
politiker med utldndsk bakgrund, som representerade olika
politiska partier, bedrev valkampanj i flera invandrartata omraden i
Sodertalje. |1 dessa omraden steg valdeltagandet och var hogre an i
motsvarande omraden dér liknande kampanjer inte forekommit.
Folkpartiet har fér nérvarande en arbetsgrupp som tar fram ett
nytt  handlingsprogram  for  partiets  integrationspolitik.
Programforslaget behandlas pa partiets landsmote i oktober 2001.
Kristdemokraterna har i sin verksamhetsplan slagit fast éatta
amnesomraden som partiet for narvarande prioriterar. Ett av om-
radena handlar om breddning av partiet, och beror just
representativiteten i partiet. Arbetet tar sikte pa att fa fler ung-
domar och fler personer med utldndsk bakgrund som medlemmar
och som fortroendevalda. Partiet har genomfort ett radslag for ett
mangkulturellt parti, dar representanter for partiorganisationer
runt om i landet samlades. Under radslaget diskuterades vad
partiet kan gora for att bli mer attraktivt eller lattare for manniskor
med annan kulturell eller etnisk bakgrund att engagera sig i.
Deltagarna i radslaget lamnade ett antal synpunkter pa hur partiet
ska ga vidare med mangfaldsfragan. For det forsta maste partiet
tydligt férklara hur sambanden i det politiska livet fungerar. Detta
ar extra viktigt gentemot personer med utlandsk bakgrund. For
det andra ska man vara uppmarksam pa spraket. Anvands ett for
avancerat sprak kan det forsvara for personer med utlandsk
bakgrund att tillgodogéra sig informationen. For de tredje ska inte
personer med utlandsk bakgrund hanvisas till att arbeta med fragor
som dr relaterade till integration och liknande. For det fjarde
kritiserades partiet for en for klen uppstkande verksamhet bland
personer med utlandsk bakgrund. For det femte betonades att det
ar viktigt att ha forebilder for att kunna visa pa att det faktiskt
finns mojligheter for personer med utlandsk bakgrund att engagera
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sig i politiken. Malet med mangfaldsarbetet for kristdemokraterna
ar att Oka representativiteten.

Befolkningssammansattningen avspeglar sig inte heller i Mode-
rata samlingspartiet. | likhet med flera andra, ndmner Moderata
samlingspartiets representant att dven andra grupper &r under-
representerade, namligen unga och medelalders med barn.
Moderata samlingspartiet har haft en arbetsgrupp mot social
segregation och utanférskap som 1999 lamnade en rapport till
partistimman., och i samband med resonemanget kring etnisk
mangfald i politiken motiverar representanten for partiet varfor
det ar viktigt att fA manniskor att engagera sig i de politiska
sammanhangen. Han menar att utan engagemang skapas ett
samhélle som dr besvarligt for alla att leva i. | utanforskap frodas
kriminalitet och droger. Det blir farligt for ”vanligt folk” och det
blir oméanskligt fér dem som lever i hopploshet.

Representanterna for Socialdemokraterna tror att valet 2002
kommer att bli “invandrarnas val” och handla om representation.
Partikongressen 1997 beslutade bland annat att manniskor med
utlandsk bakgrund infor 2000-talet maste integreras pa allvar i
politiken. Beslutet innebdr att fler personer med utldndsk
bakgrund ska finnas med i partiet, dels i dess verksamhet och dels
pa partiets vallistor infor valet 2002. Malet ar att

landets mest invandrartata kommuner ar 2002 skall ha samma andel
invandare bland medlemmar och kandidater till fullméktige som
andelen invandrare i kommunen.®

En av partiet tillsatt integrationspolitisk arbetsgrupp har till
uppgift att ta fram ett forslag till handlingsprogram med riktlinjer
for partiets arbete med integrationsfragor. Gruppen har tagit fram
ett diskussionsmaterial dar man tar upp bland annat hur Social-
demokraterna kan bli battre pa att organisera och aktivera invand-
rare i politiken, men ocksa hur etnisk mangfald ska genomforas i
arbetarekommunen, samt i partiforeningens och arbetare-
kommunens styrelse.

Under hearingen var Vansterpartiets representant den enda som
forde ett langre resonemang kring vilken roll etnicitet spelar i det
politiska sammanhanget. Vénsterpartiet har under det senaste
programarbetet haft en diskussion om bland annat mangfalds-
fragor, integration och etnicitet. Diskussionen om etnicitetens
betydelse pagar for fullt eftersom man inom partiet inte &r Gverens

3 Integration och demokrati. Stencil frén Socialdemokraterna.
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om vilken roll etnicitet spelar. Vansterpartiets samhallsanalys utgar
fran begreppen klass och kon. Inom partiet diskuteras om man kan
fora in en tredje komponent, etnicitet, och saga att den ocksa ar
viktig. Etnicitet har ingen materiell bas pa sa satt som klass och
kon, menar partiets foretrddare. Hon understyrker dock att man
inte kan forneka att personer med utldndsk bakgrund drabbas av
etniskt fortryck. Den fortsatta diskussionen inom partiet ska reda
ut hur viktig man menar att etniciteten & och om det etniska
fortrycket dr en del av klassfortrycket eller en specifik form av
fortryck. Enligt representanten for partiet finns det inom partiet
ett helt spektrum av asikter och synpunkter betraffande etnisk
mangfald. A ena sidan finns de som mer eller mindre kraver kvote-
ring eller i varje fall etnisk representation, och & andra sidan finns
de som menar att det inte existerar nagot problem och att kompe-
tensen ska vara avgOrande. | Vansterpartiet ar jamn konsfordelning
pa partiets vallistor och i olika partiorgan stadgebunden. Det finns
rekommendationer att det ska vara bra variation betraffande till
exempel utbildningsbakgrund, klassbakgrund och etnisk tillhérig-
het. | partiet har funnits ett integrationsutskott som har arbetat
mycket internt, bland annat har det granskat partiets material och
ordnat en rikskonferens kring mangfaldsfragor.

Foretradaren for Miljopartiet de grona resonerar kring
begreppet invandrare. Han menar att termen ska avse endast dem
som sjélva har invandrat till Sverige, inte dem som &r fodda i
Sverige &ven om de skulle ha en utrikes fodd foralder. Vidare
menar han att etnisk mangfald ar ett viktigt begrepp nidr man
diskuterar problem i det svenska samhallet. Anvdnder man sig inte
av begreppet riskerar man gémma undan de problem som har med
etnicitet att géra. Om man hévdar att alla ar lika bortser man fran
problemen. Han sdger vidare att om det inte finns invandrare
representerade i en stdrre grupp, till exempel en politisk
forsamling, kan det vara tecken pa demokratiproblem. Inom
Miljopartiet de grona fors en aktiv diskussion kring etnisk
mangfald, bade pa riks- och lokalplanet. | partiet pagar ett arbete
med att ta fram ett nytt idéprogram, vilket innehaller ett avsnitt
om det mangkulturella samhallet och minoritetsfragor. Enligt
forslaget ska de politiska och beslutande foérsamlingarna vara
representativa for befolkningssammansattningen. Har har bland
annat de politiska partierna ett stort ansvar sa att manniskor med
mangkulturell bakgrund kanner sig motiverade av politiskt arbete
och kénner att de har mdjligheter att utéva makt. Vidare ska
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partierna fora en politik som utgar aven fran de livsvillkor som
personer med utldndsk bakgrund har.*® Den centrala uppgiften ar
att ta itu med diskriminering i samhéllet, anser partiets foretradare.
Inom Miljopartiet de grona finns en integrationsstyrgrupp som
haller pa att ta fram ett program angaende integrationsfragor.
Gruppen har anordnat ett antal seminarier kring fragan.
Partiforetrddaren tror att kandidater med utlandsk bakgrund
bidrar till att fler invandrare rostar.

Basplanet

Ingen av de intervjuade fortroendevalda pa basplanet ifragasatter
tanken pa etnisk mangfald i det politiska livet. Men varfor ar etnisk
mangfald efterstravansvard? Som princip tycks den vara sjalvklar
och val internaliserad i det svenska tankandet, atminstone i det
offentliga. Det rader en enighet bland de intervjuade om att de
partipolitiska forsamlingarna ska avspegla den mangetniska befolk-
ningssammanséttningen. De anser att personer med utldndsk
bakgrund ska finnas representerade pa alla nivaer och att de
politiska forsamlingarna ska visa ett tvérsnitt av Sveriges befolk-
ning. Nérvaron handlar om en réttvis representation och om olika
etniska gruppers mojlighet att vara med och bestdimma dag-
ordningen. Dessutom &r samstdmmigheten stor om att invandrare
ar underrepresenterade i de poliska ssmmanhangen. De intervjuade
ar bekymrade Gver att sa ar fallet, och manga ar sjalvkritiska.

I intervjuerna fors resonemang kring etnisk mangfald som gar ut
pa att det finns flera vinnare nar personer med utlandsk bakgrund
deltar pa den politiska arenan. Ingen forlorar pa etnisk mangfald.
Flera av de intervjuade ger exempel pa hur etnisk mangfald kan
gagna politiken genom att nya erfarenheter och perspektiv fran
personer med utlandsk bakgrund fors in. Men den etniska mang-
falden kan ocksa gagna etniska grupper som genom representanter
ar med och sétter dagordningen. Har nedan ska olika argument for
etnisk mangfald redovisas lite narmare.

Flera intervjuade menar att personer med utlandsk bakgrund har
andra erfarenheter &n etniska svenskar. Att ha levat i ett annat land
gor att man kan se pa fragor ur olika perspektiv och gora jamforel-
ser med andra system och forhallanden, menar de intervjuade.
Detta blir tydligt framfor allt i intervjuer med dem som sjélva har

% Partiprogramsrevidering, januari 2001.
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utldndsk bakgrund. En ung akademiker med utlandsk bakgrund
berattar om sina egna erfarenheter av vérdering av utldndska betyg
i Sverige. Hans personliga erfarenhet har gett honom kunskaper
som han vill fora in i politiken. Genom nya medlemmar kan alltsa
partierna fa nya fragor att driva. En kristdemokrat med utlandsk
bakgrund beréttar foljande:

Om vi tar till exempel skolfragan. D& jamfor jag skolmodeller. Jag
forsoker ta erfarenheter fran mitt gamla hemland. S& jag har den
bilden ocksa, sé att jag kan analysera fragan pa ett annat sitt.

Att som politiker med utldandsk bakgrund ha kunskaper om den
egna etniska gruppen kan, i de fall man sa véljer, medféra en
sarskild auktoritet. En intervjuad moderat berattar hur han vagar
ifrdgasatta pastaenden, som han menar inte ar korrekta, fran den
egna gruppen. Detta, menar han, ar en tillgdng i politiken. Sa har
berattar han:

Det &r inte hela tiden sa att det som sags om invandrare ar ratt. Till
exempel, nar det géller religion, nar ndgon séager till exempel att han
végrar skaka hand med en kvinna, han sdger att det &r hans tradition
och hans kultur. D& kan jag sdga att nej, det ar det inte, han gor fel
dven enligt hans religion och kultur. For jag kommer fran samma
bakgrund, och jag vet! /---/ Jag har ndstan samma bakgrund med
majoriteten som bor har i Malmo, sé jag vet vad de pratar om, jag vet
deras resonemang och jag vet hur jag ska svara dem, jag kan inte ga
ifrdn de 28 aren dér jag bodde i mitt gamla hemland, jag tror att det
hjélper lite grand /---/ De héar tva orden, som skapar mycket
problem, tradition och kultur, om du ska gora nagonting som
invandrare, och sa sager du: "Ja, det har min kultur”, sa det &r svart
for svenskarna att saga ndgonting emot, for de vet inte.

Nagra intervjuade anser att svenskar inte riktigt kan ta upp fragor
som uppfattas som kénsliga. En ung vansterpartist berattar att han
vill arbeta med integrationsfragor. Han motiverar detta med att
han ser problemet och fortsétter att

de flesta [svenskar] vet inte vad de far siga och inte saga. Och da
forsvinner den har 6ppna diskussionen, for man tanker att: "Nej, det
héar borde jag kanske inte sdga” /---/ jag kan séga mer dn vad de andra
kan séga.

Aven i andra intervjuer finns antydningar att man upplever det
svenska debattklimatet som pa nagot satt icke tillatande, att man
kan ha svart att fora fram synpunkter som inte uppfattas som
politiskt korrekta.
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I nagra intervjuer motiveras etnisk mangfald med att partierna
pa sa satt far kiannedom om fragor som é&r viktiga for de olika
etniska grupperna. En folkpartist ger tva exempel pa detta. Det ena
exemplet handlar om ett forslag fran en politiskt engagerad syrian.
Han formedlade onskemal fran den syrianska gruppen, som é&r
relativt stor i den ifrdgavarande kommunen, om att pa aldreboende
fora samman boende med samma etnisk bakgrund. De gamla senil-
dementa glommer sin svenska varfor det ar viktigt med “etniska
avdelningar” med flersprakig personal pa aldreboende. Ett annat
exempel galler ett forslag som kom fran en politiker med finsk
bakgrund. Nar ett nytt alderdomshem skulle byggas i kommunen
foreslog hon, med tanke pa den stora andelen finska pensionarer i
omradet, att man skulle inratta en bastu i alderdomshemmet. For-
slaget gick dock inte igenom. Den intervjuade folkpartisten menar
att dessa ovanstaende forslag inte hade kommit till stand om det
inte i partiet hade funnits personer med utlandsk bakgrund. De
fungerar som kontakter till sina respektive grupper och kan féra
fram deras speciella krav och 6nskemal till partiet. Genom parti-
politiskt arbete har etniska grupper mojligheter att vara med och
bestamma dagordningen och driva fragor som kanns angelagna for
dem.

Att deltagande i det politiska livet dr en sjélvklar réttighet har
berdrts tidigare. Men det kan ocksa beskrivas som en plikt och en
skyldighet. Det &r i Sverige man lever och det har man maste ta sitt
samhéllsansvar, menar nagra med utlandsk bakgrund. En krist-
demokrat utvecklar resonemanget pa foljande satt:

Jag kommer fran ett land och vi har ett annat system, det ar inte
samma sak som hdr i Sverige. Men sedan jag har bestdmt mig for att
stanna kvar i det hédr landet, och bygga min framtid hdr. Och
sjalvklart vill man lyckas. D& maste man integrera sig sjalv. Det gar
inte att nagon drar i dig: "Kom hit”. Nej, jag hade bestamt mig, jag
vet vad jag vill, jag vill bo hér, jag vill att mina barn ocksa ska fortsatta
att bo har. Det kommer en massa fragor som man vill utveckla.
Samtidigt vill jag som invanare i kommunen bidra med nagonting, jag
har en bakgrund som invandrare, jag kan bidra med det jag har,
resvaskan har flera klader, jag kan bidra med nagonting och jag gor
det. /---/Ja, det ar en skyldighet, Hur kan man annars paverka om
man sitter hemma? Man kan inte paverka nagonting. Man maste
synas. Och man maste horas. Den enda vagen ar att man engagerar

sig.

Naégra av de politiker som sjélv har utlandsk bakgrund berattar att
de kan uppfattas som positiva forebilder bade for invandrare och
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for svenskar. En socialdemokratisk man berattat att han tidigare
tagit emot rasistiska glapord pa gator och torg. Genom sitt enga-
gemang i partiet har han blivit kand i staden. Glaporden efter
honom é&r inte lika manga i dag och han tror att hans politiska
engagemang bidrar till det. Hans politiska arbete gor att etniska
svenskar fordndrar sin uppfattning om personer med utlandsk bak-
grund, anser han och berdttar:

Det &r klart att om folk &r engagerade, inte bara nér det galler
invandrarfragor, utan det galler allmént, da &r det sa att de ser: ”Aha,
han vill fordndra, han ar engagerad.” och si vidare. Dd kommer
respekten. De ser att invandrarna ar har, inte bara for att leva pa
bidrag och inte gora nagonting. S& det ar viktigt att man ar med och
de ser att man &r med.

Politiken kan alltsa bli en arena dar personer med utlandsk bak-
grund kan bidra till att skapa en mer nyanserad bild av olika
etniska grupper hos svenskarna. De kan till exempel visa sig som
ansvarstagande medborgare som arbetar for gemensamma
angelagenheter. Ovanstaende citat visar hur personen i fraga ar
medveten om den bild av personer med utldndsk bakgrund som
manga har. Han har erfarenheter av glapord och oférskamdheter,
men det avskracker inte honom. En annan person med utldndsk
bakgrund beréttar att han har blivit illa bemott nagra ganger i
affarer och pa liknande stéllen pa grund av sitt ursprung. Inte
heller han blir avskrackt utan tvartom:

Det har blivit tvartom. Att jag ser problemet och sa forsoker jag losa
det i stéllet for att vdnda ryggen till. Sjalvklart blir jag férbannad nér
folk slér till mig pa grund av hur jag ser ut eller var jag ar fodd. Men
om jag skulle vanda samhéllet ryggen till eller sla tillbaka, da skulle
jag inte vara sa dar jattemycket battre 4n den som slog mig.

Pa min fraga om han ser politiken som en mojlig vag att férandra
och I6sa problem svara han kort "Ja”.

3.2 Motstand och misstanksamhet mot etnisk mangfald
Den centrala nivan

Diskussionen om representativitet ar inte ny i partierna. Det som
ar nytt ar oron for att en sa stor andel av gruppen rostberattigade
med utléndsk bakgrund inte deltar i valen och att de aktiva i parti-
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erna blir farre och farre. Inledningsvis menar samtliga foretradare
for partierna, utom fér Miljopartiet de grona, att det inte fore-
kommer nagot motstand mot etnisk mangfald i partierna. Sam-
tidigt talar flera av dem om att man maste arbeta med attityderna.

Centerpartisten sager att man maste utveckla tankar, riktlinjer
och forhéllningssatt som sedan kan foras ut i organisationen.
Mangfaldstanken ska genomsyra partiet. Det géller att hitta ett
gemensamt synsitt, fastslar han. Folkpartisten menar att manni-
skor generellt &r konservativa och att det kan vara svart for en per-
son som kommer utifran, som uttrycker sig pa ett annat satt och
som har andra erfarenheter &n “den gamla partirdven”, att bli
nominerad. Enligt kristdemokraten finns det i det partiet inget
motstand mot etnisk mangfald utan en vilja att arbeta med fragan.
Ocksa moderaten sager att det absolut inte forekommer nagot
motstand i det partiet.

Socialdemokraten tar, i likhet med folkpartisten, upp
manniskornas attityder. Mycket av arbetet med etnisk mangfald
handlar enligt honom om att &ndra ”den informella stadgan”:

Vi [socialdemokrater] &r mycket préglade av att vara svenskar, vi har
nagorlunda liknande bakgrund, samma sitt att uttrycka oss och sa
har vi slipats av ett langvarigt partiarbete mot varandra.

Darfor kan det vara svart for en person med utlandsk bakgrund att
komma in och bli accepterad. Vansterpartisten konstaterar att det
antagligen forekommer diskriminering i partiet, eftersom det
existerar Overallt i samhéllet. Diskriminering dr strukturell och
finns inbyggt i ménniskors satt att fungera i till exempel organisa-
tioner. Ett parti kan inte I6sgora sig fran samhallet. Men om
diskriminering upptdcks i partiet tar man itu med det. Miljopartiets
representant anser att det finns ett motstand i partiet och forklarar
detta med att Sverige genomgar en svar period, dar landets helhets-
karaktar haller pa att andras, vilket betyder att det blir krockar pa
samma satt som nar jamstalldhetsfragan mellan man och kvinnor
lyftes fram. Men, anser han, inom partiet har man lyckats hantera
fragan pa ett bra satt.

Basplanet

Samtidigt som de intervjuade pa basplanet ger sitt fulla stod till
tanken om etnisk mangfald i politiken ndmner de flesta ocksa det
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motstand som de anser finns, i det egna partiet och bland allman-
heten. Av intervjuerna far jag intrycket av att det finns en opinion,
bade i och utanfor partierna, som de fortroendevalda maste
forhalla sig till och argumentera mot, bade nar det galler den
etniska mangfalden i partiorganisationen och politiken, men ocksa
nar det galler det mangetniska samhéllet i storsta allmanhet. Detta
betyder att partierna maste arbeta pa tva fronter, indt mot de egna
medlemmarna och utat mot allménheten.

I december 2000, dd jag gjorde intervjuerna i Eskilstuna,
ordnade fullméktige ett appellmote pa torget med anledning av att
en extrem organisation hade etablerat sig i kommunen. En fortro-
endevald for Centerpartiet tog upp det i intervjun och uttryckte
oro for utvecklingen. Han betonade att samtliga politiska partier i
fullmaktige stod bakom manifestationen. Aven i andra intervjuer,
pa andra platser, framfordes bekymrade tankar kring rasistiska
grupper. | Lidkoping genomfordes en demonstration mot rasism
ungefar samtidigt som i Eskilstuna. Demonstrationer och mani-
festationer mot rasism &r ett sitt att markera avstandstagande.
Men hur gér man ndr man moter “vanligt folk” som talar illa om
invandrare och som betraktar dem som fuskare och bidragstagare?
I intervjuerna finns exempel pa tillfallen da de fortroendevalda
konfronterats med den typen av asikter. En fortroendevald
berattar vad han far hora pa arbetsplatser och hur han brukar
hantera situationen:

F: Ja allt det har med lata invandrare, som gér pa socialbidrag, drar
man till, det &r sa langt man stracker sig, sedan haller man inne med
det andra, och &r det s& att man har négot grévre, dd man sidger man
att "Jag har hort...”. Man stér inte for det sjélv, utan det ar kompisen
eller brorsan som har beréttat att sa hér ar det.

I: Hur bemoter du det har?

F: Man maste tala om att man star inte upp for det har, for deras
asikter, det 4r inte pa det sattet. Man far argumentera i de fall, de héar
tjejerna och killarna som kom hit, de & ju som oss alla andra
ménniskor, d&ven om man har en annan ryggsick att slapa pé, en
annan kultur.

Citatet visar hur partipolitiskt engagerade for en diskussion utat
med allménheten. Denna diskussion &r enligt min uppfattning
mycket viktig eftersom den i forlangningen handlar om forutsétt-
ningarna for hela det mangetniska samhallet och for etnisk mang-
fald i det politiska livet. Det &r svart at pa grundval av intervjuerna
avgora hur vanligt forekommande den hér typen av samtal ar, men
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helt klart ar att de forekommer. En vansterpartist beréttar att
partikansliet far telefonsamtal i valrérelser om hur partiet star i
“invandrarfragan” och att en del uttrycker rent invandrarfientliga
asikter. Han menar dock att det var vanligare pa 1980-talet och i
borjan av 1990-talet &n vad det ar i dag. Han betonar ocksa att det
ar viktigt att diskutera fragan och tydligt deklarera partiets politik,
i det har fallet att Vansterpartiet star for en generds
invandrarpolitik.

Arbetet for etnisk mangfald drivs ocksa inat i partierna, mot de
egna medlemmarna. | manga intervjuer medges att det finns mer
eller mindre motstand mot att man lyfter upp fragor om etnisk
mangfald. En kristdemokrat menar, i likhet med manga andra, att
det sékert inom hans parti finns de som ”inte gillar invandrare”.
Han menar att detta orsakas av okunskap och av att man inte
kénner varandra. Vidare anser han att massmedia kan spela en viss
roll i sammanhanget:

Det &r klart, man préglas. Man ldser nyheterna, om invandrare och
brék, sd suger man kanske till sig lattare &n om en svensk som &r
inblandad, “Ja titta pd hur de ar!” s& far man vatten pé sin kvarn, det
har &r ju massmedia som har forstarkt genom att lyfta fram sadant.

Hur arbetet for etnisk mangfald ibland maste foras mot de egna
medlemmarna visar ett exempel fran Moderaterna i Malmo. En
ung moderat berattar hur partiets arbete for etnisk mangfald mott
ett visst motstand. Enligt hennes egna ord ar orsaken foljande:

Internt var det kontroversiellt att borja prata, att lyfta upp just
invandrargruppen som en sarskild grupp, for vi tycker att var
naringspolitik, var skattepolitik, var foretagspolitik ar for alla. Sa att
det ar kontroversiellt att lyfta fram en sarskild grupp, men vi gor det
anda, for det ar s& viktigt. Och arbetet med de hir fragorna ar
tudelat, det &r internt och det &r externt, néstan lika mycket. Nu &r
det mer externt, eftersom det interna arbetet & mer eller mindre
klart, det var att Gvertyga méanniskor.

Hon betonar att en tredjedel av stadens befolkning har utlandsk
bakgrund och att det ar nagot alla maste inse. Staden ar delad i tva
pa olika satt segregerade omraden, i vilka man kan leva déar utan att
mota varandra. Detta gor att en del i hennes parti har “avsténgt
tanken pa hur Malmé verkligen ser ut”. Hon berattat att det
interna arbetet nu har genomfoérts. Hon sjélv har varit en drivande
kraft i arbetet och menar att
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detta ar en viktig del i partiets utveckling, jag ar inte intresserad av att
vara med i Moderaterna om Moderaterna skulle stdnga ute
invandrarna.

En miljopartist berattat att det inom partiet framforts “en liten
antydan” om att alla inte har varit sa glada for att partiet lyft fram
“invandrarfragan”. Han framhaller hur viktigt det i sidana
sammanhang &r att de ledande i partiet tar tag i fragan och bemoter
den typen av stromningar sa att de inte blir dominerande. Citaten
fran moderaten och miljopartisten visar vilken roll det interna
partisamtalet har for arbetet for etnisk mangfald i politiken.

I en del intervjuer tecknas bilden av ett Sverige dar den aldre
generationen, bade i och utanfor partierna, inte ar sa van vid att
mota personer med utlandsk bakgrund. Dagens ungdomar
daremot véxer upp i ett annat Sverige som ar mangkulturellt och
som darmed inte faster nagon uppmaérksamhet vid manniskors
etniska tillhorighet. De som resonerar pa detta satt menar att tiden
I6ser problem och att tiden maste ha sin gang. | takt med att de
gamla l&mnar sina uppdrag till yngre som kommer in som
medlemmar och fortroendevalda forsvinner det motstand som
finns i dag. En centerpartist, som inte dr ensam om sin asikt, sager
foljande:

Ja, men det ar inte sa markvardigt. Jag menar, om du har vuxit upp i
Sverige under 1900-talet, d& har du levt under ganska skyddade
former. Det &r Kklart att du blir osdker om du méter en massa nya
minniskor som ar kladda pd annorlunda sitt och upptriader pa
annorlunda sitt, eller man uppfattar s& i alla fall. Nar jag pratar med
mina ungar, som har gatt i skolan sedan de var sm4, tillsammans med
invandrarbarn, for dem &r det inte ett dugg markvérdigt, inte ett
dugg. /--- /Det som har hant i vart land, att vi har fatt in ménga
invandrare, de kommer hit som smé, de gar i svenska skolor, s
paskyndar man processer, och jag ser det tydligt hos mina ungar, for
dem &r det inte ett dugg markvérdigt det h&r med invandrare /---/
Och det innebér att det som i dag ar oférmaga eller ovilja, det tror jag
kommer att suddas ut, efter hand da nya generationer vaxer upp.

P& min fraga om “invandrarnamn” pa partiernas listor kunde fa den
konsekvensen att somliga avstod fran att rosta pa det partiet svarar
de flesta jakande, samtidigt som de betonar att den risken maste
man ta. En folkpartist menar att “de rdsterna ska vi inte bry oss
om, darfor att vi inte behtver sadana roster som inte staller upp
for var ideologi” och en ung vénsterpartist sammanfattar saken
med att “det skulle vara ett enormt bakslag for hela
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manskligheten”. Manga sager ocksa att effekten likaval skulle
kunna vara det motsatta, det vill sdga att de namnen skulle locka
nya véljare.

4 Partipolitiskt engagemang

De aktiva och engagerade skulle kunna beskrivas som politikens
trotjanare.® Trots att antalet politiskt aktiva medlemmar minskar,
fungerar det politiska systemet eftersom de aktiva fortfarande ar
tillrackligt manga for att halla i gang systemet. Utan dessa parti-
aktivister skulle partierna bokstavligen och omedelbart att upphéra
att existera. Enligt en uppskattning finns det cirka 100 000 med-
borgare som é&r fritidspolitiker eller som &r verksamma i
exempelvis lokala utvecklingsgrupper, byalag, intressegrupper eller
framtidsgrupper. Antalet fortroendevalda i kommunerna &r cirka
44500 enligt uppgift fran Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet.”

For denna studie har tjugo partiaktiva personer intervjuats. Mitt
intryck av den offentliga debatten ar att den ofta satter fokus pa
dem som viljer att inte engagera sig i politiken. Lika fruktbart ar
det att rikta uppmarksamheten mot dem som har tagit steget in i
politiken, bade nybdrjare och de som varit aktiva lange, vilket gors
i denna studie. Det ar frdga om personer som inte motsvarar den
géngse bilden av partipolitiskt passiva och oengagerade med-
borgare.

I detta kapitel redovisas de intervjuades egna personliga berét-
telser om sitt engagemang i politiken. Genom att lyssna pa dem
kan man fa svar pa hur ett politiskt engagemang kan uppsta. Vilka
ar de faktorer som leder till det politiska engagemanget? Var det
nagon avgorande handelse eller var det en naturlig och sjalvklar
fortsattning pa de diskussioner som fordes i foraldrahemmet? Var
det en slump? Eller ndgonting annat? Finns det nagra generella
svar och monster?

I ljuset av de partiaktivas eget engagemang ar det ocksa lampligt
att ta upp hur de resonerar kring varfor personer med utlandsk
bakgrund deltar i det politiska livet i allt mindre omfattning.
Ocksa de resonemang som kom upp under hearingen med

% Gidlund & Moller 1999, s. 109.
37 Svenska Kommunforbundet & Landstingsférbundet 2000a, s. 8.
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foretradare for partierna pa central niva redovisas har. Varfor
rostar inte alla? Varfor soker sig allt farre till de politiska partierna?
Varfor véaljer ménniskor passiviteten framfor aktiviteten? Eller
handlar det om en medveten protest? Finns orsakerna i det
omgivande samhaéllet eller hos de enskilda individerna? | svaren pa
dessa fragor finns féltet for fortsatt arbete med etnisk mangfald i
de politiska forsamlingarna.

4.1 Dérfor &r jag med!
Vistelsetidens betydelse

Det finns goda skal att anta att vistelsetiden i Sverige har betydelse
for politiskt engagemang. Att komma till ett nytt land betyder i
regel att man maste lara sig ett nytt sprak och hur samhallet
fungerar. Man maste skaffa sig ett arbete eller soka sig till nagon
form av utbildning. Det ar mycket som maste ordnas innan man ar
nagorlunda installerad och etablerad. Per Adman och Per
Stromblad har i sin forskning funnit att de senast anldnda tycks
vara de minst aktiva vad géller olika former av politiskt engage-
mang, till exempel rdstning, partiaktiviteter, manifestationer och
politisk tilltro. De som bott ldngst tid befinner sig mycket néra de
infoddas niva vad géller engagemang.®® De mest aktiva, enligt
Admans och Strémblads forskning, &r i hdog grad personer som
invandrat fran véstvarlden. Hassan Hosseini-Kaladjahi har studerat
deltagande i kommunalvalet och riksdagsvalet 1998 i Fittja i norra
Botkyrka. Néar det géller deltagande i kommunalvalet konstaterar
han att bland de variabler som har testats ar det bara alder som har
visat sig ha direkt betydelse for deltagande bland invandrare. Aldre
rostar i storre utstrackning an yngre. Tva variabler har direkt
betydelse for deltagande i riksdagsvalet, ndmligen vistelseldngd och
alder. Invandrare som har bott langre i Sverige rostar i hogre
utrackning an de som har bott en kortare tid. Aldre rostar flitigare
an yngre.*

For de tio fortroendevalda med utlandsk bakgrund som ingar i
denna undersokning tog det olika lang tid mellan det att de kom
till Sverige och till dess att de blev partipolitiskt aktiva. Fyra av
dem engagerade sig i partipolitiken relativt fort efter ankomsten

3 Adman & Stromblad 2000, s. 23.
% Hosseini-Kaladjahi 2001 s. 12.
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till Sverige. Den yngste, som i dag ar 25 ar, sokte sig till politiken
efter att ha varit i Sverige endast ett ar. Som 16-aring gick han med
i Ung vanster. En annan, ocksa han relativt ung, blev medlem i
Moderata samlingspartiet efter tva i Sverige och ytterligare tva ar
senare atog han sig sitt forsta fortroendeuppdrag. En tredje, en
kvinna, som var fackligt aktiv i sitt gamla hemland till dess att hon
tvingades ld&mna det efter en militirkupp, engagerade sig i
solidaritetsarbete for de politiska fangarna i det gamla hemlandet
omgaende efter att ha lamnat flyktingforlaggningen. Efter fyra ar i
Sverige blev hon partipolitiskt aktiv i Socialdemokraterna.
Slutligen den fjarde, en man, bestdmde sig for att bli medlem i
Kristdemokraterna sju ar efter ankomsten till Sverige.

For fyra andra tog det betydligt langre tid. Den forsta av dessa,
en man, blev uppmuntrad av en politiskt aktiv person att bli parti-
medlem i Socialdemokraterna. D& hade han bott i Sverige i 16 ar.
Den andra &r en kvinna som alltid uppmuntrat sina barns politiska
engagemang. Till slut blev hon sjadlv medlem i Folkpartiet, delvis
darfor att hennes dldsta barn tyckte att det nu var moderns tur.
Hon hade vid det laget bott i Sverige i 21 ar. Den tredje ar en man
som alltid har varit samhéllsintresserad. | sitt hemland var han
medlem i ett politiskt parti. Han var partipolitiskt engagerad under
en kortare period ocksa i Sverige direkt efter ankomsten. Han
ldmnade dock det partipolitiska engagemanget eftersom han upp-
levde sina svenskkunskaper som alltfér bristfélliga for att fullt ut
kunna ta del i politiken. Drygt tjugo ar senare var han med och
startade ett lokalt parti i sin hemkommun infor valet 1998. 1 fjol
beslutade han gd med i Miljopartiet de grona. Den fjarde ar en
kvinna som efter 31 ar i Sverige beslutade sig for ett partipolitiskt
engagemang i Moderata samlingspartiet.

I kategorin personer med utlandsk bakgrund finns dven tva som
ar fodda i Sverige, men som har en utrikes fodd forédlder. De ar
personer som i dagligt tal brukar kallas for andra generationens
invandrare. Den ene av dem, en man, var endast femton ar gammal
da han gick med i ett ungdomsforbund. Den andra, en kvinna, var
omkring 30 ar da hon genom ett fackligt engagemang kom in i
politiken. Av de tio etniska svenskar som ingar i undersokningen
var sju under trettio ar da de aktivt borjade delta i politiken. Tva av
dem var under tjugo ar. Av dem med utlandsk bakgrund var fyra
trettio ar eller yngre nér de tog steget in i politiken.
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Hur vécktes engagemanget?

Jag bad politikerna beratta hur och i vilket sammanhang deras
intresse for politiken en gang i tiden vacktes. Foga Gverraskande
berattar manga att de alltid har varit samhallsintresserade och att
det politiska engagemanget ar en naturlig féljd av detta. Samhalls-
intresse kan nog ses som en sjalvklarhet och en forutsattning for
det politiska engagemanget.

Flera av de intervjuade berattar att deras engagemang vacktes i
tonaren. FOr nagra borjade det hela mer som ett satt att traffa
andra ungdomar i ett socialt sammanhang. En centerpartist med
svensk bakgrund berédttar hur han kom i kontakt med Svenska
landsbygdens ungdom (motsvarar CUF i dag) eftersom de var de
enda som, pa 1950-talet da han var ung, ordnade olika former av
aktiviteter som tavlingar, sport och dans pa landsbygden. Oavsett
foraldrarnas politiska tillhdrighet var det pa dessa tillstallningar
ortens ungdomar traffades. Det var ett siatt att umgas, berattar
han. Men med tiden vdcktes hans intresse dven for politiken. Han
har sedan dess varit partipolitiskt aktiv. Han forklarar sitt fortsatta
engagemang sa har:

Det blir som en del av ens liv. Det &r klart att man kan fundera pé det

ocksa. Men jag tycker att det for mig har varit en sjalvklarhet, sa att

séga. Jag kan inte se att jag kan koppla av och strunta i det. Jag ar
tveksam att det skulle g, &ven om man ibland ar evinnerligt trott pa

det, men det &r en del av ens liv. /---/ Man kommer in i ett system
dar du vill fortsatta och paverka.

En man med utldndsk bakgrund, men som &r fodd i Sverige, berat-
tar hur han och hans kompisar pa 1980-talet, da han var i femton-
arsaldern, var sysslolosa. En aldre kamrat kom pa en idé:

I: Du var ung, bara 15 &r, nar du gick med i Centerns ungdoms-
forbund...

F: Ja, och det berodde att vi var ett gdng ungdomar som inte hade
nagot att gora. S& det var en lite aldre Kille som sade att da gar vi med
i Centerns ungdomsférbund, och bildar en styrelse. Da kan man hyra
lokaler, idrottsanlaggningar och lite sddant, och s& kan man fa bidrag.
/---/ Och da var det inte politiken.

I: Det var inte politiken... Men varfor blev det sedan Centerpartiet?

F: Ja. Nér jag var 16 s& borjade jag fundera pa det har nar jag hade
varit pad kurser och de talade om vad Centern stod for /---/ Vi kom
in, de var ordfdrande och vice ordférande, jag kom in som en kassor,
jag dr ganska bra pé att halla koll p& ekonomin. Det drojde inte mer
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an ett ar innan jag var ordférande. Vi var 15 medlemmar. Tre ar
senare var vi over 100 medlemmar i olika sektioner. Vi hade vart
kontor hir s& vi gjorde ordning hela killarvdningen och hade
ungdomscafé och hela koret. Vi hade sektioner, nagra holl pd med
teater, nagra var flitiga att skriva insidndare, och det var mycket i
tidningar /---/ Jag holl pa med det har. Aktivera ungdomar. Jag
menar, vi var kanske 300 medlemmar i hela S6rmland, varav 110 i
Eskilstuna. Det blev véldigt stort. /---/ Sedan kom jag in som
ersattare i kommunfullméktige och i olika styrelser.

/-1

I: Men om det nu hade varit sé att dina kompisar och du inte hade
kommit pa att s& har ska ni ga tillvaga for att fa nagot roligt att gora,
tror du att du skulle finnas med i politiken?

F: /Lang tystnad/ Nej, det tror jag inte.
I: S8 det var omstandigheterna?

F: Ja, for jag kom in den végen och dérrar 6ppnades hit och dit, sé jag
tror inte, jag hade gjort annat.

Andra, vars intresse ocksa vacktes i tonaren, berattar hur deras
politiska uppfattningar grundades som en reaktion pa andra
ungdomars politiska stallningstagande. En politiker med svensk
bakgrund beréttar hur tidsandan i slutet pa 1960- och bdrjan av
1970-talet var mycket politisk. 1 gymnasiet dar han gick fanns
enligt hans beskrivning “tokvénster” med alla tdnkbara bokstavs-
kombinationer. | staden fanns ocksa en del extrema hoégergrupper.
Hans beslut att bilda en SSU-forening i skolan var en reaktion pa
dessa vanster- och hdgergrupper. Engagemanget i hans fall h&dnger
starkt samman med hans intresse for internationella fragor. I
Spanien regerade diktatorn Franco och i Vietnam pagick kriget. |
borjan av 1970-talet genomfordes militdrkupper i flera latin-
amerikanska lander. Han ansag att Sverige kunde gora mycket
genom bland annat bistandsfragor och solidaritetsarbete.

En annan person, ocksa han med svensk bakgrund, berattar hur
det under hans gymnasietid diskuterades mycket politik i skolan.
Dér fanns en stor grupp ungmoderater som han retade upp sig pa.
Samtidigt visste han att han inte var socialist. Han ké&nde sig mer
hemma i den politiska mitten. Darfor foll sig Folkpartiet libe-
ralerna naturligt for hans del. Han visste var han politiskt horde
hemma, men valde att inte ga med i partiet eller i dess ungdoms-
forbund. Forst efter "Bengt Westerberg-valet” 1985 gick han med i
partiet eftersom han kande att han ville arbeta mer aktivt for
partiet. Da var han 23 ar gammal.
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Det var de stora, internationella fragorna som attraherade den
man som ovan berdttade varfor han bildade en SSU-f6reningen i
skolan. De stora fragorna skymtar fram aven nar en ung kvinna
med svensk bakgrund berdttar om hur hon blev engagerad under
gymnasietiden.

Mitt engagemang fér samhéllet, det var en annan typ av engagemang
nar jag var yngre, det ar forst nu -97 ungefdr som jag har engagerat
mig kommunalpolitiskt p& det viset jag gér nu. Nar man engagerar
sig i MUF sé pratar man ofta om ideologiska fragor, stora riksfragor.
Kommunalpolitik &r inte kul, utan man pratar om de stora,
ideologiska fragorna./---/ | MUF ar man intresserad av forsvar, skola,
alltsa stora ideologiska grejer, och lagstiftning och sa vidare.

En ung man som kom till Sverige ar 1990 borjade ett ar senare
soka sig till politiska organisationer. Nagra ar senare gick han med
i Ung vanster. Han beréttar:

I bérjan var jag anarkist, jag var en riktig dkta anarkist. Men medan
tiden gick mérkte jag att som anarkist kan man aldrig paverka nagon-
ting. Och det var ju det. Jag ville paverka de beslut som var avsedda
dven for mig och andra. Sa att -93 eller -94 gick jag med i Ung vanster
har i Lidkoping /---/ Jag vill péverka de beslut som berér mig och
berér det som jag tycker ar réatt och fel.

Tidsandan pa 1960-talet har redan berorts och den tas ocksa upp i
fler intervjuer. En man beréttar med inlevelse om hur hans varlds-
bild blev starkt ifragasatt nar han kom i kontakt med den politise-
rade tidsandan. Han tréffade ménniskor som representerade helt
andra vérderingar och uppfattningar &n han sjalv.

F: Jag var sjoman d4, tidigare, och jag hade min bild av varlden. Det
staimde inte alls med de nya vindar som blaste pd 60-talet. Jag
konfronterades véldigt starkt, vérldsbilden var ifragasatt. Det var en
utmaning. Jag hade en véldigt reaktionar bild och syn pa varlds-
tillstdndet. Och jag blev pé nagot sitt intrangd i ett horn. Jag blev
ifrdgasatt. Jag kom i ideliga diskussioner och brdk med mina kamrater
nar jag hamnade pa folkhdgskola. Jag kunde aldrig forestélla mig att
det fanns nagon annan varldsbild, det hade jag aldrig reflekterat dver.

I: Hur var din véarldsbild?

F: Det var att amerikaner, svenskar och européer var utsedda av for-
synen pa nagot satt att harska Gver varlden och vi var hogre staende
an alla andra /---/ de andra var mindre varda. Rattvisa och sa vidare i
vérlden, mellan ménniskor och mellan lander, det hade aldrig fore-
svévat mig, det var inget som var efterstravansvért. Den starkes rétt
att hirska och styra. En valdigt reaktionar syn pa saker och ting /---/
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Jag var hatsk och diskussionslysten, sd jag utmanade Gdet pad négot
satt. Helt plotsligt forstod jag att jag maste lasa. Sa jag satte mig att
lasa i tvd, tre ar. /---/ Sedan forandrades min syn pé allting radikalt. S&
smaningom, successivt, s& hamnade jag i det andra lagret. /skratt/

Genom omfattande studier kom han fram till att han horde
hemma hos vanstern. Ingen av de andra intervjuade ndmner att de
skulle ha studerat politisk litteratur under flera ars tid, som den
senast citerade personen. Men flera beréttar att de dels genom
studier av de olika partiernas dokument, som partiprogram eller
idéprogram, dels genom funderingar och Overvaganden kommit
fram till det beslut som sedan ledde till ett medlemskap i det
aktuella partiet.

Det politiska intresset och stéllningstagandet vécks i interaktion
med andra manniskor. Det egna stéllningstagandet klarnar och kan
leda till ett avstandstagande fran omgivningens asikter, men det
kan ocksa gora att man radikalt omprovar sitt gamla tankesatt och
gar over till "den andra sidan”. Att omgivningen ofta har en
avgorande betydelse framskymtar i flera intervjuer. Flera av de
intervjuade tar steget in i politiken efter att nagon politiskt
engagerad person uppmuntrat dem. En man med utlandsk
bakgrund kom genom sitt ordférandeskap i en forening i kontakt
med en person som sedan fick en stor betydelse for hans politiska
karriér:

F: Det &r sa att jag ar ocksa engagerad i foreningen, Afrikanska fore-
ningen i Eskilstuna. Jag ar ordférande dar. Genom ABF hade vi en
cirkel. Det var [ett namn] som &r socialdemokrat, han &r pensionerad,
men &r jatteaktiv fortfarande, mycket god manniska, jattetrevlig. Han
var kursledare. Och han frdgade mig om jag var med i Social-
demokraterna. Jag sade att jag inte var det. Da sade han att han ska se
till att jag blir medlem.

I: S& han uppmuntrade dig?
F: Ja.

I: Tror du att du hade tagit det hér steget utan hans uppmuntran?

F: Jag hade inte tankt pa det. Men 4nda, faktiskt, jag har alltid varit
socialdemokrat. Jag har rostat pa Socialdemokraterna. Men att vara s&
engagerad som nu, det &r tack vare honom. Annars hade man andra
uppdrag. Det var bra att han uppmuntrade mig /---/ 1 mitt hemland
var min familj politiskt aktiv och engagerad, vi var socialdemokrater.

Uppmuntran kan komma aven fran nara hall, fran den egna
familjen. Nagra sager att det inte talades politik i deras foraldra-
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hem. Andra i sin tur beskriver hur det fordes livliga diskussioner i
hemmet. Det dr ingen som direkt kopplar sitt eget politiska
engagemang till foraldrahemmet och foraldrarna, dven om nagra
anser sig vara paverkade av foraldrarna. En kvinna med utlandsk
bakgrund beskriver hur hon sjélv alltid varit samhéllsintresserad
och hur hennes barn i sin tur har delat intresset med henne:

Jag har alltid varit otroligt engagerad. Det borjade egentligen pé det
hér séttet att jag kédnde ett par folkpartister. Det var mina barn som
borjade vilja gora ndgot nar de kom in i tondren. Eftersom jag ar
samhillsintresserad sa sade jag att ga till ett politiskt parti och g till
Folkpartiets ungdomsfoérbund, som det hette da, sa att de kunde
traffa likasinnade. Det har varit en bra skola for dem. Jag har tva
dottrar och bada blev ordférande i ungdomsforbundet pa sina dar.
Och s& var det faktiskt min aldsta dotter som varvade mig till
Folkpartiet /skratt/ "Kom med du ocksa!”, sade hon, och s& tankte
jag att jag kan ga med.

En man som gick med i Kristdemokraterna 1991 beslutade sig
forst fem ar senare for att bli mer aktiv. Da var han en bit 6ver 50
ar. Aven i hans fall spelade omgivningen en avgérande roll:

F: I den lokalavdelningen dér jag bor och dér jag nu ar ordférande nu
sd hade min foretradare kontakt med mig, kontaktade mig och det
borjade med att de frédgade om jag skulle kunna tinka mig att stalla
upp som ett namn i kyrkofullmiktigevalet, och d& sade jag som
manga andra att ja visst, det ar val okej, men satt mitt namn langt ned
sd att jag inte hamnar pé valbar plats, och sa ett par ar sé var jag uppe
pa plats ett som gruppledare i den har skaran, och under tiden fick
jag frdgan om jag kunde sitta i en stadsdelsnimnd, och s& har det
rullat p& och det jag inte trodde att jag var intresserad av, tycker jag
ar det roligaste.

I: S& det var en person som uppmuntrade dig att g& med i politiken?
F: Ja, det kan man séga, for hade hon inte stallt den frdgan s& hade jag
inte 6ver huvud taget reflekterat dver det, utan jag hade gatt och
gnyltat pa samma satt som manga andra svenskar, att det ar vél ingen
idé att satsa politiskt eller det kan vl jag inte géra. Och s& tror man
att det handlar om att stélla sig i kommunfullméktigetalarstol, men
politik &r allt jag gor, allt jag lever med, ménniskor jag moéter, samtal
hemma pé varan gata, och det tycker jag ar roligt /---/ i mitt fall var
det avgérande att den personen fragade mig.

En man med utldndsk bakgrund berattar hur han genom direkt
uppmuntran blev intresserad av politik. Mojligen hade hans
engagemang kommit anda, men man kan likval havda att
omgivningen spelat en viktig roll &ven fér honom.
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F: Det var sa att jag var inneboende hos en familj som var krist-
demokrater. Och fran den sidan fick jag lite information om partier
och politiken. Forst hade jag inget intresse for politik alls. Inte si
stort. Men sedan bdrjade jag bli intresserad. Sedan fick jag mitt forsta
uppdrag, det var i tekniska ndmnden, eftersom min grundutbildning
ar en teknisk utbildning. Och jag tyckte att det var mycket fint och
intressant, man l&r sig mycket...

I: Men om du inte hade bott hos den dar familjen, tror du att du hade
varit med i politiken i dag?

F: Ja. For att jag vet att man madste engagera sig om man vill ha
nagonting, eller om vill forandra ndgonting, man kan inte bara siga
att jag har det och jag vill ha det, man maste engagera sig.

I: S& engagemanget hade kommit anda?

F: Det kan hadnda. Det ar mojligt. Ja. Jag var intresserad. Och de
[familjen han bodde hos] diskuterade, tréffade folk och pratade /---/
sérskilt om det som hénder i kommunen, och jag tycker mycket om
den hdr kommunen, jag blev intresserad och inspirerad av att folja det
héar. Och jag fick mojligheten att delta i den hér processen och det ar
bra.

Som i manga andra beréttelser namns ocksa har flera orsaker. Flera
menar att det &r medborgarnas skyldighet att ta sitt ansvar fér det
gemensamma. Man vill engagera sig for den kommun som man bor
i. En kvinna med utldndsk bakgrund, som bott i Sverige i 31 ar,
resonerar pa foljande sitt om sitt stallningstagande att ga med i
Moderata samlingspartiet:

Jag ville inte bara gnélla. Jag ville ta reda pa vad som ar sant och vad
som inte &r det /---/ Det & min livserfarenhet, jag &r fodd flykting i
ett flyktinglager. Frihet &r viktigt. Jag &r en vanlig manniska som
bdrjade intressera mig for vad som hénder.

En av politikerna har kommit till Sverige som flykting. Hon var
fackligt men inte politiskt aktiv i sitt hemland. Hennes fackliga
engagemang tvingade henne pa flykt. Hon engagerade sig i
solidaritetsarbete for politiska fangar i hemlandet omgaende sedan
hon anlént till Sverige. Hon gick med i facket. Efter en tid blev
hon arbetsplatsombud och kontaktombud pa sin arbetsplats. Den
ena ledde till andra beréttar hon:
Det foljde naturligt, jag kdnde manga pd LO-sektionen och inom
partiet, det blev mycket naturligt att jag blev medlem i partiet. Sam-
tidigt som jag fick mina fackliga uppdrag fick jag ocksé mina politiska
uppdrag. Jag var offentliganstélld, jag mérkte att det var viktigt att
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engagera sig politiskt ocksé, eftersom det var viktigt att paverka
arbetsgivaren, och enda séttet var att bli aktiv.

I intervjuerna finns flera exempel pa hur ett fackligt engagemang
kan leda till ett partipolitiskt engagemang. Genom facket kommer
man i kontakt med politiker pa olika satt. Genom att som facklig
representant forhandla med politiska foretradare upptécker man
att det ar pa den politiska arenan som besluten fattas. En kvinna
som dr fodd i Sverige, men som har en utrikes fodd foralder,
beskriver sin vag in i politiken pa foljande satt:

Det var som manga andras, tror jag, att man blir férbannad. Det ar
ofta s&, det marker man nir man pratar med manniskor, att man blir
arg eller upprord éver nagonting, sé vill man paverka, och sa far man
hora att det ar politiska beslut, och dé boérjar man undersoka var
fattas de besluten, varfor &r vi inte representerade dér eftersom det ar
var verksamhet eller sd har, och da borjar man ju s6ka upp. Mitt
engagemang ar val inte klassiskt, att jag har gatt med i SSU, utan jag
borjade p& den fackliga banan, genom just arbetsplatser, jobbade
inom sjukvarden och tyckte att man frén arbetsgivarens sida hade lite
konstiga svar och konstiga forklaringar pa till exempel dd man
tillsatte personal och sa dar. /---/ Jag gick till facket, och var
forbannad pa att man gjorde omorganisation pa den avdelning som
jag jobbade p&, och jag sade: ” Vem har fragat oss, det ar vi som
jobbar, hur kan ni foretrada oss?” och sa hade vi en jattekonflikt dar,
vilket slutade med, eller borjade egentligen med att de sade men kan
inte du vara vart ombud, och det tog jag pd mig direkt, for att ndgon
méste ju foretrada oss, for det kan uppenbarligen ni inte géra / ---/
Och nar man arbetar fackligt och driver fragor sa landar man
nagonstans nir ndgon sade att det ar politikerna som bestaimmer, och
da sade jag att da vill traffa dem, vi ringde till dem, en lordag, nar allt
stod pa kaos, verkligen, pa avdelningen, da ringde jag forst chefen
som var ledig pé helgen, och sade att hon skulle sétta sig i bilen och
komma in, och sedan ringde jag politiker, och sade att ni far se till att
komma hit, jag vill visa hur det fungerar, pa nagot vis s fick jag da
mitt mdte med politikerna dér, det var ett steg mot att "Aha, det ar
ddr man ska paverka, det 4r de som bestaimmer! DA méste jag vara
med déar.”

I en intervju kan man utl&sa en stark fascination 6ver det svenska
demokratiska systemet och dess mojligheter. Intervjun ar gjord
med en relativt ung man med utldndsk bakgrund som efter ett par
ar i Sverige blev medlem i Moderata samlingspartiet och efter
ytterligare tva blev tillfrigad att ta ett politiskt uppdrag. Har
berattar han om sina tankar:
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Jag dlskar mitt hemland, men vi har inte den hér demokratiska
processen. Du kan inte &ndra saker och ting l&tt. Men nér jag tittade
pa det politiska klimatet har i Sverige och upptickte att det finns
nagonting som heter demokrati, att det finns partier, att vem som
helst, jag menar inte vem som helst, men du kan, om du vill, komma
upp till riksdagen, det h&nder saker, och det var den stora skillnaden
mellan har och det gamla hemlandet. /---/ Jag tycker mycket om det
hér att vad an du tycker, du kan sdga det, du kan goéra din rost hérd
pa nagot satt. Jag tittade pa alla partier och forsokte hitta det parti
som passar mina idéer bést, och det var Moderaterna. /---/ Tanken pa
att det ar mojligt, att det funkar. /---/ Jag som kommer frén ett
annorlunda system, jag kénner att det &r viktigt det h&r med
demokratin.

| intervjuer med politiker med utlandsk bakgrund finns ocksa
resonemang om ansvar och plikt. I och med att man bor i Sverige
maste man ocksa ta del av de gemensamma angelagenheterna.

4.2 Varfor ar inte alla med?
Den centrala nivan

Under hearingen ombads partirepresentanterna redogéra for sin
syn pa orsakerna till att personer med utlandsk bakgrund inte ar
aktiva som partimedlemmar och fortroendevalda och till att de
deltar i val i mindre utstrédckning &n tidigare. Centerpartisten sager
att det finns en stor grupp ménniskor som &r socialt, ekonomiskt
och politiskt fattiga. Denna grupp inkluderar bade etniska
svenskar och personer med utlandsk bakgrund. Det finns sdkert de
som kdnner sig svikna av den forda politiken, fortsdtter han.
Ytterligare en orsak kan vara att politiken har blivit alltfér anonym
och att de politiska partierna inte har lyckats dvertyga manniskor
om att deras aktiva engagemang &r viktigt. Han anser ocksa att
politikerna har gjort alltfor lite for att na ut.

Enligt folkpartisten &r personer med utldndsk bakgrund en
underprivilegierad grupp i samhallet. De har lagre inkomster och
drabbas oftare an etniska svenskar av arbetsloshet. De sjalva ar
medvetna om sin position i samhallet. Det ar en klassfraga i vilken
omfattning man rostar, menar hon. Hon papekar ocksa att samma
fenomen &ven géller etniska svenskar i samma situation. Det
bristande engagemanget kan ocksa handla om bristande identifika-
tion. Personer med utlandsk bakgrund behdver kénna att det finns
nagon som foretrader dem. | kontakter med invandrare kommer
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det fram att de inte rostar i de “svenska valen”. De k&nner sig
utanfor och anser att politiken inte angar dem eller att de inte kan
identifiera sig med de fragor som tas upp i politiken. FOr vissa
grupper kan eventuellt det praktiska forfarandet vid val spela in.

Representanten for Kristdemokraterna tar upp betydelsen av
hemmets och fdrdldrarnas politiska engagemang. Foréaldrarnas
politiska passivitet eller utanforskap kan foras Over till nésta
generation. Moderaten anser att orsaken finns i det utanforskap
som invandrare lever i. De lever i sin kultur och kommer inte i nar-
heten av det svenska samhdllet och darfor utvecklas en sérskild
kultur inom de etniska grupperna. Manga ger upp hoppet om sam-
héllet vilket leder till kriminalitet och drogproblem.

Socialdemokraten anser att det finns stora grupper i samhallet
som inte kan gora sina roster hérda och som ar negligerade. Enligt
honom &r den storsta uppgiften for den representativa demokratin
att fa dessa grupper att engagera sig. Véansterpartisten anser att det
generellt handlar om att personer med utldndsk bakgrund kanner
sig utanfor. Deras utanforskap ar massivt. Det handlar om arbets-
marknad och utbildning, men ocksa om sma saker i vardagslivet.
Dartill aven det att de inte traffar svenskar. "Varfor ska de da kasta
sig in i den nagot snariga svenska inrikespolitiken”, undrar hon.
Men hennes erfarenhet &r att manga invandrare ar mycket intresse-
rade av politik. Det finns ocksa de som upplever att deras svenska
inte racker till for att forstd politiken. Andra i sin tur lagger
skulden pa politiker som inte kan begripliggora politiken for
“vanliga manniskor”. Féretradaren for Miljopartiet de grona séger
att ménniskors bristande engagemang kan h&nga samman med
politikens trovérdighet. Om politiken och politikerna inte &r tro-
vérdiga maérks reaktionen snabbare bland invandrare &n bland
svenskar som har ett inbyggt fortroende for det politiska systemet,
resonerar han. Vidare menar han att dagens partier inte ar utveck-
lade fér det moderna samhéllet d&r manniskor inte langre koper ett
partis asikter. Enligt honom har partierna inte varit 6ppna nog for
nya manniskor. Dessutom é&r partistrukturerna stela och férdiga,
nagot som inte underlattar for nya medlemmar.

Basplanet

Bilden av ett i fler hdnseende segregerat Sverige framtrader tydlig i
intervjuerna. Segregation lyfts fram i intervjuerna som en for-

446



SOU 2001:48

klarande faktor till varfor personer med utlandsk bakgrund inte &r
engagerade i det politiska livet i stérre omfattning &n vad som &r
fallet. En moderat politiker i Malmo beskiver staden som
bestaende av tva varldar. 1 den ena finns méanniskor som lever i
utanforskap. | den andra bor madnniskor i typiska
medelklassomraden. Dessa senare har svart att ta till sig att Malmo
har &ndrats och att en tredjedel av Malmds befolkning har utléndsk
bakgrund. De tva vérldarna méts inte. Undantaget ar moten
mellan olika ungdomsgrupper pa gator och torg som ofta slutar i
konflikt. En liknande skildring av situationen i Lidkdping ges av en
ung vansterpartist:

F: Ta lite fattigare omraden, eller andra klassens omraden, déar bor i
invandrare. Vi i Lidkoping har tva, ett som heter Dromstaden och ett
som heter Margaretelund. Dér bor invandrarna. Gar man till andra
stallen s& ser man att det ar bara svenskar som bor dar. Man kan se
dven pa fritidsgardar och liknande. Det finns ungdomsgérdar har i
stan dér det finns bara invandrare. Sedan finns det andra stéllen dar
det bara finns svenskar.

I: Var mots de?

F: Ingenstans.

Det ar inte bara Malmo och Lidkoping som beskrivs pa ovan-
staende satt, utan det galler dven Botkyrka och Eskilstuna.

Nar man talar om segregerade omraden syftar man pa de omra-
den med hog andel personer med utliandsk bakgrund, manga
socialbidragstagare och laginkomsttagare. Da forbiser man att
omraden med hdg andel svenskar och hoginkomsttagare ar lika
segregerade som de forstn&mnda. Det allvarliga med dagens
boendesegregation &ar det faktum att den dr kopplad till andra
former av segregation. Det finns personer som saknar reella
ekonomiska mojligheter att vélja sin boendeform. Deras
ekonomiska  situation bestams av deras stillning pa
arbetsmarknaden. Att sakna arbetsinkomster eller att vara
beroende av timvikariat eller korttidsanstéllningar skapar en otrygg
tillvaro. Det finns en stark inbdrdes relation mellan ekonomiska
resurser, arbetsmarknadsforankring, hélsostatus och politiska
resurser.”” Av intervjuerna med de fortroendevalda framkommer
att det i samtliga kommuner finns omraden dar valdeltagandet har
sjunkit kraftigt.

40SOU 2000:3, s. 255.
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En socialdemokratisk politiker i Malmo drar paralleller med hur
arbetarklassens situation var pa 1930- och 1940-talen. Arbetar-
familjer med manga barn bodde i tranga och obekvdma bostader.
Han beréattar att diskussionen om arbetarklassens boende, brotts-
ligheten bland arbetarungdomar och deras svarigheter att klara
skolgangen var densamma som dagens diskussionen om personer
med utlandsk bakgrund. Diskussionen da ledde till att politikerna
tog tag i fragan och beslutade om en miljon nya bostader for att
forbattra de sociala och ekonomiska forhallandena for stora
grupper i samhdéllet. Han fortsdtter att det inte & omdjligt att
"lyfta” gruppen personer med utlandsk bakgrund. Enligt honom &r
utbildning och arbete viktiga medel i detta arbete.

En folkpartist menar att manga med utlandsk bakgrund kanske
inte kanner att de fragor som tas upp i valrorelsen berér dem och
att de upplever att besluten fattas 6ver huvudet pa dem. En annan
folkpartist sager att om man inte far arbete utan tvingas leva pa
forsorjningsstdd kan man latt kdnna utanforskap. Hon menar att
de som kommer till Sverige ofta dr féretagsamma ménniskor, men
att deras situation i Sverige gor att de passiviseras. Aven en miljo-
partist anser att arbetslosheten &r en stor bidragande orsak till att
manniskor kénner utanforskap, en kénsla som forstéarks ytterligare
av att deras verklighet inte avspeglar sig i de politiska forsamling-
arna. En annan miljopartist menar att orsakerna maste sokas i
manniskors hela sociala situation. En icke-rést ar ocksa en rost,
séger en moderat, som menar att de som finns i politiken saknar
fantasi och tanker pa ett satt som véljarna finner ointressant.
Manga véljare kanske avstar fran att rosta eftersom de upplever att
det inte finns nagot vettigt att rosta pa. En centerpartist tycker att
det politiska utrymmet mellan de tva stora partierna har krympt,
vilket gor det svart for de mindre partierna att havda sig och fa till-
rackligt med uppmérksamhet.

Enligt en miljopartist ar det utanforskap som far manniskor att
stélla sig utanfor politiken. Dessa méanniskor ténker att samhallet
inte &r for dem och inte heller dess regler och varderingar, menar
hon. | Eskilstuna séger en socialdemokrat att den “tuffa politik”
som fordes pa 1990-talet kan vara en orsak till att manniskor inte
ar engagerade i partipolitik. De kéanner hoppléshet och
utanforskap. Att inte vara aktiv kan ses som en protest, sager den
intervjuade. En vansterpartist soker pa foljande satt efter orsaker
till sjunkande valdeltagande i vissa bostadsomraden:
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Det finns stora grupper som aldrig kommer till tals. De &r sa frustre-
rade och de ar... manga tror inte pa politikens mojligheter Gver
huvudtaget att utritta ndgot for deras vidkommande /---/ Vi har en
stor grupp, vi sag i sista valet, att bland dessa, i de omraden dér dessa
ménniskor bor, s& minskade valdeltagandet drastiskt i Lidkdping, jag
minns inte siffrorna, men jag vet att nar vi tittade sa sag vi att det var
storre, att det hade skett en anmirkningsvard nedgang, det var s
pass markant att man reagerade. Vi pratade om det, det har vi inte
gjort tidigare, vi pratade sérskilt om det i Vénsterpartiet, for det &r ju
vara valjare sdsom vi uppfattar det, borde vara, vi har varit ganska
starka i de omraden, och fatt mest roster. Men vi pratade om det dven
inom kommunen.

En likadan beskrivning av frustration och krav pa snabba atgarder
finns i intervjun med en moderat i Malmag: ”De h&r ménniskorna &ar
otéliga, ndgonting ska handa med detsamma.” Hon berattar ocksa
hur svart det kan vara att mota manniskor som varit arbetslosa i tio
ar. Enligt henne har dessa manniskor blivit besvikna, de har gatt pa
kurs efter kurs och blivit lovade arbete. Néar dessa l6ften inte
infriats har det lett till besvikelse och frustration, sdger hon. En
frustration, eller kanske ett politikerforakt, moter politikerna i val-
rorelser. Manniskorna kan falla kommentarer som: "Kommer ni nu
igen och vill ha vara roster. Sa lattkdpta ar vi inte!” berattar en
socialdemokrat. Kommentaren maste tolkas som en kritik mot
politiker och deras franvaro i manniskors vardag mellan valen.
Flera andra intervjuade berattar att de moter personer med
utlandsk bakgrund som tvivlar pa politikens mojligheter. De
ké&nner sig inte delaktiga i det svenska samhallet och goér en Klar
atskillnad mellan sig och svenskar. En socialdemokrat, som sjalv
har utlandsk bakgrund, berdttar hur hon argumenterar for allas
engagemang:
Jag sager att det ar jatteviktigt att du gar och rostar. Mycket typiskt
svarar de: "Ja, ja, men svensk politik arbetar for svenskar.” Jasd?”,
siger jag, "sa dina barn gér inte i skolan? De blir aldrig sjuka sa de
behdver inte gé till sjukhuset? Till barnavardscentralen? Du har inga
barn som gar pa dagis? Sa det ror inte dig? Och du bor har!” Sa
enkelt &r det! "Du tycker att det hér och det har inte fungerar, det &r
dina barn, det beror dig ocksa.” Sa att man behover inte plugga
argumentation for att kunna prata med invandrare om varfor de ska
ga och rosta.

En centerpartist soker forklaringarna hos partierna. Enligt honom

ar dagens politik ganska komplicerad och utan "raka svar”. Men
det récker inte som en forklaring, sdger han och fortsatter:
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Men kanske har vi varit daliga pa att forklara varfor det ar viktigt att
rosta och vad det ger fér dem. Jag menar, de séger: "Det kommer att
fortsétta i alla fall som vanligt oavsett om jag rostar eller inte.”

Hans svar kan ses som en uppmaning till partierna att ta storre
ansvar for att fora en dialog med personer med utlandsk bakgrund.
Han ar inne pa att politikerna ar alltfor osynliga mellan valen. Flera
andra fortroendevalda stodjer ovanstaende resonemang. En social-
demokrat & mycket sjélvkritisk ndr hon séger att partiet inte har
visat nagot fortroende, ndgon 6dmjukhet eller nagon respekt for
personer med utldndsk bakgrund. Hela tiden har det varit deras
skyldighet att ta reda pa vad partiet star for. Nu maste arbets-
ordningen dndras: Vi maste profilera oss, vi maste visa att har ar
vi. Det har star vi for.” Politiker maste lyssna mer pa manniskor,
understyrker en kristdemokrat. Om politiker inte lyssnar och
bojer sig for fakta, utan "kor sitt race”, inger det inget fortroende
utan snarare skrammer folk.

Flera diskuterar kunskaperna om det svenska samhéllet hos
personer med utldndsk bakgrund, men utan att lyckas teckna
nagon entydig bild. Detta visar hur heterogen kategorin personer
med utlandsk bakgrund ar och hur svar den &r att hantera. Nagra
fortroendevalda anser att kunskapsnivin om hur det svenska
samhéllet och det politiska systemet fungerar ar 1ag. Med sig till
Sverige har invandrare kunskaper om hemlandets system och den
kunskapen overfoér man till svenska forhallanden. | bilden kan
ocksa figurera en radsla for politiker utifran de erfarenheter som
kanske har lett till att man tvingats fly sitt hemland. En del véljer
att helt 1dmna det politiska arbetet medan en del fortsatter sitt
politiska engagemang i Sverige. | flera intervjuer betonas vikten av
information till de nykomna i Sverige, dock utan att det ndrmare
berdrs via vilka kanaler det ska ske. Bristande kunskaper i svenska
ar ocksa ett hinder for manniskors engagemang menar flera
intervjuade. Niagra andra intervjuade havdar i sin tur att kunskaps-
nivan ar mycket hog och nagon anser att den &r till och med béttre
an svenskarnas. En moderat uttrycker saken pa hér viset: ”Inte kan
vi utbilda dem i demokrati. De som i manga fall har flytt for att de
har satt sina liv pa spel for demokratins skull.”

I kapitlet om etnisk mangfald namndes att nagra ser det
politiska engagemanget som en plikt och en skyldighet om man
har valt att leva i Sverige. | ett par intervjuer med politiker med
utlandsk bakgrund hénvisas till det demokratiska systemet och
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dess mojligheter. En moderat menar att vissa personer med
utldndsk bakgrund inte "har upptéckt att de ar i ett annat land”
utan fortsétter att leva som i det gamla hemlandet. Orsaken till det
kan vara brist pa kunskap om Sverige. Han framhaver de
mojligheter att paverka som han anser finns i den svenska
politiken. Kunskapsbrist maste atgardas, betonar han. En
kristdemokrat sager foljande angaende den svenska demokratin:

Vi lever i ett demokratiskt land hér och vi har mdéjligheter. Varfor ska
vi inte utnyttja det har? Hur ska vi synas? Hur ska vi sdga vad vi vill
om vi inte kommer in? Ska vi sitta hemma och titta pa teve och siga
att allt ar daligt? /---/ Jag tycker att alla méste. De 4r bara att komma
in. Vi har socialdemokrater, vi har Vansterpartiet, vi har Moderaterna,
vi har kristdemokrater, vi har Miljopartiet. Alla hittar nadgonting.

5 Rekrytering

5.1 Att arbeta utatriktat

Partiernas utatriktade arbete har flera syften. Ett syfte ar att fa fler
att rosta. | vissa bostadsomraden, framst i storstaderna, lag val-
deltagandet kring 50 procent vid de senaste valen 1998, vilket ar
lagt for svenska forhallanden. Detta bekymrar de politiska
partierna och darfor arbetar de for att Oka valdeltagandet. Ett
annat syfte bakom partiernas arbete ar sjélvfallet att vérva roster.
Att det i omraden med lagt valdeltagandet finns stora mojligheter
att fa roster inser nog varje parti. Ett tredje syfte med utatriktat
arbete ar att varva nya medlemmar. Ett fjarde syfte ar att fa
impulser och forslag till fortsatt politiskt arbete. | detta kapitel ges
nagra inblickar i hur partierna arbetar for att komma i kontakt med
personer med utldndsk bakgrund och hur de tar emot nya
medlemmar samt vilka verksamheter inom partierna finns for med-
lemmarna.

Den centrala nivan

Under hearingen resonerar nagra av deltagarna kortfattat om hur
deras parti arbetar for att nd ut till personer med utlandsk
bakgrund. Centerpartisten siger att partiet ofta far inbjudningar
fran bland annat invandrarféreningar. Han menar att invandrar-
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foreningar ar en bra kanal for att na ut till medlemmarna i dessa
foreningar. Studieforbundet Vuxenskolan har stora kontaktytor
med foreningar och dessa kontakter kan partiet dra nytta av. Han
papekar dock samtidigt att langtifran alla personer med utlandsk
bakgrund deltar i foreningslivet. Lokal-teve kan ocksa vara ett sétt
att na ut, anser han. Aven Folkpartiet liberalerna lyfter fram sam-
arbete med invandrarforeningar. Det radslag for ett mangkulturellt
parti inom kristdemokraterna som namnts tidigare betonade
vikten av att arbeta utatriktat mot invandrarféreningar. Partiet
arbetar for att na ut till de underrepresenterade grupperna. Arbetet
laggs upp utifran de lokala forhallandena. Representanten for
Moderata samlingspartiet beréttar att det gors sarskilda insatser pa
orter som Rinkeby i Stockholm och Rosengard i Malmo. Genom
att partiet har fatt fotfaste i nagon etnisk grupp har man sedan
kunnat vérva fler i den gruppen. | likhet med andra partier arbetar
ocksd Socialdemokraterna med invandrarforeningar. Bade
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har partimaterial dversatt
till olika sprak. Vansterpartisten menar att Gversatt material ar en
rattvise- och tillganglighetsfraga.

Basplanet

Samtliga partier bedriver utatriktat arbete i samband med val, men
aven mellan valen. Mitt intryck av intervjuerna med de fortroende-
valda &r att det i alla partier pagar en levande diskussion om att
forsoka bli annu battre i det utatriktade arbetet. Det finns
sjélvkritiska roster som menar att man varit alltfor passiv i det
hanseendet, vilket partierna ocksd far hora i samband med
valrorelser, da de under nagra intensiva veckor blir mer synliga pa
gator och torg. Men redan i dag pagar arbete med att na ut till
personer med utlandsk bakgrund. Manga lokalorganisationer har
kontinuerlig kontakt med invandrarforeningar och férsamlingar.
Partierna blir inbjudna till debatter hos foreningarna, de deltar i
olika allminna arrangemang, stéller upp pa politikercaféer, star
med bokbord i olika képcentra eller bevittnar da forsta spadtaget
tas for en ny kyrka. Tillfallena & manga och skiftande. Arbetet
varierar utifran partiernas personella och ekonomiska resurser,
kommunens storlek, struktur och befolkningssammansattning.

Det ideologiska budskapet ar grunden i allt arbete, betonar flera
av intervjuade. Mycket av det allmédnna utatriktade arbete som
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partierna bedriver nar givetvis dven invandrare. Flera fortroende-
valda menar att partiet maste hitta andra arbetssétt och framfor allt
andra kanaler for att na fler an hittills. Aven i detta sammanhang
spelar invandrarforeningarna en viktig roll i mangas resonemang.
For partierna galler det att hitta nyckelpersoner i féreningarna som
oppnar dorrarna. Men det kan ocksa vara sa att partierna sjalva har
sa kallade nyckelpersoner som har goda relationer med invandrar-
foreningar. Dessa personer ar vérdefulla for partiet. En intervjuad
miljopartist ar ett exempel pa en sadan person. Han har genom sitt
langa engagemang i foreningslivet en bred kontaktyta med olika
invandrarféreningar i kommunen. En folkpartist berdttar hur det i
lokalorganisationen finns en svensk som “har forstatt den har
invandrarfragan och tagit till sig, inte bara pa ytan utan pa riktigt”
som har hand om manga kontakter med invandrarforeningar.
Samma folkpartist citerar talesdttet att “man ska tala med bonder
pa bonders vis”. Darfor kan det valla svarigheter om “det kommer
en folkpartist, en medellang herre, kladd i gra kostym och gron
slips, och gar till finska arbetare och ska tala om Folkpartiet. Sa gar
det inte /skratt/.” Om partiet har medlemmar fran olika etniska
grupper underldttas kontakten med dessa grupper. Hon betonar
dock att om man visat ett dkta intresse for manniskor sa far man
deras fortroende och man nér ut med sitt budskap.

For att illustrera partiernas utatriktade arbete ska jag har lyfta
fram tva exempel pa arbetet mellan valen. Det ena handlar om hur
Moderaterna arbetar i stadsdelen Rosengard i Malmo och det
andra om Socialdemokraternas arbete i Eskilstuna.

Néar jag gjorde intervjun i Eskilstuna holl en av de social-
demokratiska informanterna pa att planera och schemaldgga nésta
ars utatriktade verksamhet. Han berattar att Socialdemokraterna
ska arbeta mer utétriktat an tidigare mellan valen darfor att partiet
inte langre ska vara “bara en valapparat. Vi ska vara ett parti i
ménniskornas vardag.” FOr en tid sedan skaffade partiet en hus-
vagn. Med den har Socialdemokraterna varit ute i
bostadsomradena. Husvagnen fungerar som en samlingspunkt.
Den drar till sig uppméarksamhet och dess nérvaro talar om att nu
ar Socialdemokraterna hdr. Socialdemokraterna soker sig till
bostadsomradena for att "lyssna och diskutera med manniskor helt
enkelt”. Enligt den intervjuade har det utatriktade arbetet tva
syften. Det ena ar att man vill fa in manniskors synpunkter. Det
andra &r “ett egoistiskt intresse av att visa och synas ute. Att vi inte
bara finns ute i omradena och torg och gator nar det ar valrorelse”.
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Han berattar vidare att tio arbetslag, bestaende av tjugo personer
vardera, ska vara ute i bostadsomradena. Varje arbetslag leds av
nagon partimedlem, oftast en pensionar som vill ha nagot aktivt att
gora. De som ingar i arbetslagen ar politiskt aktiva eller forenings-
aktiva personer. Tack vare det stora antalet aktiva blir inte den
enskildes arbetsborda sd betungande. Genom partiets aktiva
narvaro i "manniskornas vardag” hoppas han framéver slippa hora
”Jaha, nu kommer ni, nar det ar val.”

Socialdemokratiska partiet i Eskilstuna bedriver ocksa arbete
som &r sérskilt riktat mot personer med utldndsk bakgrund. For
narvarande genomfors ett pilotprojekt i ett bostadsomrade, Raby,
dar andelen personer med utlandsk bakgrund &r stor. Sa har
beskriver den socialdemokratiska informanten det arbete:

Dar gar vi in mer handfast och jobbar, jag ska inte sdga att vi ar
kuratorer, men vi jobbar pé sé sitt att vi stottat och stédjat dem. Det
ar inte sa att vi sager att: "Ga med i partiet s hjalper vi dig.” Utan vi
hjélper generellt.

Socialdemokraterna har valt att “beta av” en fOrening i taget i
omradet. Den intervjuade berattar att Socialdemokraterna bland
annat haller gemensamma md&ten med den aktuella foreningen.
Likasa beskriver han hur de partiaktiva har hjalpt invandrare med
kontakter med skolan, detta efter att man uppmarksammade att
skolan hade svart att komma i kontakt med skolbarnens foréaldrar
som inte kom till fordldramdoten eller kvartssamtal med lararna. De
partimedlemmar som arbetar i omradet har utlandsk bakgrund.
Den intervjuade fortroendevalda ar 6vertygad, dock med en liten
reservation, om att valdeltagandet kommer att 6ka vid nésta val till
foljd av de aktiva insatser som beskrivits hér.

Moderaterna har forst pa senaste tiden borjat arbeta mer aktivt i
Rosengard dér det bor manga invandare. | de tidigare valrorelserna
har inte partiet gjort nagra storre satsningar i omradet utan priori-
terat “sakra omraden, det ar ju mycket enklare, mycket behag-
ligare”, som en intervjuad uttrycker sig. Men till nésta valrorelse
ska detta &ndras, sédger hon. Denna person dr mycket aktiv i
arbetet for moderat politik i Rosengard. Hon berattar hur partiet
har fatt fotfaste i Rosengard mycket tack vare att en nyckelperson
i en forening kontaktade partiet. Det &r en person som har en
central position i sin grupp och som dessutom har en god
k&nnedom om andra foreningar. Han kénner till andra
nyckelpersoner som han tar forsta kontakten med, for att darmed
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introducera moderata politiker for dem. Nu kan Moderaterna fa
hjalp av honom: ”Han kan pa en dag se till att vi far alla att dela ut
flygblad, det far man inte nagonstans.” Den intervjuade politiken
anser att det inte rdcker med att anonymt sldnga ned ett flygblad i
en brevlada i Rosengard: ”Nej, det tror jag inte. Vad vi behover ar
ju den muntliga dialogen.”

Partiet maste vara ute och prata med méanniskor. Hon &r Gverty-
gad om att manga i omradet sympatiserar med Moderaterna.
Genom att hitta dessa personer kan man bilda natverk fér moderat
politik. De som engageras sprider kunskap till sina familjer och
slaktingar: "De har ju stora slakter, det blir ringar pa vatten”,
resonerar hon.

Aven om Moderaterna inte ar anhangare av stadsdelsreformen
konstaterar hon att den haft en viss positiv effekt, namligen att
Moderaterna "kom ut pa plats i Rosengard”. Hon beréttar hur
namndmotena i stadsdelarna &r Oppna for allménheten. Det
kommer en hel del folk till motena och dar har Moderaterna fatt
tillfalle att tydliggora sin politik. P4 min fraga om den moderata
satsningen i Rosengard kommer att ge effekt i form av okat
valdeltagande svarar hon att det mycket vél kan gora det, eftersom
“det nu finns en riktig debatt dar ute”. Hon sager ocksa att det ar
ett stort plus for Sverige om manniskor borjar se att det I6nar sig
att engagera sig.

5.2 ”Medlemsvard”
Den centrala nivan

Under hearingen beskriver nagra av deltagarna sitt partis syn pa
hur man tar emot nya medlemmar, och sdrskilt personer med
utlandsk bakgrund, och vad man har att erbjuda dem.
Centerpartiet har internationella foreningar i Stockholm och i
Goteborg, vilka har kommit till pa forslag fran medlemmar med
utlandsk bakgrund. Foretrddarna for Folkpartiet liberalerna
berattar hur man infor valet 1998 gjorde en sérskild
utbildningssatsning for liberaler med utldndsk bakgrund.
Utbildningen behandlade teman som kulturskillnader och
foreningsteknik. Deltagarna kom framfor allt fran invandrartata
kommuner. Det var ett medvetet val fran partiets sida, som inte
gjorde samma satsning i de lan déar det ar "véldigt homogent”.
Syftet med utbildningen var att forbereda dem for kunna
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kandidera till valbara platser. Efter kursen skrev kursledningen till
deltagarnas lansforbund och talade om att det fanns l&mpliga
personer som borde nomineras. Folkpartiet samverkar med
Liberala Invandrarforbundet som finns pa ett antal orter och som
arbetar med fragor kring integration och etnisk mangfald.
Kristdemokraterna kommer att andra sin introduktion som for
nérvarande dr uppdelad ansvarsméssigt mellan den centrala och
lokala nivan. Ett problem i ett vixande parti som Krist-
demokraterna &r att det inte finns obesatta uppdrag Over nar man
far nya medlemmar som vill engagera sig. Darfor maste det finnas
mdjlighet att utvecklas i det politiska arbetet &ven om man inte har
fortroendeuppdrag i kommun eller landsting, sdger partiets fore-
tradare. Partiet har ett fadderskapssystem for nya, bade i partiet
och i det kommunpolitiska arbetet. Inom Kristdemokraterna finns
inte sdrskilda foreningar for medlemmar med utldndsk bakgrund,
déremot natverk.

Moderaten menar att introduktion & A och O. Om en ny med-
lem inte erhaller en bra introduktion ar risken stor att han eller
hon hoppar av. Detta har inte med bakgrund att gdra utan det
galler alla, betonar han. Om man inte & uppvuxen i en politisk
miljo moter man en hel del hinder och svarigheter i borjan.
Moderata samlingspartiet har mentorsprogram och de har ocksa
sérskilda kurser, kandidatskolor, som syftar till att forbereda folk
for fortroendeuppdrag. Mentorer foljer de nyvalda politikerna
under det forsta aret. Aven inom Moderaterna finns natverk,
daremot inte foreningar, for medlemmar med utldndsk bakgrund.

Socialdemokraterna har startat politiska aftonskolor for
personer med utlandsk bakgrund. Efter genomgangen utbildning
ska man kunna ata sig fortroendeuppdrag. Erfarenheten har visat
att kvinnor med utldndsk bakgrund har hoppat av. Nu planerar
partiet att starta sérskilda aftonskolor fér kvinnor, med kvinnliga
larare. Alla som gar pa aftonskolan far en egen mentor som foljer
och stottar under ett ar efter valet. Socialdemokraterna har flera
etniska eller internationella féreningar runt om i landet. Antalet
har Okat under de senaste aren. Inom Vasterpartiet fungerar
introduktionen bra enligt partiets representant. Det finns bra
material och bra ”stdttning”, men inget speciellt for personer med
utldndsk bakgrund. Personligen tycker hon att det vore bra med
sérskilda introduktioner for medlemmar men utlandsk bakgrund.
Partiet har av historiska skél en finsk sektion. Utdver det finns det
mojlighet &ven i Vansterpartiet att organisera sig i natverk. Inom
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Miljopartiet de grona anordnas kurser for nya medlemmar.
Kurserna &r avsedda for alla medlemmar oavsett deras etniska
bakgrund. Partiet har heller inte sarskilda foreningar for
medlemmar med utldndsk bakgrund. Partiets representant anser
att invandrare kanske & mer betjdnta av att organisera sig over
olika etniska granser dar de kan ventilera den gemensamma
ndmnaren for alla, ndmligen diskriminering av invandrare i det
svenska samhéllet, &n att organisera sig i sina egna nationella eller
etniska fOoreningar.

Basplanet

Att bli medlem é&r ett stort steg att ta. Hur blir man mottagen som
ny medlem i partierna? De fortroendevalda fick fragan hur de
sjalva en gang i tiden blev mottagna i sitt parti. Endast en person,
en moderat med utldndsk bakgrund, tycker att mottagandet inte
var alldeles lyckat, eftersom det var lite "kyligt”. De Ovriga anser
att de blev vl mottagna. En kristdemokrat beskriver att han togs
emot med Gppna armar. Han sager ocksa att “da var vi ju ett litet
parti, jamfort med nu, sa varje tillskott var vardefullt”.
Formodligen torde detta galla samtliga partier. De har inte "rad”
att genom ovanligt och ointresserat bemdtande bidra till att nya
krafter ger upp eller tappar intresset. | tider dd medlemsantalet
sjunker och antalet aktiva minskar &r varje tillskott vdlkommet och
nodvandigt.

Forfarandet varierar givetvis mellan partierna. Det gemensamma
ar att alla nya medlemmar kontaktas, antingen genom brev eller
telefon. De erhéller ocksa skriftligt material fran partiet. En
vansterpartist som varit med i partiet ldnge jamfor dagens
bemdétande och mottagande av nya medlemmar, med hur det var
pa 1970-talet, nar han sjélv gick med i partiet. Han blev invald pa
rekommendation av andra partimedlemmar och skulle ocksa
genomga studiecirklar. Han berattar nagot roat om hur det funge-
rar i dag, nar han sjalv &r en av dem som blir uppringda av folk som
ar intresserade av att bli medlemmar. Han séger: "Ja, det &r bra, da
skickar jag over ett papper, sa ar du med”. Tiderna och méanniskor-
na har fordndrats mycket. Mottagandet ar mycket varmare och
mer valkomnande an forr. | dag ar man i partiet av den asikten att
alla kan gora en insats. Enligt honom var ménniskor forr mer folj-
samma, auktoritetsbundna och osjélvstandiga. I dag vill ménniskor
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bestamma sjalva och det gar inte att hantera dem som tidigare. Da
skulle partiet snart sta utan medlemmar, sager han.

Det bemotande man far kan starka sjalvfortroendet hos nykom-
lingen. En kristdemokrat med utlandsk bakgrund “borjade tro pa
sig sjalv” eftersom han kande sig respekterad i partiet. Han hade
tidigare kant sig nagot osaker eftersom han upplevde att hans
svenska inte var tillrackligt bra. Men uppmuntran fran parti-
kamraterna hjalpte honom. En miljépartist med utlandsk bakgrund
lovordar ocksa mottagandet i partiet genom att séga att finns en
vanlig atmosfar i partiet bade lokalt och regionalt. "Det ar hogt i
tak och d&ven om man talar med brytning, dr det ingen som
avbryter, och ingen som trycker ned en”, berattar han.

Att vara k&nd i partiet underlattar givetvis hur man upplever den
forsta tiden. En socialdemokrat med utlandsk bakgrund, som hade
varit fackligt aktiv innan han engagerade sig partipolitiken, sager sa
h&r om betydelsen av sin fackliga fackgrund: Jag blev val mot-
tagen. For att de flesta kdnde mig. Vi kénde varandra innan. De
visste vem jag var. Sa det gick bra och det gar bra fortfarande.” Det
kan vara svarare for den som inte har kontakter i partiet. De parti-
politiskt engagerade traffas i manga sammanhang, bade i partiet
och i fullméktige och ndmnder. Arbetar man lange tillsammans
kommer man varandra ndra och far sin interna jargong. Foljande
beskrivning ges av en vénsterpartist:

Jag tror att politiken, eller det politiska livet, ar sddant att, &ven om vi
inte vill det, och det ska inte vara s, sa ar det dnda s3, totalt sett i
kommunen, att ett gdng kommunpolitiker som kanner varandra och
spelet, och alla positioner ar kanda, det 4r nagon sorts gemenskap.
Och detta ar starkare i partierna och det ar svért att bryta sig dar
ocksa, att kdnna och sé vidare. Aven i det avseendet har vi varit daliga
forut. Det lagger vi vinn vid, det forstar vi att vi maste géra. Men
sedan dnda sa ar de utanfor. Det tar lang tid, de maste vara valdigt
energiska och vilja véldigt starkt att komma med, och verkligen visa
det, for att de ska bli en av oss.

I alla partier far nya medlemmar, uttver skriftligt material, ocksa
inbjudningar till kurser och konferenser i partiets regi. De utbild-
ningar som erbjuds kan handla om allt fran fragor kring partiets
ideologi till hur det politiska arbetet i fullméktige och namnder gér
till. Pa kurser far man tillfalle att traffa kommun- och landstings-
politiker samt riksdagsledamoter. En centerpartist med utldndsk
bakgrund berattar hur val forberedd har blev for fortroende-
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uppdrag i kommunen tack vare alla de kurser han deltagit under
arens lopp:

Inom CUF far man &ka pa olika kurser, som man kallar for steg 1
och steg 2 och steg 3. Jag var borta valdigt mycket pa helger, pa olika
stallen /---/ D& fick man lara sig, ja, hur riksdagen funkar, hur
regeringen funkar, hur det funkar i kommuner och landsting. De tog
ju dit de som satt i kommunen /---/ Det har varit en véldigt bra skol-
ning.

I intervjun med denne centerpartist hanvisar han flera ganger till
en aldre partikamrat som véglett honom i hans karridr. Han sager
att partikamraten lart honom mycket, bland annat hur ett litet
parti trots allt kan paverka en hel del i politiken. En moderat med
utldndsk bakgrund berédttar om en trainee-utbildning inom partiet
vars syfte ar att utbilda medlemmar sa att de kan representera
partiet och &ven ta politiska uppdrag. Han sjalv hade nyligen
avslutat en sadan utbildning dér tre av deltagarna hade utlandsk
bakgrund. Kristdemokraterna befinner sig enligt en intervjuad i en
fas da partiet “vaxer sa det knakar”. | takt med detta vaxer ocksa
intresset for partiets utbildningar. Han upplever att intresset bland
personer med utldndsk bakgrund &r storre &n bland etniska
svenskar. Han sager ocksa:

Jag kan inte saga att det ar s& men min uppfattning ar att de invand-
rare, som har tagit steget och blivit medlemmar, de upptéacker ett
parti som i mangt och mycket Overensstimmer med deras
vérderingar, vad de star for, och sa kanner de att de blir sedda och
folk lyssnar pa oss. De bara véller in, for de snackar med sina
kompisar.

Ingen av dem som har utldndsk bakgrund anser att deras bakgrund
i nagot hanseende har varit till nackdel. Enligt nagra har den
tvartom varit till férdel. Den nyligen citerade centerpartisten sager
att han inom partiet uppfattades som en stor tillgang eftersom det
inom Centern ar “ganska daligt med ndgon som &r ung och som
har utlandsk bakgrund, och jag fyllde ju bada kriterierna, sa jag var
en stor tillgang”. Denne man, som ar fodd i Sverige och som
beskriver sig sjalv som svensk blir, eller kanske till och med gors, i
det politiska sammanhanget till en person med utlandsk bakgrund.
En moderat forklarar att hans etniska bakgrund kan ha varit en
tillgang eftersom “partiet maste vara representativt och ha nagra
invandrare i partiet som &r aktiva”. Partiets behov av att hitta en
plattform har hjalpt honom. Han menar att han kom i rétt tid in i
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politiken. Samtidigt namner han att han mott nagra negativa
reaktioner inom partiet.

Naégra fortroendevalda havdar som sin asikt att deras utlandska
bakgrund inte ska tas hdnsyn till och att uppmérksamhet Gver
huvud taget inte ska fastas vid méanniskors etniska bakgrund. En
ung vansterpartist som kom till Sverige i tonaren tror inte att hans
partikamrater ser honom som en ung “invandrarkille” utan som
den person han ar har. Han tar avstand fran kategoriseringen i
”svenskar” och “personer med utldandsk bakgrund”. De personliga
meriterna och dugligheten bor vara det som avgor ens majligheter
i politiken, slar han fast i intervjun. Det som galler ar att "man
visar att man &r intresserad och visar vilja, och att man har bra
forslag”. En medlem i Folkpartiet sdger om sina partikamrater att
“de har aldrig sagt nadgonting, aldrig”. Samtidigt menar hon for
egen del att hennes bakgrund varit till férdel for henne, genom att
den gjort det mojligt att se saker ur flera synvinklar.

Det verkar som om den etniska bakgrunden, atminstone inte
hittills, har hindrat de intervjuade i deras politiska ambitioner.
Detta &r ganska intressant eftersom det i varje parti, som tidigare
berorts, tycks finnas personer som visar tveksamhet eller
misstdnksamhet mot personer med utldndsk bakgrund. Den unge
moderaten dr den ende som sdger att han har mott negativa
reaktioner i partiet. Flera av de intervjuade med utldndsk bakgrund
menar att de i andra sammanhang har varit utsatta for olika former
av rasism eller diskriminering. En séger att han har varit med om
att man kastat glapord efter honom pa gatan och en annan har
utsatts for direkt vald. En tredje berdttar att hans
anstéllningsansokningar kommit tillbaka med vdndande post och
att orsaken &r hans utlandska namn och utbildning. En fjarde
beskriver hur han blev retad i skolan. Men fran politiken har de
inga sadana erfarenheter. De fortroendevalda med svensk
bakgrund ger stod at uppfattningen att den etniska bakgrunden
inte ar ndgon nackdel. Samstammighet &r stor mellan de asikter
som presenteras av de fortroendevalda med svensk respektive
utlandsk bakgrund. Om utldndsk bakgrund vore till nackdel och
utgjorde ett hinder i det politiska livet skulle vagen vara dnnu
langre an vad den é&r till den etnisk mangfald som partierna sa
varmt stoder.

Finns det da andra hinder eller svarigheter som sarskilt drabbar
personer med utldndsk bakgrund i deras roll som
partimedlemmar? Jag later fragan ga till dem med utlandsk

460



SOU 2001:48

bakgrund. En socialdemokrat sdger att personer med utlandsk
bakgrund maste arbeta hardare for att visa sin duglighet och for att
fa uppmarksamhet, ndgot som han i och for sig finner naturligt.
Ocksa flera andra instammer i att personer med utlandsk bakgrund
maste arbeta hardare for att ta sig fram i partiet. Nagra tar upp
fragan om motesteknik. ”Motesvanan ar valdigt viktig, man ska
inte prata i munnen pa varandra /skratt/, man ska vanta pa sin tur,
men det lar man sig.” En folkpartist berattar hur personer med
utlandsk bakgrund kan uppfatta svenskar som avstandstagande.
Hon menar att svenskar visar samma attityd mot varandra. Men
svenskarna kan “den svenska koden”, nagot som gor att det inte
uppstar missforstand. Hon fortsatter:

For mig tog det tio ar att knacka den, fast vi kommer sa nara ifran.
Jag tyckte ocksé en massa innan. Men sedan upptickte jag att det har
ar sa enkelt att svenskarna forstar sig inte pa oss, sinsemellan
anvander de samma kod, men de forstar varandra, men utlanningen
tolkar det pa sitt satt.

Hon anser ocksa att personer med utlandsk bakgrund riskerar att
inte bli tagna pa allvar om de inte kan koderna. Att kunna spraket
racker inte utan man maste ocksa beharska "den svenska koden”.
Vad séger svenskarna om detta? Ja, de har ingen avvikande asikt i
fragan. Mitt intryck av intervjuerna ar att de hinder och svarigheter
som man kan uppleva som medlem inte ar sarskilt stora. Manga
hinder ar ocksa desamma som for etniska svenskar.

6 Fortroendeuppdrag

| detta kapitel dr det dags att granska vilka mojligheter parti-
medlemmar med utldandsk bakgrund har att erhalla fortroende-
uppdrag. Att de ar vdlkomna som medlemmar och att deras
etniska bakgrund inte verkar utgéra nagon nackdel pa
medlemsnivan sag vi i foregaende kapitel. Nagra har till och med
beskrivit sin utlandska bakgrund som néagot de sjalva eller andra
uppfattat som en fordel. Men hur ar det pa nasta niva? Kommer
man i fraga for nomineringar? For att komma in pa dessa fragor
bor vi forst titta nagot pa rekryteringsprocessen. Vilka nomineras?
Vilka krav stélls? Darefter tar jag upp hur man i partierna ser pa
personer med utlandsk bakgrund. Ar kraven desamma? Finns det
sarskilda hinder och svarigheter for personer med utlandsk
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bakgrund? Och i den man de finns: Hur tanker man sig att komma
tillrdtta med dem?

Nér det géller de kommunala politiska forsamlingarna &r
kommunfullméktige det enda direktvalda organet. De kandidater
som valjarna kan rosta pa till fullmaktige ar rekryterade och
nominerade av partierna. Ledamoter och suppleanter till kommu-
nala namnder utses av kommunfullméiktige som utgar fran de
nomineringslistor som partierna presenterar. Det betyder att par-
tierna sjalva bestammer vilka politiker som representerar dem.*

6.1 Végen till uppdrag
Den centrala nivan

Nomineringsprocessen kan fungera konserverande, anser Center-
partiet. Den som far flest roster i medlemsomrostningen ar den
som &r mest kand, som har gjort sig ett gott namn. Den som &r ny
har alltid svarare att sla sig fram. For att fa battre mangfald pa
partiets listor maste riktlinjerna for nomineringskommittéerna
betona detta mél. Ett av delmalen under den pagaende mandat-
perioden &r att lokalorganisationer i samband med tillsattande av
uppdrag och positioner som blir lediga under mandatperioden ska
prioritera personer med utlandsk bakgrund. De invandrare som pa
detta satt kommer in i politiken &r bdttre forberedda infor néasta val
och har hunnit gora sig ett namn inom partiet. Han tror dessutom
att invandrare kan vinna pa personval pa samma sitt center-
kvinnorna tidigare gjort.

Folkpartiet liberalerna anser att personval kan gagna personer
med utldndsk bakgrund. Infér valet 1998 hade partiet flera
kandidater med utldndsk bakgrund pa sina listor, personer som
dock inte alltid stod sarskilt hogt upp pa listorna. Flera av
kandidaterna genomforde egna valkampanjer och lyckades genom
personrdster bli personvalda. Representanterna for partiet havdar
under hearingen att personval dr det enda sattet for invandrare att
fa en rattvis chans att komma in. | personval hanger det pa den
enskilde om han eller hon lyckas. De invandrare som bedrev egna
personvalkampanjer i forra valet hade enligt partirepresentanterna
erfarenheter, ’sisu” och ett natverk omkring sig. Partiet ser dessa
personer som blaslampor och som ett hot i positiv bemarkelse mot

41 Svenska Kommunférbundet och Landstingférbundet 2000b, s. 10.
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andra, mer etablerade politiker. Politiken vitaliseras genom att fler
kandidater &r ute i valrorelsen och moter véljare. De &r Gvertygade
om att det i nasta valrorelse finns &nnu fler kandidater med
utlandsk bakgrund som driver egna valkampanjer. Det ar ndmligen
dessa som nu har insett att de har en mdjlighet i politiken.

I Kristdemokraternas verksamhetsplan star att partiets bredd-
ningsarbete ska riktas bland annat mot personer med utldndsk
bakgrund. Syftet 4r att ha en annan representativitet ar 2002.

Moderata samlingspartiet séger, i likhet med Centerpartiet, att
den som &r kand i partiet far flest roster i partiets interna provval.
Nomineringsprocessen befinner sig “under luppen” hos Modera-
terna. Malet ar att "Oppna upp” for att fa battre underlag. Kanske
gors provvalen tillgangliga for allmanheten via Internet sa att vem
som helst kan ga in och rosta. | nasta val kommer alla moderata
kandidater ha personvalskampanjer. Men, menar partiets represen-
tant, da ar man tillbaka pa ruta ett. Den som gor sig kand far flest
roster. Han tror inte att personval kommer att underlatta for
kandidater med utldndsk bakgrund. Det kan fungera i mindre
kommuner dir det bor manga invandrare som tillhér samma
etniska grupp. | kommuner med manga etniska grupper &ar det
svarare, eftersom man i sa fall maste varva roster bland de mindre
grupperna. Da kan det vara lattare att gora sig kand bland
svenskar.

Foretrddarna for Socialdemokraterna anser att problemet med
att personer med utlandsk bakgrund dr underrepresenterade i de
politiska forsamlingarna inte har sa mycket med processer och
strukturer att gora, utan med attityder. Mycket av arbetet maste
darfor inriktas mot attitydpaverkan. Malet infor valet ar 2002 ar att
andelen personer med utlandsk bakgrund bland partiets med-
lemmar och kandidater pa valsedlarna motsvarar befolknings-
sammansattningen i kommunen.

Vansterpartiets representant belyser sjalvkritiskt bakgrunden till
att partiet har en bra representation nar det géller etnisk mangfald i
de politiska forsamlingarna. Partiet Okade stort vid valet 1998.
Bland de namn som partiet hade kalkylerat med utifran tidigare
valresultat var inte representationen sarskilt bra. Men tack vare
partiets framgang kom dven de in som egentligen inte hade ansetts
sta pa valbar plats, och bland dessa fanns en god representation av
personer med utlandsk bakgrund. Vi fick en tankestéllare”, séger
partiets representant, nar vi sdg “det tankta strecket” och det
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generella monstret i hela landet. Hon tror inte pa kvotering efter-
som kategorin personer med utlandsk bakgrund inte &r homogen.

Enligt MiljOpartiet de gronas fOretraddare var representationen
god pa partiets vallistor i valet 1998. Detta galler framfor allt
Stockholm, men &ven i andra kommuner dar det finns invandrare i
storre omfattning. Invandrare kan vinna pa personval enligt
partiets representant.

Basplanet

Som tidigare berdrts kan partierna upplevas som slutna sallskap,
vilket kan forsvara for nya medlemmar att komma in och ta plats.
Av intervjuerna framgar att det ar just detta som nykomlingarna
maste lyckas med om de vill ha fortroendeuppdrag i partiet eller i
kommunpolitiken. De maste gora sig kanda och visa sin duglighet
genom att arbeta i lokalorganisationen. En moderat séger att man
maste “delta i det politiska livet, nar vi ar ute med bokbord och
traffar valjare. Och man ska vara med inom fullméktigegruppen
som &r vart stora debattforum och dar ar alla medlemmar
valkomna och dar har alla yttranderatt”. En socialdemokrat
beskriver hur man ska ha varit med i jobbet, vad det nu kan ha
varit, fran att dela ut broschyrer, bjuda pa kaffe, arrangera nagot
mote och sa vidare, man maste visa pa att det lokala arbetet ar
viktigt, for det ar ju det som dr grunden”. Att lokalorganisationen
fungerar forutsatter mangas aktiva arbetsinsatser och da ar det
naturligt att alla forvantas bidra genom en aktiv insats.

Att delta i lokalorganisationens arbete och aktiviteter fungerar
som en slags inskolning i partiets ideologi och varderingar. En
forutsattning for att bli nominerad &r att personen i fraga delar
partiets varderingar. Det ligger i sakens natur att inget parti slapper
fram nagon som inte gor det. Genom umgange och arbete i lokal-
organisationen kan man bilda sig en uppfattning om vilka som gor
det och vilka som inte gbr det. En vénsterpartist talar om att det
ibland "hastigt och lustigt” dyker upp personer och att man da “ar
tveksam, man tycker att de ska vara med ett tag forst, sa att man
vet vem de &r, att man ska ha fortroende”. Ocksa en kristdemokrat
berattar att det framfor allt i valtider kommer ménniskor i sista
minuten sa dar fore val, som sager 'Jag vill garna, jag kan allt’ och
da &r en risk att sadana slinker in. Men dar tror jag att vi har lart
oss att ta lite lugnare.” Man kan uppfatta andemeningen i dessa
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citat som nagon form av misstanksamhet mot dem som alltfor
snabbt vill gora politisk karriar. Men det kan ocksa ses som nagon
form av “kvalitetskontroll”.** Inom partiet ska man kunna lita pa
dem som nomineras och man ska veta vad de gar for.

I lokalorganisationen socialiseras medlemmar in i det politiska
tdnkandet. Men om man ska ha fortroendeuppdrag krévs &dven
andra fardigheter, vilket framgar av foljande citat fran en moderat:

Det &r lite annorlunda att ha asikter och tinka, och sedan komma till
verkligheten, att komma till en stadsdelsndmnd, och tala skriftsprak,
och man maste be om tal och sidant. Jag tror att man maste ga
genom systemet lite, veta spelregler /---/ Hur man moter
motstandare, att halla tal.

Det ér lokalorganisationens uppgift att forbereda sina medlemmar
genom att ge ocksa kunskap i motesteknik och argumentation.

Att en viss "kvalifikationstid” for uppdrag ska finnas ar en asikt
som alla delar. Men hur lang ska tiden vara? Ett par
fortroendevalda sdger att de véletablerade som har varit med en
langre tid borde ha insikten att lamna plats at andra, men att de
samtidigt ska vara kvar i politiken och fungera som mentorer for
de nya. | Miljopartiet finns en regel som sager att man inte far sitta
langre an tre perioder pa samma post eftersom partiet vill ha 6kad
rorlighet.

I intervjuerna med foretrddarna for Socialdemokraterna och
Moderaterna fors, utbver det generella resonemanget om vilka som
blir nominerade, ocksa en diskussion om kvalifikationstid. En
moderat sager att partiet maste bli mycket 6ppnare och slappa in
manniskor som ar intresserade av politik. Hon sdger att partierna
egentligen inte 4 nagon bra organisation om man snabbt vill
organisera sig, oavsett vem man ar. Hennes eget parti &r hierar-
kiskt, anser hon. Mojligen kan den som har kontakter i styrelsen
avancera nagot fortare. Den langsamma gangen gor ocksa att man
I6per risk att méanniskor tappar intresset. Kanske kan detta vara en
forklaring till att partiet haller pa att omorganisera sig och 6ppna
sig mer fOr personer som visar intresse for partiet.

En socialdemokrat beskriver hur det inom partiet har funnits,
och finns &n i dag, en partikultur som gar ut pa att medlemmarna
maste kvalificera sig innan de far uppdrag. Han beréttar:

Ség att det tar sakert atta, tio ar. Och man ska vara med i stadsdels-
foreningar och man ska visa intresse att g pd moten och sadana

42 Gidlund och Méller 1999, s. 130.
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saker, och man ska helst ha synpunkter, s att man blir
uppmirksammad, men det finns alltsi en oerhdrd léng
kvalifikationstid.

Personen i fraga menar emellertid att denna partikultur ar pa véag
att forsvinna. Mer och mer bérjar man bland Socialdemokraterna
acceptera att medlemmarnas kvalifikationer och intressen ska styra
mer &n kvalifikationstiden. Néagra av de intervjuade moderata och
socialdemokratiska fortroendevalda utgor med sina erfarenheter
tydliga exempel pd den pagaende omorienteringen, genom att
redan efter en kort tid som partimedlemmar ha fatt sina forsta
uppdrag.

En moderat politiker anser i likhet med manga andra att det
basta sattet att paborja sin karriar i kommunpolitik ar genom att
borja som ersattare. En kristdemokrat talar utifran egen erfarenhet
nar dven han foresprakar en mjuk start for nyborjare:

Nar jag satt i en stadsdelsnamnd for forsta gangen, i borjan pa 90-
talet, da var stadsdelsnamnden pé prov, och jag hamnade som ensam
kristdemokrat i en stadsdelsnamnd och pa ordinarie plats. Okunnig,
och inte sdrskilt insatt i vad det handlar om. Jag fick de uppgifterna
att det ar ett sammantrade i manaden. Det var en Kkille fran
Folkpartiet som ringde upp och hélsade mig vilkommen. Han var
deras gruppledare. Och han sade att nu ska vi bérja samarbete. ”Jaha,
sd kanske det gar till.” Och sedan hamnade jag déar i oppositionen,
och de sdg en ny, spad kristdemokrat sitta dar, vilket de utnyttjade,
vilket var ganska tufft och en sadan erfarenhet larde mig valdigt
mycket, men jag vill inte att nagon annan ska uppleva det /---/ Det
var larorikt. Det var en dyrkopt kunskap, men det var nyttigt for
mig, men jag tycker inte att ndgon ska behdvas att utsattas for det.
Det ideala nu nar vi ar fler, ar ju att man borjar som ersattare, far vara
med och lyssna och l&ra och sedan ta klivet upp.

Flera av intervjupersonerna vittnar om att de en gang i tiden verk-
ligen har ként sig som nyborjare. En folkpartist som i dag har en
lang karriar bakom sig, bade i partiet och kommunalpolitiken,
berdttar hur hon som nybdrjare och fritidspolitiker kunde kanna
sig oséker. 1 och med att kunskaperna och erfarenheterna 6kar blir
man emellertid en b&ttre politiker, menar hon:

Man séiger ofta att man maste ha nytt blod, och det &r sjalvklart att
man maste ha, nya manniskor, men samtidigt ar det s att ska man
arbeta effektivt s& maste man ha varit med ett tag som
fritidspolitiker, annars ar det inte sa latt.
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Det finns en allman uppfattning bland de intervjuade att fortro-
endeuppdrag, bade i partiet och i kommunalpolitiken, ar kravande.
Exempelvis gar det 4t mycket tid att skota ett fortroendeuppdrag.
En kristdemokrat menar att man maste vara uppriktig mot dem
som star i begrepp att ata sig ett uppdrag:

Det ar sa pass kravande. Och det har har vi kért, och som jag tror att
alla partier har kort att ”"Det ar inte sd markvardigt, det ar ett
sammantride i manaden”. Det ar inte sant. For det forsta, det ar ett
sammantrdde men sedan ar det foremdote, det ar ett presidieméte,
sedan &r det studiebestk. Sedan ska man I&sa in, det &r flera timmars
lastid infér varje sammantrade, och det talar man inte om, det har
inte vi gjort, jag har inte gjort alltid heller, man lovar att hjélpa och
stotta, och det &r en 16gn, den kan vara farligt.

Flera av de fortroendevalda instammer i ovanstaende citat. De har
satsat manga timmar i veckan pa sitt politiska engagemang. Av
intervjuerna far jag intrycket att de politiskt engagerade pa lokal-
niva inte moter den forstaelse och respekt som de anser sig vara
fortjanta av. Manga menar att manniskor i storsta allmanhet vet
alltfor lite om det politiska systemet och hur det fungerar. De vet
ocksa alltfor lite om de villkor och forhallanden som fortroende-
valda arbetar under, sager nagra fortroendevalda.

6.2 Finns det sarskilda hinder?
Den centrala nivan

Alla partirepresentanter beror inte fragan om personer med
utlandsk bakgrund kan tankas mota andra hinder eller svarigheter i
partiet eller i kommunpolitiken &n svenskar. FoOretrddarna for
Folkpartiet anser att det forekommer kulturskillnader vilket man
ocksa hade som ett tema i utbildningen for personer med utlandsk
bakgrund. Mdtesteknik, som att begdra ordet och tala en i taget,
kan k&nnas frimmande fér en nybdrjare med utldandsk bakgrund.
En av Folkpartiets foretrddare har utlandsk bakgrund och han
vittnar om de hinder han métte i borjan. Han var inte van vid
arbetssattet och hade svart att anpassa sig till motestekniken. “Jag
har en viss bakgrund, jag &r het i blodet”, forklarar han. Moderaten
menar att gammal rivalitet mellan etniska grupper kan valla
problem &aven i Sverige. Han séger ocksa att det kan forekomma
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kulturella problem som géller bade ungdomar, personer med fore-
tagarbakgrund och personer med utldndsk bakgrund. Dessa har
ofta svart att folja med i beslutsprocesserna i det demokratiska
systemet. De tycker att det gar for sakta och att de far spela en
alltfor liten roll. Ofta har de stora forvantningar som inte infrias
nar de hamnar langst bak i kommunfullméktige och trycker pa
knappen som gruppledaren anvisar. Det politiska arbetet dr en
process dér en del av besluten tas i informella mdten vilket kan
vara svart for en nyborjare att upptacka, sager den moderata parti-
representanten. Miljopartiet de gronas representant menar ocksa
att manga, oavsett bakgrund, kan ha orimliga forvantningar pa sina
mojligheter i politiken om man inte &r van vid det partipolitiska
systemet. Foréndringar tar tid. Okunskap om politikers makt och
om hur politiken fungerar kan leda till besvikelse och avhopp,
menar han.

Socialdemokraterna resonerar om att partiet kanske inte &r till-
rackligt tillitande mot personer med utlandsk bakgrund. Det finns
enligt partiets representant en underforstadd stravan efter likhet.
Han beskriver hur det tycks vara lattare for svenskar att slipas mot
varandra och svetsas samman. | samma process kan personer med
utlandsk bakgrund bli kantstotta och besvikna. Han siger ocksa
att man fortfarande inom partiet ar daliga pa att lyssna pa dem som
talar dalig svenska. Den informella stadgan inom partiet, som de
gamla medlemmarna har internaliserat, kan vara svar att upptéacka
och darfor ocksa fungera uteslutande.

Flera av deltagarna har den erfarenheten att politiskt engagerade
med utlandsk bakgrund inte vill arbeta med fragor som ror invand-
rare, flyktingar eller integration. Socialdemokraten menar att det i
hans parti alltfor ofta intraffar att personer med utlandsk bakgrund
forvantas arbeta med invandrar- och integrationsfragor. Moderaten
har en annan erfarenhet och berdttar att man inom hans parti
maste foretrada partiet inom nagon annan sektor an dar man antas
ha eget intresse. Inom kristdemokraterna forekommer att
invandrare arbetar med invandrar- och integrationsrelaterade
fragor, men att det i sa fall &r resultat av deras eget val. Detta galler
aven i Miljopartiet de grona.

I partiernas medlemsregister gors inga anteckningar om
medlemmarnas etniska bakgrund. Darfér kan ingen av
foretradarna ange hur stor andel av medlemmarna eller de
fortroendevalda som har utldndsk bakgrund. Nér det géller
omséttningen bland de fortroendevalda med utldéndsk bakgrund &r
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den ungefdr lika stor som bland etniska svenskar, enligt
partiforetrddarna.

Basplanet

Det ar slaende i samtliga intervjuer hur kravet aterkommer att man
maste behédrska svenska spraket bra om man ska ha uppdrag i
partiet eller i kommunen. Denna asikt delas av bade etniska svens-
kar och personer med utlandsk bakgrund. Emellertid &r det ingen
som kréver att personer med utldndsk bakgrund ska kunna tala
brytningsfritt. Det 4r inte heller nagon som staller det omdijliga
kravet att man ska tala en felfri svenska. Praktiken aterspeglar
dock annu inte till fullo dessa ideal. Enligt en kristdemokrat haller
svenskarna fortfarande pa att "trana sitt 6ra for fraimmande dialek-
ter”. En centerpartist menar att det i detta hdnseende finns en bit
kvar: Vi ar lite storda i att man helst ska forsta varje ord de sager.”
Sa har sager en socialdemokratisk fortroendevald med utlandsk
bakgrund om kravet pa svenska spraket:

Svenska spraket har en stor betydelse. Det ar spraket, makten att
kunna formulera sig men ocksd att kunna nyanser, att kunna
uppfatta riktigt, att mena det man séger, att jag uppfattar ratt vad
det handlar om.

Det politiska spraket ar inte enkelt och sjalvklart ens om man
har svenska som modersmal framgar av intervjuerna. Det tar tid
dven for svenskar att lara sig politikens facksprak. Mycket av det
politiska arbetet handlar om inldsning av material och om
diskussioner och debatter bade inom partiet och i
kommunpolitiken. Man maste kunna stéalla krav pa bra kunskaper i
svenska pa personer med utlandsk bakgrund, anser de intervjuade.
Utan svenskkunskaper hamnar man utanfor det politiska arbetet.
Nagra fortroendevalda menar att man gor alla en bjorntjanst om
man inte vagar stélla krav pa svenskkunskaper. Flera namner ocksa
att umgdnge och arbete i partiet gor att man oOvar sin svenska.
Manga menar ocksa att invandrare har alltfor lag tilltro till sina
egna kunskaper i svenska spraket.

Som tidigare tagits upp, finns det flera fértroendevalda som
menar att personer med utlandsk bakgrund tvingas arbeta hardare
an etniska svenskar for att fa uppmarksamhet och vinna fortroende
i lokalorganisationen. Att det ar personer med utlandsk bakgrund
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som far gora det tunga fotarbetet ar en asikt som kommer fran en
socialdemokrat som sjalv har denna bakgrund. Alla haller dock inte
med. Det finns ocksa nagra som menar att invandrare numera har
latt att fa uppdrag. Flertalet av dem med utlandsk bakgrund som
jag har intervjuat séger sig inte ha behdvt arbeta mer an en etniska
svenskar. Men om det ar sa att personer med utldandsk bakgrund
maste arbeta hardare an etniska svenskar, vad beror det i sa fall pa?
Varfor maste de visa duglighet pa ett annat satt an svenskarna? En
forklaring skulle kunna vara att dessa tva kategorier inte betraktas
som jamlika. Svenskarna star for normaliteten och personer med
utlandsk bakgrund maste genom hart arbete bevisa att de kan mata
sig med svenskarna. Mot sig har de attityder och varderingar som
ifrdgasatter dem.

| kapitlet om etnisk mangfald berordes det motstand och den
misstanksamhet mot invandrare som finns bade i och utanfor
partierna. Det kan tankas, trots den offentliga hallningen i fragan
bade pa central nivd och hos de fortroendevalda i
lokalorganisationerna, att det finns attityder och forhallningssatt
som bidrar till att personer med utlandsk bakgrund maste arbeta
hardare. En socialdemokrat séager:

Vi maste i var egen organisation, bland medlemmar, 6ka forstaelsen
och varderingarna, vi har ju de varderingarna i partiet ocksd som
staller de har ménniskorna lite off. Jag tror att ndr man gjort det, om
vi jobbar intensivt med integrationsfragorna, ar det littare att rosta in
folk med utlandsk bakgrund.

Personer med utldndsk bakgrund ar oftast mycket medvetna om
omvarldens bild av dem sjélva. En fortroendevald med finsk bak-
grund beskriver hur finnar numera betraktas som “néstan
svenskar” och inte ldngre som “dumma, hemska och supiga”.
Bilden av “den farliga utldanningen” &r Overflyttad till andra
grupper, sager hon. Det svenska samhallet ar inte fritt fran
attityder och handlingar som rangordnar ménniskor efter deras
etniska tillhdrighet.

En socialdemokrat berdttar att personer med utldéndsk bakgrund
inte alltid k&nner till den betydelse som tillméts det vardagliga
arbetet i lokalorganisationen. Han séger att personer som har mer
erfarenhet av filosofiska och ideologiska diskussioner dn av prak-
tiskt partiarbete latt missar att man i Sverige, atminstone i hans
parti, maste delta i det praktiska arbetet for att gora sig kand.
Medlemmarnas lojalitet manifesteras i arbetet pa basplanet.
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Moten och sammantrdden i organisationer foljer i regel en
bestdimd ordning. Man véljer ordférande, protokollférare samt
justerare. Fragorna tas upp i den ordning som dagordningen anger.
Den som vill ta upp en fraga maste meddela detta i borjan av
sammantrédet. Ordet fordelas av ordfdranden. | lokalorganisa-
tionen far medlemmarna traning i sammantradesteknik. Ett par
fortroendevalda berédttar hur vissa saker i detta sammanhang kan
vara svarare for invandrare. Pa foljande sitt resonerar en av dem:

Det finns flera saker som man kunde peka pd som vi invandrare
méste Overvinna. Forst ar det sprdket, som ar mycket, mycket
viktigt. Det andra &r att det finns en speciell kultur, motesteknik.
Och att man ska kunna uppféra sig som en svensk. Det finns en
speciell jargong ocksd. Det finns speciellt sitt att upptrada eller
umgas. Det ér inte sa latt fran borjan, det ser invandrarkamrater som
kommer. Vi invandrare dr vana vid att vara hdgljudda och gérna prata
mycket. Och jag har lart mig under alla dessa ar att ibland det
viktigaste 4r inte att prata flera ganger pa ett mote eller pa alla moten.
Det viktigaste ar att lyssna, inte bara komma in och upprepa vad
ndgon annan har sagt bara for att jag haller med /---/ Sedan nér vi har
nagot viktigt att siga sa lyssnar de inte, for de tycker att, ja, de
kommer att sdga samma sak som de andra, och d& missar man det
viktiga.

Ovan namndes betydelsen av att nya medlemmar far en korrekt
bild av uppdragens innebérd och omfattning. En
socialdemokratisk fortroendevald med utldandsk bakgrund menar
att bristande information kan skapa mer problem for invandrare &n
for svenskar. Enligt henne ar det kanske svarare for dem “att
greppa var organisation i den daliga informationen, som aven
svenskarna trampas med, men kan ta sig fram pa ett annat sétt”.
Svenska spraket kan personer med utlandsk bakgrund lara sig
och likasa kan de lara sig motesteknik. De lar sig ocksa partiets
ideologi och vérderingar. Deras verktyg att anvandas i argu-
mentation med motstandare ar lika slipade och vassa som
svenskarnas. De arbetar hart sida vid sida med etniska svenskar i
lokalorganisationen. De kan atnjuta ett stort fortroende bland
medlemmarna. | dessa hénseenden finns inga odvervinneliga
hinder eller svarigheter for personer med utlandsk bakgrund. Det
enda som kan forhindra dem fran uppdrag &r i sa fall attityder och
véarderingar hos majoritetsbefolkningen i och utanfor partierna.
Den etniska bakgrunden har inte utgjort ndgon hinder for de
personer med utlandsk bakgrund som jag har intervjuat for denna
rapport. Nagra menar att de har dragit nytta av sin bakgrund. I
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intervjuerna berdrdes hur de intervjuade ser pa betydelsen av
etnicitet i nomineringssammanhang. En miljopartist som &r
anhéngare av positiv sarbehandling i arbetslivet menar att det inom
Miljopartiet inte behOvs nagon positiv sarbehandling “eftersom
man inom partiet lyfter fram duktiga invandrare”, som darfor inte
behdver stanna pa "kaffekokarnivan”. Nagra andra fortroendevalda
har en positiv installning till positiv sdrbehandling och sdger att de
nominerades etniska bakgrund ska tillmétas betydelse i vissa lagen.
De utgar i sina resonemang fran en situation dar tva likvardiga
kandidater har samma meriter och kvalifikationer. 1 en sadan
situation ska man kunna vélja den som representerar en under-
representerad grupp. En centerpartist resonerar pa foljande satt:

Om vi sager sa har att om det finns tva personer, och dé kan det vara
en man och en kvinna ocksd, inte bara det har med utlandsk
bakgrund. Dir forutsittningar for béda tva ar likadana. De ar lika
duktiga. De har samma utbildning eller vad det nu &r. D& tycker jag
att man kan anvanda sig av det. For da ska jag se det som en merit
som vdger 6ver. Jag ser det i min egen bakgrund att jag har varit ute
och rest med mina fordldrar, jag har sett olika kulturer. Jag skulle
klassa det som en merit som véager 6ver. Likadant om det &r valdigt
overbetonat manligt pa nagot stille, d& skulle jag se att vara kvinna
som en merit. For man har en annan syn pa saker och ting. Dar det
finns valdigt fa invandrare representerade s& skulle jag se det som en
merit som vager over.

En kristdemokrat argumenterar pa ungefir samma satt som
centerpartisten ovan. Vi kan inte vanta hur lange som helst”, sager
en socialdemokrat med utlandsk bakgrund. Han ser nagon form av
sérbehandling som en inkdrsport till politiken.

De som foresprakar positiv siarbehandling utgar ifran att
kompetens ska vara avgdrande i nomineringssammanhang. Ingen
fortroendevald i undersékningen menar att man i nagot hanseende
ska stalla lagre krav pa personer med utlandsk bakgrund. Det finns
manga bland de intervjuade som tar avstand fran alla former av sar-
behandling pa grund av etnisk bakgrund. De betonar mycket
starkt kompetensens betydelse. ”Jag tycker att det aldrig ar bra nar
manniskor sitter pa en plats av en annan anledning an kompetens”
séger en moderat. En vansterpartist med utlandsk bakgrund anser
att det personen har att sdga ska man ta hansyn till:

Man ska aldrig ta hansyn till hur en person ser ut eller vad personen
har for bakgrund. Man ska ta hansyn till vad jag gor, mina tankar och
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mina handlingar. Inte min bakgrund. Inte min etniska bakgrund.
Eller det att jag &r invandrare.

Kompetens i dessa sammanhang betyder att den fortroendevalda
ar palitlig och star for partiets varderingar. Den som kommer i
fraga ska ocksa kunna ta till sig en stor mangd information och
delta i debatter och diskussioner. Han eller hon ska dessutom
kunna avsatta tid och kraft for det politiska arbetet.

En socialdemokrat med utlandsk bakgrund betonar att partiet
maste satsa pa introduktion och utbildning for att personer med
utlandsk bakgrund ska klara av uppdragen. Hon sager ocksa att de
politiska férsamlingarnas sammansattning bor avspegla befolk-
ningen, for da blir besluten battre. Men hon tar avstand fran att
hon ska tas in “bara for att jag ar invandrare, det ar jag inte
intresserad av”. Hon anser att representationen ska komma “’pa ett
naturligt sitt”. Hon menar att partiet, utbver satsningen pa
introduktion och utbildning, maste “6ppna sig och vara berett att
lamna plats”. En annan socialdemokrat sager att hon forstar varfor
man driver kravet pa kvotering och sirbehandling. Men, menar
hon, ddarmed finns en risk att man “bygger upp andra murar”,
Enligt henne ar det battre att fa in personer med utlandsk
bakgrund genom att se till att de fullfoljer sin svenskundervisning,
att de kommer med i foreningslivet och anvénder sin svenska.
Aven en moderat dr radd for att positiv sarbehandling motverkar
sitt syfte. En vansterpartist med utlandsk bakgrund befarar ocksa
negativa konsekvenser av sarbehandling:

Det skulle leda till &nnu mera segregation. Man séger att man inte ska
bli feloehandlad bara for att man &r invandrare. Och dé& ska man inte
bli sérbehandlad for att man &r invandrare heller, varken positivt eller
negativt. Bara for att folk har sokt hjalp i Sverige, for att de behéver
fly, da ska vi hjalpa dem till en sakerhet, ge dem ett vérdigt liv. Men vi
ska absolut inte forsoka sarbehandla dem, utan vi ska fa dem mer in i
samhallet, vi ska fa dem att bli likvardiga som alla andra som bor i
Sverige. Darfor tycker jag att det ar enormt dumt med s& Kallad
positiv sdrbehandling.

Personvalet lyfts fram som ett satt for personer med utldndsk bak-
grund att ta sig in i de politiska forsamlingarna. "Personvalet ar ju
ett satt. Det sag vi ju i den har kommunen att det ar ett bra satt”
sager en folkpartist och syftar pa att tva av folkpartiets tre ledamo-
ter kom in pa personroster vid senaste valet till kommun-
fullméaktige i Botkyrka. Bada var personer med utlandsk bakgrund.
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Den ene har syriansk bakgrund. Han hade ett starkt stod i tva
syrianska forsamlingarna och fick manga personroster fran dessa
forsamlingar. Den andra har tyskt pabra. Hon var mycket engage-
rad i sitt bostadsomrade dar hon drev skol- och utbildningsfragor
mycket hart. Genom detta engagemang blev hon kind och fick
manga personroster i omradet. En av dem som jag intervjuat har
sjdlv kommit in i fullmaktige via personrdster. Det ar en center-
partist med utlandsk bakgrund. Pa partiets lista var han placerad pa
sjatte plats. Han drev en egen valkampanj som han beskriver sa
har:
Jag gjorde en egen liten folder. Tog lite roliga bilder i fotoautomat
och klistrade dit, och jag sdg lite rolig ut, och skrev lite vad jag ville
driva for de boende i omrédet, och delade ut till alla hus. Jag ringde
runt, och stod hela valdagen fran 7 pd morgon till 9 pa kvallen, och
skakade hand och pratade med varenda méanniska dar ute, sa jag fick

vildigt, valdigt mycket réster, och kom jag pé tredje plats tack vare
personrosterna, jag var pa sjitte plats.

Flera av de intervjuade med utlandsk bakgrund séger att de é&r
intresserade av att arbeta med invandrar- och integrationsfragor.
En av dessa ar en miljopartist som under manga ars tid har varit
mycket engagerad i invandrarpolitiska fragor genom sitt forenings-
engagemang. Mitt intryck fran intervjuerna ar att de jag talat med
sjalva har valt sitt intresseomrade. Endast en intervjuad uttrycker
ett slags trotthet Gver att arbeta med integrationsfragor. Andra
arbetade inte alls med de har frdgorna och visade inte nagot
intresse heller.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har
undersokt vilken ndmnd de kommunalt fértroendevalda helst vill
vara ledamoter i och darefter jamfort svaren med de faktiska
ndmnduppdragen. Néstan en tredjedel av de lokala politikerna
innehar uppdrag i den ndmnd de sjélva har dnskat och arbetar med
de fragor som intresserar dem. Harvidlag finns en intressant skill-
nad mellan svenskar och personer med utlandsk bakgrund, i sa
matto att de sistndmnda inte innehar de namnduppdrag de sjalva
uttryckt onskemal om. Samma undersokning visar att fortroende-
valda med utlandsk bakgrund yttrar sig mindre pa partiméten och
namndsammantraden. De upplever ocksa att de har mindre
inflytande an andra lokala politiker.*®

43 Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet 2000c, s. 7ff.
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Pa central nivd menar partiforetradarna att omsattningen bland
de fortroendevalda med utlandsk bakgrund &r lika stor som bland
etniska svenskar. Det staimmer ocksa med det som sags i intervju-
erna pa basplanet.

7 Sammanfattning

Syftet med denna studie har varit att undersdka de politiska parti-
ernas arbete med att vinna personer med utldndsk bakgrund som
medlemmar och underlatta for dem att ata sig och genomféra
politiska uppdrag. Uppdraget har, som Kommundemokrati-
kommittén formulerat det, bestatt av tva delar: den ena mer
“teoretisk”, att beskriva partiernas malsattningar och idéer kring
hur fragan ska hanteras, den andra mer “praktisk”, att redogdra for
hur samma fragor diskuteras och behandlas pa basplanet, i partier-
nas grundorganisationer och i kommunalpolitiken. | rapporten
kallas dessa tva nivaer for “central nivd” och “basplan”. Partiernas
arbete redovisas under fyra teman: etnisk mangfald och representa-
tion, partipolitiskt engagemang, rekrytering och fortroendeuppdrag.
Fragor som ror medborgarnas insyn och deltagande i den
kommunala demokratin har diskuterats livligt och diskuteras
kanske for narvarande mer &an nagonsin i olika ssmmanhang. De
har &ven varit foremal for ett flertal utredningar. Bilden som
framtrader i dessa utredningar dr motsagelsefull och rymmer bade
positiva och negativa inslag. A ena sidan finns engagemang, goda
kunskaper, systemtillit och hogt deltagande i samhallslivet hos
medborgarna. A andra sidan finns det ocksé utanférskap, missnoje
och avstandstagande. Enligt Demokratiutredningen har ett gap
uppstatt under 1990-talet mellan inrikes och utrikes fodda. Ar
1976 fick utlandska medborgare for forsta gangen rosta vid
allménna val till kommun- och landstingsfullméktige. Av de
rostberattigade anvande den gangen 60 procent sin rostratt. Vid
valet 1998 var motsvarande siffra 35 procent. Personer med
utlandsk bakgrund ar ocksa mindre aktiva dn svenskar i politiska
partier och foéreningar. Debatten har alltmer kommit att handla
ocksa om sammansattningen av de politiska férsamlingarna ur
mangfalds- och representativitetssynpunkt. Den har dartill
kommit att berora fragor om vilka mojligheter och vilket
handlingsutrymme personer med utlandsk bakgrund har, om de
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vill engagera sig i politiska partier som medlemmar eller om de vill
ata sig uppdrag i partiet eller i kommunpolitiken.

Underlaget for undersdkningen bestar dels av de politiska
partiernas skriftliga dokument som ror fragor om etnisk mangfald
och representativitet, dels av muntliga uppgifter férmedlade av
foretradare for riksdagspartierna under en hearing som Kommun-
demokratikommittén anordnade i januari 2001, samt slutligen av
intervjuer med foretraddare for de politiska partierna som arbetar i
grundorganisationen pa basplanet. Intervjuerna genomfordes i fyra
olika kommuner: Botkyrka, Eskilstuna, Lidkdping och Malméo. |
Botkyrka intervjuades representanter for Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Moderata samlingspartiet, i Eskilstuna
foretradare for Centerpartiet och Socialdemokraterna, i Lidkoping
for Vansterpartiet och i Malmd for Miljopartiet de grona,
Moderata samlingspartiet och Socialdemokraterna. Valet av
kommuner och av vilka partier som skulle intervjuas i respektive
kommun gjordes i samrdd med Kommundemokratikommitténs

sekretariat. 1 enlighet med uppdraget genomfdrdes tjugo
intervjuer. FOr de storsta riksdagspartierna - Moderata
samlingspartiet och Socialdemokraterna - intervjuades fem

fortroendevalda och for de Ovriga tva. Enligt uppdraget skulle en
etnisk svensk och en person med utldndsk bakgrund intervjuas for
varje parti. Dessutom skulle en av dem vara en person med en
central position i partiet som till exempel ombudsman,
ombudskvinna eller politisk sekreterare.

Jag ar angelagen att papeka att den valda metoden har sina
begransningar. De intervjuade &r alla politiska aktérer. Samtliga ar
véletablerade och valintegrerade i samhéllet och i det politiska
livet. Den bild som rapporten ger av partiernas arbete med att
underlatta for personer med utlandsk bakgrund att ata sig och
genomfora politiska uppdrag, samt av partiernas syn pa etnisk
mangfald och representativitet, ar férmedlad av dessa personer.
Det finns en risk att intervjupersonerna, just darfér att de ar inne i
systemet, inte ser till exempel de strukturella hinder och
svarigheter som kan finnas i partiet eller i kommunpolitiken. Det
ar latt att bli hemmablind och det kanske ocksa ar naturligt att
glomma egna eventuella svarigheter fran tiden som nykomling i
politiken. Debatten om etnisk mangfald och representativitet har
pagatt i ett antal ar och kan antas vara val internaliserad i partierna
och bland de enskilda medlemmarna. Allt detta sammantaget kan
bidra till att det som sdgs i intervjuerna inte helt dverensstammer
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med verkligheten och praktiken i partierna och kommunpolitiken,
men sa behover dock inte vara fallet. Givet dessa reservationer ar
det likval sa att erfarenheter och synpunkter fran personer som ar
bade engagerade och personligt berorda maste tillmatas stor
betydelse nar det galler att hitta vdgar fram mot en okad etnisk
mangfald i politiken, vilket ocksa denna rapports upplaggning ger
uttryck for.

7.1 Etnisk mangfald och representation

Innan jag narmare gar in pa hur partierna genom sina dokument
och foretradare uppger sig arbeta for att engagera personer med
utlandsk bakgrund som medlemmar och som fortroendevalda,
belyser jag hur partierna mer allmant ser pa etnisk mangfald och
representativitet. Diskussionen om etnisk mangfald och repre-
sentativitet utgar fran en kategorisering av befolkningen i grupper,
i detta fall svenskar och personer med utldndsk bakgrund.
Eftersom personer med utldandsk bakgrund ar underrepresenterade
i de politiska forsamlingarna &ar kategoriseringen relevant. Utan
denna kategorisering osynliggors problemet och
underrepresentationen riskerar att kvarsta.

Kategorin personer med utlandsk bakgrund &r dock inte
homogen. | den ingar grupper som pa intet satt skiljer sig fran
svenskarna nér det galler deltagandet i det politiska livet. Men dar
ingar ocksa grupper som upplever starkt utanforskap och margina-
lisering och som star utanfor aven det politiska sammanhanget.
Den amerikanska réttviseteoretikern Iris Marion Young anser att
varje grupp utvecklar ett sarskilt perspektiv utifran sin sociala
position. Vidare menar hon att alla perspektiv inte kommer till
uttryck till exempel i de politiska sammanhangen. Enligt stats-
vetaren Erik Asard finns det i manga utvecklade industrisamhallen
grupper som i ett eller annat avseende uppfattar sig som diskrimi-
nerade. Dessa grupper har blivit alltmer synliga och stéller krav pa
att deras situation ska forbattras. Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet har gjort en undersokning som visar att
invandrare fran icke-europeiska lander ar kraftigt underrepresente-
rade i de politiska forsamlingarna. Daremot har invandrare fran de
nordiska grannldnderna &r god representation.

Hearingen visade att samtliga partier delar uppfattningen att
personer med utldndsk bakgrund &r underrepresenterade i det
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politiska livet. Inget parti registrerar medlemmarnas eller
fortroendevaldas etniska tillhorighet, men uppskattningen bland
flertalet av partirepresentanterna var att invandrare &r under-
representerade bade bland medlemmar och fortroendevalda.
Vénsterpartiets foretrddare anser dock att representationen av
personer med utlandsk bakgrund var bra bland det egna partiets
medlemmar och representanten fér Miljopartiet de grona menar
att representativiteten dr god bland partiets fortroendevalda
framfér allt i Stockholm, men &ven i andra kommuner. Under
utfragningen  diskuterade  partiforetradarna  fragan  om
representativiteten i relation till olika grupper: kvinnor, ungdomar,
medelalders med barn och personer med utlandsk bakgrund.
Begreppet representativitet implicerar det som partierna
efterstravar, ndmligen en proportionell éverensstimmelse for de
olika grupperna.

I alla partier pagar en aktiv diskussion kring fragan och samtliga
arbetar ocksa pa olika satt for en forandring. Centerpartiets riks-
stamma antog 1999 ett program for mangfald och lika mojligheter.
Enligt programmet ska de beslutande organen i samhéllet vara
sammansatta sa att de representerar hela befolkningen. Pa central
niva kan partiet utarbeta riktlinjer, handlingslinjer och
forhallningssatt som fors ut i partiet. Folkpartiet liberalerna har pa
ett landsmote beslutat att pa vallistorna varva man och kvinnor.
Darutover finns en rekommendation om att olika grupper, som till
exempel ungdomar och invandrare, ska finnas representerade pa
listorna. Kristdemokraterna har i sin verksamhetsplan faststéllt de
amnesomraden som har hogsta prioritet. Ett av dessa ar breddning
av partiet genom att bland annat engagera personer med utldndsk
bakgrund som medlemmar och som fortroendevalda. Inom
Moderata samlingspartiet har pagatt ett arbete riktat mot social
segregation och utanforskap. Socialdemokraternas partikongress
beslutade 1997 att personer med utlandsk bakgrund maste
integreras pa allvar i politiken. Malet ar att fler invandrare ska
finnas med i partiets verksamhet och pa partiets vallistor infor
valet ar 2002. Vinsterpartiet har en rekommendation att
valsedlarna ska ha en bra variation betréffande bland annat etnisk
bakgrund. Miljopartiet de gréna anser att invandrare av rattvise-
och kvalitetsskél ska ha makt och inflytande och att de ska finnas
med i de beslutande organen i samhéllet. Detta stéllningstagande
manifesteras i partiets nya programférslag. Samtliga partier menar
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att respektive partiledning har ett sarskilt ansvar for fragorna om
representation och etnisk mangfald.

I grundorganisationerna, pa basplanet, ar man lika enig som pa
central nivd om att de partipolitiska forsamlingarna ska avspegla
den mangetniska befolkningssammanséttning och att personer
med utlandsk bakgrund ska finnas representerade pa alla nivaer i
politiken. Aven pd basplanet anser man att invandrare ar
underrepresenterade i politiken. | intervjuer med fortroendevalda
forekommer olika typer av argument for representativitet och
etnisk mangfald i politiken. | flera intervjuer fors resonemang
liknande Youngs. Man menar att invandrare har andra erfarenheter
och perspektiv som maste komma till uttryck i politiken. Genom
politiker med utldandsk bakgrund ges etniska grupper en mojlighet
att vara med och fora upp fragor som ar specifika for gruppen pa
dagordningen. Man kan séaga att dessa politiker ocksa ar till nytta
for partierna, som genom dem far nya fragor att driva. Att ha
kunskap om den etniska gruppen kan bidra till att man kan méta
och bemd&ta dess medlemmar pa helt andra grunder &n vad
svenskar kan, anser nagra. Det finns nagra som menar att det ar
invandrares plikt och skyldighet att finnas med i politiken. Deras
narvaro pa den politiska arenan kan fungera som en forebild och
ett identifikationsobjekt for andra personer med utlandsk
bakgrund och bidra till att nyansera svenskarnas bild av invandrare,
menar nagra intervjuade.

A ena sidan sager partierna att det inte forekommer nagot mot-
stand. De fortroendevalda med utlandsk bakgrund som jag har
intervjuat upplever sig vara vadlkomna i politiken. Deras utlandska
bakgrund har inte utgjort nagot hinder. Nagra menar att den har
snarare varit till en fordel i det politiska sammanhanget eftersom
partierna arbetar for att engagera just invandrare.

A andra sidan menar partiforetradarna samtidigt att det finns ett
matt av motstand och misstanksamhet. Pa central niva anser man
att partierna maste arbeta med attityder i partiorganisationerna.
Attitydpaverkan tycks vara viktig. Detta tyder pa att det finns
hinder for eller motstand mot etnisk mangfald. Tydligast kommer
detta till uttryck i intervjuerna pa basplanet. Flera intervjuade
berattar hur de kommer i kontakt med manniskor, bade i och
utanfor partiet, som ar misstdnksamma mot invandrare. De aldre
namns i ett par intervjuer som de som har svérast att acceptera
invandrarnas narvaro i politiken. Tiden, hoppas man, ska gora sitt.
Ungdomar som vaxer upp i ett mangkulturellt och mangetniskt
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samhalle kommer att se som en naturlig sak att "alla” &r narvarande
i politiken. Nar politiker med utldndsk bakgrund anser att deras
exempel och ndrvaro i politiken bidrar till att nyansera svenskarnas
bild av invandrare, kan detta ocksa forstas som att det finns hinder
i form av seglivade negativa fOrestéllningar av invandrare i det
svenska samhdllet.

En av rapportens slutsatser ar att partierna tar fragan om etnisk
mangfald och representation pa storsta allvar, och fragan genom-
syrar partierna bade pa den centrala nivan och basplanet. Att de
politiska forsamlingarna ska avspegla befolkningssammansatt-
ningen ar samtliga partier dverens om. Men de medger ocksa att
det finns hinder och svérigheter, framst i form av attityder och for-
hallningssatt bade i och utanfor partierna. Har har partierna en
arbetsuppgift. Arbetet for etnisk mangfald och representation
maste foras bade inat i partierna, bland de egna medlemmarna, och
utdt mot allmédnheten och presumtiva véljare. Fortfarande tycks
det finnas manniskor som inte betraktar invandrarnas ndrvaro som
en sjalvklarhet.

7.2 Partipolitiskt engagemang

De fortroendevalda pa basplanet ombads att berdtta om bakgrun-
den till sitt eget engagemang. Beréttelserna visar hur orsakerna
skiftar. Nagon gar med i en politisk forening eftersom foreningen
erbjuder en social samvaro, och en annan goér det som en foljd av
en politiserad tidsanda. Nagon ser det politiska engagemanget som
en sjalvklar och naturlig fortsattning pa engagemanget i det gamla
hemlandet, och en annan blir uppmuntrad av nagon i omgivningen
att ga med i ett politiskt parti. Eftersom véagarna ar manga finns det
heller inte nagot enkelt recept att ta till nar man vill ka manni-
skornas engagemang. Men forutsdttningar for allas engagemang
maste finnas, dven om alla formodligen aldrig blir politiskt engage-
rade. Fragan ar om de forutsattningarna finns i dag nar en stor
grupp ménniskor kanner sig fraimmande infor det partipolitiska
livet och &r utanforstéllda. Detta ar en stor utmaning for de politis-
ka partierna. Men samhéllet kan vidta en rad atgarder. Lagstiftning
ar ett satt. Det dr darfor ett steg i ratt riktning att alla utlandska
medborgare ges samma regler vid de kommunala valen som EU-
medborgare. Den introduktionsutbildning som ges i kommunerna
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for de nyanlédnda kan vara ett viktigt instrument for att stimulera
ett intresse for svensk politik.

Orsakerna till att personer med utldandsk bakgrund &r mindre
engagerade i det politiska partierna och att valdeltagandet &r
relativt 1agt, star att finna i deras marginalisering och utanforskap,
menar flera av partiforetradarna pa den centrala nivan. Nagra
papekar att svenskar i liknande social och ekonomisk situation
visar samma beteendemdnster. Marginalisering ar inte enbart en
fraga om ekonomisk fattigdom utan &r betydligt vidare, som
Magnus Dahlstedt har visat. Den sociala och ekonomiska
fattigdomen gar ofta hand i hand med politiskt utanforskap. Andra
orsaker kan vara att manniskor kénner sig svikna av den forda
politiken, menar en partiforetradare. Nagra andra i sin tur menar
att personer med utldndsk bakgrund saknar férebilder och
politiker att identifiera sig med. Invandrare kan ocksa uppleva att
de "svenska” valen inte ber6r dem och att de inte kan identifiera
sig med fragorna i den svenska politiken. Andra i sin tur menar att
det finns ett stort intresse for politiken bland invandrare, men att
svenska spraket kan upplevas som ett hinder for ett politiskt
engagemang. Men ocksa det politiska fackspraket eller den
politiska jargongen kan utgbra en stotesten. Man forstar helt
enkelt inte vad politikerna sager.

I intervjuerna med fortroendevalda pa basplanet framtrader en
bild av ett segregerat Sverige. Bilden & den samma i de fyra
kommunerna. Segregation ar inte enbart en bostadssegregation.
Den &r dven ekonomisk, social och politisk. P4 samma satt som pa
den centrala nivan fors dven har resonemang om att personer med
utldndsk bakgrund saknar politiker att identifiera sig med, och att
de politiska forsamlingarna inte avspeglar invandrarnas verklighet
och befolkningens sammansattning. De intervjuade anser ocksa att
manga invandrare tvivlar pa politikens majligheter och de kanner
sig inte delaktiga i det svenska samhéllet.

Det forekommer diskriminering i det svenska samhallet, vilket
kan vara en bidragande orsak till det bristande engagemanget,
menar en intervjuad. En frustration moter politiker ndr de &r ute.
Politiker far hora att de besoker manniskors vardag endast i sam-
band med val. Flera intervjuade instdmmer sjélvkritiskt i detta.
Partiernas agerande kritiseras ocksa ur andra infallsvinklar i nagra
intervjuer. Inte nog med att partierna inte ar nérvarande i ménni-
skors vardag mellan valen. De har ocksd misslyckats med att
forklara vikten av att engagera sig i politiken och av att rosta.
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Alltfor ofta har det varit véljarnas uppgift att ta reda pa vad partiet
star for, menar en intervjuad som anser att forhallandet borde vara
det motsatta.

Nagra intervjuade soker orsakerna till bristande engagemang hos
invandrarna sjalva. Spraksvarigheter kan vara ett hinder, kunska-
perna om det politiska livet och det svenska samhéllet ett annat.
Nagra intervjuade kritiserar personer med utlandsk bakgrund for
att de mentalt lever kvar i det gamla hemlandet och darmed stéller
sig utanfor det svenska samhéllet.

Det ar uppenbart att alla grupper inte ar representerade i det
politiska livet och dérmed inte heller alla erfarenheter och
perspektiv. Man kan dock inte sdga att alla invandrare star utanfor
det politiska livet. Personer med utldndsk bakgrund &r inte en
homogen grupp och det finns politiker med utlandsk bakgrund.
Invandrare fran de nordiska grannlanderna har en god
representation  bland de lokala  politikerna.  Kraftigt
underrepresenterade ar daremot grupper som kommer fran lander
utanfor Europa. Young anser att varje social position utvecklar ett
sérskilt perspektiv, men att vissa perspektiv inte kommer till
uttryck i exempelvis politiken. Partirepresentanter bade pa den
centrala nivan och pa basplanet ar bekymrade Gver vissa gruppers
franvaro och i alla partier fors en diskussion om hur man ska ga till
véga for att engagera invandrare i politiken.

Partierna star infor en stor och flerfaldig utmaning. Dels ska de
arbeta for att 6ka valdeltagandet i storsta allmanhet, men framfor
allt bland invandrare. Dels ska de vdrva nya medlemmar bland
personer med utldndsk bakgrund. Dels ska de rekrytera invandrare
till fortroendeposter. Infor valet 1998 vidtogs sarskilda atgarder i
storstddernas fororter. Trots detta sjonk valdeltagandet. | vissa
omraden deltog knappt halften av de rostberattigade. Vad talar for
att en forandring skulle kunna vara pa gang? Ar inte utanforskapet
och marginaliseringen samma nu som da? En slutsats som kan dras
av undersokningen &r att utanforskapet och marginaliseringen
finns féltet for det politiska arbetet — att fA manniskor att kdnna att
de har reella mojligheter att utdva ett sjalvstandigt medborgarskap,
att deras engagemang ar 6nskvért och att deras rost réknas. Politi-
kerna maste atererévra manniskornas fortroende. Intrycket av
intervjuerna &r att partierna &r mycket medvetna om problemet.
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7.3 Rekrytering

| lokalorganisationerna, pa basplanet, arbetar man utatriktat,
varvar nya medlemmar och rekryterar till fértroendeuppdrag. Det
ar ocksa dar som politiker moter viljare ansikte mot ansikte. |
moten med manniskor far politikerna respons pa den forda
politiken samt idéer och forslag till fortsatt arbete. Samtliga partier
arbetar utatriktat i syfte att na ut till personer med utlindsk
bakgrund. Arbetet &r beroende av bland annat antalet invandrare i
kommunen och partiets resurser. | rapporten har jag lyft fram det
arbete som Socialdemokraterna bedriver i Eskilstuna och som
Moderata samlingspartiet gor i Rosengard i Malmo.

I Eskilstuna vill Socialdemokraterna vara en del av manniskornas
vardag och inte enbart en valmaskin. Partiet ska vara mer synligt
och nérvarande i bostadsomradena. Detta projekt ar inte sarskilt
riktat mot invandrare, men det nar givetvis dven dem. | ett av
bostadsomraden har man inlett ett samarbete med en invandrar-
forening, vilket ska fungera som ett pilotprojekt. 1 Malmd har
Moderata samlingspartiet fatt kontakt med flera invandrar-
foreningar. Tidigare har partiet inte varit sarskilt aktivt i omraden
som Rosengard. Bade Socialdemokraterna i Eskilstuna och Mode-
raterna i Malmo ar, om dn med en viss reservation, dvertygade om
att deras arbete kommer att resultera i 6kat valdeltagande.

I ndgra av partierna finns etniska eller internationella foreningar.
Centerpartiet har tva internationella foreningar, en i Stockholm
och en i Goteborg. Folkpartiet liberalerna samverkar med Liberala
Invandrarforbundet som arbetar med integrationsfragor. Social-
demokraterna har manga olika etniska s-foreningar. Under det
senaste aret har antalet okat. Inom Vansterpartiet kan finlandare
ansluta sig till partiets finska sektion. Ovriga etniska grupper kan
organisera sig i natverk. Aven i Moderata samlingspartiet och
Kristdemokraterna finns det néatverk fér politiskt engagerade
invandrare, enligt partiforetrddare. | flera av partierna tillampas
system med fadderskap eller mentorskap. Tva av partierna har
satsat pa sarskilda utbildningar for politiskt intresserade
invandrare. Folkpartiet liberalerna gjorde en sarskild satsning pa
invandrare infor valet 1998. Syftet var att forbereda dem att
kandidera pa partiets valsedlar och ata sig fortroendeuppdrag.
Socialdemokraterna har startat politiska aftonskolor av samma
orsak. De Ovriga partierna har inte sarskilda utbildningar just for
personer med utlandsk bakgrund. Socialdemokraterna satsar pa att
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oversatta material till fem invandrarsprak. Vansterpartiet anser att
oversatt material 4r en frdga om rattvisa. Introduktionens
betydelse lyfts fram. Utan en bra introduktion foreligger en risk
att de nykomna, oavsett bakgrund, riskerar att inte fullfolja sina
politiska ataganden.

Flera intervjuade pa basplanet anser att det kan vara svart for en
nybdrjare att ta sig in i det mer eller mindre slutna sammanhang
som ett politisk parti &r. De som har varit med lange i partiarbetet
kanner varandra vél. De kanner ocksa till den tysta kulturen i
organisationen. Det kan handla om mdteskultur och teknik eller
nar man ska tala och nar man inte ska gora det. Bemétandet av nya
medlemmar ar mycket viktigt. En intervjuad berédttar hur hans
sjalvfortroende forstarktes av vdlkomnande i partiet. De intervju-
ade fortroendevalda pa basplanet beskriver sina egna erfarenheter
av bemotandet i partiet som vidlkomnande. Endast en menar att
mottagandet var nagot kyligt.

Ingen av de fortroendevalda som har utlandsk bakgrund upp-
lever att deras bakgrund skulle utgdra nagot hinder i politiken.
Nagra sager att deras bakgrund har varit till fordel eftersom parti-
erna arbetar for att Oka representativiteten. En intervjuad beskriver
hur han som ung och med utlandsk bakgrund uppfylide tva krite-
rier samtidigt, ung och invandrare. En annan person med utldndsk
bakgrund anser att han kom in i politiken i ratt tid, da partiet hade
paborjat sitt arbete for etnisk mangfald. Men det finns ocksa de
som menar att utlandsk bakgrund inte bor tillmétas nagon speciell
betydelse. Flera av dem med utlandsk bakgrund har varit utsatta
nagon form av rasism. Det kan vara glapord pa gatan eller direkt
vald. Men det kan ocksa vara fraga om att standigt fa sina ansok-
ningar om arbete tillbaka med vindande post. Erfarenheter av
rasism eller motstand har de dock inte métt i det politiska livet,
enligt egna utsagor.

7.4 Fortroendeuppdrag

Som en naturlig foljd av att invandrare dar underrepresenterade
bland partimedlemmar ar de ocksa underrepresenterade bland de
fortroendevalda. For att 0ka andelen invandrare bland fortroende-
valda maste partierna arbeta med utatriktat arbete och medlems-
vérvning.

Som sagt, alla partier ar ense om att representativiteten bade
bland medlemmar och fortroendevalda maste forbattras nar det
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galler personer med utldndsk bakgrund. Hur kan partierna arbeta
for att 6ka andelen fortroendevalda med utlandsk bakgrund? Pa
central niva menar till exempel foretradaren for Centerpartiet att
nomineringsprocessen i sig ar konserverande. Den som &r mest
kand far flest roster i medlemsomrostning. Inom Centerpartiet har
kvinnorna vunnit pa personval, vilket mojligtvis skulle kunna vara
fallet &ven med invandrare, anser partiets foretrddare. Ett annat
satt ar att vid tillsattande av de vakanta platser som uppstar under
mandatperioden, ha mangfaldsperspektivet i atanke. Darmed far
invandrare en chans att gora sig ett namn, vilket underlattar i fram-
tida nomineringsprocesser. Folkpartiet liberalerna talar varmt for
personvalets mojligheter. Det kanske rent av &r det enda sattet for
invandrare att ta sig in de politiska forsamlingarna, menar fore-
tradarna for partiet under hearingen. Folkpartiet liberalerna hade
manga invandrare pa sina listor infor valet 1998. Flera av dem
genomforde egna kampanjer och lyckades vél. Vénsterpartiet har
en relativ bra representativitet bland de fortroendevalda, enligt
partiets foretradare. Detta ar ett resultat av partiets valframgang.
De personer som man raknade med skulle komma in utifran
partiets tidigare resultat var mestadels svenskar. Invandrare var
placerade langre ned pa listan. Darmed skulle man kunna uttrycka
det som att valframgdngen ”loste” Vansterpartiets representa-
tivitetsproblem.

En mojlig slutsats utifran de ovansagda utsagorna ar att
invandrare som vill engagera sig kan ha svart att havda sig i
nomineringsprocessen, och att det i partierna trots allt kan finnas
en misstanksamhet eller ett motstand mot politiker med utlandsk
bakgrund. Personvalet kan bli ett slags korrektiv till nominerings-
processen. Om orsaken till att invandrare ofta placeras langt ned
pa vallistorna ar deras utlandska bakgrund, ar det ett tecken pa att
det fortfarande finns hinder och svarigheter for invandrare i
politiken. Talet om attitydpaverkan kan tyda pa att det aterstar
arbete innan de politiska forsamlingarna avspeglar befolknings-
sammansattningen ur mangfaldsperspektiv. Men orsaken till att
invandrare placeras langt ned pa valsedlarna kan ocksa vara att de i
genomsnitt ar nyare som medlemmar, de & mindre bekanta och
mindre erfarna av det politiska arbetet i Sverige. Det kan vara sa
att deras placering inte avviker fran svenskars med lika kort
medlemskap och erfarenhet av det politiska livet och som inte har
hunnit géra sig kdnda i partiorganisationen. | flera intervjuer
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papekas att samma krav stéills pd de nominerade oavsett deras
etniska bakgrund.

| intervjuerna med fortroendevalda pa basplanet betonas hur
viktigt arbetet i grundorganisationen dr. Det ar d&r man ska gora
sig kdnd. Man ska vara ute med bokbord, man ska koka kaffe,
arrangera moéten och delta i diskussioner i partiet. |1 grund-
organisationen skolas man i partiets ideologi och vérderingar.
Arbete i grundorganisationen ger ocksa partiet en majlighet till en
slags “kvalitetskontroll” av medlemmar. Partiet ska kunna vara
sdker pa att de som nomineras delar partiets varderingar. Att gora
sig kand innebar att man maste vara med ett tag innan man
kommer i fraga for fortroendeposter. Detta ar tydligast hos Mode-
rata samlingspartiet och Socialdemokraterna. Men i bada partierna
pagar en omproévning. Hur lange man varit med ska inte styra i
samma omfattning som tidigare, utan hansyn ska tas individernas
kompetens och kvalifikationer. Flera av de intervjuade menar att
ett bra sdtt att inleda en politisk bana &r att borja som erséttare.

Finns det sarskilda hinder eller svarigheter for personer med
utlandsk bakgrund att bli nominerade? Pa central niva anfors till
exempel kulturskillnader, utan att man narmare definierar vad som
avses, som en bidragande orsak till att invandrare kan ha svart att
bli nominerade. Niagon hyser farhagor for att det ocksa kan finnas
icke tillatande attityder mot invandrare och en stravan efter likhet.
I hans resonemang finns en insikt om att de etniska gruppernas
vilja att leva som en icke-svensk grupp maste accepteras Jamlikhet
ar inte det samma som likhet utan som allas ratt att definiera sig
sjélv och ratt att vara olik.

Att beharska svenska spraket val ar ett krav som framtrader
tydligt i intervjuerna pa basplanet. En fortroendevald maste kunna
ta till sig en mangd skriftlig information och kunna debattera bade
med sina partikamrater och representanter for andra partier. Utan
kunskaper i svenska kan man inte skota ett uppdrag i en ndmnd
eller en styrelse. Men det &r inte alltid omgivningen som stéller
krav. om nivan pa fardigheter i svenska spraket. Nagra av de
intervjuade menar att invandrarna sjélva har alltfor hoga krav pa sig
sjdlva. Nagra namner att den svenska moteskulturen kan kannas
ovan och frdmmande for personer med utléndsk bakgrund.
Invandrare kan, i likhet med ungdomar och personer med
foretagarbakgrund, ha svart att folja med i den demokratiska
beslutsprocessen, menar en partirepresentant. Ofta har de stora
forvantningar pa sina mojligheter att paverka — forvantningar som
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langt i fran alltid infrias. Det kan vara svarare for invandrare att
forsta partiorganisationen om informationen ar bristfallig. Alla
politiskt intresserade invandrare kanske inte forstar vikten av att
arbeta i lokalorganisationen, menar en fortroendevald. Det réacker
inte att fora filosofiska diskussioner utan man maste finnas med i
arbetet i lokalorganisationen.

Naégra intervjuade menar att invandrare maste arbeta hardare for
att ta sig fram i politiken. och att det &r invandrare som far gora
det tunga fotarbetet. Detta tyder pa att det finns attityder och
forestéllningar om invandrare som tvingar dem att visa vad de gar
for och vad de kan prestera. | det hdnseende ar de inte jamlika med
svenskar. Den offentliga hallningen bade pa central niva och pa
basplanet foresprakar etnisk mangfald och representativitet. Sam-
tidigt medges att en attitydpaverkan ar nodvandig for att fa
andring till stand. Att gora sig kand och fa sig ett gott namn kan
saledes krava storre arbetsinsatser fran invandrare an fran svenskar.
Det finns dock de som menar att det inte ar svarare for personer
med utlandsk bakgrund att fa fortroendeuppdrag. De intervjuade
som har utlandsk bakgrund uppger inte att de sjélva har tvingats
till att anstrdnga sig mer dn svenskarna. Det finns rdster som
menar att det i de politiska partierna finns en social bestéllning pa
invandrare som gor det latt for dem att ta sig fram i politiken.
Detta gOr att bilden & motségelsefull.

Positiv sarbehandling lyfts pa basplanet fram som en mojlighet
for att 6ka etnisk mangfald i politiken. Om valet star mellan tva
likvardiga kandidater ska den som representerar en under-
representerad grupp valjas. Andra i sin tur anser att den etniska
bakgrunden inte ska tillmatas nagon betydelse. De befarar att sar-
behandling av invandrare kan leda till att man bygger nya murar
mellan svenskar och invandrare, och darmed &r syftet forfelat.
Aven pa basplanet lyfter Folkpartiet liberalerna fram personvalets
mojligheter med samma argument som pa central niva. Nagra
fortroendevalda betonar hur viktig en bra introduktion och utbild-
ning ar. Det &r ett bra sitt att stotta invandrare i partiet och
kommunpolitiken. | flera partier finns mentorer och faddrar som
kan folja de nya fortroendevalda under den forsta tiden. Flera
partier har ocksa, som tidigare berorts, kurser som forbereder
invandrare infor fortroendeuppdrag.

Manga av intervjuade fortroendevalda med utlandsk bakgrund
pa basplanet arbetar med invandrar- och integrationsfragor. Mitt
intryck ar att de sjalva brinner for dessa fragor och att de sjélva har
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valt att arbeta med dem. Partiforetradarna pa central nivda menar
att deras erfarenhet &r att invandrare ofta betonar att de inte vill
syssla med invandrar- och integrationsfragor, utan att de vill arbeta
med helt andra fragor och pa samma villkor som svenskar. Under
hearingen framgick att det framst inom socialdemokratin finns
tydliga forvantningar pa att invandrare ska arbeta med invandrar-
relaterade fragor. Partiforetradarna ar dock sjalvkritiska mot detta.
Om det finns forvantningar pa att invandrare ska arbeta med
invandrar- och integrationsfragor kan det foreligga en risk att
invandrare hamnar i en glasbox och att deras frihet att vélja sitt
arbetsomrade i politiken blir beskuren.

8 Forteckning over fragestallningar

8.1 Etnisk mangfald

Inledningsvis bor namnas att vi inte syftar pa etnisk mangfald i
allmanhet utan specifikt i tre sammanhang: (1) bland parti-
medlemmarna, (2) bland fértroendevalda inom partierna och (3)
bland fortroendevalda i kommunala forsamlingar.

Vilken uppfattning har ert parti om vad som avses med etnisk
mangfald? Ar det ett bra/fruktbart begrepp? Réder det etnisk
mangfald inom ert parti i de tre sammanhang som namnts ovan?
Har etnisk mangfald ett egenvarde? Hur motiverar ni er uppfatt-
ning? Fors det en aktiv diskussion inom partiet? | sa fall i vilka
former och pa vilken niva?

Vad séger nu gallande eller foreslaget nytt parti-/idéprogram
angaende etnisk mangfald i partiet och bland fortroendevalda som
utses av partiet? Finns det aven handlingsprogram eller andra
partidokument som tar upp dessa fragor? Finns det nagra av
partiet uttalade mal for detta?

Bor partiledningen ha en aktiv roll i arbetet for etnisk mangfald i
partiet? | sa fall pa vilket satt?

MGter ert parti interna svarigheter i arbetet for etnisk mangfald?

8.2 Rekrytering

Enligt en medborgarundersokning, som presenterades av
Demokratiutredningen, minskar det partipolitiska engagemanget
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hos personer med utlandsk bakgrund mer dn hos etniska svenskar.
Vilka kan orsakerna till detta vara? Ligger orsakerna inom eller
utanfor de politiska partierna eller badadera?

GOr ert parti sarskilda insatser for att varva medlemmar med
utlandsk bakgrund?

Hur introduceras nya medlemmar i partiet? Férekommer
fadderverksamhet, mentorssystem, kurser etc.? Gors sarskilda
insatser for nya medlemmar med utldandsk bakgrund? Har ert parti
(eller skulle ert parti kunna ténka sig att ha) sérskilda foreningar
for personer med viss etnisk bakgrund?

Hur stor andel av de personer som rekryteras som nya medlem-
mar i ert parti har utlindsk bakgrund? Ar omsattningen bland
partimedlemmar med utldndsk bakgrund hoégre an bland parti-
medlemmar genomsnittligt?

8.3 Fortroendeuppdrag

Vad vi har &r intresserade av ar kommunala fortroendeuppdrag.

Vilka krav stéller ni pa er rekryteringsprocess? Hur gar proces-
sen till? Vilka blir tillfrigade? Arbetar de lokala partiorga-
nisationerna och valberedningen med medvetna strategier for att
uppna etnisk mangfald bland de fortroendevalda? Vilka krav stalls
pa dem som nomineras? Stalls annorlunda krav pa personer med
utlandsk bakgrund?

Avspeglade ert partis valsedlar vid kommunal- och landstings-
valet 1998 den etniska mangfalden i samhallet, saval vad galler
samtliga nominerade som nominerade pa "valbar plats™? Om inte,
vad beror detta pa? Hanger det samman med faktorer i partiet,
reflekterar det forhallanden i samhallet eller finns det andra
faktorer?

Nar personer med utldndsk bakgrund kommit in i partiorganisa-
tionen och fatt fortroendeuppdrag, &r det da vanligt fore-
kommande att de arbetar framst med fragor som ror invandrare
och integration? Om sa ar fallet ar detta deras eget val eller ar det
en foljd av en sorts informell arbetsférdelning inom partiet?

Tror ni att personvalet kommer att paverka andelen fortroende-
valda med utlandsk bakgrund pa nagot satt?

489

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

8.4 Ovrigt

Enligt véara direktiv skall vi lamna forslag till atgarder som kan
underlatta for personer med utlandsk bakgrund att ata sig och
genomfora politiska fortroendeuppdrag och i Gvrigt fa insyn i och
goda mojligheter att delta i den kommunala verksamheten.
Utgangspunkten  for  dessa  atgarder skall vara att
representativiteten bland de fortroendevalda skall forbattras i
forhallande till samhéllets etniska och kulturella mangfald.

Har ert parti nagot forslag pa hur detta kan ga till? Ser ni nagra
hinder i radande lagstiftning eller i andra forhallanden, vilka
utredningen bor uppmarksamma?
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9.1 Material fran de politiska partierna

Centerpartiet

Program fér mangfald och lika méjligheter. Programmet antaget vid
Centerpartiets riksstdamma i Jonkodping 1999.

Partimotion om integrationspolitiken, 2000.

Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet hanvisar till sin hemsida. www.folkpartiet.se

Kristdemokraterna

Integration och mangfald. Rapport och yttrande, 2000.

Principprogram. Programkommitténs forslag till nytt princip-
program, 2000.

Miljdpartiet de grona

Partiprogramsrevidering. Proposition, Miljépartiet de Gronas parti-
program, januari 2001.

Diskriminering. Integration. Mangfald. Nagra tankar. Paul
Lappalainen, 2000.

Anti-racism and anti-discrimination in Stockholm — The Green
Proposals. Paul Lappalainen, utan utgivningsar.

Moderata samlingspartiet
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och utanforskap. Rapport till partistimman 1999.
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Integrations- och mangfaldsplan. Stencil, utan utgivningsar.

Politisk aftonskola for invandrare. Forslag till program. Stencil,
2000.

Valkommen till politikens inre krets. Artikel, ”Integration i Fokus”,
5/2000.

Vénsterpartiet
Integrationsutskottet. Stencil, utan utgivningsar.

Mot framlingsfientlighet och rasism — for ett mangkulturellt Sverige.
Uttalande, 1996.

Rapport fran Vansterpartiets forsta integrationskonferens, Lyft
Blicken”, Orebro, 11-12 november 2000. Stencil.

Vansterpartiet och utrikesfodda kvinnor. En undersékning om
betydelsen av kombinationen av kon och utlandsk bakgrund for
den politiska representationen. En c-uppsats av Shadi Mohadjer
Shirvani Larsson, 1999.
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