Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 18 mars 2004 bemyndigade regeringen chefen
for Jordbruksdepartementet, statsrddet Ann-Christin Nykvist, att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att precisera begreppet
hillbar konsumtion nir det giller hushillen samt att féresld en
handlingsplan med 4tgirder f6r hur en ekologisk, social och eko-
nomisk hillbar konsumtion ska uppnas.

Utredaren skall folja de direktiv som framgér av bilaga.

Genom beslut den 18 mars férordnar chefen fér Jordbruks-
departementet, statsrddet Nykvist, biologen och forfattaren Stefan
Edman att vara sirskild utredare i utredningen En handlingsplan
for hillbar konsumtion — for hushéllen (Jo 2004:01). Férordnandet
giller fr.o.m den 18 mars 2004, dock lingst till dess att utredningen
ir slutford.

Genom beslut den 11 augusti 2004 férordnar chefen f6r Jordbruks-
departementet, statsridet Nykvist, generalsekreteraren Svante Axelsson
och ekonomen Anders Wadeskog som experter i utredningen.

Utredningen skall limna tvd betinkanden, dels foreliggande
delbetinkande, dels ett slutbetinkande senast den 31 maj 2005.

Delbetinkandet omfattar elva kapitel, med begreppsdefinitioner
samt beskrivningar och analyser av férhllandena pd de tre sirskilt
utpekade sakomridena: livsmedel, boende och transporter. Tyngden
har kommit att ligga pd det mangfacetterade livsmedelsomridet;
dock har dven hir en del visentliga aspekter, t.ex. vad giller kemi-
kalier fitt std 6ver for redovisning i slutbetinkandet. Ett avsnitt
behandlar konsumtionsménstrens &vergripande vilfirdsdimensioner
inklusive en tillbakablick pd den s.k. “Lagom-Sverige-debatten” pd
1970-talet.

Delbetinkandet innehéller dven forslag till dtgirder, inom varje
sakomride men ocksd vad giller skolans roll. Frigor om mirknings-
system och indikatorer samt ekonomiska styrmedels utformning
behandlas dock inte hir, utan 1 slutbetinkandet dir utredaren har
for avsikt att limna en mera samlad strategi f6r hur en mera hillbar
konsumtion i hushillen bér kunna uppnas.

Undertecknad har varit utredningens koordinator, tillika sekreterare
och skribent, och till min hjilp haft de ovannimnda experterna. Under-



lagsmaterial och synpunkter f6r de olika avsnitten 1 delbetinkandet har
dessutom limnats av PhD Eva Alfredsson, agr ek Leif Berndtsson,
arkitekt Hans Eek, professor Olof Eriksson, docent Carl Folke,
specialisten 1 allminmedicin Johan Hallberg, fil dr Karin Hjilmeskog,
professor Lars Ingelstam, fd miljo- kvalitetschef vid Ikea Russel
Johnson, nutritionist Pia Lindeskog och docent Christer Sanne, vidare
av sakkunniga inom bla. Konsumentverket, Livsmedelsverket, Natur-
virdsverket, Folkhilsoinstitutet, Miljévirdsberedningen, Kommun-
och Landstingstérbundet, Goteborgs stad, KRAV, LRF, Svenska
Naturskyddsféreningen, Centrum f6r Konsumentforskning (CFK),
Institutet f6r livsmedel och bioteknik (SIK) samt de berérda
branscherna och handeln. ICA, Coop och Axfood respektive de tre
stora byggforetagen Skanska, NCC och Peab bereds dven mojlighet att
med egna ord formulera svar pd mina frigor om vad de avser att géra de
nirmaste fem, tio dren for att ge konsumenten tillging till ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt mera h3llbart sortiment av varor och
janster.

I en kort avslutande ”antologidel” skriver ett urval personer om
vad de ligger in i begreppet hillbar konsumtion.

Jag har ocksd till mitt forfogande en referensgrupp med bred
kompetens, med samhillsdebattorer, media- och reklamfolk, forskare
och myndighetspersoner; gruppen har haft tvd seminarier under
hésten och planerar ytterligare tvd under viren, se bilaga 1.

Vidare har en interaktiv hemsida etablerats, www.supersize.nu
tillsammans med lirare och studenter vid informationslinjen pd
Sédra Vitterbygdens folkhdgskola 1 Jonkoping. Syftet ir att 3 till
stdnd en vardagsnira diskussion och idéutbyte med den stora allmin-
heten, inte minst ungdomar.

Jag inhimtar dven kunskaper och uppslag frin en grupp sak-
kunniga 1 en “testkommun”, Géteborgs stad. Samtal fors dessutom
med Svenska kyrkan och ndgra utvalda folkrérelser om deras roll
som birare av visioner och konkreta idéer om en mera hillbar
konsumtion.

Med dessa ord &verlimnar jag mitt delbetinkande “H3llbara laster.
Konsumtion for en ljusare framtid” (SOU 2004:119).

Ljungskile i december 2004

Stefan Edman
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Sammanfattning

Denna utredning om héllbar konsumtion, med fokus pd livsmedel,
boende och transporter har sina rétter i den globala arenan.

1992 samlades virldens regeringar till en FN-konferens i Rio de
Janeiro for att dryfta minsklighetens framtid. Métet blev historiskt,
med bl.a. tillkomsten av Agenda 21, konventioner om klimat och
biologisk mingfald och en ny vilja att arbeta nationellt och globalt
fo6r en mera hdllbar utveckling, ekologiskt, ekonomiskt och socialt.

Tio &r senare, 26 augusti — 4 september 2002, fsljdes Riométet
upp av en ny FN-konferens i1 Johannesburg, Sydafrika. Hir beslutade
de medverkande lindernas regeringar bl.a. att utveckla ett tiodrigt
ramverk av program fér att piskynda omstillningen till hillbar
konsumtion och produktion. Man enades om tgirder for att:

. frimja att sociala aspekter och miljékostnader inkluderas 1
priset pd varor och tjinster,
. utforma program fér ckad medvetenhet, i synnerhet bland

ungdomar, bla. genom utbildning, offentlig information,
konsumentinformation, reklam och media,

. utveckla och introducera effektiva verktyg foér konsument-
upplysning, bl.a. om aspekter som rér minniskors hilsa och
sikerhet,

. frimja offentlig upphandling som utvecklar och sprider milj6-

anpassade varor och tjinster.

En visentlig del 1 arbetet fér hillbar konsumtion giller ocksd
minniskors hilsa, en aspekt av den sociala dimensionen
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Min grundsyn

For vilbestillda nationer som Sverige miste en kirnfriga vara hur
vi under &rtiondena framéver kan utveckla en mer solidarisk livsstil
inom ramen f6r ”den globala byn”. Det handlar bl.a. om hur vi lir
oss producera och férdela vilfird med allt mindre ohilsa, miljs-
belastning och férbrukning av naturresurser som olja, el, mineraler
och vatten.

Med hjilp av ny resurseffektiviserande ”grén teknik” — som
delvis frikopplar tillvixt och miljébelastning frdn varandra — har vi
kommit ett litet stycke pd vig mot en sidan ekologiskt hillbar
produktion och konsumtion (*de-coupling”). Det giller inte minst
pd de tre sakomriden som den hir utredningen arbetar med:
transporter, livsmedel, bostider (”bilen, biffen, bostaden”). Ett
exempel pd detta ir energieffektiva bostider med ligre utslipp av
klimatpaverkande koldioxid.

Nir vi dstadkommer de-coupling fir vi samtidigt — som bonus —
en gradvis bittre ekonomisk hdllbarbet eftersom hushillens utgifter
oftast kan minska, sirskilt pa lite sikt.

Dirmed uppstdr den intressanta frigan: Hur kommer detta
fristillda konsumtionsutrymme att anvindas? Investeras det
mihinda 1 konsumtion av andra varor och tjinster som slukar
betydande mingder fossil energi — ytterligare en utlandsresa eller
en bil till i familjen? Foér miljon blir resultatet 1 sd fall troligen ett
nollsummespel: ”Det vi vann pi karusellen gick férlorat pd
gungorna” En reboundeffekt har uppstitt, for att tala konsumtions-
forskarnas sprak.

Antag istillet att merparten av det nya konsumtionsutrymmet
satsades pd utbildning, vdrd av anhériga, kultur 1 olika former,
naturupplevelser pd nira hdll. Alltsd i vilfirdshéjande, mindre
miljobelastande konsumtion som idag allt oftare ibland upplevs
som bristvara men som ocksi bevisligen kan sitta guldkant pi
tillvaron. Om detta skedde 1 hégre utstrickning 4n nu skulle det bli
betydligt enklare att uppnd en sdvil ekologiskt som socialt mera
hillbar utveckling.

Vill vi att Sverige pd allvar skall kunna réra sig i riktning mot en
vilfird som tir mindre pd planetens materiella tillgingar mdste
politiken mera kraftfullt nyttjas som ett redskap dels for att driva
fram och pdskynda ”den grona teknikutvecklingen”, dels for att
forindra prisrelationerna till f6rmén f6r mer av social konsumtion.
Regeringen borde initiera ett “positivt kontrakt” med oss medborgare,
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dir hillbar konsumtion pi ett antal strategiska omriden premieras
pd ett tydligt och vardagsnira sitt.

Men dessutom bér vi, bdde privat och pd den offentliga arenan,
bérja diskutera och bearbeta vira virderingar, attityder och vanor
till f6rman f6r en “smartare och varsammare livsstil”. En vardags-
konsumtion, priglad av lustfylld komfort men till priset av mindre
resursférbrukning, miljobelastning och minusposter for fysisk och
mental hilsa. Ett liv av mera “héllbara laster”, om man vill utrycka
saken s3.

Jag menar, sammanfattningsvis, att en ekonomiskt mera framsynt,
resurssndl och hilsofrimjande konsumtion forutsitter forindringar
bide vad giller teknik/politik och etik/vanor.

I utredningen strivar jag efter att konkretisera dessa komplicerade
sammanhang pa vad jag vill kalla tre aktorsfilt:

. Producenternas vilja och férmiga att férse marknaden med
ekologiskt hillbara varor och tjinster som ocksd ir prisvirda
och tillgingliga f6r en bred grupp konsumenter.

. Handelns ansvar och roll som linken mellan tillverkare och
brukare.
. Konsumentbeteendet, priglat av bide vanor, ekonomisk styrka,

reklam och trender, men ocksi individens behov av sociala
markoérer som speglar djupa, delvis irrationella och svir-
dtkomliga skikt inom personligheten.

I de senaste drens debatt om fysisk och mental ohilsa har minga
minniskor ocksd upptickt delvis nya utmanande samband:

. Den hégt uppdrivna livsrytmen — uttryck for 6kad produktivitet,
konsumtion och resursférbrukning — orsakar samtidigt en
stress pd sdvil manniskor som natur.

. Det hivdvunna politiska axiomet om ”ekonomisk tillvixt
som leder till vilfird som ger livstillfredsstillelse” tycks inte
lingre framstd som lika entydigt sant. Vilfirden har visat upp
en baksida av ofird; medan BNP-kurvan fortsitter stiga,
béjer kurvan f6r djupare livstillfredsstillelse nedt.

Vardagskonsumtionen kan alltsd betraktas som ett nav i samhills-
hjulet, dir ekrarna strilar ut 1 frigestillningar pa en rad olika sak-
omrdden och nivier. Den borde dirfér engagera inte endast
ekonomer, politiker och konsumtionsexperter utan minst lika
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mycket sakkunniga och foretridare f6r hilso- och sjukvird, kultur,
beteendevetenskap, etik, filosofi.

I utredningen férséker jag sd gott jag fé6rmér finga in denna
breda kunskap och erfarenhet genom seminarier med min referens-
grupp (bilaga 1), méten med forskare, experter, folkrérelser och en
testkommun (Goteborgs Stad) samt genom en interaktiv hemsida,
www.supersize.nu dir den breda allminheten inbjuds att hora av sig
med idéer och uppslag.

Definitioner

“Hallbar utveckling ir en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfreds-
stilla sina behov”

Brundtlandkommissionen

Agenda 21, handlingsprogrammet frin Riokonferensen 1992, slir
fast att en hillbar samhillsutveckling miste grundas pa tre samverkande
dimensioner: en social, en ekonomisk och en ekologisk.

Forutsittningarna for en héllbar konsumtion utgérs av féljande sju
basala funktioner:

1. Stindig resurseffektivisering. Alla varor och tjinster skall produ-
ceras, distribueras, konsumeras och 1 tillbérlig grad &ter-
vinnas pi ett s energi- och/eller materialeffektivt sitt som

mojligt.

2. Vird av ekosystemens produktionsférméiga (jordar, vatten,
skogar, luft etc).

3. Minimering av och pd sikt frihet frdn miljé- och hilsofarliga
kemikalier.

4. Atervinning och pi sikt slutna kretslopp fér en effektiv
hushédllning med bide indliga och férnyelsebara resurser.

5. Internationell solidaritet: minskliga fri- och rittigheter,
inklusive ritten till hilsa, f6rsorjningsméjligheter och arbete.

6.  Konsumentens ritt till 6ppen, saklig och kvalitetssikrad

information om 1 vilken utstrickning produktionen av varor
och tjinster uppfyller punkterna 1-5.

7. Konsumentens ritt till prisvirda varor och tjinster som
uppfyller punkterna 1-6.
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Politiken fér héllbar konsumtion skall visentligen formas utifrin
de ambitioner som uttrycks i riksdagens konsument-, folkhilso-
och miljomal.

Ett foljande kapitel visar hur miljobelastningen i Sverige, i termer av
koldioxidutslipp, 6ver tid kan relateras till ekonomi och sociala och
demografiska férhllanden.

I tre lingre kapitel beskrivs och analyserars nuliget och forut-
sittningarna for en mera hillbar konsumtion vad giller livsmedel,
boende och transporter. Vissa férslag till dtgirder presenteras ocksa.

Sedan féljer ett kapitel om konsumtionsménstrens inre dynamik
och ”psykologi”, med reflektioner 6ver 1970-talets liviulla offentliga
debatt om ”Lagom-Sverige”. De avslutande kapitlen handlar om
skolans roll och om stad-land-perspektivet; allra sist skriver ett
brett urval av personer om vad de menar med begreppet hillbar
konsumtion.

I slutbetinkandet (maj 2005) avser jag att presentera en mera
samlad strategi, med ekonomiska styrmedel och konsekvensbeskriv-
ningar, nyckeltal, mirkningssystem mm. Dock &terfinns alltsd redan
hir i delbetinkandet ett antal f6rslag, som syftar till att visa pd den
potential fér angeligna férindringar som kan och bér tas till vara.

Bland annat féreslir jag ett offentligt konsumtionsmil for
ekologiska livsmedel (25 procent ir 2010), statligt stéd wll
certifieringskostnader och lokal produktion, registrerings- och
fordonsskatter i kombination med héjda skrotpremier for att styra
dver mot mera brinslesnila fordon i svensk bilpark, normer fér
maximal energiférbrukning per yta i nybyggnation samt forstirk-
ning av skolans undervisning i hem- och konsumentkunskap (fér
detaljer se respektive kapitel).

Utredningen priglas av optimism nir det giller hushillens
mojligheter att paskynda Sveriges utveckling mot 6kad héllbarhet.
En utveckling som kommer att frimja bdde hilsa, naturmiljo och
ekonomi, och dirmed iven skapa nya nischer fér en sund
omdaning av niringsliv och arbetsmarknad.
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Summary

This inquiry into sustainable consumption focusing on foodstuffs,
housing and transport has its roots in the global arena.

In 1992, the world’s governments assembled at a United Nations
conference in Rio de Janeiro to discuss the future of the world. It
was a historic meeting which led to the establishment of Agenda
21, conventions on climate and biological diversity and new resolve
to work nationally and globally for more sustainable development,
ecologically, economically and socially.

Ten years later, 26 August—4 September 2002, the Rio meeting
was followed up by a new United Nations conference in
Johannesburg, South Africa. It was here the governments of the
participating countries decided to develop a ten-year framework
programme to speed up the transition to sustainable consumption
and production. Agreement was reached on measures to:

. promote the inclusion of social aspects and environmental
costs in the price of goods and services,
. draw up programmes to promote increased awareness,

especially among young people, in areas such as education,
public information, consumer information, advertising and

the media,

. develop and introduce efficient tools for consumer
information on issues relating to human health and safety,

. promote public procurement that develops and distributes

environmentally sound goods and services.

Another important part of the work to achieve sustainable
consumption is human health, one aspect of the social dimension.

My basic view

For prosperous nations like Sweden, a key issue in the coming
decades must be how we can develop a lifestyle based more on
social solidarity within the framework of the Global Village. This
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means, for example, how we learn to create and share welfare that
has decreasing levels of ill health, environmental impact and
consumption of natural resources such as oil, electricity, minerals
and water.

With the help of new resource-efficient green technology —
which partially decouples growth from environmental impact — we
have made some progress along the path towards ecologically
sustainable production and consumption (decoupling). This apphes
not least to the three policy areas addressed by this inquiry:
transport, foodstuffs and housing. One such example is energy-
efficient homes with lower emissions of climate-affecting carbon
dioxide.

When we achieve decoupling, we also gain — as a bonus — a
gradual improvement in economic sustainability since household
expenditure can often be reduced, particularly in the longer term.

This gives rise to the interesting question: How will this newly
created scope for consumption be used? Might it be invested in the
consumption of other goods and services that use up copious
amounts of fossil energy — another trip abroad, or another family
car? If this is the case, the result for the environment will probably
be a zero-sum game: “What we lose on the swings, we win on the
roundabouts”. A rebound effect has arisen, as consumption
researchers would say.

Assume, instead, that most of this new scope for consumption
were invested in education, the care of relatives, culture in different
forms, experience of nature at close quarters. In other words,
consumption that increases well-being and reduces environmental
impact, something that is increasingly felt to be a scarce
commodity nowadays but that can unquestionably enrich our lives.
If this took place to a greater extent than at present, it would be
very much simpler to achieve development that was ecologically as
well as socially more sustainable.

If we want Sweden to make a serious move forward towards a
welfare system that is less of a drain on the planet’s material assets,
policy must be used more forcefully, not only as a tool to advance
and speed up the development of green technology, but also to
change price relations in favour of greater social consumption. The
Government should initiate a “positive contract” with us as
citizens, a contract in which sustainable consumption is rewarded
in a clear and down-to-earth way in a number of strategic areas.
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But we should also discuss and consider our values, attitudes and
habits — both privately and in the public arena — in favour of a
smarter and more caring lifestyle. Daily consumption characterised
by pleasurable comfort but with the benefit of a reduction in the
use of resources, less environmental impact and fewer negative
effects on physical and mental health. A life of more “sustainable
burdens”, if you like.

To sum up, I believe that consumption that is economically far-
sighted, minimises the use of resources and promotes good health
presupposes changes in both technology and policy as well as
ethics and habits.

In this inquiry, I am aiming to make these complex connections
more concrete in what I would like to call three stakeholder fields:

. The desire and ability of producers to provide the market
with ecologically sustainable goods and services which also
give good value for money and are available to a wide group
of consumers.

. The role and responsibility of retailers as a link between
manufacturers and users.
. Consumer bebaviour, characterised not only by habits,

economic strength, advertising and trends, but also by the
individual’s need for social markers that mirror profound,
somewhat irrational and deep-seated traits in our personalities.

In the debate on physical and mental ill health over recent years,
many people have also discovered quite new and challenging
connections:

. At the same time, the frantic pace of life — an expression of
increased productivity, consumption, and use of resources —
causes stress in people as well as on the natural environment.

. The established political axiom of “economic growth that
leads to welfare that provides life satisfaction” no longer
seems to be quite as unequivocally true. The welfare system
has shown itself to have an unfortunate downside; whilst the
GDP curve continues to rise, the curve for greater life
satisfaction is falling.

Daily consumption can, in other words, be seen as a hub in the

wheel of society, where the spokes radiate out into questions on a
number of different topics at different levels. This should be of
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interest, therefore, not only to economists, politicians and
consumption experts, but equally to experts and representatives of
health and medical services, culture, behavioural science, ethics and
philosophy

In this inquiry, I am attempting to capture as best I can this wide
knowledge and experience by means of seminars with my reference
group (Appendix 1), meetings with researchers, experts, popular
movements and a trial municipality (the City of Géteborg), as well
as an interactive website www.supersize.nu where the general
public is invited to come up with ideas and suggestions.

Definitions

“Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromlslng the ability of future generations to
meet their own needs.”

World Commission on Environment and
Development (the Brundtland Commission)

Agenda 21, the action programme from the 1992 Rio Conference,
establishes that a sustainable society must be based on three
interacting dimensions: social, economic and ecological.

Sustainable consumption must therefore be characterised by the
following features:

1.  Continuous improvement in resource efficiency. All goods
and services must be produced, distributed, consumed, and
recycled appropriately in a way that is as energy and material
efficient as possible.

2. Preservation of ecosystem production capacity (land, water,
forests, air, etc.).

3. Minimisation of — and in the long run, freedom from — toxic
and ecotoxic chemicals.

4. Recycling and, ultimately, closed ecocycles for efficient
management of both finite and renewable resources.

5.  International solidarity: human freedoms and rights,
including the right to health, to a livelihood and to work.

6.  The consumer’s right to open, objective and quality-assured

information on the extent to which the production of goods
and services fulfil points 1-5.
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7. The consumer’s right to goods and services that give good
value for money and fulfil points 1-6.

Sustainable consumption policy must be designed essentially
around the ambitions expressed in the Swedish Riksdag’s consumer,
public health and environmental goals which are presented in one
of the introductory chapters.

A subsequent chapter shows how environmental impact in terms
of carbon dioxide emissions in Sweden, can over time be related to
economic, social and demographic conditions.

In three longer chapters, there is a description and analysis of the
current situation and the preconditions for more sustainable
consumption relating to foodstuffs, housing and transport. A
number of proposals for measures are also presented.

Then comes a chapter on the inner dynamics and psychology of
consumption patterns, with reflections on the lively public debate
in the 1970s about “Moderation Sweden”, a country of neither too
much nor too little. The concluding chapters deal with the role of
schools and with the town-country perspective; at the very end, a
wide cross-section of people describe what they mean by the
concept of sustainable consumption.

In the final report in May 2005, I intend to present a more
cohesive strategy, with economic policy levers and consequence
analyses, key indicators, benchmarking systems, etc. This interim
report also contains, however, a number of proposals that aim to
show the potential for important changes that can and should be
implemented.

I propose, among other things, a public consumption goal for
ecological foodstuffs (25 per cent by 2010), government support
for certification costs and local production, registration and vehicle
taxes combined with increased premiums for scrapping vehicles to
promote more fuel-efficient vehicles in Sweden’s car fleet, norms
for maximum energy consumption per square metre In new
buildings and a strengthening of domestic and consumer science
teaching in schools (see the respective chapters for details).

The inquiry is characterised by a sense of optimism about
Sweden’s capacity to speed up developments towards increased
sustainability. This will promote improvements in health, the
natural environment and the economy, thus also creating new
niches for a sound transformation of the business sector and the
labour market.

23

Summary



1 Sverige — ett kvarter i den globala
byn

1.1 Smartare vardagskonsumtion ger vinster for
ekonomi, halsa och miljo — har ar utredningens
grundbultar

Virldens linder framstdr alltmer som “kvarter i en krympande global
by”, dir ekonomi och kommunikationsteknik fért oss nira samman
och dir vi blir mer och mer beroende av varandra.

For de vilbestillda nationerna, diribland Sverige, miste en
kirnfrdga vara hur vi under &rtiondena framéver kan utveckla en
mer solidarisk livsstil inom ramen fér den globala byn. Det handlar
bla. om hur vi lir oss producera och foérdela vilfird med allt
mindre ohilsa, miljébelastning och férbrukning av naturresurser
som olja, el, mineraler och vatten.

Med hjilp av ny resurseffektiviserande ”gron teknik” — som
delvis frikopplar tillvixt och miljobelastning frén varandra — har vi
kommit ett litet stycke pd vig mot en sidan ekologiskt hdillbar
produktion och konsumtion (de-coupling”). Det giller inte minst
pd de tre sakomriden som den hir utredningen arbetar med:
transporter, livsmedel, bostider (”bilen, biffen, bostaden”). Ett
exempel pd detta ir energieffektiva bostider med ligre utslipp av
klimatpdverkande koldioxid.

Nir vi 8stadkommer de-coupling fir vi samtidigt — som bonus —
en gradvis bittre ekonomisk hillbarbet eftersom hushillens utgifter
oftast kan minska, sirskilt p3 lite sikt.

Dirmed uppstir den intressanta frigan: Hur kommer detta fri-
stillda konsumtionsutrymme att anvindas? Investeras det mdhinda
i konsumtion av andra varor och tjinster som slukar betydande
mingder fossil energi — ytterligare en utlandsresa eller en bil till i
familjen? For miljon blir resultatet 1 si fall troligen ett noll-
summespel: “Det vi vann pd karusellen gick férlorat pd gungorna”.
En rebound-effekt har uppstdtt, f6r att tala konsumtionsforskarnas
sprik.
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Antag istillet att merparten av det nya konsumtionsutrymmet
satsades pd utbildning, vird av anhériga, kultur i olika former,
naturupplevelser pd nira hdll. Alltsd i vilfirdshéjande, mindre
miljobelastande konsumtion som idag allt oftare upplevs som brist-
vara men som bevisligen kan sitta guldkant pd tillvaron. Om detta
skedde 1 hogre utstrickning dn nu skulle det bli betydligt enklare
att uppnd sdvil en ekologiskt som socialt mera héllbar utveckling.

Vill vi att Sverige pd allvar skall kunna réra sig i riktning mot en
vilfird som tir mindre pd planetens materiella tillgingar mdste
politiken mera kraftfullt nyttjas som ett redskap dels for att driva
fram och pdskynda ”den grona teknikutvecklingen”, dels for att
forindra prisrelationerna till f6rmdn f6r mer av social konsumtion.
Regeringen borde initiera ett “positivt kontrakt” med oss med-
borgare, dir hillbar konsumtion pi ett antal strategiska omriden
premieras pd ett tydligt och vardagsnira sitt.

Men dessutom bér vi, bide privat och pd den offentliga arenan,
bérja diskutera och bearbeta vira virderingar, attityder och vanor
till f6rmdn f6r en "smartare och varsammare livsstil”. En vardags-
konsumtion, priglad av lustfylld komfort men till priset av mindre
resursforbrukning, miljébelastning och minusposter for fysisk och
mental hilsa. Ett liv av mera “héllbara laster”, om man vill utrycka
saken s8.

Jag menar, sammanfattningsvis, att en ekonomiskt mera fram-
synt, resurssndl och hilsofrimjande konsumtion forutsitter for-
indringar bdde vad giller teknik/politik och etik/vanor.

I utredningen strivar jag efter att konkretisera dessa kompli-
cerade sammanhang pd vad jag vill kalla tre aktorsfilt:

. Producenternas vilja och férmdga att férse marknaden med
ekologiskt hillbara varor och tjinster som ocksd ir prisvirda
och tillgingliga f6r en bred grupp konsumenter.

. Handelns ansvar och roll som linken mellan tillverkare och
brukare.
. Konsumentbeteendet, priglat av bdde vanor, ekonomisk styrka,

reklam och trender, men ocks3 av individens behov av sociala
markérer som speglar djupa, delvis irrationella och svirdtkomliga
skikt inom personligheten.

I de senaste drens debatt om fysisk och mental ohilsa har minga
minniskor ocksd upptickt delvis nya utmanande samband:
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. Den hogt uppdrivna livsrytmen — uttryck f6r 6kad produk-
tivitet, konsumtion och resursférbrukning — orsakar samtidigt en
stress pd sdvil minniskor som natur.

. Det hivdvunna politiska axiomet om “ekonomisk tillvixt
som leder till vilfird som ger livstillfredsstillelse” tycks inte
lingre framstd som lika entydigt sant. Vilfirden har visat upp
en baksida av ofird; medan BNDP-kurvan fortsitter stiga,
béjer kurvan f6r djupare livstillfredsstillelse nedt.

Vardagskonsumtionen kan alltsd betraktas som ett nav i samhills-
hjulet, dir ekrarna strilar ut 1 frigestillningar pd en rad olika
sakomrdden och nivder. Den borde dirfér engagera inte endast
ekonomer, politiker och konsumtionsexperter utan minst lika
mycket sakkunniga och foretridare f6r hilso- och sjukvird, kultur,
beteendevetenskap, etik, filosofi.

I utredningen férséker jag s& gott jag férmér finga in denna
breda kunskap och erfarenhet genom seminarier med min referens-
grupp (bilaga 1), méten med forskare, experter, folkrorelser och en
testkommun (Goteborgs Stad) samt genom en interaktiv hemsida,
www.supersize.nu dir vem som helst kan héra av sig med idéer och

uppslag.

1.2 Utredningens bakgrund: FN:s varldstoppméte i
Johannesburg

1992 samlades virldens regeringar till en FN-konferens 1 Rio de
Janeiro for att dryfta minsklighetens framtid. Métet blev historiskt,
med bla. tillkomsten av Agenda 21, konventioner om klimat och
biologisk méngfald och en ny vilja att arbeta nationellt och globalt
fér mera héllbar utveckling, ekologiskt, ekonomiskt och socialt.

Tio 4r senare, 26 augusti — 4 september 2002, foljdes Rioméotet
upp av en ny FN-konferens i Johannesburg, Sydafrika. Hir
beslutade de medverkande lindernas regeringar bl.a. att utveckla ett
tiodrigt ramverk av program for att piskynda omstillningen till
hallbar konsumtion och produktion. Man enades om 4tgirder f6r
att:
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frimja att sociala aspekter och miljokostnader inkluderas i
priset p varor och tjinster,

utforma program fér ckad medvetenhet, i synnerhet bland
ungdomar — genom utbildning, offentlig information, konsu-
mentinformation, reklam och media,

utveckla och introducera effektiva verktyg fér konsument-
upplysning, bl.a. om aspekter som rér minniskors hilsa och
sikerhet,

frimja offentlig upphandling som utvecklar och sprider miljo-
anpassade varor och tjinster.

En visentlig del i arbetet for hdllbar konsumtion giller ocksd min-
niskors hilsa, en aspekt av den sociala dimensionen.

Det innehéllsmissiga skilet f6r utredningen — och fér det tio-

driga ramverk som toppmétet beslutade om — har givetvis att gora
med de utmaningar virldssamfundet stir infér. I populirveten-
skapliga sasmmanhang ser man ofta formuleringar av typen:

Om hela minskligheten skulle leva pd samma genomsnittliga
materiella nivi som européer och amerikaner nu gor, s skulle det —
med dagens teknik for att omvandla naturresurser till vilfird — krivas
tre, fyra planeter till.

Samtidigt har vira gemensamma mojligheter till global problem-
16sning nog aldrig varit stérre dn nu. Det finns en uppsjé av kun-
skap, teknik, strategier och ekonomiska méjligheter. Och dirtill,
faktiskt, manga l6ftesrika trender:
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Andelen extremt fattiga har de senaste trettio &ren halverats i
femton utvecklingslinder med en samlad befolkning pd 1,6 mil-
jarder minniskor.

Ozonskiktets nedbrytning till f6ljd av minskliga utslipp
hejdas genom det s.k. Montrealprotokollet, antaget av FN:s
medlemslinder 1989.

Kyotoprotokollet frdn 2001 innebir — trots att det dnnu ej
ratificerats fullt ut — en viktig start f6r minsklighetens gemen-
samma kamp mot den globala klimatférindringen.
Spidbarnsdédligheten i virlden har halverats pd trettio &r.
Den férvintade medellivslingden i minga utvecklingslinder
har sedan 1970 stigit till 6ver 60 &r; motsvarande utveckling i
Europa tog 150 dr. Hiv/aids har dock 1 minga linder for-
dndrat situationen dramatiskt.
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. Medelinkomsten 1 utvecklingslinderna har nistan férdubblats 1
perioden 1975-1998.
. Andelen barn i virlden med grundskoleutbildning har 6kat

med 80 procent p3 trettio ir.
Killa: FN

Virlden idr dock i alltfér manga avseenden fortfarande pa vig "4t fel
hall”:

Dagens samlade produktion och konsumtion beriknas 6verstiga jordens
lingsiktiga ekologiska birkraft med storleksordningen 25 procent. De
rikaste 14 procenten av virldens befolkning konsumerar 56 procent av
resurserna, medan de fattigaste 40 procenten endast férbrukar 11 pro-
cent.

Killa:FN

Trots framsynta globala avtal

. ir miljdhoten alarmerande; den globala klimatuppvirmningen
fortgdr

. gar 800 miljoner minniskor dagligen hungriga och felnirda
saknar 1,2 miljarder minniskor rent dricksvatten. Drygt
2 miljarder saknar vatten f6r hygien och sanitet

. har 2 miljarder, var tredje virldsmedborgare, dnnu inte till-
ging till elektricitet utan tvingas samla kvistar och ris eller
anvinda hilsovddliga brinslen till matlagning och uppvirm-

ning

. drabbas miljoner minniskor dagligen av ohilsa: malaria, gula
febern, somnsjuka, hiv/aids, cancer, allergier, luftvigssjukdomar

. gdr hundratals miljoner minniskor utan jobb, utan méjlighet

till férsorjning, trygghet och en anstindig social vilfird

Fattigdom och ohilsa gor den globala utvecklingen helt ohillbar,
liksom arbetsléshet, korruption och bristande demokrati, vixande
klyftor och skeva handelsrelationer mellan Nord-Syd. Det handlar
ocksd om marknadsekonomins oférméga att till fullo internalisera
— ”rikna in” — negativa miljdeffekter och dirmed, indirekt, frimja
utvecklingen mot en mer héllbar produktion och konsumtion

Det viktiga budskapet ir emellertid att de ohillbara trenderna
kan brytas, om den politiska viljan stirks. FN:s millenniedeklaration,
undertecknad av 147 stats- och regeringschefer i september 2000,
stiller upp féljande mitbara méal som skall vara genomforda senast
ar 2015:
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. Halvera andelen minskor som saknar dricksvatten och vatten
for den dagliga hygienen

. Varje nation skall integrera hillbar utveckling i alla politik-
omriden

. Halvera andelen minniskor som lever pi mindre 4n en dollar
om dagen

. Alla barn skall g8 i skolan

. Avskaffa all kénsdiskriminering i utbildningen

. Minska dédligheten med 70 procent fér barn under fem r

. Hejda och {4 ned spridningen av hiv/aids

. Stirk det globala partnerskapet f6r utveckling, bl.a. genom
att ta bort tullar och jordbrukssubventioner, sanera de fattiga
lindernas skuldsittning och 6ka bistdndet

1.3 Internationellt arbete for hallbar konsumtion

1.3.1 FN

Vid toppmétet 1 Johannesburg 2002 antogs en politisk deklaration
och en genomférandeplan. I dessa dokument enades virldens
linder om 4tgirder med tre huvudinriktningar. En av dem ir att
forindra ohéllbara produktions- och konsumtionsménster.

FN:s miljsorgan, UNEP, anser i sin rapport, Consumption
Opportunities (2001) att hillbar konsumtion har uppmirksammats
for lite och uppmanar regeringarna att utarbeta nationella
handlingsplaner. Atgirder bor inte endast riktas mot individer,
utan mot ett antal olika aktérer, t.ex. producenter, marknadsférare,
handeln och myndigheter. UNEP har ocksd tillsammans med den
internationella konsumentorganisationen, Consumers International,
kartlagt hur olika linder genomfért FN:s riktlinjer f6r konsument-
skydd och avsnittet om hillbar konsumtion (2002). Rapporten
innehdller en rad rekommendationer fér fortsatt arbete inom
omridet.

1.3.2 OECD

Det ekonomiska samarbets- och utvecklingsorganet OECD har
arbetat med frigan sedan 1994. Man har ett program fér hillbar
konsumtion, genomfér utvirderingar av medlemslindernas arbete
och publicerar rapporter pd olika teman, t.ex. om aktérernas roll,
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val av styrmedel och utbildningens betydelse i sammanhanget
héllbar konsumtion.'

1.3.3 EU

EU:s strategi for hdllbar utveckling’ fokuserar pi ett antal problem
som utgor allvarliga hot mot en sddan utveckling. Flera av dem ir
direkt kopplade till hillbar konsumtion, t.ex. klimatpdverkan
genom Okade transporter. Kommissionen antog vdren 2003 ett
meddelande om en si kallad integrerad produktpolitik (IPP)’. Hir
betonas vikten av att arbeta med konsumtion och att ge konsu-
menter — inklusive niringsliv och offentlig férvaltning — tillging till
littbegriplig, relevant och trovirdig information. Man diskuterar
ocksd en rad faktorer som piverkar de informativa styrmedlens
effeke, t.ex. livssituation, sociala normer och infrastruktur. Det dr
upp till medlemslinderna att frimja den medvetenhet som ir
noédvindig for att konsumenterna ska kunna ta sitt ansvar i
processen. Hésten 2003 uppmanade miljéministrarna® medlems-
staterna att ta till sig meddelandets innehdll som riktlinjer for sina
nationella strategier.

Sverige har sedan linge valt att via staten utveckla konsument-
arbetet. Forst nir EU- medlemskapet blev ett faktum insig vi
behovet av en konsumentrorelse som kunde agera pd den
gemensamma EU-arenan. Dirfér ir Sverige unikt med Konsument-
verket och sin relativt “lilla konsumentrérelse”, med Sveriges Konsu-
menter i1 Samverkan (SKiS) och Sveriges Konsumentrdd. I andra linder
4r situationen oftast den omvinda, t.ex. 1 Danmark dir Foérbrukerrddet
(konsumentrérelsen) ir stdrre dn statens konsumentverk.

En viktig del av konsumentorganisationernas verksamhet ir att
pdverka utvecklingen av EU:s konsumentpolitik. Det ir sirskilt
betydelsefullt di konsumentpolitiken till storsta del dr en del av
EU:s kompetensomrdde. Viktiga aktdrer att pdverka ir den
europeiska  konsumentorganisationen BEUC, Europaparlamentet,
Kommissionens konsultativa konsumentgrupp (ECCG), Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK), och den europeiska

! Bla. Policies to Promote Sustainable Consumption: an Overview, OECD 2002, The Role
of Stakeholders in Changing Consumption and Production Patterns, OECD 2002,
Household, Tourism, Travel: Trends, Environmental Impacts and Policy Responses, OECD
2002, Education and learning for sustainable consumption, 1999.

2 (KOM (2001) 264).

? Integrerad produktpolitik, KOM (2003) 302.

* Radsslutsatser 14405/03.
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organisationen for konsumentrepresentation i standardiseringsfragor
(ANEC).

Det giller att tidigt komma in 1 beslutsprocessen, helst innan en
frdga har forts upp pd den formella dagordningen. Siledes miste
det representativa arbetet kompletteras med ett proaktivt arbets-
sitt. BEUC (konsumentparaplyet i Europa) har 38 medlemmar —
konsumentorganisationer frdn Europas linder — som genom sin
starka stillning och utmirkta kontakter iger kinnedom om frigor
som ir pd ging och kan férbereda utkast till stillningstaganden
som bl.a. de svenska konsumentrérelserna fir ge synpunkter pa.
Detta remissforfarande innebir att BEUC kan agera snabbt och
med den europeiska konsumentrérelsen bakom sig.

Kommissionens konsultativa konsumentgrupp (ECCG), ir ett
ridgivande organ till generaldirektoratet for folkhilsa och konsument-
skydd (DG SANCO). Medlemslinderna och de europeiska konsu-
mentorganisationerna har en representant vardera.

EU:s ekonomiska och sociala kommitté (EESK) ir ett rddgivande
remissorgan indelat 1 tre olika grupper: Industri- och niringslivs-
intressen, fackféreningar samt en grupp bestiende av konsument-,
miljé- och jordbruksintressen samt konsumentkooperationen.

Sveriges Konsumentrdd ir representerat inom ANEC:s styrelse
och deltar dir i utformningen av strategier och prioriteringar i
arbetet med att stirka konsumentfrdgorna 1 den europeiska standardi-
seringsverksamheten. SKiS ir suppleant i EU:s konsumentkommitté.

Konsumentorganisationerna bedriver lobbyverksamhet gentemot ett
nitverk av beslutsfattare som huvudsakligen verkar i Bryssel. Det
omfattar sirskilt de svenskar som arbetar med konsumentfrigor
inom olika EU-organ och intresseorganisationer. Viktig dr givetvis
dven kontakten med EU-parlamentarikerna.

1.3.4  Nationella ansatser: Sverige — hallbar konsumtion &r en
karnfraga

I propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling’
anger regeringen att Sverige skall bidra till utvecklingen av det
tiodriga ramverk som enligt FN:s genomférandeplan skall arbetas
fram. Hushillens, niringslivets och den offentliga férvaltningens
konsumtion kommer att hanteras inom ramen fér vir nationella

® Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU03, rskr. 2003/04:112.
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uppféljning av virldstoppmétet 1 Johannesburg samt det fortsatta
arbetet med IPP.

I Sveriges strategi for hdllbar utveckling® understryks att konsument-
politiken skall utformas s3 att den bidrar till en hillbar vilfirds-
utveckling. Sedan 1998 har konsumentpolitiken omfattats av ett
tydligt miljdmal” med syftet "att utveckla sddana konsumtions- och
produktionsménster som minskar péfrestningarna pd miljén och
som bidrar till en l3ngsiktigt hillbar utveckling”.

Konsumentverket ir statens expertorgan i dessa frigor och spelar en
viktig roll som kunskapsforsorjare.

Konsumentverket — en nyckelspelare

Konsumentverket arbetar inom alla tre dimensionerna f6r hillbar
utveckling. En stark tonvikt ligger pd den ekonomiska och eko-
logiska, men aktiviteter finns dven i1 viss min inom den sociala
dimensionen via verkets arbete med hilsa och sikerhet och numera
ocksd genom sektorsansvaret for handikappfrigor. Fokus for
arbetet med den ekonomiska dimensionen ligger pd hushallseko-
nomiska frigor. Fér nirvarande bereds frigan huruvida verket ska
fi ett uttalat ansvar fér problem férknippade med &verskuld-
sittning liksom budget- och skuldridgivning.

Konsumentverket arbetar aktivt inom de tre konsumtionsom-
rdden som pekas ut i direktiven for denna utredning. Dessutom
arbetar verket med &tgirder inom 2002 &rs energipolitiska program
for att 6ka kunskap om och stimulera intresset for miljomissigt
motiverad energieffektivisering. Hir nedan riknas upp ett antal
insatsomrdden dir det finns en utvecklingspotential och méjlighet
att nd goda resultat, och dir behov av férstirkta insatser finns.

Arbetsmetoder

Foérutom mer omridesspecifika insatser kan Konsumentverket identifi-
era ett par arbetsmetoder som man generellt vill {f6rstirka for att
uppnd 6nskvirda resultat.

¢ En svensk strategi for hallbar utveckling, rskr.2003/04:129.
7 skr.1997/98:67, bet. 1997/98:LU21, rskr.1997/98:220.
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. Myndigheters roll och ansvar

Konsumentverket har i redovisningen av regeringsuppdraget kring
det sirskilda sektorsansvaret foreslagit att det ansvar som ett antal
utpekade myndigheter har bér vidgas frin de ekologiska frigorna till
att omfatta alla tre dimensionerna av hillbar utveckling, inklusive ett
globalt perspektiv.

. Samverkan med andra aktérer

Det finns en mingd olika arenor och aktérer dir konsument-
perspektivet skulle ha goda méjligheter att stirkas om resurser
satsades pd att f3 med konsumentféretridare. Aktorer som “dger”
olika frigor har méjlighet att ge konsumenterna bittre forutsittningar,
och de kan behéva stdd och f& influenser utifrin konsument-
perspektivet nir det giller héllbarhetsaspekter. Exempel pd sidana
omriden ir IPP liksom Design for alla.

. Utveckla informationsmaterial

Inom samtliga konsumtionsomriden som prioriteras 1 utredningen
(mat, boende och transporter) finns mojlighet att utveckla det
informationsmaterial som Konsumentverket riktar till bdde konsu-
menter och andra aktdrer. Detta giller sdvil webbplatsen som
tryckt material.

° Mat

Konsumentverket arbetar sedan flera 4r tillbaka med matens koppling
till miljéfrdgorna. Arbetet har hittills koncentrerats till ekologiska
livsmedel, 4ven om andra frigor, t.ex. S.M.A.R.T.-konceptet ocksd
funnits med. (sid 116) Konsumentverket menar att arbetet kan
gynnas av ytterligare breddning mot livsmedelsproduktionens totala
miljébelastning, men att ekologiska livsmedel dven framdeles bér vara
en viktig del.

En utvirdering av verkets arbete med ekologiska livsmedel som
genomfdrdes vren 2004 visar att nedanstdende strategiska inrikt-
ningar har varit viktiga och kommer s3 att forbli.

Alla konsumenter maste kunna képa miljoanpassade livsmedel.
Prisfrigan ir dirfor viktig att arbeta med, dock kompletterad med
ett budskap om fler aspekter och mervirden kring maten. Nir det
giller ullginglighet behévs en aktiv dialog med handeln om utbud,
exponering och marknadsféring.

Det finns dven ett behov av att féra in konsumentaspekterna i
exempelvis regelarbetet for ekologiska livsmedel samt att sprida
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kunskaper till olika aktérer om vilka frigor som ir intressanta fér
konsumenterna inom mat- och miljdomridet.

En viktig samverkansgrupp fér ekologisk mat ir Ekologiskt
Forum, som 1 Jordbruksverkets forslag fir uppdraget att arbeta
fram en aktionsplan for de nya mélen for ekologisk produktion.

1.3.5 Nationella ansatser: Storbritannien — ny visionar
konsumentpolitik

Den brittiska regeringen har gett Kommissionen fér héllbar
utveckling (SDC) i uppdrag att rekommendera olika sitt att foéra
debatten om héllbar konsumtion framit. SDC kommer att bidra
med konkreta inspel till den nationella strategin fér hillbar
utveckling 2005.

Som underlag i detta arbete har SDC publicerat en rapport,
Policies for Sustainable Consumption, med en genomging av den
akademiska litteraturen om hillbar konsumtion. Rapporten drar
slutsatsen att konsumtionsménster piverkas av en mingd olika
faktorer: ekonomiska, psykologiska, sociologiska och antropologiska.
SDC anser att det finns starka skil for regeringen att engagera sig i
att forma konsumtionen, eftersom denna pédverkar kollektiva
nyttigheter som miljé och livskvalitet. Rapporten konstaterar dock
att den “vanliga” politiken inte ricker till om regeringen vill skapa
den strategiska férindring som kommer att krivas.

Konwventionell politik har gett regeringen tvd roller:

1.  Den skall forsoka styra konsumenterna med regler, standards,
marknadsinstrument och planering.
2. Den skall férsoka piverka dem genom information, utbild-

ning och andra ”psykologiska” styrmedel, dvs. som en expert-
radgivare eller moralisk guide.

Den nya konsumentpolitiken bygger pd sex lixor:

1. DPolitiken har felbedémt sambandet mellan materiell vilfird
och livskvalitet. Det ir visentligt att mer dn idag betona hilsa,
samhillelig/social samverkan och meningsfull sysselsittning.

2. Man brukar siga att det ir omdjligt fér regeringar att
férindra konsumenternas individuella beteenden. Men forsk-
ning visar pd motsatsen: Genom sin inverkan pd tekniken,
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marknaden, institutionella strukturer, media och sociala nyttig-
heter formar regeringen det kulturella sammanhang dir
individer fattar beslut om sin konsumtion.

3. Nuvarande politik férutsitter att marknaden erbjuder konsu-
menterna frihet att vilja den livsstil som bist speglar deras
behov och énskningar. Men forskningen visar att konsumenter
ofta finner sig ”inldsta” 1 en oh3llbar konsumtion. Regeringens
agerande ir avgdrande for att dstadkomma férindringar.

4. 1 Storbritannien finns en ldng rad olika rorelser och nitverk,
dir deltagarna méts i smigrupper och lir sig mer om sociala
frdgor och miljs, utforskar mojliga val av livsstil samt agerar
tillsammans. Deras méjligheter att demonstrera héllbara livs-
stilar skulle 6ka markant om regeringen etablerade stéd for
detta arbete.

5. Regeringens roll i det posttraditionella samhillet skiftar frin
kontrollorgan till "férindringsinriktad férvaltning” som upp-
muntrar lirande. Framgangsrikt ledarskap kriver att regeringen
lyssnar till andra aktdrer och ifrigasitter sina egna antaganden
och rutiner.

6.  For att dstadkomma en effektiv strategi f6r hdllbar konsumtion,
mdste regeringen arbeta 1 nira samverkan med olika samhills-
aktorer 1 syfte att utveckla sammanhillna visioner, strategier,
dtgirder och utvirderingssystem.

Rapporten utmynnar i férslag till méjliga policyvigar som betonar
regeringens roll

. att tydligare f6lja upp vision och retorik med politik och
praktik,
att forma konsumtionens kulturella kontext,
att stddja NGO-initiativ for forindring och innovation,
att skapa program, organ och nitverk som stéttar framgings-
rika initiativ och hjilper till att sprida dem,

. att skapa en stindig process fér utvirdering och gemensamt
lirande.

Den nya rollen avviker frin konventionell politik pd tv4 sitt:

For det forsta betonar den en regerings avgorande roll i att
forma den institutionella, sociala, kulturella och etiska kontext
inom vilken individuella konsumenters beslut fattas.

36



SOU 2004:119 Sverige — ett kvarter i den globala byn

For det andra erbjuder den en modell {6r en regeringspolitik som
— utdver kontroll- eller évertalningsfunktionen — grundas pd idén
om regering och allminbet som lirande partners i en forindrings-
process.

Ett annat intressant initiativ ir fonden f6ér hallbar utveckling,
The Environmental Action Fund.

I borjan av augusti 2004 annonserade Storbritanniens regering en
fond med fokus pd arbete f6r hillbar konsumtion och produktion.
Frivilligorganisationer inbjuds 2005-08 att anséka om medel (£2.25
miljoner/8r) for projekt som stéder hallbar konsumtion och
produktion. Fonden kommer att anvindas {6r att sporra minniskor
att “agera for att férindra”. Det handlar om projekt som syftar till
att pdverka kommunernas konsumtionsménster, och som har ett
brett perspektiv.
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2 Hallbar konsumtion —
utredningens definitioner

Alla har vi nog en maggropskinsla f6r vad som bér menas med
begreppet héllbar utveckling respektive produktion och konsumtion. Vi
lutar oss di tryggt mot Brundtlandkommissionens redan klassiska
formulering i FN-rapporten Vir gemensamma framtid (1987):

"Hallbar utveckling ir en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfreds-
stilla sina behov”

Agenda 21, handlingsprogrammet frin Riokonferensen 1992, slir
fast att en hallbar samhillsutveckling bor priglas av tre samverkande
dimensioner: den sociala, den ekonomiska och den ekologiska

Begrepp som ofta anvinds fér att finga in och konkretisera
hallbarhetens olika ekologiska dimensioner ir faktor 10, ekologiska
fotavtryck och miljéutrymme (se kap. 11)

Det finns ofantligt mycket skrivet om héllbar utveckling pa olika
nivier och i skilda tidsperspektiv. Den som 6nskar en férdjupad
forstielse hinvisas till dessa material (bilaga 2).

Foér denna utredning har jag valt att mer pragmatiskt ange ett
antal viktiga principer/kriterier.

2.1 Allmédnna kriterier

Forutsittningarna f6r en hillbar konsumtion utgérs av féljande sju
basala funktioner:

1. Stindig resurseffektivisering. Alla varor och tjinster skall produ-
ceras, distribueras, konsumeras och 1 tillbérlig grad dtervinnas
pd ett sd energi- och/eller materialeffektivt sitt som méojligt.

2. Vird av ekosystemens produktionsférmiga (jordar, vatten,
skogar, luft etc.).
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3. Minimering av och pd sikt frihet frin miljo- och hilsofarliga
kemikalier.

4. Atervinning och pi sikt slutna kretslopp fér en effektiv
hushillning med bade indliga och férnyelsebara resurser.

5. Internationell solidaritet: minskliga fri- och rittigheter, inklusive
ritten till hilsa, f6rsérjningsméjligheter och arbete.

6.  Konsumentens ritt till 6ppen, saklig och kvalitetssikrad

information om i vilken utstrickning produktionen av varor
och tjinster uppfyller punkterna 1-5.

7. Konsumentens ritt till prisvirda varor och tjinster som upp-
fyller punkterna 1-6.

2.2 Hallbarhetens tre ben - en delikat avvagning

“Hallbarhet” definieras allts i tre dimensioner: ekologiskt (milj6-
missigt), socialt (folkhilsa, demokrati) och ekonomiskt. Nir man
for svenska foérhdllanden forséker ringa in vad som bér menas med
héllbar konsumtion, ir det en poing att utgd frdn miljomalen som ju
faststillts av riksdagen i en demokratisk process. Avvigningen mot
de andra samhillsmilen ir redan gjord och miljomailen kan alltsd
inte anses vara “extrema” Ett dilemma dr dock att de mojligen kan
bedémas vara for kortsiktiga och dirmed inte ge tillrickligt tydliga
signaler om vad som langsiktigt behéver forindras.

En annan utgingspunkt for definitionen ir att det pd lang sikt
inte bér finnas nigon konflikt mellan de tre dimensionerna, vilket
ocksd var en viktig slutsats frén Riokonferensen. Tvirtom bér man
inse att ekologiskt hillbar utveckling faktiskt ir en férutsittning
for att uppnd de tvd andra méilen. P4 kort sikt kommer intresse-
motsittningar forvisso att uppstd. Men dessa miste di 6verbryggas,
t.ex. genom férdelningspolitik istillet for sinkta miljéambitioner.

2.3 Skillnaden mellan produktions- och
konsumtionsmoénster

Det kan vara virt att i detta sammanhang kort diskutera skillnaden
mellan produktions- och konsumtionsménster. Utredning har fitt
uppdraget att sitta fokus pd konsumtionsménster. Men konsumtionen
ir bl.a. en direkt spegel av vilket sortiment som producenterna och
handeln erbjuder.
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Om produktionsménstren vore hillbara skulle dven en stor del
av konsumtionsmonstren vara det. Frin ett teoretiskt miljoekonomiskt
perspektiv skulle det inte behévas nigon konsumentpolitik efter-
som de negativa externa effekterna som uppstdr vid produktion och
konsumtion synliggdrs i varornas pris. Nir de externa effekterna
motverkas genom miljdavgifter/skatter, utslippshandel eller string
miljolagstiftning sker en automatisk anpassning av produktions-
konsumtionsménstren.

For att denna teori skall fungera miste dock importen hanteras
pd samma sitt genom att miljdavgifter/skatter paliggs vid nations-
grinsen nir varorna importeras, allt enligt principen om Boarder
Tax Adjustment.

I praktiken dr dock ytterst fi av de negativa externa miljs-
effekterna internaliserade 1 de priser vi idag ser pi marknaden. Priserna
avspeglar varken miljobelastningen eller den faktiska knappheten
vad giller naturresurserna.

Det kommer att ta lingt tid innan produktions- och konsumtions-
monstren kan anses langsiktigt hillbara. Med 6kad frihandel fir vi
rikna med att 6verskoljas av varor som har producerats i linder
med simre miljokrav in de som giller i Sverige och Europa.
Importprodukter frin Kina ir givetvis en funktion av den nuvarande
kinesiska kemikaliepolitiken men kommer 1 praktiken att piverka
miljén och hilsan dven i Sverige.

Eftersom produktionen specialiseras krymper vdra mojligheter
att styra den med politiska instrument. Inom somliga varugrupper
kan “konsumentkraften” bidra med viss pdverkan pd produ-
centernas beteende och produktutveckling. Men i minga fall ir
producenterna “kungar” och konsumenterna “pristagare” pi en
oligopolliknande marknad. I en globaliserad ekonomi blir det
dirmed allt viktigare att stat, kommuner och enskilda konsumenter s3
laingt mojligt forsoker pdverka och stimulera utbudet av héllbara
varor och tjinster.

Slutsats

Utredningen fokuserar pd olika vigar till mer hillbara konsumtions-
monster. Vid en enkel systematisering av begreppet konsumtions-
monster urskiljer jag tre olika nivier:

1.  Den forsta nivin handlar om att konsumera “samma fast
gronare”, att vilja sina varor och tjinster pd marknadens f.n.
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bista "fjirdedel” (kvartil). Det dr en relativt mattlig och sannolikt
otillrickligt ambition fér att framgingsrikt kunna hantera de
lingsiktiga utmaningarna.

2. Den andra nivin handlar om att byta sjilva konsumtionsménstret
frin t.ex. minskad konsumtion av varor till f6rmin fér mer
av resurssndla tjinster.

3. Den tredje nivin angriper sjilva fundamentet i virt konsumtions-
samhille: Den handlar om att minska den totala konsumtionen.
Niva 1 och 2 hotar egentligen inte den traditionella virldsbilden
med 6kad ekonomisk tillvixt och 6kad mingd 16nearbete. Men
den tredje gor det. Att 6ka den lediga tiden och dirigenom
minska kopkraften bidrar sannolike till att reducera de samlade
intikter som skall finansiera den offentliga sektorn. Samtidigt
minskar ocksd behoven av offentliga tjinster. Men om ledighet
virderas hogre in 6kad képkraft vixer vilfirden, iven om BNP
minskar. Den tredje nivin ir allts3 ett skifte frin konsumtion till

ledighet.

2.4 Behovet av immateriell konsumtion och dess
effekter pa tillvaxten

2.4.1 Hallbara konsumtionsménster

Ekologiskt hdllbar konsumtion férutsitter generellt sett en minskad
materiell férbrukning (minskat resande, ligre virme- och elférbrukning
etc.). Kostnaderna f6r en sidan livsstil hamnar dirvid pd en ligre
nivd dvs. dr billigare (Alfredsson, 2002). Det ir positivt for dem
som viljer detta alternativ.

Effekten dr dock inte helt oproblematisk. Det intjinade konsum-
tionsutrymmet (kostnadsbesparingen) kan och kommer med ofér-
indrade preferenser att leda till att en del av den positiva miljo-
effekten i form av ligre energikonsumtion och koldioxidutslipp
m.m. tas tillbaka genom att de insparade pengarna anvinds till det
som minniskor oftast har hogst pd énskelistan: resor, ny och storre
bil eller investeringar i bostaden (konsumtionsvaror med hég
inkomstelasticitet).

For att den positiva miljdeffekten inte skall gd forlorad méste det
dkade konsumtionsutrymmet anvindas s& att denna s.k. rebound-
effekt minimeras. En potentiellt intressant mojlighet att &stad-
komma detta ir att 6ka den immateriella konsumtionen. Alter-
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nativa metoder dr minskad arbetstid, dkat sparande och invest-
eringar 1 miljoteknik. Var for sig ir dock inget av dessa alternativ —
av olika skil — nigon ldngsiktig 16sning. Att anpassa inkomsterna
till den ligre konsumtionsnivin kan t.ex. kortsiktigt vara positivt
for individen. Men det ir negativt ur ett tillvixtperspektiv och l8ser
inte heller problemet med trendmissigt 6kad miljoeffekt i form av
naturresursanvindning, energikonsumtion och koldioxidutslipp
som ett resultat av konventionell tillvixt. Eftersom tillvixten ir
betydelsefull fér bl.a. vilfirden dr detta inte en hillbar l6sning.

Okat sparande ir positivt ur flera aspekter, men innebir inte
automatiskt att reboundeffekten elimineras eller ens minimeras.
Anledningen ir att pengar som sparas i andra former in madrassen
arbetar, dvs. anvinds for olika typer av investeringar under tiden de
“sparas”, vilket 1 sin tur fir effekter pid miljon. Hushillets
konsumtion minskar inte heller 1dngsiktigt utan férskjuts bara in i
framtiden. Investeringar i miljéteknik, t.ex. effektivare uppvirmning, ir
positiva pd bide kort och ling sikt. P4 kort sikt uppnds positiva goda
miljéeffekter (minskad energianvindning f6r uppvirmning) samtidigt
som miljoteknikutvecklingen stimuleras. En bra investering ger
dock en lingsiktigt positiv avkastning och minskar kostnaderna fér
ett gront konsumtionsménster ytterligare. Dirfor dr 6kad immateriell
konsumtion en strategiskt viktig utvecklingsvig.

Ga pa gym

Med immateriell konsumtion menas nyttjande av tjinster eller
produkter med ett hogt tjinsteinnehdll. Ett hogt tjinsteinnehill dr
onskvirt eftersom detta generellt innebir att energiintensiteten och
naturresursanvindningen ir l3g. Energiintensitet definieras i detta
sammanhang som energi per krona. Ett konsumtionsménster med
lig energiintensitet innebdr att pengar spenderas s att energi-
anvindningen per krona idr lig. Det ir t.ex. att dta pd restaurang,
dka taxi, g8 pd gym, konserter, bio, teater, ta musiklektioner, barn-
passning, hantverkstjinster, att képa hantverksprodukter, konst
etc.

I Sverige och minga andra utvecklade ekonomier har andelen
personer som arbetar med tjinsteproduktion &kat kraftigt; detta
kallas ofta tjinsteekonomi. Orsaken till att tjinsteproduktionen
okat dr bla. att firre personer i dag behévs inom tillverknings-
industrin genom den produktivitetsutveckling som skett dir.
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Alltmer av tillverkningsindustrin dr ocksé forlagd till andra linder.
Genom att jimfoéra fem olika linder har Kroeger et al (2000)
undersokt huruvida en férindring av niringsstrukturen mot en
hégre andel tjinster minskar energiintensiteten i ekonomin.
Studien drar slutsatsen att ekonomier dir tjinstesektorn stir fér en
relativt hégre andel av BNP har en ligre energiintensitet.

Hushéllens konsumtionsménster har dock inte blivit mindre
materiellt. Vringer och Block (2000) analyserade hur konsumtions-
monstret 1 Nederlinderna férindrats mellan 1948 och 1996. Efter-
som konsumtionsmonstren liksom energiintensiteten 1 Neder-
linderna och Sverige dr mycket lika bér resultaten vara applicerbara
pa Sverige. Vringer och Blok kom fram till att det inte skett nigon
dematerialisering eller trend mot ligre energiintensitet under denna
period. Detta ir bla. en effekt av produktivitetsutvecklingen, som
lett till att varukonsumtion blivit billigare 1 férhéllande till tjinster.
Berikningar av den nationella energikonsumtionen per BNP tar
inte hinsyn till den energi som vi importerar indirekt i form av
produkter dvs. den energi som gitt it for att producera de
importerade varorna.

Det finns alltsd inte nigon tydlig trend pa efterfrigesidan mot en
okad dematerialisering av konsumtionsménstret. Att Sveriges och
andra linders energi- och koldioxidintensitet minskar, utan att
konsumtionsménstret uppvisar motsvarande férindringar, beror i
hog grad pi en omlokalisering av intensitetsménstret. Utslippen
har delvis ”flyttat utomlands”.

2.4.2  Effekter pa tillvaxten av okad tjanstekonsumtion

En avgorande friga ir hur ekonomin i sin helhet kan styras om mot
hillbar resursférbrukning och energikonsumtion dvs. en hillbar
tillvixt.

1995 publicerades Factor four: Doubling Wealth, Halving Resource
Use (Ernst Won weizsicker, Amory & Hunter Lovin), en bok som
fatt stort inflytande pi EU-politiken f6r hallbar utveckling. Forfattarna
visar att det ir bdde nodvindigt och mojligt att minska resurs-
anvindningen och samtidigt 6ka tillvixten och vilfirden. Den
efterfoljande debatten har handlat om hur stor potential som finns
for effektiviseringar av frimst energianvindning men idven andra
naturresurser. Som en ensidig dtgird leder dock inte effektivise-
ringar automatiskt till minskningar i1 absoluta tal av energi- och
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naturresursanvindning. Effekten kan bli den motsatta med stérre
produktionsvolymer som foéljd. Ett viktigt komplement till
effektiviseringen ir att fokus forskjuts frin tillverkning av
produkter, till férsiljning och konsumtion av tjinster (Hawken, P.,
Lovins A, & Lovins, L.H. 1999).

Ur ett tillvixtperspektiv har utvecklingen av tjinsteproduktionen
studerats och analyserats ur flera aspekter. Forskningen har frimst
belyst tjinstesektorns produktivitet, som ett indirekt men avgérande
matt pd dess tillvixtpotential. Tjinstesektorns betydelse for syssel-
sittningen har ocksd skirskidats. Analyserna ir komplicerade,
eftersom “tjinster” inte ir sirskilt enkla att definiera. Det finns
knappast nigon specifik egenskap som foérenar tjinster och skiljer
ut dem frin varor. Tjinster ingdr ocksid mer eller mindre 1 alla
branscher, och de branscher som riknas till tjinstesektorn ir mycket
heterogena.'

Egenskaper som ofta férknippas med tjinster ir att de forut-
sitter ett mote mellan minniskor, att de inte kan lagras, att de ofta
skriddarsys efter mottagarens behov och ingdr i ett paket. Dessa
egenskaper dr emellertid inte lingre specifika for tjinster. I dag idr
t.ex. kundkontakt en allt viktigare del av all f6rsiljning, och produkter
som t.ex. bilar skriddarsys enligt kundens 6nskem3l. Aven nir det
giller varor férsdker man numera ofta minimera lagerhdllningen,
genom t.ex. ”just in time”-leveranser (Hultkrantz).

Tjinstekomponenten vixer alltsd 1 samtliga branscher. En av de
frigor som analyserats dr huruvida tillvixten himmas nir tjinste-
produktion ersitter tillverkningsindustrin, och om detta i s& fall
skulle kunna vara en av orsakerna till den avmattning av tillvixten
som noterats under de senaste decennierna. Produktivitetsékningen har
antagits vara ligre inom tjinstesektorn in 1 tillverkningsindustrin,
frimst 1 offentlig sektor. Tanken ir att det skulle vara littare att
oka produktiviteten fér varor jimfért med tjinster, beroende pd
deras skilda egenskaper. De statistiska métt som finns visar ocksd
att produktiviteten 1 privata tjinstebranscher i1 genomsnitt
utvecklas ldngsammare in 1 tillverkningsindustrin. Den del av
tjinstesektorn som ofta lyfts fram som ett exempel pd att tjinster
har 1&g produktivitet, ir serviceniringarna. Ny forskning bestrider
dock detta antagande, som anses bero pd att det idr svirare att mita

! Handeln, Hotell & restaurangverksamhet, Transporter, Finansiell verksamhet, Fastighets-
& uthyrningsverksamhet, Offentlig férvaltning, forsvar & socialférsikring, Utbildning,
Hilso & sjukvird, Andra samhilleliga & personella tjinster, Forvirvsarbete i hushill och
Verksamhet vid internationella organisationer, utlindska ambassader.
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kvalitetsforbittringar for tjinster dn f6r varor. Om man istillet for
att jimfoéra produktivitetsutvecklingen vid tillkomsten av t.ex. en
bil och en konsert och fokuserar pd den producerade funktionen
och nyttigheten — att resa och uppleva musik — kan man notera att
produktiviteten inom tjinstesektorn, i detta fall musikbranschen,
varit hog: Idag har tex. alla mojlighet att lyssna pd de stora
artisterna.

Hushéllsnira tjinster

En annan aspekt av tjinstesektorns expansion ir piverkan pi
inkomsterna. Det har framforts farhigor om att tjinstesektorn
frimst skulle generera l3glonejobb, alternativt vara bimodal, dvs. ha
en tydlig uppdelning mellan lig- och héglénejobb. Dessa antaganden
har inte visat sig stimma. I USA vixer de vilbetalda yrkena inom
tjinstesektorn allra snabbast.

De sysslor som oftast férknippas med tjinstesektorn ir de hus-
hillsnira tjinsterna. Karaktiristiskt fér dem ér att de kan utféras av
hushéllen sjilva. Detta sker ocksd i mycket stor omfattning. Enligt
Tjinsteskatteutredningens (SOU 1997:17) bedémning ir arbets-
insatsen 1 egenarbete storre dn i beskattat marknadsarbete; vi
arbetar allts3 1 snitt mer i hemmet dn pd jobbet. For att det ur
hushillets perspektiv — med nuvarande beskattning och s.k. skatte-
kil — skall vara lénsamt att kopa hushéllsnira tjinster miste dessa
ha en produktivitet som ir tre till fyra gdnger hogre in den egna
arbetsinsatsen (Henreksson, 1999).

Den stora volymen hemarbete — och det faktum att detta utfors
med en ligre produktivitet dn av professionella yrkesarbetare —
innebir att det ur ett effektivitets- och tillvixtperspektiv finns en
stor potential inom denna sektor. En 6kning av de hushillsnira
tjinsterna skulle vara positivt f6r jimstilldheten, for barnfamiljer,
ildre etc. som har behov av stéd under en kortare eller lingre
period i livet.

Med nuvarande skatteregler expanderar dock inte de hushills-
nira tjinsterna eftersom de inte kan erbjuda konkurrenskraftiga
l6ner. De senaste dren har det som bekant pigitt en intensiv debatt
om férdelar och nackdelar med att férindra skattereglerna for att
gora hushéllsnira tjinster mer attraktiva.

De nackdelar som framférts dr att man genom “subventioner”
skulle locka 6ver arbetskraft till en sektor med lig produktivitet.
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Fordelarna dr att effektiviteten 1 ekonomin som helhet 6kar, att en
storre del av arbetet genomfors pa ett effektivt sitt och att de som
koéper hushdllsnira tjinster ges mojlighet att yrkesarbeta fler
timmar alternativt bevilja sig mer fritid.

Ett exempel pd hur foretag strategiskt arbetar for att stirka sin
lénsamhet genom &kat tjinsteinnehdll ir den s.k. funktionsférsil;-
ningen. Det ir en idé som bygger pd att de, genom att silja funktioner,
okar kundvirdet och sin konkurrenskraft samtidigt som mojlig-
heten till miljanpassad produktion och konsumtion 6kar. (Berggren &
Bjérkman, 2002). Ur ett affirsmissigt perspektiv innebir funktions-
forsiljning att foretaget “ror sig framdt 1 kedjan”, dvs. satsar pj att
oka virdet t6r kunden utan att nédvindigtvis behéva investera 1 ny
hirdvara, infrastruktur eller kapitalvaror. Det hela bygger pd ett
plattformstinkande dir uppdateringar kan ske av olika komponenter
for att 6ka prestanda och nytta. Funktionsférsiljningen ir dnnu i
ett tidigt utvecklingsskede. Det dterstdr mycket utvecklingsarbete
for att denna typ av f6rsiljning skall kunna konkurrera ut traditionell
forsiljning av produkter och dirigenom signifikant pdverka resurs-
anvindning och energikonsumtion.

2.4.3 Slutsatser

En expansion av tjinstesektorn i vid bemirkelse tycks inte utgéra ndgot
hot mot tillvixten. Produktivitetsutvecklingen inom denna sektor har
tvirtom lika stor potential som inom andra sektorer.

For en mera hillbar tillvixt dr expansionen av tjinstesektorn en
strategiskt viktig utveckling, i kombination med en radikal produk-
tivitetsforindring. Bigge dr beroende av ny teknik. Annu saknas
dock effektiva och starka, nationella och internationella incitament
for att 1 storre omfattning kunna styra om produktionen si att den
sker pd ett samhillsekonomiskt effektivt och resurssnil sitt.

2.5 Resiliens — den yttersta biologiska grunden for
hallbar utveckling

Ekologisk resiliens ir férmigan hos ett ekosystem att mota for-
indring och stérningar — t.ex. stormar, brinder, temperaturékning
och féroreningar — utan att 6vergd till ett annat tillstdnd. P4 liknande
sitt beskriver social resiliens samhillets kapacitet att hantera
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férindring och stérningar, som naturkatastrofer eller politiska och
ekonomiska hindelser. Sociala och ekologiska system ir dynamiska
och sammanflitade; de piverkar varandra och ir émsesidigt
beroende. Socialekologisk resiliens handlar om f6rmigan att bygga
en samhillsutveckling som motverkar sdrbarhet genom att férvalta
istillet for att férbruka den biosfir minniskan ir fundamentalt
beroende av.

Resiliensperspektivet ir ett ramverk for att underlitta vigen mot
hillbar utveckling i en virld som stindigt férindras. Det betonar
vikten av att uppritthlla ekosystemens ldngsiktiga férmdga att
generera varor och tjinster som minniskan ir fundamentalt
beroende av for sin vilfird. Genom att investera i ekosystemens for-
miga att “buffra” (dimpa effekten av) férindringar och vidareutvecklas,
kan vi 6ka mojligheterna fér en positiv samhillsutvecklingen utan
att begrinsa valfriheten f6r framtiden. Minskad resiliens leder till
okad sdrbarhet och mindre flexibilitet att bemistra omvirlds-
férindringar.

Minniskans vilbefinnande och samhillets utveckling dr i grunden
beroende av ekosystemens férmiga att generera varor och tjinster.
Paradoxalt nog behover vi 1 dagens hogteknologiska och urbaniserade
samhillen betydligt fler stédfunktioner frin naturen in i gamla
tiders bondesamhille. Minniskor som bor i stider som t.ex. Stockholm
kriver "arbetande natur” 6ver en yta natur som ir ca tusen ginger
storre in sjilva staden de bor i — fér sin konsumtion av bland annat
mat frin jordbrukslandskapet och haven, timmer frin skogarna,
vatten- och luftrening frdn vitmarkslandskap, skogar och sjoar.
Nya forskningsresultat visar emellertid att minga ekosystem har
forlorat sin resiliens.

Tidigare s&g man pd naturen som ett system i jimvikt och trodde
att den dtervinde till sitt ursprungslige om vi upphérde med vir
paverkan. Nu vet forskarna att ekosystemen kan befinna sig i olika
jimviktsligen och att samhillet kan drabbas av odterkalleliga och
kostsamma forindringar nir troskelvirden passeras. Detta samtidigt
som centrala naturresurser och ekosystemtjinster kan g férlorade.
Man vet ocksd att sannolikheten att gd frin ett énskvirt tillstdnd
till ett odnskat har 6kat, under det senaste drhundradet 1 allt
snabbare takt till {61jd av minskliga aktiviteter.
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Ekosystemen ar basen for samhalle och ekonomi

Minskad resiliens 1 ekosystemen kan drabba minskliga samhillen
med kostsamma effekter sdsom &versvimningar, jorderosion, miss-
vixt och minskade fiskfingster. En ling rad undersékningar tyder
pd att det dr ekonomiskt fordelaktigt att investera 1 ekosystemens
resiliens, si att deras kapacitet att producera varor och tjinster
uppritthills. Enligt en forskningsstudie som kom &r 2002 skulle ett
virldsomfattande system av naturreservat kosta 45 miljarder dollar,
medan en exploatering av samma omriden skulle innebira en
nettoforlust 1 form av uteblivna ekosystemtjinster pd mellan 4 400
och 5 200 miljarder dollar.

Det ir exempelvis ofta mer kostnadseffektivt att skydda skogs-
ekosystem som ligger 1 anslutning till stora stider dn att bygga fler
reningsverk. En tredjedel av virldens 105 stérsta stider dr beroende
av skyddade skogar for att f3 rent dricksvatten. Skogen filtrerar
bort féroreningar och minskar risken f6r jordskred och erosion. P4
detta sitt minskar kostnaden fér den dyra kemiska och mekaniska
reningen. I New York investerade man dirfér nistan en och en halv
miljard dollar {6r att skydda och restaurera de ekosystem som renar
stadens dricksvatten. Att bygga dnnu ett reningsverk skulle ha
kostat fem, sex ginger mer, och dd ir dnd3 inte den arliga drifts-
kostnaden p& omkring 300 miljoner dollar inkluderad. Ekosystem-
yanster kan ocksd minska behovet av avloppsrening. Naturliga och
restaurerade vitmarker i Ostersjéregionen minskar de kviveutslipp
som hirrér fr8n minniskan med 10-20 procent och dirmed
overgddningen av Ostersjon.

Resiliensforluster kan leda till plétslig ekologisk kollaps

Alle fler studier visar att ekosystem sillan reagerar gradvis pi
miljoférindringar. I minga fall har minniskans aktiviteter successivt
urholkat resiliensen och gjort ekosystem sirbara fér naturliga
hindelser, som brinder och stormar, vilka tidigare var en viktig del
av utvecklingen av livskraftiga system. Ett ekosystem med lig
resiliens kan tyckas vara opdverkat och fortsitta att generera
resurser och tjinster, dnda tills en stérning driver systemet Gver
troskeln. D3 kan en klar sjo plotsligt overgd till ett grumligt
tillstdnd med bottenddd, grismarker férvandlas till buskiga dken-
landskap och korallrev bli évervuxna av alger. S3dana ekosystem-
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skiften kan vara odterkalleliga och hirt drabba de niringar och
samhillen, som ir beroende av de resurser och ekosystemtjinster
som gitt forlorade. Dessvirre kan dven odnskade ekosystemtillstind
vara resilienta. Den 6vergodda Ostersjon med algblomningar och
kollapsade fiskbestind ir ett exempel.

Det ir alltid bittre att férsoka férebygga dn att bota; billigare for
samhillet att virna om ekosystemtjinster in att férsoka ersitta
dem med teknik eller att restaurera férstorda ekosystem efter att de
skadats. T minga fall ir det senare alltfér kostsamt eller rent av
omdojligt.

Biologisk mangfald som forsakring

Virldens stats- och regeringschefer har férbundit sig att avsevirt
minska forlusten av biologisk méngfald till &r 2010. Men det
betyder inte att biologisk méngfald ska bevaras 1 avligsna reservat
eller pd museer. Biologisk mangfald ir avgorande fér ekosystemens
resiliens genom att sprida risker, utgéra en ”férsikring” och ge fler
mojligheter till omorganisation och &teruppbyggnad efter en
storning. Mangfald sikerstiller pd si sitt flodet av varor och
tjanster frin ekosystemen till det minskliga samhillet. Nya
forskningsrén visar att ekosystem ir sirskilt resilienta om det finns
manga arter som utfér samma funktion — t.ex. fotosyntes eller
nedbrytning — och nir dessa arter svarar olika pa férindringar och
stérningar som ekosystemet utsitts fér. Det centrala f6r resiliensen
ir inte antalet arter 1 sig, utan att det finns en riskspridning bland
de arter som utfér viktiga funktioner. Det ir ungefir som i en stad.
Om befolkningen skulle minska med tio procent skulle staden
sikert fortsitta att fungera ungefir som férut. Men om denna
minskning medfér att staden forlorar alla sina renhillningsarbetare,
poliser, likare eller brandmin skulle den pdverkas 1 grunden eller
kanske till och med kollapsa.

Social resiliens — mangfald, kunskap, samverkan och flexibilitet

P4 liknande sitt 4r mangfald i den beslutsfattande strukturen en
nyckelfaktor f6r den sociala resiliensen. Det ir en av grundtankarna
i det som forskarna kallar f6r adaptiv samférvaltning (adaptive co-
management). Forvaltningen av ekosystem boér enligt denna
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strategi fordelas over flera enheter pd olika nivder, frin nationella
till lokala beslutsfattande organ. D3 kan man i samverkan préva
regler och strategier pd olika administrativ nivd och med olika tids-
perspektiv.

Den typen av adaptiv hantering och flexibla institutioner kriver
en fortlépande utvirdering av olika skotseldtgirder i en gemensam
lirandeprocess dir forskare, tjinstemin och lokala resursanvindare
samarbetar. Nyckeln till att uppna resiliens ligger i kunskap om och
forstdelse av ekosystemens dynamik och kopplingen till vad som
sker 1 samhillssystemet. Det ir bl.a. viktigt att f6rstd f6ljande:

. Vad pdgir i ekosystemen (dynamik, interaktioner, processer
och funktioner).

. Hur sker skétsel och foérvaltning (kunskap om naturen och
dess dynamik, lirandeprocesser).

. Hur méjliggérs den (individer, féreningar, organisationer,
myndigheter; normer, regler, rittsystem; lokalt, nationellt,
internationellt).

. Hur hanteras osikerhet och férindring for fortsatt utveckling
(incitament, restriktioner, flexibilitet, férhdllningssitt till
omvirlden).

Eftersom naturen dr dynamisk och stindigt férindras, mdste
ekologisk kunskap och férstielse kontinuerligt byggas upp och
virdas for att bibehdlla och utveckla resiliensen. Det ir en enorm
utmaning i en virld dir ”analfabetismen” om minniskans roll 1
biosfiren tycks vara omfattande och dir avstinden mellan produktion
och konsumtion i ménga fall ir globala.

Minga forskare talar om en ’shifting baseline’, dvs. att varje ny
minsklig generation startar med en foérsimrad resiliens 1 den
resursbas som de lever av, men ir omedveten om att en kapacitets-
forsimring har skett. Utfiskningen av kusthaven ir ett exempel,
sirbara omriden i tredje virlden och ignoransen hos konsumenter
om produktval och ekosystemskiften lingt utanfér det egna landets
grinser ir ett annat. Forlust av resiliens leder till sirbarhet, och nir
trosklar passeras kan resultatet bli lingvariga konflikter och
flyktingstrommar. Ofta fokuserar man pd hur mycket som kan
produceras inom t.ex. jordbruket eller vattenbruket. Mer sillan
diskuteras hur man lngsiktigt sikerstiller produktionskapaciteten,
och undviker att kontinuerligt urholka den.
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Hillbara produktions- och konsumtionsménster férutsitter att
resiliensen vardas och aktivt forvaltas.

2.6 Forskning om konsumtion

For att forstd hur konsumtionen av varor och tjinster blir ekonomiskt,
socialt och ekologiskt mer hillbar fordras mera forskning om
konsumtion utifrdn ett konsumentperspektiv. Det ir viktigt att
begripa hur konsumenter lever och samverkar, bdde som individer
och i grupp, och hur de uppfattar sin konsumtion i relation till
hallbarhetsidealet.

Konsumtion ir méingfacetterat och komplext, och ett fler-
dimensionellt perspektiv bidrar till att 6ka forstdelsen. Olika
discipliner, perspektiv, teorier och metoder kan ge olika inblickar
och insikter om minniskors konsumtionsménster och hur man
viljer eller inte viljer att forhilla sig till hillbarhet. Ett konsument-
perspektiv fordrar ocksd en kontextuell férstielse, med andra ord
att man tar hinsyn till bdde strukturella, kulturella, individuella,
fysiska och sociala aspekter. Dessa olika aspekter bér inte ses som
isolerade enheter, inte heller som att ndgon ir 6verordnad de andra,
utan som interagerande. Tvirvetenskapliga forskningsprojekt, dir
t.ex. ekonomer, etnologer, medicinare, jurister, psykologer och
sociologer studerar ett specifikt fenomen ur olika perspektiv frin
mikro- till makronivi, kan ge ett flertal teoretiska och metodiska
infallsvinklar pd en problematik, och dirmed bidra till virdefull
kunskap.

For att forstd konsumenters beteende ricker det inte att enbart
forstd deras motivation. Konsumenters férmiga och mojligheter
behéver man ockss ta hinsyn till. Olander och Thégersen (1995)
har utarbetat en modell som visar detta. Konsumenters formdga
inbegriper t.ex. kunskap och vanor. En konsument kan ha en
positiv attityd till att agera hillbart, men sakna kunskap eller ha
specifika vanor som motverkar detta. Mdajligheter inbegriper t.ex.
praktiska och sociala férhdllanden och den situation som konsumenten
kan befinna sig i. Aven om konsumenten har en positiv attityd till
att agera hillbart, t.ex. genom att dtervinna glas, s& kanske det
motverkas av att det saknas sopstationer i nirheten av bostaden.

52



SOU 2004:119 Hallbar konsumtion — utredningens definitioner

Pris och kvalitet

Det behovs ytterligare metoder for att forstd vad konsumtion ir.
Statistik kan ge information om bruk och tillginglighet, men inte
siga ndgot om hur mycket ndgot anvinds, av vem och 1 vilket
sammanhang. Likas3 kan statistik ge information om attityder.
Men for att foérstd de bakomliggande faktorerna krivs metoder som
ger djupare och mer mingsidig information. Nir det t.ex. giller
frigan om varfér vissa konsumenter ir negativa till miljovinliga
produkter, kan hégt pris vara en férklaring. Men det kan iven
finnas andra t.ex. att man upplever att ekologiskt odlad mat saknar
trovirdighet.

Aven om priset ir ett viktigt incitament framfér allt nir det
giller mat, handlar det inte bara om detta. Manga ir t.ex. noga med
kvalitet, vilket 1 sin tur kan definieras pd olika sitt, som t.ex.
nirodlat, frischt utseende eller ett visst varumirke. Andra ir
beredda att betala mer f6r en vara som man vet dr miljovinligt eller
rittvist producerad. Oavsett vilka énskemdl och ideal man har,
handlar det ocksd om tillginglighet. Finns de produkter jag helst
vill képa i min vanliga butik? Ar férpackningsstorleken rimlig? En
flerbarnsfamilj koper t.ex. knappast KRAV-glass om den bara finns
1 halvlitersférpackningar.

Ur ett hillbarhetsperspektiv ir tillginglighet en viktig faktor att
ta hinsyn till. Det handlar ocksi om att skapa mojligheter for alla
minniskor 1 samhillet, inklusive funktionshindrade och ildre, att 1
s& stor utstrickning som méjligt forbli oberoende av extern hyjilp.
Vilket ju i sin tur kriver att den fysiska miljén liksom produketer,
tjdnster, informationssystem osv. utformas fér att stodja detta.
Boendet och nirmiljon ir hir tvd viktiga exempel. Om bostider
utformas med hinsyn till att minniskors férmdga — bide den
fysiska och kognitiva — férindras éver tid, innebir det att de inte
bara kan bo kvar lingre hemma, utan ocks8, trots begrinsningar,
vara aktiva 1 sin bostad med bibehdllen livskvalitet. Det ir
omgivningen som goér minniskor “handikappade”, och om man
inte kan fungera 1 sitt vardagliga liv utan hjilp eller triffa andra
minniskor i den utstrickningen man vill, s& fir man en ligre
livskvalitet. Det innefattar ocksd mojligheten for alla att konsumera
hillbart.

Begreppen universaldesign och design for alla innebir att produkter,
yjanster och miljder skall formges sd att de blir anvindbara for s3
mdnga minniskor som mdjligt, utan att behéva specialanpassas
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eller justeras i efterhand. Om producenterna alltid forst tinkte sig
in 1 vilka anvindarna ir, och inkluderade en mer varierad malbild,
skulle fler minniskor f3 tillgdng till alternativ pd marknaden som
inte funnits tidigare. Och dven om det kan bli dyrare initialt blir det
ind3 billigare dn efterhandsjusteringarna, vilka alltid visat sig kosta
betydligt mer. Resursférbrukningen blir ocksi mindre om man gor
ritt” frdn borjan och 6ver tid eftersom produkterna och miljoerna
kan anvindas lingre. Sambhilleliga kostnadsbesparingar kan dess-
utom skapas genom minskat behov av extern hjilp sdsom hemtjinst f6r
en storre andel individer.

Avslutningsvis dr det ocksd av intresse att studera vilken syn
olika aktérer, t.ex. myndigheter, féretag och organisationer har pd
konsumenter. Ser man konsumenter som kompetenta eller
inkompetenta? Tycker man att konsumenter ska fostras eller ser
man dem som resurser? Minniskor bir pd mycket erfarenheter och
vardagskunskaper, en delvis outnyttjad tillging. Att bide forskare
och myndigheter ser konsumenter som resurser ir nédvindigt for
att {8 relevant kunskap om hur férindringar kan nds. Ett sitt kan
vara att underséka pd vilka sitt konsumenter redan nu agerar
miljévinligt 1 sin konsumtion. Det ger oss inte bara kunskaper om
vilka méjligheter som finns, utan kan ocks3 leda till att minniskor 1
hégre grad reflekterar 6ver sin egen konsumtion.
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3 Hallbar konsumtion — samhallets
tre malomraden

Utformningen av politiken f6r en hillbar konsumtion skall enligt
regeringens direktiv vila pd de riktlinjer som antagits inom ramen
for konsument-, folkhilso- och miljomalspolitiken. Dessa presenteras
dirfér hir i en kortfattad 6versikt.

3.1 Konsumentpolitiken

Handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005 (regeringens prop
200/01:35) har varit vigledande foér statsmakternas konsumentpolitik
de senaste dren. Fem mail har stitt 1 fokus, med ambitionen att
stirka konsumenternas stillning och inflytande pd marknaden och
frimja kunskaper, sikerhet och hushéllens ekonomi. Det sirskilda
miljdmalet lyder s& hir: ”Sidana konsumtions- och produktions-
monster skall utvecklas som minskar pfrestningarna pd miljén och
bidrar till en l18ngsiktigt hillbar utveckling.”

I en skrivelse, 2002/03:31 utvecklar och férdjupar regeringen
miljomalet genom att ange tre nya delmal som alla har karaktiren
av effektmal, dvs. anger den pdverkan som skall uppnis:

. Det skall vara prisvirt och enkelt att agera pd ett for miljon
positivt sitt

. Det skall finnas minga konkreta exempel pd positiva miljo-
effekter av ett indrat beteende

. Miljémirkningen och den etiska mirkningen skall ha en stor
spridning
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3.2 Folkhalsopolitiken

En viktig del av den sociala dimensionen i ett hillbart Sverige ir
minniskors hilsa. Det 6vergripande maélet for folkhilsoarbetet ir
att skapa férutsittningar for en god hilsa pd lika villkor fér hela
befolkningen. For att nd dit krivs kunskaper om hur man genom
organiserade och systematiska insatser i samhillet férebygger sjukdom
och frimjar hilsa. Folkhilsoarbete bedrivs pd samhillsnivd snarare
in pa grupp- och individniva.

Ytterst handlar folkhilsa om i vilket samhille vi vill leva. Det
finns ett nira samband mellan demokrati, delaktighet, jimlikhet
och social trygghet & den ena sidan och en bra folkhilsa & den
andra.

Istillet for att utgd frin sjukdomar pekar folkhilsopolitiken pd de
faktorer i sambhillet som pdverkar hilsan. Det handlar om elva
malomriden som berér livsvillkor, miljer, produkter och levnads-
vanor:

Delaktighet och inflytande i samhillet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvixtvillkor

Okad hilsa i arbetslivet

Sunda och sikra miljéer och produkter

En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvird

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa
Okad fysisk aktivitet

Goda matvanor och sikra livsmedel

Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt frin
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
overdrivet spelande.

HENONS AN

— O

3.3 Miljépolitiken

Som redskap fér den ekologiska dimensionen i ett hillbart Sverige
har riksdagen antagit femton nationella miljokvalitetsmal (ett
sextonde, om biologisk mingfald, presenteras inom kort). Milen
har vuxit fram ur ett samarbete mellan fértroendevalda, myndig-
heter, niringsliv och miljéorganisationer. De ir en kompass for allt
miljdarbete, pd alla nivier, 1 Sverige och 1 virt arbete 1 EU och
internationellt. P4 en generations sikt, kring 2025, skall vi ha 16st
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mdnga av problemen och hunnit en god bit pd vigen mot det
hillbara samhillet.

De femton miljokvalitetsmélen utgir frin tanken att en ekologiskt
hillbar samhillsutveckling skall

. frimja minniskors hilsa, virna biologisk mangfald och andra
naturvirden,

ta tillvara de kulturhistoriska virdena,

bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmiga,

trygga en god hushdllning med naturresurserna.

Milen ir:

1. Begrinsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Baranaturlig férsurning

4. Skyddande ozonskikt

5.  Ingen 6vergédning

6.  Levande sjdar och vattendrag

7. Havibalans, levande kust och skirgird
8. Myllrande v8tmarker

9.  Storslagen fjillmiljo

10.  Giftfri miljé

11.  Siker stralmiljo

12.  Grundvatten av god kvalitet
13.  Levande skogar

14.  Ett rikt odlingslandskap

15.  God bebyggd miljo

For att kunna omsittas 1 praktiken mdste varje omrdde goras
konkret. Riksdagen har dirfér beslutat om ett antal delmdl som
mer 1 detalj anger vilka egenskaper en viss naturtyp bor ha, vilka
enskilda féroreningar eller andra problem som behover &tgirdas
och vilka riktlinjer som ska gilla for sddana &tgirder.

Sektorsmdl utformas av de myndigheter, organisationer och foretag
som verkar inom ett visst samhillsomride, som till exempel transporter,
jordbruk eller industri. Linsstyrelserna kan dirtill faststilla regionala
mdl, medan kommunerna kan besluta om lokala mdl. P3 det sittet
far myndigheter, foretag och enskilda stérre mojligheter till aktiva
insatser for att nd de femton miljokvalitetsmdlen. Ansvaret for
miljSarbetet flyttas ut i samhillet och vardagslivet.
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4 Hushallen och miljon — en resa i
statistiken

4.1 Vart leverne paverkar miljon

Vi idr helt beroende av de ekologiska systemen for vir 6verlevnad —
och pédverkar dem tillbaka, positivt eller negativt genom vir livs-
féring. Miljopaverkan kan vara av minga olika slag och ir i hog
grad knuten till vir konsumtion av mat, energi och olika varor och
géanster. Det sker genom utslipp av t.ex. klimatpdverkande imnen,
men ocksd genom att vi anvinder oss av resurser pd land och 1
haven, hir hemma och 1 andra delar av virlden.

Den totala bilden ir givetvis mycket komplex. For att ge en
nigorlunda snabb och tydlig bild av hur hushdllskonsumtionens
miljopaverkan kan hinga samman med sociala och ekonomiska
villkor har jag dirfér valt ut en enda, men viktig, faktor (parameter)
— utslippen av klimatpaverkande koldioxid.

Dessa koldioxidutslipp relateras 1 allt visentligt till konsumtionen av
varor och tjinster, pd tre olika sitt:

Direkt, genom anvindning av brinsle till egna transportmedel eller
till att virma bostaden

Indirekt inbemskt, genom brinsleanvindning som uppstir nir
svenska producenter tillverkar/utfér de varor/tjinster som képs

Indirekt i andra linder, genom import av varor och tjinster som
dels anvinds som insatsvaror av svenska producenter och dels gir
direkt till konsumtion.

Berikningarna har utférts av ekonomen Anders Wadeskog, Statistiska
Centralbyrdn (SCB) med hjilp av data frin National- och Miljo-
rikenskaperna vid SCB. Nationalrikenskaperna ir ett bokférings- och
analyssystem som bl.a. sammanstiller data f6r hur tillférsel av varor
och tjinster under ett r férdelar sig pa olika inhemska producenter
och anvindare. Miljérikenskaperna kompletterar detta genom att
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sammanstilla och analysera den specifika energianvindningen och
miljdpaverkan frin dessa ekonomiska aktiviteter.

Utslippen frin den privata konsumtionen beriknas i Miljériken-
skaperna som direkt utslipp, dvs. sddana som hirror frin anvindning av
brinslen f6r egna transporter och uppvirmning. De indirekta effekterna
beriknas med hjilp av Input-Output analys (IOA).

De tidsseriedata som anvinds avser perioden 1993-1999.

4.2 De totala utslappens fordelning

Nir man studerar den privata konsumtionens miljopaverkan s
betraktar man ekonomin frin efterfrigesidan, i princip utifrin
antagandet att det ir efterfrigan som styr utbudet. Uppdelningen
pd direkta och indirekta utslipp 1 Sverige respektive indirekta
utslipp 1 andra linder kan verka férvirrande om man ir van vid
vanlig energi- och utslippsstatistik.

Hir foljer ndgra diagram som illustrerar dels hur berikningarna
for den privata konsumtionen foérhéller sig till de oftast férekom-
mande redovisningarna, dels hur den privata konsumtionens miljs-
paverkan relaterar sig till 6vriga delar av den slutliga anvindningen
— dvs. efterfrigan. Dessutom finns betalade CO2-skatter inlagda
for att illustrera sambandet mellan utslippen och betalning fér
utslippen.

I figur 4:1 utgdér den forsta stapeln (stapelparet) det som
vanligtvis brukar riknas till utslipp frin konsumtionen — sdvil den
offentliga som den privata. Det dr utslipp frdn uppvirmning av
bostider/lokaler samt frdn drivmedel till fordon/redskap, samt de
CO2-skatter som konsumenterna fir betala f6r denna anvindning.

Nista stapel (-par) dr det som framfér allt underséks och féljs,
dvs. utslippen frdn den svenska produktionen samt de CO2-skatter
som detta f6r med sig for svenska producenter. Utslippen i pro-
duktionen kan sirredovisas per sektor — energi, transport tillverk-
ning etc. — eller per bransch. Utslippen i den svenska produktionen
ir knappt tre ginger storre dn utslippen i konsumtionen. Samtidigt
kan man konstatera att betalning av CO2-skatterna ir i stort sett
likvirdig med den som privata konsumenter och den offentliga
konsumtionen stir for, vilket 1 princip betyder att kopplingen
mellan den direkta anvindning av energi och kostnaderna fér CO2-
utslippen frin denna energianvindning inte ir helt tydlig.
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Den tredje stapeln visar beriknade utslipp 1 andra linder till foljd
av allt det vi importerar som insatser 1 svensk produktion eller
direkt till svensk konsumtion. Dessa utslipp ir drygt tvd tredje-
delar av utslippen i1 den inhemska produktionen.

Figur 4:1. Utslipp av CO2 samt CO2-skatt 2000
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Figur 4:2 visar samma utslipp, men nu férdelade pi de kompon-
enter 1 svensk slutlig anvindning som ger upphov till dessa utslipp
— via inképen/anvindningen.

Vad giller de direkta utslippen i konsumtionen si stir den
privata konsumtionen f6r den &vervildigande delen. Det ir intres-
sant att notera att denna férdelning dndras nir man istillet tittar pd
de inhemska indirekta (dvs. 1 svensk produktion) och utslippen i
andra linder.

Exportern stdr {or lejonparten av utslippen i svensk produktion
och i utslippen i andra linder. Andelen f6r investeringar inbegriper
sdvil bruttoinvesteringar som lagerférindringar och justerings-
poster vilket innebir att den inte skall tas pa for stort allvar i denna
form.
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Figur 4:2. Fordelning av utslipp av CO2 2000 p4 slutlig anvindning
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I figur 4:3 redovisas samma siffror, men nu efter typ av utslipp,
dvs. sammansittningen av utslippen i termer av direkt eller indirekt
respektive 1 Sverige eller i andra linder.

Hir kan man konstatera att de samlade utslippen f6r den privata
konsumtionen nu utgér cirka 4/5 av utslippen frdn exporten och
att den offentliga konsumtionen och 6vrig slutlig anvindning (bl.a
investeringar) stdr for en mycket liten del av de totala utslippen.
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Figur 4:3. Fordelning av utslipp av CO2 2000 pi utslippstyp
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S& ndgra diagram om foérdelning mellan hushill, dir det relateras
per konsumtionsenhet. Figur 4:4 ir pd hushillstyp, dir hushills-
storleken hélls konstant. Ensamma min och sambos utan barn
tillhor de storre energiforbrukarna.
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Figur 4:4. Emissioner CO2 per KE 2000
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Figur 4:5 ir pd disponibel inkomstdecil, dir hushéllsstorleken halls
konstant. Hir kan man ocksi ana ett samband mellan inkomst
respektive "varmt hemma” och mycket tid i bilen. Utslipp frin
livsmedelsforbrukning verkar inte variera sirskilt mycket med
inkomsten och boendet ser ut att variera negativt med inkomsten.
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Figur 4:5. Emissioner CO2 per konsumtionsenhet 2000
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4.3 Utslappens utveckling

Utsldppen frin privat konsumtion kan redovisas som direkta eller
indirekta (inhemska eller i andra linder).

De direkta beriknas pd grundval av den brinsleanvindning som
hinférs till den privata konsumtionen. Brinsleanvindningen fér
uppvirmning modellberiknas for ligenheter och direktberiknas for
smihus. Bensin och dieselanvindningen fér egentransporter for-
delas mellan producerande branscher och privat och offentlig
konsumtion med hjilp av bilregister och kérstrickor.

De indirekta utslippen beriknas med hjilp av IOA vilket hir
innebir att utslippen i produktionen frin de olika producerande
branscherna liggs dver pd de varor och tjinster de producerar och
dirmed pd de olika komponenterna i slutlig anvindning. Det inne-
bir att hushillens konsumtion av t.ex. kétt fir med sig alla de
utslipp som skett 1 jordbruket, livsmedelsindustrin, energibranschen,
distribution, lager etc. pa vigen fram till den slutliga konsumenten.
Det idr en form av livscykelanalys dir alla utslipp som uppstitt frin
vaggan till butikskassan tillskrivs produkten i sig.
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I figur 4:6 visas de direkta utslippen av CO2 frin privat konsumtion
1993-1999. Utslippen frin brinsleanvindning f6r hushillens egna
transporter ir stérre in utslippen frin brinsleanvindning for
uppvirmning av bostaden. Tillsammans stdr de for drygt 15 Miljoner
Ton CO2 &ver aren, med en topp &r 1996 som var ett kallt och
torrt dr.

Figur 4:6. Direkta utslipp CO2 1993-1999
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Figur 4:7 visar de indirekta inhemska utslippen av CO2 {6r samma
period. Man kan konstatera att dessa ligger nigot under de direkta 1
omfattning och att utslippen frdn bostadsenergi utgdr en stor
andel dven hir, vilket inte giller f6r egentransporterna. Vad giller
bostadsenergin sd dr det utslippen av el/fjirrvirme som kommer in
i de indirekta utslippen. Detta gér att det kalla och torra dret 1996
ir in mer markerat i de indirekta utslippen.

Tillsammans utgor de direkta och indirekta inhemska utslippen de
utslipp som svenska konsumenter fororsakar i Sverige genom egen
anvéindning samt via producenterna av de varor och tignster som kips.
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Fordelningen mellan de direkta och indirekta utslippen ligger
runt 50/50, med en viss 6vervikt for de direkta. Samtidigt utgors en
stor del av de indirekta av utslipp frin fjirrvirmeproduktion. Man
skulle kanske kunna argumentera f6r att detta skulle foras direkt pd
hushéllens uppvirmning i diagrammet ovan.

Figur 4:7. Indirekta inhemska utslipp CO2 1993-1999
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Den sista delen av de beriknade utslippen utgérs av de indirekta
utslipp som svenska konsumenter férorsakar i samband med
tillverkningen av produkter i andra linder, se figur 4:8
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KTon

Figur 4:8. Indirekta utslipp CO2 andra linder 1993-1999
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Dessa utslipp gr via importen av produkter till svensk produktion
(som gir till privat konsumtion) och konsumtion av importerade
produkter.

Ligger man samman de tre s& ser det ut som i figur 4:9, dir
utslippen summerats 6ver alla utgiftstyper. Man kan notera att den
svaga okningen frdn borjan till slutet pd perioden framfor allt
hinger samman med en 6kande importandel och dirmed beriknade
utslipp 1 andra linder. De indirekta inhemska utslippen har
minskat nigot, medan de importrelaterade utslippen har okat.

Det ir viktigt att hilla ordning pd de olika typerna av utslipp
som ir kopplade till privat konsumtion. I statistiken redovisas
nistan enbart de direkta utslippen — och framfér allt de som hér till
uppvirmning. Aven om de direkta utslippen (sirskilt om man fér
over de indirekta som hor till fjirrvirme) dominerar utslippen av
CO2 frin privat konsumtion s8 ir ofta 6vriga delar vil s3 viktiga att
uppmirksamma. Inte minst for att brinsleinnehillet ofta ligger
flera led tillbaka i en foéridlingsvirdeprocess, och inte sillan i andra
linder.
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Utslippen frin privat konsumtion skiftar mellan 3ren. Tidigare
har det kalla och torra dret 1996 synts i diagrammen. Detta
pdverkade framfor allt utslippen frin uppvirmning — sdvil volym
som produktionssitt — vilket dterigen visar dess betydelse for den
totala miljobelastningen.

Figur 4:9. Utslipp CO2 frén privat konsumtion 1993-1999
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I figur 4:10, visas de procentuella férindringarna mellan &ren,
uttryckta i de olika utgiftstyperna. Aterigen framgir uppvirm-
ningens betydelse for storre forindringar — savil upp- som ned-
gangar.
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Forandring

Figur 4:10. Arlig forindring utslipp CO2 frin privat konsumtion
1993-1999
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Man kan se att olika utgiftstyper bidrar till 6kningar respektive
minskningarna. 1998 bidrog t.ex. utslippen frin egna fordon till att
halla tillbaka utslippsékningen som annars skulle blivit stérre. 1999
var det bostadsenergin som héll tillbaka en 6kning som drevs pd av
egna transporter.

4.4 Konsumtionens utveckling

Den privata konsumtionen ir, i nationalrikenskapstermer, en av
komponenterna i det som kallas slutlig anvindning. De 6vriga utgérs av
offentlig konsumtion, export och investeringar.

I denna rapport har de varor och tjinster som ingér i den privata
konsumtionen aggregerats (sammanforts) i 8 kategorier for att
ticka in utredningens fokus. Fordelningen mellan de olika utgifts-
kategorierna ir 2000 framgdr av tirtdiagrammet, figur 4:11. Utred-
ningens huvudkategorier — livsmedel, transporter, boende — ticker
alltsd 1 princip hilften av den privata konsumtionen i riknat i
kronor. I termer av utslipp blir det dock betydligt mera.
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Figur 4:11 Fordelning mellan de olika utgiftskategorierna ir 2000
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Den privata konsumtionens utveckling under perioden 1993-1999
visas 1 figur 4:12. Totalt sett har konsumtionen ¢kat med ca 15 procent
under perioden. Utgifterna fér transportmedel/transporter/resor
har 6kat mest, medan den kategori som kallas 6vrigt (50 procent av
konsumtionen enligt ovan) 6kat mer in snittet. Utgifter for livs-
medel och bostad har 6kat mindre in snittet under perioden.

En av huvudfrigorna vad giller miljéaspekterna i hillbar utveckling
under senare ir ir huruvida konsumtion/produktion vixer snabbare
eller lngsammare in sjilva utslippen frin denna produktion/konsum-
tion. Om detta ir fallet kallas det “decoupling”, frikoppling (av miljo-
paverkan fran tillvixt.
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Figur 4:12. Privat konsumtion 1993-99
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I figur 4:13 visas utvecklingen av de totala utslippen av CO2 frin
privat konsumtion &ver perioden som en indexserie med 1993 som
bas.

Hir kan man dterigen se uppvirmningspuckeln 1996 for bostads-
energin. Utslippen relaterade till lokala resor (spér, taxi och buss)
okar 6ver den senare delen av perioden, men man miste komma
ithdg att dessa utslipp i volym knappt synts i tidigare diagram. De
dkade utslippen frin 6vriga resor (flyg, bat, charter) ir diremot av
stérre omfattning och deras 8kning dr markant.
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Figur 4:13. Utslipp CO2 frin privat konsumtion 1993-1999

180
160
140
—&— Livsmedel
120 1 —— Sitsaker/Lask
3 Bostad
é 100 7 Bostadsenergi
=z 80 - —X— Egna fordon
g —®— Lok Resor
T 60 —+— Qvriga resor
—=— Qvrigt
40 Summa
20
0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ar

I figur 4:14 har indexserien 6ver konsumtionen frin ovan dragits
frdn indexserien 6ver utslippen. Man kan tolka detta som ett sitt
att illustrera en eventuell frikoppling av tillvixten i konsumtion
frén tillvixten i utslipp. Om utslippen féljer konsumtionen skall
observationerna ligga runt 0. En relativ frikoppling finns om
observationerna ligger under 0, vilket de gér 1 huvudsak. For att det
skall rida en absolut frikoppling skall utslippen minska absolut sett
medan konsumtionen vixer eller ir konstant. Det idr tveksamt om
man kan se nigra sddana tendenser i serierna.
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Figur 4.14. Utslipp—Utgifter 1993-1999
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Det sker siledes en viss frikoppling mellan konsumtion och
utslipp. Denna kan bero pd olika saker. I figur 4:15 illustreras ett
par faktorer.

De forsta staplarna visar de faktiska utslippen 1993 och 1999
uppdelad pa de olika utgiftstyperna.

Direfter foljer ett par kontrafaktiska staplar. Den férsta (Berl
1999) visar hur stora utslippen hade varit om utslippsintensite-
terna (dvs. Ton utslipp per MKr konsumtion) varit desamma som
1993 och utvecklingen 1 konsumtionen varit den faktiska sdvil till
sammansittning som till volym.
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Figur 4:15. Faktisk och beriknad utveckling 1993-1999
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Detta skulle ha gett stérre utslipp dn de faktiska. Det kan tyda pd
att produktionen 1 sig blivit mindre miljébelastande i sig och att
sammansittningen pa konsumtionen dndrats till mindre miljébelastande
produkter.

Den sista stapeln (Ber2 1999) behaller sdvil utslippsintensiteterna
som sammansittningen pd konsumtionen frdn 1993 och l3ter bara
konsumtionen totalt vixa enligt den faktiska tillvixten. Man kan
konstatera att detta skulle gett en dnnu hogre utslippsnivd. For-
indringar 1 konsumtionens sammansittning spelar siledes in.

Man kan gi ytterligare ett steg i att f6rs6ka bena ut vad det ir
som ger upphov till férindringar 1 utslipp 6ver tiden.

Figur 4:16 visar resultatet av en mer fullstindig s.k. dekomponerings-
analys. Hir terfinns konsumtionens volym och sammansittning
men nu kompletterat med ekonomins sammansittning (IO struktur)
samt utslippsintensiteter i produktionen. Analysen ir gjord enbart
pa de indirekta inhemska utslippen.
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Ackumulerad férandring

Som framgir bidrog emissionsintensiteterna 1 produktionen
kraftigt till uppgingen 1996 (smutsigare virme och mer eldning).
Tillvixten i konsumtionen i sig dra hela tiden uppit, dvs. allt annat
lika si okar utslippen. Under de senare perioderna hélls detta
tillbaka av alla andra faktorer vilket ledde till den absoluta minsk-
ningen i indirekta inhemska utslipp frin privat konsumtion.

Figur 4:16. Dekomponering av indirekta inhemska utslipp av CO2
1993-99
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4.5 Fordelningsaspekter

Resultaten hittills har hanterat svensk privat konsumtion som ett
aggregat (summering) av alla svenska hushdll och konsumenter.
Det finns naturligtvis skillnader 1 konsumtionsménster mellan
hushill, beroende p inkomster, smak, hushillssammansittning etc.

Nationella férdelningsfrigor kring miljéproblem brukar sillan
lyftas fram annat dn nir propier om hojningar av t.ex. brinsle-
skatten kommer pd tal. D framférs ofta synpunkter pd energi-
skatternas regressivitet, dvs. det faktum att energikostnaderna star
for en storre del av liginkomsttagarnas utgifter och att dessa grupper
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dirfor far relativt sett storre kostnadsokningar till f61jd av skatte-
héjningen.

Aven om energiutgifterna, som konstaterats ovan, ir helt centrala for
utslippen frin den privata konsumtionen si ir andra utgiftstyper
viktiga f6r utslippen i eller utanfor Sverige. I f6ljande diagram visas
nigra smakprov pd hur utslippen frin de olika utgiftstyperna kan
skilja sig mellan olika hushéllstyper baserat pd utslipp per hushall,
per konsumtionsenhet eller f6r klassen totalt.

I figur 4:17 visas utslippen per hushdll som grupperats efter
inkomstdecil. Man kan konstatera att utslippen fér Livsmedel och
boende skiljer mellan 13g- och héginkomsttagare men att dessa
skillnader bleknar jimfért med skillnaderna i boenergi och
egentransporter. Sirskilt markant ir skillnaden fér egentransporter
dir det handlar om en faktor 15 eller si.

Utslippen per hushill déljer naturligtvis antalet personer som
stdr for utslippen. I diagrammet nedan ir basen for jimférelsen
konsumtionsenheter i stillet f6r hushill. En konsumtionsenhet ir i
princip en vuxen konsument. Barn blir ”delar av en konsumtions-
enhet”. Ett ensamhushdll riknas som en dryg konsumtionsenhet
eftersom man konsumerar vissa saker ensam som fler kan dela pd i
flerpersonshushill.

Figur 4:17. Emissioner CO2 per Hushall 2000
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I figur 4:18 sker grupperingen av hushdll efter boendeform. Man
kan notera att sdvil med avseende pd egentransporter och boenergi
s& stdr jordbrukshushill och egnahemsigare f6r storre utslipp per
konsumtionsenhet. For livsmedelsutgifterna ligger det ganska jimnt
mellan boendeformerna. Boendet 1 sig drar mest utslipp i
ligenhetsgrupperna. Samma sak giller lokaltransporter och 6vriga
transporter.

Utfallen per hushill eller konsumtionsenhet déljer i sin tur den
absoluta fordelningen av utslipp mellan olika hushillstyper
eftersom dessa beror pd hur minga det finna av varje typ.

Figur 4:18. Emissioner CO2 per KE 2000
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I figur 4:19 har de totala utslippen per hushillstyp beriknats.
Denna ging ir indelningen utifrin om hushéillsférestindaren ir
ensamstiende eller ej, antalet hemmavarande barn, samt kon pad
hushillsférestindaren om ensamstiende.
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Sambohushill med och utan barn stir f6r den 6vervildigande
delen av utslipp, vilket inte ir férvinande.

Tittar man pd de ensamstiende minnen och kvinnorna s fram-
trider minnens bilberoende som den huvudsakliga férklaringen till
skillnader mellan dessa grupper, dven om det faktum att gruppen
ensamstiende min endast dr 85 procent av gruppen ensamstiende
kvinnor ocks8 antyder skillnader i inkomster.

Figur 4:19. Fordelning av totala utslipp CO2 2000
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Gruppen sambo med barn utgér ca 75 procent av gruppen sambo
utan barn men har 4 andra sidan fler konsumtionsenheter vilket
kanske kan férklara skillnaderna mellan dessa. I konsumtions-
monster ser barnfamiljerna ut att ligga mer pd livsmedel medan de
barnlésa ligger mer pa resor.
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4.6 Forandrade konsumtionsmonster

Den privata konsumtionens miljopaverkan bestims av:

vad som kops — konsumtionens sammansittning
hur mycket som kops
hur det produceras — féridlingsvirdekedjor/eneriintensitet/brins-
lemix
e var det produceras — importandelar

Som vi sett av staplarna pekar det mesta pd en gynnsam utveckling.
Med positiv stimulans kan den gi dnnu snabbare.

Om man betraktar hdllbar utveckling frin ett konsumtionsperspektiv
s& ir det framfor allt sammansittningen pd konsumtionen som ir av
intresse. Dels att det sker en substitution (utbyte) inom produkt-
grupper till f6rman f6r mindre miljopdverkande alternativ. Dels
ocksd att substitutionen iger rum mellan produktgrupper till
férmén foér mindre miljopdverkande alternativ. Det ir detta som
ekonomiska styrmedel p& miljoomridet skall bidra till, via relativ-
priser. Problemet ir att de ofta fir en regressiv effekt 6ver
inkomstgrupper eller regionalt. Analysen av dess effekter ir ofta
osiker och bygger pa skattningar av eller antaganden om priselasti-
citeter som fir stort genomslag pi resultaten. I praktiken innebir
dessa simuleringar alltid uppoffringar som férdelas pa olika sitt.

Om man tinker sig att det 1 stillet skulle vara mojligt att
forindra konsumtionen genom en ren preferensférskjutning sd
finns det flera mojligheter. Aven i dessa fall skulle givetvis priser
forindras vilket 1 sin tur skulle férindra konsumtionen, vilket
bortses frin i foljande exempel.

I figur 4:20 har tv3 exempel pd férindringar beriknats. De férsta
tvd staplarna visar férindringar 1 utslipp av CO2 till f6ljd av en
minskad livsmedelskonsumtion.! T analysen upptrider denna helt
enkelt som en minskad konsumtion som férdelar sig beroende pd
typ av livsmedel. Exempelvis minskar koéttkonsumtionen med
16 procent, lisk med 15 procent medan konsumtionen av gron-
saker okar med 2 procent och bréd/spannmal med 6 procent.

! Eva Alfredsson, Green Consumtion Energy Use and Carbon Dioxide Emission, Umed
University GERUM 2002:1.
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I den férsta stapeln har effekterna av detta beriknats med
antagandet om att den frigjorda kdpkraften anvinds fér att 6ka
konsumtionen av alla produkter, i enlighet med deras ursprungliga
utgiftsandelar. Med detta antagande fir man en reduktion 1 utslipp
frin livsmedelskonsumtion, men denna its upp av den &kade
konsumtionen av 6vriga produktgrupper. Nettot blir alltsd en
utslippsokning.

I den andra stapeln gérs antagandet att den frigjorda kdpkraften
anvinds till att 6ka konsumtionen av allt utom brinsle fér egna
transporter och bostadsenergi. 1 detta fall innebir det en
nettominskning av utslippen.

Den tredje stapeln visar effekterna av att konsumtionen av
yéanster 6kar med 20 procent. Alla produktgrupper fir dela med sig
av kopkraft for att mojliggora detta. Utslippen frin tjinste-
konsumtion &kar (finns i Ovrigt) men denna 6kning its upp
flerfaldigt av minskningen i utslipp frin &vriga produktgrupper.
Nettot blir sdledes en rejil sinkning vid en konstant total konsumtions-
volym.

Figur 4:20. Substitution i konsumtion
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4.7 Indikatorer for hallbar privat konsumtion

P34 samma sitt som man sedan flera r foljer upp Sveriges totala
utslipp av olika dmnen, bér man géra detsamma fér den privata
konsumtionen. Idag ingdr de direkta utslippen frin privat
konsumtion — fér uppvirmning och eventuellt f6r drivmedel — men
detta visar enbart en del av miljopiverkan frin den privata
konsumtionen.

Om férindringen av den privata konsumtionen i en mer hillbar
riktning anses viktig s& miste en uppféljning ta med konsumtionens
direkta och indirekta effekter i och utanfér Sverige. De direkta
utslippen ir sjilvfallet viktiga, men utgdr enbart en del av
konsumenternas miljopdverkan.

Det pgir sedan flera r ett omfattande arbete inom EU med att
utarbeta en sk. Integrerad Produkt Politik (IPP- Integrated Product
Policy), med de nordiska linderna som pddrivare.

Naturvirdsverket tolkar IPP pi f6ljande sitt:?

Integrerad produktpolicy, dven kallad IPP, ir ett nytt angreppssitt
som ska komplettera och utveckla den tidigare miljopolitiken genom
att se produkters miljobelastning ur ett helhetsperspektiv. IPP ska pd
sikt bidra till produkter som férbrukar mindre resurser, medfor
mindre piverkan pd miljon och férebygger uppkomsten av avfall redan
1 konstruktionsstadiet.

IPP-strategin ir frimst inriktad pd de dtgirder som betyder mest for
produkters miljsinverkan under livscykeln och som ger stérst utrymme for
forbittringar. De ir:

o att piverka produkters prissittning sd att de speglar dess miljokostnader
e att 6ka producenternas utbud av gréna produkter
e att 6ka konsumenternas efterfrigan pd grona produkter

Tanken dr att den privata konsumtionen - med hjilp av
information och olika styrmedel — skall utmynna i en stadig 6kande
andel grona produkter och mindre miljébelastande produktion.
Detta sammanfaller till stor del med det som ir kirnan i denna
utredning: att stimulera och driva fram en mera hillbar privat
konsumtion.

? Himtat frin http://www.naturvardsverket.se/dokument/hallbar/ipp/ipp.htm.
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Inom IPP idr man intresserad av olika saker, bl.a. en uppféljning
av hur konsumtionens miljébelastning utvecklas, iven om fokus
hittills legat mest pd produktionskedjan och avfallsfasen. Inom EU
och 1 enskilda linder har man initierat férsok med att ta fram
rankingsystem for produkter, dir miljobelastningen i alla
produktionsled fér produkter som gir till slutlig anvindning
rangordnas, for att pd s sitt f4 fram en prioritering var insatser
skulle kunna gora mest nytta.

De féljande diagrammen visar tvd typer av rankningar av pro-
dukter till privat konsumtion. Det forsta, figur 4:21, visar de 15
viktigaste med avseende pd de totala utslippen av CO2. De sex
forsta produkterna stir fér 80 procent av utslippen frin privat
konsumtion.

Figur 4:21. Utslipp Inhemska CO2-utslipp 2000 frin privat konsum-

tion — kumulativt
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Ton/MHKr

Figur 4:22 redovisar de 15 utslippsintensivaste produktgrupperna,
uttryckt 1 Ton CO2 per Miljon Kronor privat konsumtion, i
rangordning. Med undantag av de tvd foérsta dr ordningen inte
densamma mellan de tvd perspektiven.

Detta illustrerar hur viktigt det dr att hdlla isir miljépaverkan 1
termer av totala utslipp frdn miljopaverkan beriknad per Miljon
Kronor. En produktgrupp kan ge upphov till stora totala utslipp,
men i sig inte vara s utslippsintensiv.

Fakta av denna typ ger det nédvindiga beslutsunderlaget for
politiker som mdste prioritera var effektiviseringsinsatser och
skattepengar ger storsta nyttan.

Figur 4.22. Utslippsintensiteter (inhemska) privat konsumtion 2000
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Miljsbelastningen per produktgrupp ir en del av den information som
behévs for att f6lja utvecklingen av den privata konsumtionen éver
tiden och dess eventuella anpassning 1 hillbar riktning.

Jag foresldr dirfor att regeringen ger SCB i1 uppdrag att utarbeta
ett indikatorverktyg med nedanstdende parametrar:

1. Utvecklingen av de totala utslippen frin Privat konsumtion
fordelade pd direkta, indirekta inhemska och skattade utslipp
i andra linder i relation till utvecklingen av den privata
konsumtionen i fasta priser. Detta ger en snabb indikation p
frigan om decoupling och huruvida det ir en faktisk
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forbittring eller om det t.ex. sker en fortsatt forflyttning av
utslipp frin den svenska ekonomin till vira handelspartners.

2. Fordelningen av den svenska privata konsumtionen pi olika
produktgrupper. Képer vi mer miljévinliga produkter?
3. Produktgruppernas utslippsintensiteter. Produceras de pro-

dukter vi képer pd ett miljovinligare sitt? Hir dr det viktigt
att ha med utsldppen i andra linder till f61jd av import.

4. Eventuella fordelningsanalyser dir man kan se hur konsum-
tionens miljopdverkan fér olika hushillstyper, regioner etc.
utvecklas 6ver tiden. Hushdll skall kunna relatera sig till
andra. Det gor deras roll tydligare.
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Hallbar livsmedelskonsumtion

5.1
5.1.1

5.1.2

Mina forslag i korthet
Jordbrukspolitiken

Regeringen madste sikerstilla att svensk livsmedelsproduktion —
med goda héllbarhetskvaliteter — ej missgynnas pd matmark-
naden genom orittvisa konkurrensnackdelar 1 jordbruksledet.
Andelen vallfoder och naturbetesgris f6r en mer extensiv mj6lk-
och kéttproduktionen bor successivt 6ka genom omférdel-
ning av stddmedel samt stimulans till lokala och regionala
varumirken med denna inriktning (kap. 5.7.3.).

Regeringen bér ge stod till certifieringskostnaderna, 1 synnerhet
f6r mindre producenter inom primirproduktion och féridling.
Regeringen bor stimulera produktutveckling av ekologiska
livsmedel genom omstillningsstéd och gratis ridgivning till
foridlare.

Regeringen bor ge stéd till utveckling av strukturer som
fungerar langsiktigt pd marknaden och som goér det méojligt
for smd producenter att f3 avsittning f6r sina produkter hos
stora upphandlare. Exempel pd detta ir regionala marknads-
torg/grossistforetag. Om de lokala producenterna blir fler
och fir mojlighet att vixa stimulerar det ocksd sysselsitt-
ningen och ger 6kade skatteinkomster.

Konsumentpolitiken

Regeringen bor aktivt verka for att upphandling och bered-
ning av méltider 1 stat, kommuner och landsting baseras pa
riktlinjerna i den s.k. At S.M.A.R.T/FSM-modellen (kap. 5.6.1),
kompletterade med det underlag till handlingsprogram fér
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”Bra mat och fysisk aktivitet” som utarbetats av Livsmedels-
verket och Folkhilsoinstitutet.

. Regeringen bor snarast inbjuda studieférbund, SVT och t.ex.
idrotts- och miljorérelsen till dverliggningar om hur frigorna om
mat, hilsa och miljo och en ”smartare livsmedelskonsumtion”
kan kommuniceras och diskuteras pd ett lustfyllt och intresse-
vickande sitt.

. Regeringen bor foresld ett konsumtionsmdl for ekologiska
livsmedel. 25 procent av all offentlig konsumtion av livsmedel
bor senast 2010 vara baserad pd ekologiskt certifierad produk-
tion.

. Regeringen bor uppdra 3t Statistiska centralbyrdn att med
limpliga nyckeltal f6lja upp ekologisk produktion och
konsumtion vad giller kvalitet, volym och pris.

. Regeringen bor stddja initiativ till branschvisa marknadsférings-
kampanjer av mervirdet i ekologisk mat, liksom till utbildning av
butikspersonal.

. Regeringen bor stirka hemkunskapsundervisningen (kap 9)

och ge 6ronmirkta medel for att ticka merkostnaden for
ink6p av ekologiskt producerade rivaror f6r denna undervisning,.

5.2 Hallbar livsmedelskonsumtion — kriterier

Livsmedelskonsumtionen méiste successivt bli alltmer hillbar, fér
hilsan, naturen och hushillsekonomin. Dessa tre dimensioner vill
jag beskriva s8 hir:

Ekonomisk hallbarbet innebdr

. prisvirda matvaror f6r konsumenten
. langsiktigt uthillig l6nsamhet f6r svenskt jordbruk, trid-
gdrdsniring, fiske och livsmedelsindustri

Social hallbarbet innebdr

. vilsmakande, hogkvalitativa och nyttiga livsmedel som
skapar matglidje och dessutom stirker folkhilsan pd kort
och lang sikt

. goda mojligheter till konsumentinflytande
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. nirhet till livsmedelsbutik var i landet man in bor

. mdijlighet att handla varor frin lokala/regionala producenter
som genom sin verksamhet bidrar till ppna landskap och en
hdllbar utveckling pa Sveriges landsbygd

. mojlighet att handla varor frin producenter i andra linder
som frimjar social och ekonomisk rittvisa och dirmed bidrar
till en globalt mera hillbar utveckling

Ekologisk héillbarbet innebdr

. livsmedel som producerats med metoder och redskap som
minimerar den totala energianvindningen och ersitter bensin
och diesel med icke-fossila drivmedel; samt med gron el frin
férnybara kraftkillor.

. en livsmedelskedja med minimal eller obefintlig miljébelast-
ning i form av
—  skador pd mark, vatten och levande organismer av kemiska

bekimpningsmedel
—  klimatpdverkan genom koldioxid och andra vixthusgaser
- férsurning och 6vergddning av mark och vatten
—  skador pd grédorna genom marknira ozon
—  markskador och utarmning av mullskiktet
. produkter frin djur som gitt pd naturbete och dirmed hivdat

det biologiskt rika svenska kulturlandskapet med dess skénhets-
och rekreationsvirden

. marina produkter frén biologiskt hillbara fisk- och skaldjurs-
bestdnd
5.3 Sa vill statsmakterna styra mot hallbar

livsmedelskonsumtion

Strategierna for en mera hillbar livsmedelskonsumtion 1 hushéllen
vilar pd de allminna hillbarhetsmél som regering och riksdag antagit 1
konsument-, folkhilso- och miljépolitiken.

89



Hallbar livsmedelskonsumtion SOU 2004:119

5.3.1 Konsumentpolitiken (kap. 3.1)
5.3.2  Folkhdlsomalen - fokus pa livsmedel

Folkhilsom4l 10 handlar om ”Goda matvanor och sikra livsmedel”:

“Maten har en avgorande betydelse for hilsan. T ett globalt perspektiv
ir fortfarande underniring ett gigantiskt folkhilsoproblem. I allt fler
linder, diribland Sverige, hiller 6vervikt pd att utvecklas till det
dominerande problemet. Nistan 10 procent av den vuxna befolk-
ningen ir kraftigt verviktiga. Andelen &verviktiga barn och ungdomar
okar snabbt.

Overvikten féljer ett tydligt socialt monster dir minniskor i socialt
utsatta positioner drabbas hdrdast. Overvikt 8tfoljs av en rad hilso-
problem med betydande overrisk for hjirtkirlsjukdomar, diabetes,
ledsjukdomar och en del cancerformer, bland annat tjocktarmscancer.

En viktig orsak till vervikten ir en felaktigt sammansatt kost med
ett alltfér stort energiinnehdll. Konsumtionen av socker och fett,
sirskilt mittat fett, 4r for hég medan diremot intaget av frukt och
gronsaker borde oka.

En intensiv marknadstoéring av sockerhaltiga och feta f6doimnen,
ofta 1 form av halvfabrikat och snabbmat, bidrar till den ogynnsamma
situationen. EU:s gemensamma jordbrukspolitik innebir i hog grad att
ohilsosamma produkter subventioneras, exempelvis feta mjolkprodukter,
medan diremot frukt och grénsaker missgynnas.”

5.3.3  Miljémalen - fokus pa livsmedel

Flera av de femton miljokvalitetsméilen har sirskilt stor biring pd
hur vi skapar en ekologiskt hillbar produktion och konsumtion av
livsmedel. Jag presenterar dem hir 6versiktligt inklusive ndgra av de
delmal som satts upp och hur dessa beror livsmedelskedjan.

. Begrinsad klimatpdverkan
Riksdagens mal:

Sverige skall minska sina utslipp av vixthusgaser med minst 4 procent
till 2008-2012, jimfoért med nivdn 1990. Koldioxidutslippen frin
transporter skall 2010 ha stabiliserats p& 1990 4rs niva.
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Livsmedelskedjans roll:

80 procent av vixthusgaserna i Sverige utgors av koldioxid frin
frimst energianvindningen {6r transporter och uppvirmning.
Aterstoden ir till storsta delen metan och dikviveoxid frin
jordbruket. Den svenska delen av livsmedelskedjan férbrukar
30 miljarder kilowattimmar (TWh) energi och slipper ut fyra miljoner
ton koldioxid (jfr totala svenska utslippsnivin pd ca 60 miljoner ton
koldioxid). Hushillens andel i livsmedelskedjan: 29 procent av
energianvindningen och sju procent av koldioxidutslippen

. Ingen 6vergddning
Riksdagens mal:

Senast r 2010 skall de svenska vattenburna utslippen av kvive frén
minsklig verksamhet till haven séder om Alands hav ha minskat
med minst 30 procent frén 1995 ars niva.

Senast ir 2010 skall utslippen av ammoniak 1 Sverige ha minskat
med minst 15 procent frdn 1995 4rs niva.

Fram till 2010 skall de vattenburna utslippen av fosfor till sjdar,
vattendrag och kustvatten ha minskat kontinuerligt frdn 1995 &rs
niva.

Livsmedelskedjans roll:

Jordbruket ir den stérsta killan, 45 procent, till kviveutslipp som
belastar haven och orsakar évergédning med algblomning, syrgas-
forlust och ekologisk obalans t.ex. pd grunda bottnar, “fiskens
barnkammare”. Jordbruket bidrar ocksd med betydande fosforut-
slipp.

Ammoniakutslippen, till 90 procent frin jordbrukets djur-
héllning och gédselhantering, orsakar férsurning och évergédning.

. Grundvatten av god kvalitet
Riksdagens mal:

Senast &r 2010 skall alla vattenférekomster som anvinds for uttag
av vatten som ir avsett att anvindas som dricksvatten uppfylla
gillande svenska normer fér dricksvatten av god kvalitet med
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avseende pd fororeningar orsakade av minsklig verksamhet. CMR-
imnen, som kan framkalla cancer, skada arvsmassan och stéra
fortplantningen, skall vara utfasade 2007. Linglivade, bioackumulerbara
och giftiga imnen skall vara utfasade 2010-2015.

Livsmedelskedjans roll:

Genom att efterfriga livsmedel som producerats med liten eller
ingen anvindning av kemiska bekimpningsmedel kan konsumenten
bidra till ett friskare grundvatten.

Bekidmpningsmedelsanvindningen i jordbruket har ékat med
30 procent sedan mitten av 1990-talet, mitt i antalet doser per
hektar 3ker. Aven andelen behandlad mark har 6kat. Numera
anvinds ldgdosmedel, dvs. mindre volymer med starkare preparat.

I dryckes- och livsmedelsindustrin anvinds CMR-dmnen, bl.a. i
smorjmedel, rengdrings- och desinfektionsmedel, samt linglivade,
bioackumulerbara och giftiga imnen

. Ett rikt odlingslandskap
Riksdagens mal:

Senast &r 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och
skotas pd ett sitt som bevarar deras virden.

Livsmedelskedjans roll:

Konsumenternas val av svenskt nétkétt och svenska mejeripro-
dukter spelar en avgérande roll f6r om vi skall kunna bevara det
oppna, vackra, biologiskt och kulturellt si rika naturbetesland-
skapet. Konsumtion av ekologisk mjolk och kott har sirskile
positiv effekt, genom djurens lingre betesperiod i markerna samt
en 6kad vallareal p.g.a. kravet pd minst 50 procent egenproducerat
grovfoder.
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. Hav i balans samt levande kust och skirgard
Riksdagens mal:

Uttaget av fisk, inklusive bifdngster av ungfisk, skall senast r 2008
vara hdgst motsvarande dtervixten, s att fiskbestdnden kan fort-
leva och, om sd dr nédvindigt, dterhimta sig.

I ett generationsperspektiv bor foljande gilla: Fiske sker med
hinsyn till vattenomridenas produktionstérmiga och biologiska
méngfald

Livsmedelskedjans roll:

Genom att efterfriga fisk- och skaldjur frin bestdnd inom sikra
biologiska grinser kan konsumenten aktivt bidra till en lingsiktigt
héllbar utveckling 1 havet

5.4 Vad ater och dricker vi idag — och hur ser
trenderna ut?

Matvanor och menyer skiftar éver tid och 1 olika dlders- och social-
grupper.

Figur 5:1 och 5.2 visar foérindringar 1 matkonsumtion under
perioden 1960-1999.

Ar 2000 3t varje svensk medborgare i genomsnitt 800 kg
livsmedel, inklusive drycker; det ir nistan 40 kg mer in f6r tio &r
sedan. En allt mindre del av livsmedelskonsumtionen ir basmat
som tillagas 1 hemmet, dvs. kétt, potatis, mjélk och bréd. Den s.k.
“utrymmesmaten”, lisk, godis, snacks mm far allt stérre plats, och
nirmare 40 procent av all mat vi dter kan vara importerad.
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Figur 5:1.
Forandringar i matkonsumtion
1960-1999
i (Jordbruksverket)
= Okning = Minskning
= Glass 250% = Potatis 37%
= Lask 200% = Smodr/marg 43%
= Ost 126% = Mjolkprodukter 16%
= Groénsaker 100%
= Godis 80%
= Frukt 50%
s Kott 43%

Man kan nu, i bérjan av 2000-talet, urskilja féljande starka trender,
som uttryck foér virderingar, behov och livsstilar i det rddande
samhillsklimatet.

Hilsotrenden handlar om hilsa, lycka och férdelaktigt utseende
men ocksd om ett lingt och bra liv. Det innebir bla. ékad
konsumtion av mjélkprodukter och mervirdesmat, s.k. functional
food.

Etik- och miljétrenden, inklusive en i férsta hand ungdomlig vego-
trend.

Snabbmatstrenden, dir man koper djupfryst, iter firdiglagat i
farten” och alltmer sillan lagar mat frin rivaror dirhemma.
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Figur 5:2

Mattrender
(Carlsson-Kanyama & Lindén, 2001)

= Okad kdttkonsumtion

= Okat inflytande av utléandsk
matkultur

= Okad vegetarisk & organiskt odlad
mat

= Okad bekvammat, mindre
matlagning hemma

Hir foljer genomsnittssiffrorna fér &r 2000 nir det giller
konsumtionen per person och &r for ett antal vanliga livsmedels-
grupper. Okning/minskning giller trender under 1990-talet.
Killor:Jordbruksverket
Fakta om maten och miljén, rapport 5348, Naturvirdsverket

. Okande konsumtion:
Brid och spannmadlsprodukter, 94 kg.

Mest 6kar pasta, mjukt brod, bakelser och tirtor. Trolig 6kning av
pizza, piroger, crépe och annan firdigmat. Mjél och gryn minskar

Kott och kéttvaror. 71 kg.

Not- och fliskkott samt dvriga kottprodukter 6kar, fjiderfi allra
mest

Koksvixter (firska, frysta, konserverade) 65 kg. Okar totalt

Firska koksvixter 39 kg, kar, morétter och 16k dominerar
Rotfrukter 8 kg, minskar
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Frukt och bér, 95 kg. Okar svagt

Bananer, meloner, 6vrig firsk exotisk frukt ékar
Applen minskar

Liisk, mineralvatten, 123 kg. Okar kraftigt

. Minskande konsumtion:

Mjolk och fil. 139 kg, varav konsumtionsmjilk 108 kg. Minskar totalt
Yoghurt ¢kar dock kraftigt, i viss man dven mellanmj6lk
Kaffe

Kaffe, te, kakao, kryddor, salt 14 kg

Ol

. Oférindrad konsumtion:

Ost. 17 kg; 1990-1990 fordubblad konsumtion

. Tudelad trend:
Potatis. 54 kg, varav farskpotatis 45 kg

Firskpotatis minskar, pommes frites, chips och andra firdigprodukter
okar
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5.5 Hur hallbar dr maten - ekologiskt, hdlsoméssigt,
ekonomiskt?

Vilka samband finns mellan vra livsmedel och matvanor 4 ena
sidan — och hilsan, miljén och hushillsekonomin & den andra?

5.5.1  Mat och miljé

Med s.k. livscykelanalyser, LCA, féljer man olika livsmedel 1 hela
kedjan frin jord till bord och kan pd si sitt berikna vilken
energiférbrukning och miljobelastning som de representerar och
som alltsd dirmed ocks3 dr fé6rbunden med vir konsumtion av dem.
Killa for figurerna nedan: LRF. Kommentarerna dr mina egna.

Staplarna i figur 5:3 — 5:7 visar sddana data for 1 liter mellan-
mjolk, 1 kg benfritt nétkdtt med ursprung i mjslkproduktionen,
1 kg benfritt griskétt, 1 kg firskt benfritt kycklingkott, 1 kg ham-
burgerbréd samt 1 kg rd potatis med skal.

Figur 5:3. Notkottproduktion bidrar mest till utslipp av klimat-
forindrande dmnen (Obs: dock mycket liten total paverkan,
jimfort med andra killor, t.ex. trafiken!) Detta giller oavsett om
den ir ekologisk eller konventionell (vixthusgasutslippen kommer
inte frin energianvindningen utan frin djurens imnesomsittning
samt hanteringen av organiska imnen).

Bidrag till klimatférindringar

15000 ~ 13996
12000 A
< 9000 A
—
=
N
8 i
- 8000 4785
3000 - 1790
943 930
254
. | | e
Mijolk Notkott Griskott Kyckling Hamburgerbrod Potatis
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Figur 5:4. Not- och svinproduktion férbrukar mycket mer energi
in mjolkproduktionen. Ekologisk nétproduktion ir dock bara
hilften s3 energiintensiv (Cederberg/Darelius, 2000, Landstinget
Halland), beroende pd lingre betesging och energimissigt billigt
foder under den tid djuren stod inne (minst 50 procent grovfoder
frin egna girden, inget importerat kraftfoder). Ekologisk mjolk-
produktion férbrukar ca 30 procent mindre energi in den konven-
tionella.

Total energianvindning

50 - 48,6
40 A
32,1

30 1
2
= |

20 155

07 569

163 2,85
0 — e
Mjolk Notkott Griskott Kyckling Hamburgerbrod Potatis
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Figur 5:5. Obs: Notkottproduktionens bidrag till évergédningen
beror 1 hég grad pd var den dger rum. Storsta pdverkan sker vid
produktion lings kusterna, minsta effekten uppstdr pd marker inne
i landet.

Bidrag till eutrofiering

5000 -
4318
4000 -
2
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§ 3000
a.beo 2000 1609
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Mjolk Notkott Griskott Kyckling Hamburgerbrad Potatis
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m2 ianspraktagen yta per arkg

Figur 5:6. Hir ser man vilken genomsnittlig markyta som krivs f6r
produktion av t.ex. 1 kg intensivproducerat noétkétt och 1 kg
kyckling, dels i Sverige, dels utomlands. Fér att {3 fram 1 kg gris-
kott krivs 1 medeltal 15 kvadratmeter mark, varav tre i t.ex.
Brasilien (vid odling av sojabonor eller annat kraftfoder).
Ekologisk produktion tar mer yta 1 ansprdk in konventionell, men
limnar betydligt mindre fotavtryck i andra linder.

Tanspriktagen yta

35 1
31,0
30 O I Sverige
B Utomlands
25 1
20 1
151 120
10 A
54
5 30 2,6
2,0 2,0 )
L1 g3 ’ -' 09 05
0 ) . | - 2 0,0
Mjolk Notkott Griskott Kyckling Hamburgerbréd Potatis
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Figur 5:7. Hir ser man tydligt att notkottproduktion genom djurens
bete och tramp i naturbetesmarkerna alstrar den rikaste biologiska
méngfalden. Potatisodling och kycklingproduktion har knappast
nigon effekt i detta sammanhang.

Bidrag till férutsittningar f6r biologisk mingfald per &r

10,0
10
2 8
e
g
1= 21
0,7
’—‘ 0,15 0,0 0,0 0,0
0 —— . .
Mjolk Notkott Griskott Kyckling Hamburgerbrod Potatis
Figur 5:8 — 5:16 visar energiforbrukningen och den samlade

miljobelastningen f6r en “koéttbullemaltid”, dels f6r var och en av

ingredienserna i1 madltiden, dels vid olika tillagning: hemlagat,
“halvfabrikat” och firdigritt. Prel material: Ulf Sonesson, SIK,
Institutet for livsmedel och bioteknik.
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Figur 5:8: Overgddningseffekt av ett hamburgerbrod, férdelad pa
alla linkar i kedjan frin veteodling, via bageri och férpackning till

hushillet.

Overgddning, hamburgerbréd

80— 1 mOvrigt
70 7 OFosfor (vatten)

[OKvéve (vatten)

WKvéaveoxider

40 .
30 7:. EAmmoniak

gramO;-ekv.kg bréd
(%))
o

_ S
&
i
Killa: "Maten och Miljon”, LRF

Figur 5:9: Energiforbrukningen for produktion av 1 kg nétkétt,
fordelad pd alla linkar i kedjan fran jordbruk till hushill; absoluta
merparten ir fossila brinslen 1 primirproduktionen (jordbruket),
dirnist kommer férpackningsledet.

Energidtgéng for notkott

[Ovrigt

OEel

W Fossilabranslen
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Kiilla: ”Maten och Miljén”, LRF @
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Figur 5:10: Energiforbrukningen for produktion av kéttbullemaltidens
potatis, férdelad pd alla linkar i kedjan frin odling till konsumtion 1

hushillet.
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Figur 5:11: Firdigritten drar en obetydligt mer energi in hemlagat
och "halvfabrikat”, beroende pi tillkommande energiandelar 1 for-
packningar och handelsledet.
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Figur 5:12. Kéttbullemaltidens klimatpdverkan ir 1 princip den-
samma oavsett tillagningsform. Jordbrukets andel ir ojimférligt
storst, medan industri och transporter ger mycket sma bidrag.
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Figur 5:13: Kottbullemaltidens overgddningseffekt hirrér nistan
uteslutande frin produktionfasen av de olika ingredienserna.
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Figur 5:14. Forsurningseffekterna hirrér nistan uteslutande frin
produktionsfasen av de olika ingredienserna, frimst djurproduktionen
(utslipp av bl.a. ammoniak och kviveoxider).
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Figur 5:15. Kviveoxidutslippen ir desamma oavsett tillagnings-
form; produktionen betyder mest men lastbilskérning, férpack-
ningar och hemtransport stir for en viss andel.
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Figur 5:16. Hir syns tydligt att livsmedelskedjan har sin stérsta
relativa miljopdverkan 1 rdvaruledet (jordbruket) och vid hantering
av restprodukterna (hushéllssoporna). For de flesta andra produkter ir
det tvirtom brukarledet som alstrar mest miljébelastning.

2 ™ Ménga andra produkter
\\ex.vis bil, kylskap, klader

Livsmedel

Ravarutilverkning  Industi/handel  Brukande ~ Restprodukt

hantering

5.5.2 Mat och halsa

Matens betydelse for folkhilsan idr tudelad: Dels finns det ett frisk-
och frimjandeperspektiv pd mat; den kan vara en forutsittning for
god hilsa. Dels finns ett risk- och preventionsperspektiv; matvanor
kan ocks4, som bekant, medverka till ohilsa

Sjukdomspanorama

Om man undantar infektionssjukdomarna svarar hjirt-kirlsjuklighet,
diabetes, &vervikt/fetma, cancer och respiratoriska sjukdomar enligt
WHO {6r 59 procent av den &rliga mortaliteten i virlden och 46 pro-
cent av den globala sk. sjukdomsbordan. Ett fital faktorer, i stor
utstrickning pdverkningsbara, dr orsak till en majoritet av de kroniska
sjukdomarna — hoga blodfetter (frimst serumkolesterol), hogt blod-
tryck, 6vervikt/fetma, rékning och alkohol.

I ett globalt perspektiv beriknas hégt blodtryck svara fér 13 procent
av den totala mortaliteten (16 procent av sjukdomsbérdan férekom
1 Europa) och hégt serumkolesterol svara f6r 8 procent (18 procent
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av sjukdomsbérdan fanns 1 Europa). Hégt BMI (> 25) svarar {6r
8-15 procent av sjukdomsbérdan i Europa frimst genom en 6kning
av diabetes typ 2, hjirtkirlsjukdom och vissa cancerformer. T ett
globalt perspektiv beriknas en for l3g konsumtion av frukt och
gronsaker svara for 19 procent av cancer 1 magtarmkanalen,
31 procent av ischemisk hjirtsjukdom, 11 procent av stroke och
5 procent av den totala mortaliteten (15 procent av sjukdoms-
bérdan fanns i Europa).

Forebyggande dtgirder

De faktorer som orsakar de kroniska sjukdomarna ir 1 stor
utstrickning mojliga att piverka. Man har uppskattat att 70 procent
av tjocktarmscancer och stroke, 75-80 procent av hjirtkirlsjuk-
domarna och 6ver 90 procent av diabetes typ 2 skulle kunna
undvikas genom livsstilsforindringar. Dessa livsstilsférindringar
innefattar férindrade matvanor, dkad fysisk aktivitet, icke-rokning
och modest alkoholkonsumtion.

Kostens roll

De mest aktuella konsensusdokumenten rérande matens inverkan
pa hilsa/ohilsa presenteras 1 WHO World Health Report 2002 och
WHO ”Diet, nutrition and the prevention of chronic diseases”,
mars 2003. Drygt 60 procent av mortaliteten f6r europeiska
kvinnor resp. drygt 50 procent av mortaliteten for europeiska min
kan férklaras av riskfaktorer kopplade till matvanor (hégt blod-
tryck, hoga blodfetter, vervikt och lagt intag av frukt och gronsaker).
Ytterligare 67 procent kan férklaras av fysisk inaktivitet. Dessa
riskfaktorer svarar for drygt 30 procent (fysisk inaktivitet inriknad
ca 34 procent) av forlorade friska levnadsir, DALY.

Matens inverkan pd olika sjukdomar innefattar ofta minga olika
kostfaktorer eller kostrelaterade faktorer. T.ex. kan uppkomsten av
hjirt-kirlsjukdomar pdverkas av bla. fettyp, folat, antioxidanter
och évervikt. Enligt WHOs expertgrupps rapport frin 2003, ver
styrka 1 bevisning rérande olika kostfaktorer och sjukdom, kan
bevisningen indelas i “6vertygande, troligt samband, méjligt
samband och otillrickligt med data”. Enligt expertgruppen finns
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det ett samband (6vertygande + troligt) mellan ett antal kost-
faktorer och vissa kroniska sjukdomar:

. Minskad risk:

Frukt och grénsaker minskar risken f6r hjirt-kirlsjukdomar, vissa
cancerformer, diabetes typ 2 och évervikt.

Kostfiber minskar risken fér hjirt-kirlsjuklighet, diabetes och évervikt.
Alkohol i mittliga mingder minskar risken fér hjirtinfarkt.

Omiittat fett (enkel- och fleromittat) minskar risken for hjirt-kirl-
sjuklighet.

(Fysisk aktivitet minskar risken for hjirt-kirlsjukdomar, vissa cancer-
former, diabetes typ 2 och évervikt.)

. Okad risk:

Energitita livsmedel (frimst fett- och sockerrika) 6kar risken for
dvervikt/fetma.

Mittat fett + transfett (kallas hirt fett) 6kar risken for hjirt-
kirlsjuklighet och vissa cancerformer.

Alkohol 6kar risken for stroke.

Salt och saltad mat 6kar risken fér hjirt-kirlsjukdom och vissa
cancerformer.

Overvikt och fetma 6kar for risken hjirt-kirlsjukdom, vissa cancer-
former och diabetes typ 2.

For 13g konsumtion av ”skyddande faktorer” som t.ex. frukt och
gront kan ocksd uppfattas som en 6kad risk

Ekonomiska aspekter pa kostrelaterad ohilsa

De direkta kostnaderna (frimst sjukvirdskostnader) for hjart-kirl-
sjukdomar, typ 2 diabetes, vissa cancerformer och fetma/évervikt
ir mycket stora och beriknas 6ka de nirmaste drtiondena. Om
enbart direkta kostnader tas med stir hjirt-kirlsjukdomarna for
20 procent av alla institutionskostnader och 18 procent av likemedels-
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kostnaden i Sverige. De svarar for 12 procent av totalkostnaden for
alla sjukdomar, vilket gér dem till den tredje mest kostsamma
sjukdomkategorin. Sjukvirdskostnaderna fér fetma beriknas till 2—
6 procent av totala sjukvirdskostnaderna i i-linder. Dessa berik-
ningar ir férmodligen en underskattning av de verkliga kostnaderna
d3 inte alla fetma-relaterade problem inkluderats i berikningarna. Om
indirekta kostnader s3som uteblivna inkomster, skatter m.m.
inkluderas blir kostnaderna dnnu storre.

Det finns f3 studier om kostnadseffektiviteten av preventiva
insatser. De som finns rérande hjirt-kirlsjukdom indikerar att
hilsofrimjande insatser pd befolkningsnivd dr mer kostnadseffektiva
(£ 14-560/vunnet levnadsdr) dn andra insatser sdsom screening,
ridgivning inom primirvirden och férskrivning av mediciner.

Hilsofrimjande och preventiva insatser

De svenska niringsrekommendationerna (SNR) som bygger pd de
nordiska niringsrekommendationerna (NNR) ir ett konsensus-
dokument baserat pd grundliggande niringsforskning, epidemi-
ologisk forskning och pa det aktuella liget (hilsolige + konsumtion).
De senaste nordiska rekommendationerna antogs 1 juni 2004 och
de nya svenska forvintas komma 2005. SNR och NNR stimmer vil
overens med WHOs rekommendationer frdn 2003, baserade pd
WHOs expertgrupps genomging av den vetenskapliga litteraturen.

5.6 Strategier for hallbar livsmedelskonsumtion

5.6.1 Modell "Férsta-steget-maten”, FSM

“Forsta-steget-maten” presenterades 1999 av Centrum fér tillimpad
niringslira, Samhillsmedicin, Stockholms lins landsting. Hir finns
riktlinjerna fér hur livsmedelskonsumtionen kan férindras si att
den ger storre hilso- och miljévinster.

Det handlar om niring, miljé och toxikologi, men ocksg etiska
aspekter. FSM vilar pd tre grundpelare:

1. Braproportioner i maten
2. Miljdanpassad produktion
3. Forbittrade/minskade transporter
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Det innebir stérre andel nirproducerad och sisongsanpassad mat,
ekologiska livsmedel och frilandsodlade grénsaker in idag. Men
ocksd en forskjutning mot spannmadl, frukt och grénsaker genom
att mingden “utrymmesprodukter” (se nedan) och en del animaliska
livsmedel minskas.

Jimfért med konsumtionen i slutet av 1990-talet innebir
“Forsta-steget-maten” for en vuxen genomsnittskvinna/genom-
snittsman:
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mer brod, mjol och flingor. Bréd har 6kat med ca 50 procent till
6-8 brodskivor per dag, alltsd i praktiken bréd till varje maltid.
Frekvensen flingor/gryn har férdubblats och innebir sex
portioner per vecka

en 6kning av potatisitandet till sju portioner per vecka,
oférindrad pasta- och minskad riskonsumtion. Pasta its tre
ginger si ofta som ris, vilket jimfért med dagens konsumtion
innebir en férskjutning frin ris till pasta

en betydande 6kning av frukt och gronsaker till ca tvd
portioner frukt/bir varje dag (mer svensk frukt, men bara
hilften s& mycket juice). Tvd rejila portioner gronsaker och
rotfrukter varje dag och dirtill mindre mingder till smérgds
och liknande. Mer grovre gronsaker och rotfrukter (i férsta
hand inhemska) och betydligt mindre av salladsgrénsaker,
som ofta ir vixthusodlade. Gronsaksvalet ir liksom frukt-
valet anpassat efter i férsta hand den svenska sisongen, men
dven efter den europeiska. Den totala mingden frukt och
gronsaker ir ca %2 kg per dag

tiofaldig 6kning av torkade baljvixter (torkade irtor och
bénor, i férsta hand inhemska). Innebir 1 % rejil portion
varje vecka och dessutom irtor och bonor till sallader

en minskning av den totala kéttmingden till ca % av dagens
konsumtion. Nétkottkonsumtionen ligger kvar pd dagens niva;
lammkéttkonsumtion férdubblas medan dagens gris- och
kycklingkonsumtion halveras. T princip allt nét/lamm som
its bor vara svenskt och betes/grovfoderkétt, och sd mycket
som mojligt bér vara naturbeteskétt. Inget importkott ingdr
inga stdrre forindringar i konsumtionen av fisk, diremot en
forskjutning mot mer fet fisk och skaldjur men mindre mager
fisk. Detta innebir fet fisk 1 ging per vecka (si nirproducerad
som mojligt)

inga storre forindringar av dggkonsumtionen
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inga storre forindringar av mingden mj6lk/fil/yoghurt.
Innebir 3—4 dl mjslk, fil och yoghurt per person och dag,
inklusive mjélk till kaffe/te och matlagning. Mindre mingd
ost

oférindrad mingd matfett till smérgds och matlagning. En
forskjutning har gjorts mot mer flytande matfetter till
matlagning. Om alla livsmedelsval gors helt enligt FSM finns
det forutsittningar att, ur niringssynpunkt, fi plats med
enbart fetare matfett typ smérgdsmargariner, om inte miste
littmargarin ingd

en halvering av “utrymmesprodukterna”: lisk, vin, godis,
choklad, gridde, chips, dessertost, glass, kaffe (energirika

livsmedel med lite vitaminer och mineraler)

Hallbar livsmedelskonsumtion

Kostforandringen enligt Forsta-steget-maten +=0kning —=sankning

Brid +50 % Kott och chark -25%
Flingor, gryn +50 % nét, betes/grovfoder ++
Potatis +40 % nét, ren kraftfoder —100 %
Pasta +0 nét, blandfoder -
Ris - lamm +100 %
Frukt och gronsaker +60 % gris -50%
gronsaker + kyckling -50%
rotfrukter ++ Fisk och skaldjur =0
salladsgronsaker - fet fisk +
frukt + mager -
juice -50 % skaldjur +
Baljvixter + 10 ggr figg +0
Matfett =0 Mjolk, fil mm +0
rapsolja, flyt. marg. + Ostvaror -
smor mm —-100 % fet --
|attmargarin -- mager +
smorg.margarin 80 % ++ "Utrymmet” -50%
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Hilso- och miljévinster

En omliggning av konsumtionen enligt Forsta-steget-maten, FSM
bér kunna ge betydande folkhilso- och miljévinster och dirmed
ocksd vara ekonomiskt intressant f6r bdde hushillen och samhillet
1stort.

HALSOVINSTERNA
. Minskad dvervikt

FSM har en l3g energitithet ull foljd av den stora mingden
vegetabilier och den liga fetthalten (relativt dagens konsumtion),
vilket minskar risken fér “6verkonsumtion” av energi. Den ansenliga
mingden vegetabilier ger ocksi maten en stor volym, vilket har
betydelse f6r en effektiv mittnadsreglering. Kolhydrater som finns
rikligt 1 vegetabilier ger ocksd god mittnadseffekt. En minskad risk
for 6vervikt minskar dven risken for sjukdomar som typ 2 diabetes
och hégt blodtryck.

. Minskning av hjirt- och kirlsjukdomarna

FSM innehdller mindre hirt fett (mittat fett + transfett) jimfort
med dagens konsumtion, vilket minskar risken foér kranskirls-
sjukdom. Forsta-steget-maten innehiller betydligt mer kostfiber in
vad som konsumeras idag, vilket dr positivt med tanke pd hjirt-
kirlsjukdom. Den stora mingden frukt och grénsaker bér medfora
betydande mingder antioxidanter och andra dmnen, vilka kan vara
betydelsefulla for férebyggande av hjirtkirlsjukdom. Den 6kad
mingden fet fisk ir ocksd positiv med tanke pd hjirtkirlsjukdom.

. Minskad cancerfrekvens

Det ir troligt att FSM vad giller flera cancerformer innebir en
minskad risk. Det ir didremot ingenting som indikerar att Forsta-
steget-maten skulle 6ka risken for nigon form av cancer. Hela
kostomstillningen — med en 6kad kolhydrathalt och fiberhalt i
kombination med en minskad fetthalt, ackompanjerad av ett stort
intag av frukt och gronsaker — ir férindringar som 1 den vetenskapliga
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litteraturen anses vara positiva. En minskad risk fér évervikt ir
ocksa betydelsefull ur cancersynpunkt.

MILJOVINSTERNA
. Klimatpiverkan frin livsmedelskedjan bér minska

Hilften av dagens gris- och kycklingmingder har ersatts av balj-
vixter, vilket minskar fossilenergianvindningen och dirmed utslippen
av vixthusgaser, framfér allt genom ett minskat behov av foder-
spannmadl. Ett skifte frin importerade eller vixthusodlade gronsaker till
mer inhemska frilandsodlade rotfrukter spar fossilenergi.

Mer av nirproducerade varor medfér mindre transportutslipp:
storre andel inhemska rotfrukter och grénsaker, mer potatis, mer
svenskodlad pastardvara, enbart inhemskt kétt, mer nirproducerat
bréd, om méjligt mer nirodlad fisk och musslor etc. En stor del av
dagens konsumtion av “utrymmesmat” (livsmedel som inte behdvs
ur niringssynpunkt) som ofta ir relativt processad, ersitts med
mer icke-processade basvaror som spannmaélsprodukter, potatis,
inhemska rotfrukter och frilandsodlade grénsaker. Aven detta bér
medféra en nettominskning av fossilbrinsleanvindningen.

. Forsurningen frin livsmedelskedjan bor kunna minska

Utslippen av férsurande imnen blir mindre som en f6ljd av ovan
nimnda minskning av fossilbrinsleanvindningen.

. Kvive frin livsmedelskedjan till vatten och luft bér kunna
minska

Mingden kvive till vatten bor bli ligre med en mindre andel kétt,
d3 mindre areal f6r foder behovs och firre djur alstrar gédsel. Om
nétproduktionens omstillning sker si att 6kningen av betesdjur
dger rum framférallt i skogsbygderna, blir kvivelickaget frin djuren
betydligt mindre. Nedfallet av gédande kviveoxider blir mindre
som en f6ljd av ovan nimnda minskning av fossilbrinsleanvind-
ningen. Det dr ovisst om 6vergdngen till storre andel ekologiskt
lantbruk i sig minskar kvivebelastningen. Dock bor det stimulera
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till en bittre regional balans mellan djurhillning och vixtodling,
vilket bér minska problemen i de idag djurtita omridena.

. Marknira ozon frin livsmedelskedjan bor kunna minska

Bildningen av marknira ozon blir mindre som en féljd av ovan
nimnda minskning av fossilbrinsleanvindningen, 1 synnerhet genom
minskade transporter.

. Anvindningen av kemiska bekimpningsmedel minskar

En storre andel ekologisk produktion minskar anvindningen av
kemiska bekimpningsmedel. Detta innebir dven en minskad belast-
ning pd hilsa och miljé i de oftast mer utsatta linder vi importerar
frin (t.ex. kaffe, te, kakao, tropiska frukter, ris)

. Natur- och kulturmilj6 och biologisk mangfald gynnas

Ett skifte frin “kraftfodernét” mot betes/grovioderdjur gynnar
natur- och kulturmiljévirdena. Betande nét och lamm ir en forut-
sittning for att bevara ett levande odlingslandskap med beteshagar
och en stor artrikedom. Djuren kan dessutom beta pd arealer som
inte gir att odla pd och konkurrerar d inte med annan odling.
Enligt Naturvirdsverket behévs aktiv beteshivd med djur pa drygt
400 000 hektar naturlig och kultiverad betesmark fér att vi skall
kunna nd riksdagens miljomil for odlingslandskapet och den
biologiska méngfalden.

Med utgdngspunkt frin gingse djurtithet och slaktkroppsvikt
innebdr detta en konsumtion av svenskt beteskétt motsvarande
ungefir den totala nétkéttskonsumtionen idag

. Akermarken bor kunna forbittras

En 6kad vallodling och stallgddselanvindning ger mer mullhaltiga
3kerjordar in idag.
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Billigare matkasse med FSM

Folkhilsoinstitutet och Livsmedelsverket har 1 en rapport redovisat
dverslagsberikningar dir de genomsnittliga livsmedelsutgifterna i
dagens konsumtion jimférs med kostnaderna fér att ita enligt
FSM, ”Forsta-steget-maten”. Rapporten (januari 2005) visar att mat-
kostnaderna per person och dr sannolikt minskar med ca 3000 kronor
eller 15 procent.

Den totala livsmedelskostnaden per person och ir idag ir ca
20 000 kr per person och ar. Enligt FSM skulle den bli ca 17 000 kr.
FSM innebir dock att vissa livsmedel dkar sin andel av kostnaden:

. spannmdl och potatis frin ca 1 600 kr idag till ca 2 300 kr
. frukt och gronsaker frdn ca 2 600 kr idag till ca 4 500 kr

En forutsittning for att konsumenten skall tjina pd forslaget ir
dirfor att konsumtionen/kostnaden av sidant som inte behévs ur
niringssynpunkt, sd kallade “utrymmesmaten” (godis, lisk, glass osv.)
halveras, frin nira 8 500 kr idag till ca 4 000 kr. En foérindring av
konsumtionen enligt FSM visar sig ge utrymme fér mer in en
férdubbling av konsumtionen av ekologiska varor — och detta utan
att totalkostnaden blir hégre dn idag.

Resultaten visar alltsd att en hillbar livsmedelskonsumtion inte
behover vara férenad med hogre livsmedelsutgifter och att konsumen-
ten, genom att minska pd “utrymmesmaten”, kan spara mycket
pengar. En 6vergdng frin dagens konsumtion till FSM innebir f6ér
konsumenten inte bara ekonomiska vinster utan iven hilsomissiga
och miljomissiga fordelar.

Kriver politiska beslut

For att FSM skall kunna genomféras krivs foérindringar pd bide
samhills- och individniva. Forslaget forutsitter ocksd en delvis ny
inriktning p& jordbruket. Vidare miste livsmedelsindustrin arbeta
med produktutveckling s& att de féreslagna forindringarna passar
in 1 ett “modernt” samhille. Konsumenten méiste vid koptillfillet
ha mojlighet att gora ett medvetet val dvs. konsumenten méste ha
kunskaper och tillgdng tll information fér att bedéma olika
livsmedel.
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At S.M.A.R.T!

»At SM.A.RT.” 4r ett numera vida spritt utbildnings- och informa-
tionsmaterial som argumenterar f6r FSM utifran fem nyckelbegrepp:

Storre andel vegetabilier

Mindre utrymme f6r ”tomma kalorier”
— bra proportioner
Andelen ekologiskt okas

Ritt kottval, ritt gronsaksval

— miljoanpassad produktion
Transportsnélt

— Smarta/samordnade transporter

5.6.2  Modell "Grén diet”

Livsmedelsverket konstruerade pd uppdrag av Naturvérdsverket en
kostmeny, baserad pd 2/3 vegetabiliskt protein och 1/3 animaliskt
protein.

Energianvindningen enbart i jordbruksledet beriknas dirvid
minska med 30 procent jimfért med den maélbild som anvindes.
Kéttkonsumtionen ir sd 1ig att allt kot 1 stor utstrickning maste
komma frén mjélkkor (for att sikerstilla en bas for mjélkkonsum-
tionen). Den resterande delen av koéttkonsumtionen hirrédr
antingen frin betande nétkreatur eller frén lamm, s att mélet for
biologisk méngfald dtminstone delvis skall kunna uppnds. Detta
betyder i sin tur att "Grén diet” inte kan innefatta vare sig gris-
eller kycklingkott.

De miljévinster for Forsta-steget-maten (se ovan) som ir kopplade
till 6kad konsumtion av vegetabilier och dirmed en ligre energi-
anvindning, bor gilla dven fér "Gron diet”. Dieten ir siledes
fordelaktig ur energisynpunkt men mindre effektfull nir det giller
att hivda hagar och dngsmarker.

*Grén diet” ger mer vitamin C och fiber in dagens konsumtion;
diremot minskar tillférseln av vitamin D och B12 samt selen. Jirn
och zinkinnehillet ir relativt hogt eftersom ”Gron diet” innehiller
en daglig portion baljvixter. Animaliskt protein stimulerar upp-
taget av jirn och zink i kroppen. D3 mingden animaliskt protein ir
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ligre 1 ”Gron diet” kan upptaget av dessa dmnen alltsd bli mindre.
Dessutom ir biotillgingligheten av mineraler ligre frin vegetabilier
in frdn animalisk f6da. De hilsoeffekter som tidigare redovisades
for "Forsta-steget-maten” giller ocksd fér ”Gron diet”, med undantag
for det som nu nimnts.

Sammantaget innebir *Grén diet” betydligt stérre forindringar
fér konsumenten dn "Forsta-steget-maten”

5.6.3  Mitt forslag: FSM bor sta modell for det fortsatta
arbetet med hallbar livsmedelskonsumtion

. Regeringen bor snarast inbjuda studieférbund, SVT och bl.a.
idrotts-, konsument- och miljérorelserna till dverliggningar
om hur frigorna om hilsa, miljs, vilfird och en ”smartare
livsmedelskonsumtion” kan kommuniceras och diskuteras pd
ett lustfyllt och intressevickande sitt, 1 huvudsak med utgings-
punkt frdn ansatserna i FSM, ”Férsta steget-maten” (kap. 5.6.1)
Kunskapsférsorjningen sker genom samverkan med forskar-
samhillet och berérda myndigheter

. Regeringen bor aktivt verka for att upphandling och bered-
ning av méltider 1 stat, kommuner och landsting baseras pa
riktlinjerna 1 FSM (kap. 5.6.1), kompletterade med det under-
lag till handlingsprogram fér ”Bra mat och fysisk aktivitet”
som utarbetats av Livsmedelsverket och Folkhilsoinstitutet.

5.7 Hela livsmedelskedjan maste vara hallbar

All pdverkan frin livsmedelskonsumtion ir en produkt av tvd faktorer:

1. Vad som konsumeras
2. Hur det som konsumeras produceras

Bida faktorerna ir nédvindiga att forstd och foérindra f6r att nd en
mer hillbar livsmedelskonsumtion. Sannolikt ir det den férsta punkten
som har storst utvecklingspotential och dirmed ir viktigast att
férindra, men kunskap om den andra punkten ir nédvindig fér att
kunna vilja eller styra konsumtionen i riktning mot ékad hall-

barhet.
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5.7.1 Resurseffektiv och miljoanpassad livsmedelsproduktion

Miljopdverkan och resursférbrukning relaterat till mat orsakas, som
vi redan sett, till mycket stor del i primirproduktionen (jordbruk,
fiske, vattenbruk). Detta ir tydligast f6r animaliska produkter som
kott, fisk och mejeriprodukter. Den sjilvklara slutsatsen av detta ir
att jordbruket, oavsett var det bedrivs, méiste bli resurseffektivare.
Vi méste producera mer per insatt resurs och per miljopaverkan.
Det ir en stor utmaning och ett viktigt omride. Men en minst lika
viktig slutsats, om in inte lika sjilvklar, ir att effektiviteten 1 kedjan
efter gdrden fram till konsumenten dr kritisk. Om man tinker sig
att 50 procent av rdvaran som limnar jordbruket av en eller annan
anledning blir svinn, vilket inte ir ett orimligt antagande, kommer
ju det slutliga kilot mat som verkligen dts upp att ha orsakat
miljopaverkan av att producera tv4 kilo 1 jordbruket. Har dessutom
svinnet skett sent i kedjan, som 1 vdrt eget kylskdp, har in mer
resurser gitt till spillo — d& har ju maten dessutom processats och
transporterats helt i onddan Alltsd ir rivarueffektivitet i hela kedjan en
central friga for uthdllig livsmedelsproduktion. Dessutom ir ékad
rivarueffektivitet en ekonomiskt viktig aspekt.

Denna syn pa resurseffektivitet bygger pa att resursen odlings-
mark dr begrinsad. S3 ir helt klart fallet i ett globalt perspektiv.
Arealen produktiv mark per capita har linge minskat och trenden
att minskningen kommer att fortsitta ir tydlig; vi blir fler
minniskor p jorden och arealen dkermark snarare minskar in 6kar
pd grund av erosion, okenspridning och bebyggelse. Dessutom
kommer de nédvindiga minskningarna av vixthusgasutslipp att
innebira ett 6kat behov av bioenergi, nigot som ir mycket areal-
krivande och ytterligare 6kar konkurrensen om odlingsmark.

Révarueffektiviteten 1 livsmedelskedjan 4r dock kopplad till
andra miljépdverkande aktiviteter in enbart primirproduktionen.
Nedan beskrivs vissa centrala kopplingar inom och mellan linkarna
i livsmedelskedjan, huvudsakligen de med betydelse fér rivaru-
effektiviteten, frin jordbruket/fisket och framit.

. Jordbruk och fiske

De hallbarhetsaspekter som dr mest relevanta for jordbruket ir
overgddning, vixthusgasutslipp, biologisk méngfald och djuromsorg.
For fisket handlar det om biologisk mangfald (nyttja hillbara bestdnd
och minimera bottenpdverkan och bifingster) och att minimera
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vixthusgasutslipp. Arbetsmiljé dr naturligtvis ocksd viktigt. R3varans
tekniska kvalitet, som form och hanterbarhet, dess sensoriska
kvalitet och mikrobiella status (att den kan férvaras utan att for-
storas) har mycket stor piverkan pd svinnet i senare led.

Ett viktigt effektiviseringsarbete i jordbruket och fisket ir att
leverera precis det som kunderna vill ha: ritt kvantitet av ritt
kvalitet i ritt tid. Overskottsproduktion, som ir en potentiell
svinnkilla, kan emellertid inte alltid 8tgirdas i ett led i livsmedels-
kedjan. Det gir inte att producera littmjolk utan att det samtidigt
blir en del kott och gridde. I fisket gir det inte att bara fiska de
arter som har hogst kommersiellt virde, man fir dven bifngstarter
med ligre virde och en hel del som maiste kastas. P4 liknande sitt
forhiller det sig med spannmdlsodling: for att odlingen ska vara
effektiv, bidde milj6- och resursmissigt, krivs bland annat en
varierad vixtféljd vilket ger en blandning av produkter med olika
efterfrigan. En annan sida av “kundanpassad jordbruksproduktion”
ir att det finns etiska aspekter pd hur och hur hirt vi ska avla vira
djur for att 6ka avkastningen och dven om man kan styra pro-
duktens sammansittning med fodret méste utfodringen géras med
djurens vilfird fér 6gonen, utan risker f6r djurhilsan.

. Livsmedelsindustrin

De flesta jordbruks- och fiskeriprodukter processas industriellt
innan de nir konsumenten, och iven om den inte foéridlas s3 for-
packas nistan all mat. Till skillnad frin jordbruket ir energianvind-
ningen den mest relevanta hillbarhetsaspekten. Men idven arbets-
miljon ir viktig. Produktionsplaneringen inom industrin dr avgorande
for ravarueffektiviteten: mycket svinn orsakas av produktbyten i en
produktionslinje med dirpd foljande rengoring. Detta accentueras
av de 6kande kraven pd frinvaro av allergener i mat. Samtidigt ir en
hég hygienisk och smakmissig kvalitet visentliga for att produkterna
inte ska kasseras senare i kedjan. Ett seridst och systematiskt
kvalitetsarbete ir centralt dven med tanke pd konsekvenserna av
dilig hygien; det ir varken ekonomiskt, minskligt eller miljs-
missigt acceptabelt att folk blir sjuka av maten. Nir alla dessa
aspekter pd rivarueffektivitet beaktas kan man konstatera att en
storskalig industri oftast har hégre rdvarueffektivitet. Priset man
far betala dr normalt sett 6kade transporter och hir finns alltsd en
hillbarhetsmissig ”trade-off” att gora.
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. Forpackningar

Foérpackningarna svarar f6r en mycket stor del av miljépaverkan i
livscykeln for vissa livsmedel. Bade tillverkningen av materialet och
avfallshanteringen spelar roll. Samtidigt ir forpackningar néd-
viandiga for att bibehilla en hég kvalitet och undvika svinn genom
kedjan. Det ir alltsd en avvigning i varje enskilt fall hur mycket och
vilken sorts férpackningsmaterial som ska anvindas. Dessutom ir
forpackningens utformning viktig, eftersom en férpackning som
inte gir att tdmma innebir stort svinn. Som exempel kan nimnas
att upp till 10 procent av en yoghurt kan vara kvar i1 férpackningen
nir man bedémer den som tom.

Med en smartare design av férpackningar kan svinnet minska
kraftigt. Val av forpackningsmaterial dr ocksd viktigt, liksom mojlig-
heterna att dtervinna materialet. Férnyelsebara férpackningsmaterial dr
en intressant utveckling: en férpackning som kan komposteras eller
rotas kan hanteras tillsammans med livsmedelsavfallet, vilket gor
att dven kladdiga férpackningar kan tervinnas. Med en smartare
forpackningsdesign och transportlogistik kan ocksd lastnings-
graden och dirmed effektiviteten i transporterna 6ka.

. Handeln

Inom detaljhandeln ir bristande kunskap om framférallt klimat-
kraven hos potatis, frukt och gronsaker en orsak till att manga ton
produkter gir tll spillo. Kyl- och frysférvaring och butiks-
exponering anpassade till dessa produkter skulle minska svinnet i
butik. En ligre leveransfrekvens skulle innebira att industrin kan
planera sin produktion pi ett rivarueffektivare sitt, genom att
satserna och serierna inom industrin di kan 6ka (se ovan). Med
glesare leveranser 6kar emellertid risken att produkterna blir for
gamla med 6kat svinn till £6]jd, sirskilt om placeringen av butiker
och bostider begrinsar hushdllens méjligheter att agera, frimst vad
giller frekvensen pd inkdpsresor.

. Storkok och restauranger

En stor del av vir mat its ute. Svinnet 1 storkok kan pdverkas av
kunskap om svinnets betydelse for ekonomi och miljé. Att anpassa
portionsstorleken efter individ ir ett bra sitt att minska svinnet.
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Liksom inom industrin dr ett strukturerat hygienarbete viktigt.
Genom planering av utbudet kan sannolikt svinnet minska.

. Hush3illen

Hushéllen svarar f6r en stor del av matens miljopdverkan under
dess livscykel. Mycket mat slings utan att den ir dilig, men
uppenbarligen ir det alltfor billigt att slinga och istillet képa ny
mat. Samtidigt dr det sjilvfallet inte bra att dta sig sjuk pd gammal
mat, s& kunskap ir viktig, inte minst om hygienfrigor. Nigra
aspekter dir hushidllen kan pdverka svinnet ir val av férpackning
och korrekt férvaring.

En viktig faktor ir tillagning och férvaring. De kriver mycket
energi pd grund av bristande teknik men kanske framfér allt bristande
kunskap. Med en bittre planering skulle maten kunna utnyttjas
bittre, liksom energin som gir &t 1 matlagningen.

En annan och oerhért viktig sak giller hushillens val av livs-
medel. Det ir stor skillnad pd olika rvarors miljopaverkan och det
ir konsumenten som bestimmer vad som ska produceras. Om man
exempelvis skulle dta vegetariskt en dag i veckan (férutsatt att den
vegetariska ritten har producerats pi ett bra sitt) eller minska
storleken pd biffen pi tallriken skulle stora miljovinster kunna
goras.

. Transporter

Hemtransporter av maten ir ett viktigt omrdde. Resmonster for
privatpersoner ir en komplex friga som hinger samman med bebygg-
elsestruktur och arbetssituationen och bér behandlas gemensamt
med dessa frigor. Transporten kan troligen effektiviseras genom
hemtransporter organiserade av en transportdr.

De transporter som sker mellan jordbruk och industri samt
industri och handel har i de allra flesta livscykelanalyser inte haft
nigon avgdrande betydelse for resultaten. Transporter i dessa led
innebir oftast att tillverkningen kan specialiseras med dirpd
féljande svinnminskning (se ovan om industrin). Transporter med-
for dock paverkan som inte ingdr i hittills utférda livscykelanalyser,
som buller, olycksrisker och infrastrukturférindringar med ckade
barriireffekter i vira samhillen.
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. Avfallshantering

Det ir viktigt att det livsmedelsavfall som ind& uppstdr hanteras pa
ett klokt sitt. Kan det anvindas som foder ir detta ett resurs-
missigt bra alternativ, annars bor vixtniringen 3terforas till jord-
bruket. Vixtniringsiterforing sker troligen bist efter att avfallet
utnyttjats fér biogasframstillning. Detta ger bide ett hogvirdigt
brinsle och en bittre godselprodukt in exempelvis kompost.
Forpackningar bor dtervinnas, om det kan ske p3 ett effektivt sitt.

5.7.2  Vagar till 6kad hallbarhet i svensk jordbruksproduktion

Svenskt jordbruk och svenskproducerad mat héller — med de brister
som kan finnas — god internationell klass vad giller matkvalitet,
milj6, djuromsorg och landskapsvird. Branschen arbetar sedan
linge med att minska sin energiférbrukning och miljébelastning.
En fortsatt hig andel svenskproducerade baslivsmedel pd vdra
matbord underlittar och pdskyndar maijligheterna att uppnd de miljé-
och hilsopolitiska mdlen for en hdllbar utveckling i Sverige. Det
betyder dven att transporter av livsmedel kan minskas, med positiva
effekter for bl a klimarmalet.

For att ytterligare stirka en ldngsiktigt positiv utveckling bor det
vara ett jordbrukspolitiskt mal att tll & 2020 stimulera till
nyttjande av forslagsvis tvd miljoner hektar dker f6r vallodling samt
hela den kvarvarande arealen naturbetesmark fér mjslk- och
notkottsproduktion. Det dr viktigt att understryka att Sverige har
goda agrara férutsittningar att mer extensivt producera mjélk och
notkott med hjilp av stoérre andel grisfoder, mindre inslag av
spannmal och helt utan importerat kraftfoder av typen GMO-soja
(GMO =genmodifierade organismer)

En omliggning av detta slag skulle sannolikt medféra en rad
miljé-, folkhilsomissiga och ekonomiska vinster.

Det skulle minska notkéttproduktionens andel av klimatpd-
verkande gaser och snabbare reducera jordbrukets niringslickage
och anvindning av kemiska bekimpningsmedel. Samtidigt skulle
det hilla marker 6ppna som annars under de nirmaste tio, femton
dren kommer att vixa igen med sly eller beskogas. Det handlar om
kulturlandskap som representerar betydande, stundom omistliga
hallbarhetsvirden:
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. Sociala — trivsel, skénhet, rekreation, turism
. Biologiska — mangfald, friskt mullkapital
. Ekonomiska — levande landsbygd, turism

For folkhilsan och sjuk- och hilsovirdens ekonomi skulle detta
samtidigt innebira betydande vinster. Ny forskning visar nimligen
att kott frin djur som uppfotts pd gris innehdller proportionellt
sett mer av de nyttiga omega 3-fettsyrorna in motsvarande frin
djur som iter spannmdl. Orsaken ir att 6rter och gris ir sirskilt
rika pd omega 3-fett, vilket bl.a. fungerar som vixternas “frost-
skyddsmedel”. Fron innehdller dock betydligt mindre omega 3,
ddrav den l3ga halten av fettet i djurens spannmalskost. Omega 3-
fett minskar risken for hjirt- och kirlsjukdomar, fetma, dgonsjuk-
domar, Alzheimers demens och sannolikt dven vissa typer av cancer.
Kott frin betande djur innehiller ocksd 3-6 ginger mer av
antioxidanten E-vitamin dn djur som utfodras med kraftfoder

Svenskt Sigill

Svenskt Sigill grundades av Svenska Lantminnen och Cerealia-
koncernen fér att skapa en standard f6r hég miljohinsyn, kvalitet
och livsmedelssikerhet i spannmaélsproduktionen. Svenskt Sigill dgs
frdn 4r 2001 av LRF och 2003 anslét sig GRO, (Grona niringens
riksorganisation), med sitt Svenskodlat-koncept. Under 2004 har
regler for produktion av nétkétt, mjolk, kyckling och honung
utarbetats, och mélet ir att dven gris- och dggproduktionen skall i
mojlighet att ansluta sig.

Idén med Svenskt Sigill dr att skapa ett langsiktigt hllbart lant-
bruk som moter konsumenternas och marknadens krav. Svenskt
Sigill ger fem l6ften till konsumenterna:
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Sikra livsmedel: Hoga krav, strikta regler, provtagningar
och analyser ger sikra och trygga rivaror.
Révaran kan spdras tillbaka till girdarna
genom noggrann dokumentation.

God djuromsorg: En ansvarsfull djuromsorg, med hoga krav
pa djurens miljé och skotsel, ger friska och
vilskotta djur som maér bra.

Oppna landskap: Svensk produktion, skyddade miljéer och
betande djur ger levande och 6ppna landskap.

Miljoansvar: Planering, precision och skyddsdtgirder
ger mindre lickage av imnen som o&ver-
goder naturen, mindre risker med bekimp-
ningsmedel och en ligre forbrukning av
jordens resurser.

Fristiende kontroll: ~ Ett oberoende kontrollféretag ser till att
regler f6ljs och att den hoga kvaliteten
sikras. Planerade kontroller och stickprov
bidrar till rdvaror som uppfyller Svenskt
Sigills 16ften.

Svenskt Sigill-mirket garanterar svenska rdvaror och har dirfor stor
betydelse for det svenska kulturlandskapet. Den producent som
ansluter sig dtar sig att producera enligt certifieringssystemet 1P
Lantbruk (IP=Integrerad Produktion) S& linge reglerna i systemet
uppfylls kan kvalitetsmirket Svenskt Sigill anvindas. Produktions-
reglerna bygger pd svensk lag och internationella standarder for
jordbruksproduktion (Eurep GAP standarden). Tvd viktiga utgdngs-
punkter for reglerna idr att nivin méiste vara tillrickligt hog for att
leva upp till Svenskt Sigills 16ften; de méste ocksd vara realistiska
utifrin dagens produktion.

Svenskt Sigillmirkning forutsitter kvalitetssikring av produktionen.
Det innebir forebyggande arbete f6r att nd bittre 1 stillet for att
dtgirda brister i efterhand. Inom IP Lantbruk och Svenskt Sigill
kvalitetssikras till exempel hygien, skotseln av kor och kalvar,
hantering av kemikalier och gédsel, hantering av foder osv. En
viktig kvalitetssikring ir den oberoende kontrollen som garanterar
att uppsatta regler f6ljs. Revisionen bestdr av en drlig egenkontroll,
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och en andrapartskontroll vart tredje &r. Detta kombinerat med att
ett oberoende certifieringsorgan arligen kontrollerar systemet for
andrapartskontrollen, och idven stickprovskontrollerar ca 10 procent av
girdarna, borgar f6r trovirdighet.

Foderproduktionen ir en visentlig del 1 djurhillningens bidrag
till en uthillig livsmedelsproduktion frin sdvil positiv som negativ
synpunkt. Ett positivt exempel ir naturbeten som bevarar den
svenska biologiska mingfalden; negativt ir odling av soja i linder,
dir detta innebir nedhuggning av oersittlig regnskog och hog
bekimpningsmedelsanvindning.

Konsumentmirkning av foder ir beroende av system fér 6ppen
deklaration av ingdende rdvaror i foderblandningar, spirbarhet och
kvalitetssikring. Det finns redan idag krav pd att képaren av
fabriksblandat foder ska fi upplysning om ingdende rivaror och
inblandningsprocent i foderblandningar (6ppen deklaration). I dag
finns ocksd krav pd mirkning av foder avseende GMO (genmo-
difierade organismer).

De nya EG-férordningar som trider i kraft 2005 kriver spir-
barhet ett led framit och ett led bakdt i livsmedelskedjan. I
sparbarheten ingdr foder som en visentlig del frimst av livsmedels-
hygieniska skil. Konsumenten kommer d3 att kunna {3 information
om fodrets sammansittning och ursprung. Dirmed skulle kétt och
mjolk kunna marknadsféras som producerat pd endast svenska
foderrdvaror, viss andel grovfoder eller pd foder som inte innehdller
GMO-soja. Forutsittningen f6r detta dr dock att fodrets ursprung
och sammansittning kvalitetssikras, vilket idag sker inom Svenskt
Sigill och KRAV.

5.7.3  Mina forslag om ekomaten pa marknaden

En viktig insats f6r den hillbara livsmedelskonsumtionen ir att
statsmakterna ger Sveriges lantbrukare det st6d som krivs for att
de inte otillborligt skall drabbas av konkurrenssnedvridning och
minskande marknadsandelar for baslivsmedel (genom bla. de lagpris-
kedjor som nu alltmer etableras i Sverige).

Parallellt med att den svenska livsmedelsproduktionen stirks p
bredden, ir det emellertid angeliget att ocksi stimulera den
sirskilda “ekomaten”. Ekologisk produktion — definierad igenom
EU:s stddsystem — frimjar 1 hég grad de nationella miljokvalitets-
mélen och inkluderar etiska virden som djurvilfird och global
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solidaritet. Minniskor upplever ocksd en hilsosam tillfredstillelse
av att dta mat som ir ekologiskt producerad. Kemiska bekimpnings-
medel drabbar heller inte producenterna och ev rester av sddana
imnen i livsmedlen minimeras.

I takt med 6kad globalisering vixer intresset f6r nirproducerat,
hilsa, trygghet och solidaritet. Milj6intresset finns férankrat hos
manga och de djuretiska frigorna blir allt viktigare. Mycket talar
foér att marknaden f6r och konsumtionen av mat med mervirden
som ekologiskt och rittvisemirkt kommer att ¢ka.

Konsumtionsmal £6r ekomat

Idag utgor den ekologiska maten endast 2-3 procent av den totala
matkonsumtionen i Sverige, trots att 16 procent av arealen fir EU-
stdd f6r ekologisk produktion.

Hittills har de svenska statliga méilen for ekologiska livsmedel
handlat om sjilva produktionen. Ar 2010 skall, enlig Jordbruks-
verkets nya forslag till regeringen, 15 procent av jordbruksmarken,
tio procent av antalet mjoélkkor, ungnét, lamm och virphons samt
en procent av produktionen av griskétt och matfigel finnas i
certifierad ekologisk produktion.

Men om det skall gi att 6ka arealen ekologiskt odlad mark maste
det finnas avsittning fér produkterna. Och for att konsumenterna
ska 6ka sin konsumtion av ekologiskt mdste de erbjudas bide
volym och en bredd av produkter. Alla delar i kedjan frin jord-
bruket till handeln méste g& mot samma mal.

Det ir dirfér enligt min mening dags f6r ett offentligt konsumtionsmdl
for ekologisk mat, kopplat till kommande mél fér primirproduktionen.
Ett sddant paverkar, genom volym och dirmed prisnivder, iven den
privata konsumtionen av ekologiska livsmedel.

Jag foreslar att 25 procent av all offentlig konsumtion av livsmedel
— 1 stat, kommuner och landsting — dr 2010 skall komma frin certifierad
ekologisk produktion.

Ett sddant konsumtionsmil kommer att sitta ett positivt tryck
pd foriddlings-, handels- och restaurangleden med 6kad tillginglig-
het och produktutveckling i sikte. Olika typer av stimulerande
dtgirder bor ocksd sittas in, exempelvis omstillningsstod for for-
ddlingsféretag och restauranger, stimulans till utveckling av ekologiskt 1
grossistledet och medel till utbildning och information.
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Ekomaten i handeln

De dominerande aktdrerna inom detaljhandeln blir firre och stérre
och internationaliseras. Butikerna utformas efter nigra f& affirs-
koncept och lgpriskonkurrenter som Lidl kommer in. Nir det
giller vad som ska finnas pd hyllorna kan en viss férskjutning av
makten frin livsmedelsféridlingen mot handeln ses 1 och med att
de egna varumirkena okar i betydelse.

Att dagligvaruhandeln i Sverige satsar pd ekologiskt dr en av de
stora framgingsfaktorerna for den ekologiska konsumtionen. Ett
brett sortiment av ekologiska produkter erbjuds dock inte av alla
butiker utan framfor allt av kvalitetsprofilerade butikskedjor vilka
stdr for en mindre del av forsiljningen av mat i Sverige. Tillgdngen
pd ekologiskt 1 butik varierar mycket mellan olika delar av landet,
dven inom samma butikskedja.

Ekomaten och konsumenten

Bland konsumenterna ir det en liten grupp som stir f6r en stor del
av den ekologiska konsumtionen. Vem den typiska ekokonsumenten ir
gdr dock inte att bestimma utifrin vare sig kon, ilder, inkomst,
geografi eller utbildning enligt flertalet undersékningar. En mal-
sittning mdste vara att stimulera fler att képa mer ekologiskt. Vad
som paverkar kundens val i butiken ir framfor allt priset, till-
gingligheten, kunskapen, och vanan.

° Priset

Den ekonomiska dimensionen av héllbar utveckling stir idag 1
konflikt med den ekologiska dimensionen i frigan om ekologiska
livsmedel. Enligt en underskning av Temo under 2004 samt studier av
Carlsson-Kanyama m.fl. 2001 anges priset som det i sirklass storsta
hindret mot att képa mer ekomat. I praktiken har det visat sig att
ménga tror att ekologiskt dr dyrare dven di si inte ir fallet.
Prisskillnaden ligger enligt Konsumentverkets undersékningar pd
cirka 35 procent.

Huvuddelen av de merkostnader som den ekologiska maten har i
forhdllande till den konventionella uppkommer i jordbrukarledet
genom t.ex. ligre avkastning och hogre foderkostnader, men
merkostnader uppkommer ocksd i senare led i form av t.ex. hogre
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kostnader for lagring, separata linjer och transport (SLI Rapport
2001:1). Huvuddelen av dessa merkostnader kan inte handeln
pdverka. Diremot har handeln en central roll fér att stimulera
producenter att viga satsa pd ekologisk produktion, garantera upp-
kop, formedla konsumenters intresse av produkterna, god varu-
hantering och erbjuda attraktiv hyllplats och adekvata marknads-
foringsdtgirder.

Konsumentverket har i sina kontakter med andra aktorer inom
livsmedelsomridet sett mojligheter till olika dtgirder inom handeln
for att minska prisskillnaden mellan konventionella och ekologiska
varor. Sidana tgirder kan exempelvis vara:

- Kampanjpriser pa ekologiska livsmedel.

- Fast prispdligg istillet for procentuellt piligg (ndgot som
enligt handeln i manga fall redan ir genomfort).

- Att de stora detaljhandelsblocken sitter press gentemot sina
egna ldgprisalternativ att ¢ka utbudet av ekologiska livs-
medel. Konsumentverket har uppmirksammat att dven om
det ekologiska utbudet 6kar generellt varierar utbudet mycket
mellan olika butiker, vilket innebir att konsumenten i princip
gjort sitt val om ekologiska livsmedel eller inte redan vid
valet av butik.

Merpriset f6r ekologiska produkter varierar starkt mellan olika
varor, vid olika tidpunkter och mellan olika butiker och olika orter
1 Sverige. EU: s 6stutvidgning kommer troligen att ge tillgdng till
mer ekologiska produkter till relativt sett ligre priser.

Konsumenter méts stindigt av en prisfokusering i den offentliga
debatten och i marknadsféringen. Det handlar hela tiden om att
maten mdste bli billigare utan tal om vilken kvalitet vi fir for
pengarna. Men konsumenter kan vilja en produkt som kostar mer
om den har ett mervirde som ir kint. Enligt en undersékning som
LUI gjorde pa uppdrag av LRF och Ekologiska Lantbrukarna 2001
sade sig 6 procent av konsumenterna definitivt vilja en ekologisk
produkt framfér en annan, iven om den ekologiska ir dyrare. En
betydligt storre potential finns dock. I samma undersékning menade
40 procent att de kanske — eller troligtvis — viljer en ekologisk
produkt under samma omstindigheter. I den allminna debatten ir
det viktigt att borja koppla priset pd maten till kvalité och hur den
ir producerad. Hir har politiker och andra debattérer en ansvars-
full roll att spela.
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. Tillgingligheten

En studie av Bjorkman 1994 visade att prissinkning i kombination
med skyltning och exponering gav bista resultatet f6r en 6kad
efterfrigan. Littillginglighet, strategisk placering och utseende ir
verktyg for att gora konsumenter uppmirksamma pd det ekologiska
utbudet liksom ett sitt att bryta invanda képménster (vanans roll i
képogonblicket). Handeln dr den aktér som har makten &ver
placeringen av varor inom butiken. Satsningar som t.ex. Bonde 1i
butik, dir information om ekologiska varor och smakprover
erbjuds kunderna, har ocksd visat sig vara goda sitt att oka
kundernas intresse och férsiljningen av ekologiska produkter.

Strukturférindringar och éppningar inom handeln som medger
storre flexibilitet gentemot nya leverantérer kan ge 6kad mojlig-
heter f6r lokala och ekologiska livsmedel.

Den ekologiska produktutvecklingen maste félja konsumtions-
monstren och képvanorna. Det méste finnas ett brett utbud av
ekologiska produkter som svarar upp mot olika tycke och smak.
Dagens jiktade konsumenter koper alltmer firdiglagat och halv-
fabrikat. For att den ekologiska produktutvecklingen ska komma
iging pd allvar krivs en hel del praktisk hjilp och stéd till livs-
medelsindustrin.

Det ir dven dags for omstillning i restaurangbranschen. Det
borde vara en sjilvklarhet att kunna vilja ett ekologiskt alternativ
frdn menyn. Dagens konsumenter iter alltmer ute, 1 synnerhet pd
lunchen och d& ir de ekologiska alternativen sillan tillgingliga.

Den offentliga upphandlingen av livsmedel har en stor potential
som kan driva fram 6kade volymer. Minga kommuner har beslutat
om mal f6r sin upphandlingen av ekologisk mat. En méjlighet som
kommuner nappat pd ir att registrera KRAV-godkinda livsmedel
och successivt byta ut de konventionella. P4 grund av sparkrav
inom kommunerna idr merkostnaden emellertid ett stort hinder.

Ett évergripande mal {6r den offentliga upphandlingen av ekologiska
livsmedel dr alltsd helt nédvindigt. Statens Svriga insatser bor bestd
1 att stimulera utvecklingen genom att skjuta till medel f6r utbild-
ning och fér erfarenhetsutbyte som underlittar anbudsférfarandet
vid upphandlingen av ekologiska och andra miljéanpassade pro-
dukter. Medel beh6évs ocksd for att ticka merkostnaden, men for
att det ska bli en l&ngsiktighet bér dessa vara kopplade till nigon
form av premie f6r uppnidda miljomal.

129



Hallbar livsmedelskonsumtion SOU 2004:119

Staten kan ocksd bidra genom att féregd med gott exempel. Ett
forslag dr att myndigheterna fir i uppdrag att genomlysa sin
verksamhet utifrdn vad de gor for att underlitta och stimulera en
hallbar konsumtion, samt be dem vilja ut minst tre 3tgirder for
genomfoérande.

Tillginglighet av ekologiska produkter 1 sivil restaurang som
handelsled kriver stora volymer. En satsning pd storskalighet ir
dirfér nédvindig. Samtidigt ir det viktigt med extra stod till
smaskaliga producenter for att de ska kunna starta sin verksambhet,
hitta avsittning, bidra till mingfalden och kunna vixa. Fér sm3
producenter ir det svirt att ordna lagerhdllning och distribution
dirfér behdvs en utveckling av regionala grossister och marknads-
torg. Sméskaliga producenter kan behéva samarbeta for att £8 upp
volymen di de siljer sina produkter. Och den offentliga upp-
handlingen kan i ett sddant sammanhang bli en viktig draghjilp i
och med att den ger en trygghet 1 kontrakterade uppkép. Handeln
som ocksd behover stora volymer kan dd haka pd och 6ppna upp
for regionala uppkép.

Det skulle ocksd vara av stor betydelse om staten betalade
certifieringskostnaderna fér smd producenter inom sivil primir-
produktion som féridling. Detta skulle ocksd vara mer rittvist ur
konkurrenssynpunkt eftersom danska producenter slipper dessa
kostnader. Stodet skulle kunna gilla sivil smiskalig ekologisk
produktion som annan kvalitetscertifiering. Om sm lokala produ-
center blir fler och f&r mgjlighet att vixa stimulerar det ocksd
sysselsittningen och ger 6kade skatteinkomster.

I grossistledet finns det idag ndgra {3 stora aktdrer. For att {3 fart
pad den ekologiska matlagningen inom restaurangbranschen ir det
nédvindigt att {3 dessa att tillhandahélla ett ekologiskt sortiment i
lager till ett rimligt pris. Idag dr det svirt for restauranger, offentliga
sdvil som privata, att {3 tag i ingredienser till matlagningen. Det far
vinta pd leveranser och priset ir ofta hogt.

Ett sitt att ta tag 1 problemen, identifiera flaskhalsar och 16sa
dem ir att samla marknadsaktdrer i hela kedjan inom olika
produktomriden fér att stimulera till bindande 6verenskommelser
om konkreta dtgirder for att 6ka den ekologiska konsumtionen.
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. Kunskapen

For att en konsument ska vilja betala mer fér en produkt maste
mervirdet vara tydligt. Enligt undersékningen Maten i Sverige 2002
kinner 94 procent av alla konsumenter igen KRAV-mirket, medan
75 procent anser att en KRAV-mirkt produkt ir bittre f6r miljon
och 66 procent att den ir bittre fér djuromsorgen. Enligt studien
”Svenska konsumenters instillning till ekologiska baslivsmedel”
(Magnusson 1998) ir en majoritet av konsumenterna positivt
instillda il att vilja ekologiska produkter (mellan 46-67 procent
beroende pd produkt). Samtidigt visar studien att andra inkops-
kriterier anses viktigare, sisom god och héllbar. Statistik frin
dagligvaruhandeln liksom en rad konsumentundersékningar bekriftar
att attityderna inte alltid 4tf6ljs i konkreta képbeteenden.

Mer preciserad kunskap om mervirdena saknas ofta och flera
undersdékningar visar att bristen pd kunskap ir en bidragande faktor
till varfér minniskor inte koper ekologiskt. Information och
marknadsféring dr silunda viktig. Sirskilt viktigt dr det att det finns
information 1 butiken, pi hyllkanter och pi férpackningar, att
exponeringen ir god och att kunskapen hos butikspersonalen ir
bra.

For butikspersonal finns idag utbildningen Bondens Ekologi
som med statligt stéd utbildar butikspersonal 1 gdrdsmiljé under en
halvdag. KRAV har ocksd en kort utbildning fér personalen i de
KRAV-anslutna butikerna. Men det skulle behévas betydligt mer
utbildning och i en form som fungerar trots den stora omsitt-
ningen av personal och trots att férhillandena 1 butiken ofta ir
sddan att det dr svirt att gi ifrdn arbetet ens en timme. Ett
ekologiskt korkort for butikspersonal som en del 1 ett kérkort i
hallbar konsumtion kunde vara en vig, kanske med statligt st6d till
sdvil butikskedjan som utbildaren.

Barn och ungdomar ir morgondagens konsumenter. Att de
tillignar sig kunskap om vad ekologisk mat ir for ndgot ir mycket
viktigt. I skolans undervisning om héllbar utveckling bor dirfor
information och diskussion om den ekologiska maten vara lika
sjilvklar som sophanteringen. S ir inte fallet idag. Av sirskild vikt
ir att ekologisk mat fir en central plats i hem- och konsument-
kunskapen trots att budgeten f6r inkdp av rivaror till matlagningen
ir liten. Skolan miste kunna foregd med gott exempel. Statliga
oronmirkta medel som ticker merkostnaden skulle stimulera

utvecklingen (om Hemkunskapen sid kap. 9).
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° Vanorna

Nir minniskor handlar 1 butiker sker det ofta enligt invanda
monster. Det dr dirfér som nya produkter brukar lanseras med
avsmakningar och tydlig exponering. Ekologiska produkter lanseras
sillan pd detta sitt. Stora féretag med minga produkter dir huvud-
parten ir konventionella satsar inte girna pd lansering av de
ekologiska eftersom utdelningen blir for liten jimfért med de
konventionella storsiljarna. Smi producenter vars huvudsakliga
produktion ir ekologisk har i sin tur inte rdd med marknadsféring.
I Danmark finns goda exempel dir staten gitt in med stdd till
utbildning av demonstratriser. Marknadsféringskampanjer fér mjolk
och kott har dir ocksd genomforts 1 tv. T dessa fall har staten och
en hel bransch stdtt f6r medlen och projekten har styrts av en bred
grupp. Liknande breda satsningar med tydlig betoning pi
mervirdet 1 ekologiska produkter skulle beh6vas ocksé 1 Sverige.

Konsumenternas del i omstillningen mot en hillbar utveckling
beskrivs 1 flera sammanhang som central. Det styrmedel som ofta
anges for att férindra konsumenters beteende i en hillbar riktning
ir information. Information som ensamt styrmedel har dock visat
sig ha begrinsade effekter, speciellt i mer komplexa beteende-
monster dir effekterna ir lingsiktiga och inte knutna till den
enskilde individen, exempelvis minga av miljéfrigorna. Exempelvis
framhéller Grankvist att kop av vardagliga produkter ofta styrs av
vanor (TemaNord 2003:540). Information som styrmedel bér
dirfor ske tillsammans med andra verktyg for att ha stdrst verkan.

Enligt Solér 1997 ir det angeliget att 1 kopogonblicket tydliggora
just kopplingen mellan produkt och miljén. For detaljhandelns del,
som innehar arenan under képogonblicket, innebir detta att ge
konkreta exempel pd hur konsumentens val har betydelse for
miljén. For detta behdvs ocksd mer av forskning.

Det vore inte omdjligt att 6ka forsdljningen av ekologiska
livsmedel ull 13t siga 15-30 procent. Men det kriver insatser pi
bredden, med konsumenten i fokus genom hela produktions-

kedjan:

. Trenderna inom livsmedelsomrddet gir mot allt mer féridlad
och bekvim mat. Ur ett hillbarhetsperspektiv ir tillginglig-
heten av miljdanpassade livsmedel viktig dven i denna kategori.
Produktutveckling fér miljéanpassade alternativ inom detta
omrdde ir dirfor 6nskvirt.
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. Generellt ir en breddning av utbudet av ekologiska livsmedel
viktigt. Om de ekologiska livsmedlen ska attrahera fler
konsumenter och nya grupper av konsumenter, miste eko-
logiska alternativ finnas i manga produktgrupper och d3 inte
minst bland mer féridlad mat.

. Flaskhalsar i ledet mellan produktion och férsiljning, exempelvis
ko till slakterier, f6r smd volymer for detaljhandelskedjorna,
distributionsproblem m.m., ir kinda utvecklingshinder fér
ekologiska livsmedel. Helhetssyn och samverkan mellan
aktorer 1 kedjan idr ofta avgorande for att 16sa denna typ av
problem.

. For konsumenterna behdvs en 6kad kunskap om effekterna
for miljon av okad konsumtion av ekologiska livsmedel
liksom en ¢kad kunskap om kopplingen mellan miljé och
hilsa, exempelvis om och 1 sd fall pd vilket sitt ekologiska
livsmedel har mervirden inom hilsoomridet. Idag ir hilsa
tillsammans med miljé en av de viktigaste orsakerna till
konsumtion av ekologiska livsmedel.

. Storhushdll har ocksd en roll som drivande motor genom att
de kan efterfriga storre volymer och iven ge en storre
inkopssikerhet genom avtal dn privata konsumenter (sirskilt
de offentliga storkdken genom sina uppbundna upphandlingar).
Denna 6kade sikerhet kan ge incitament till 6kade produktions-
volymer, vilket dven kommer detaljhandeln och privata konsu-
menter till del.

5.8 Handelskedjorna om sin roll fér en mera hallbar
livsmedelskonsumtion, bilaga 3
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Hallbart boende

6.1

Mina forslag i korthet

Regeringen bor foresld ett 6vergripande médl om halvering av
energiférbrukningen i bostider till 2030.

Regeringen bér verka for obligatorisk energimitning i fler-
bostadshus. En sirskild férordning bér utformas med precisering
av boendekonsumenternas rittigheter och de villkor fastighets-
dgaren/hyresvirden miste uppfylla for att mittekniken skall
kunna installeras.

Regeringen bor stimulera till effektivisering av den kommunala
fjarrvirmeproduktionen.

Regeringen bor verka for en effektivare elanvindning genom
att introducera ett system med enbart rérliga kostnader.
Regeringen boér erbjuda 30 procent bidrag (“energi-ROT-
bidrag”) till privata energieffektiva investeringar, t.ex. 1 isolerings-
teknik, virmevixlare, l3gemissionsfénster mm. Alternativt
bér man verviga att ge 1an med ligre rinta och lingre avskriv-
ningstid, ett system som anvinds 1 Tyskland for att teex.
stddja byggnation av hus utan virmesystem.

Regeringen bor inféra energiklassning av fastigheter och
differentiera fastighetsskatten pd grundval av fastighetens energi-
prestanda.

Regeringen bor f6r nybyggda bostider, och i samband med
ROT (renovering, ombyggnad, tillbyggnad) inféra normer
fér maximal energiférbrukning per kvm.

Regeringen bor tillsammans med aktdrerna 1 byggbranschen
paskynda marknadsintroduktionen av energieffektiva koncept av
typen “hus utan virmesystem”, bide vad giller smdhus och
flerbostadshus.

Regeringen bor 6ronmirka forstirkt medelstilldelning fér energi-
ridgivning i kommunerna och i andra limpliga former.
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6.2 Hallbart boende - kriterier och styrmedel

Ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart boende férutsitter pris-
virda bostider, priglade av resurseffektivitet, dtervinningsbara och
helst miljdmirkta material och en tilltalande estetisk och social
komfort.

Regering och riksdag férsdker styra mot angeligna mil genom
en omfattande lagstiftning och de ambitioner som uttrycks 1 folk-
hilso-, miljémals- och konsumentpolitiken.

Miljémalet "God bebyggd miljé” slir bl.a. fast att senast &r 2010
skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas pi program
och strategier for

. hur ett varierat utbud av bostider, service och kultur kan
utformas si att bilanvindningen kan minska och forutsitt-
ningarna fér miljéanpassade och resurssndla transporter kan

forbittras

. hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas tillvara och
utvecklas

. hur grén- och vattenomrdden 1 titorter och titortsnira

omrdden skall bevaras och utvecklas och andelen hirdgjord
yta inte 6kas

. hur energianvindningen skall effektiviseras, hur férnybara
energiresurser skall tas tillvara och hur utbyggnad av pro-
duktionsanliggningar fér fjirrvirme, solenergi, biobrinsle
och vindkraft skall frimjas

Andra miljokvalitetsmal som berérs ir klimatmalet samt mélen for
giftfri milj6 och frisk luft

6.3 Grundfakta om férvaltande och nybyggnation

I Sverige finns det f.n. mer in 4 miljoner hush3ll. Deras konsumtion i
betydelsen dagligt boende tar hela bostadsbestindet med dess
4,3 miljoner bostider i1 bruk.

2003 sdldes 54 000 smihus. Mer in 60 000 personer limnade sin
bostad och utvandrade; dnnu fler flyttade inom landet. I de flesta
fall sker bostadsbytena direkt mellan hushéllen.

I jimforelse med det totala bostadsbestindet och den stora
rorligheten dr det &rliga tillskottet av bostider genom nybyggande
timligen obetydligt. Ar 2003 producerades 20 000 bostider med en
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yta av 2,5 miljoner kvm, motsvarade ca 0,5 procent alla bostider.
Aven om nyproduktionen lokalt och pi marginalen kan ha stor
betydelse tar det, med denna takt, flera decennier innan den skapat
visentligt nya forutsittningar fér boendekonsumtionen som
helhet.

Diremot har forvaltningen av det redan byggda stor betydelse for
mojligheterna till en hillbar boendekonsumtionen. Fortlopande
kép, forsiljning, uthyrning etc. ger en anpassning till efterfrigan
och utbudet av boende. ROT-4tgirder (reparationer, ombyggnad,
tillbyggnad) moderniserar bestindet, fysiskt och funktionellt.
Takten har dock under det senaste decenniet varit lig; detta skall
stillas mot Boverkets bedémning att behovet av ROT ir 65 000
bostider per &r.

Hela tiden pigir emellertid ett mera smiskaligt underhdll med
stora inslag av ”gor det sjilv”, och en daglig fastighetsdrift som har
lingt storre betydelse f6r hillbart boende dn vad man i politik och
byggsektor vanligen tycks tro.

Flera av de forslag jag vicker 1 detta avsnitt syftar till att lyfta
fram forvaltandets betydelse och skapa den kunskapsbank och
kompetens som behdvs i sammanhanget. Det ir inte minst viktigt i
ett konsumentperspektiv.

6.4 Boendet berér hallbarhetens tre dimensioner

De sociala och ekonomiska férhillandena i boendet speglar sam-
hillet 1 stort. Vixande ekonomiska klyftor har lett till hirt seg-
regerade boendemiljer, med t.ex. innerstider och attraktiva kust-
samhillen dir endast de vilbestillda har rdd att bo. I skalans andra
inde finns spegelbilden av denna segregation med en koncentration
av liginkomsttagare och invandrare som dnnu inte hittat sin plats i
samhillet.

Diremellan finns hela systemet av stora och smi titorter samt
bostider spridda 6ver glesbygden. Aven dir finns en social och
ekonomisk gradering, 13t vara inte lika tydligt segregerande. Regional
omfordelning av befolkningen skapar lokalt sdvil bostadsbrist som
bostadsoverskott, med stigande och fallande ekonomiska virden
som foljd.

Boendekonsumenterna ir organiserade 1 och har stéd av organisa-
tioner som Hyresgisterna, Handikapporganisationerna, pensionirernas

PRO respektive SPF, Villaigarna, HSB, Riksbyggen, Bostadsritts-
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féreningarnas Centralorganisation m fl. De har st6d av olika lagar,
t.ex. om hyresritt, bostadsritt, konsumenters rittigheter. Lagarna
har givetvis biring pd boendekonsumenternas situation i storsta
allminhet och kommer att diskuteras i ett senare avsnitt.

6.4.1 Brister i social hallbarhet

Trots allt detta stdd kring boendet kvarstir visentliga brister.
Boendekostnadernas andel av hushillens budgetar har stigit under
senare dr. Priserna fér nybyggda bostider dr sidana att minga
hushall utestings frén 6nskvirda forbittringar av bostadsstandarden. T
det stora bestdndet av flerbostadshus — karaktiristiskt f6r Sverige
jamfért med 6vriga EU — ir den fysiska tillgingligheten delvis lig.
Omriden med treviningshus, som kan erbjuda goda miljéer och
vilplanerade ligenheter, saknar oftast hiss. Med en ¢kande andel
ildre, och en massiv satsning pd kvarboende och vird i hemmet, ir
detta ett vixande problem. Minga ildre riskerar att bli helt
instingda i sin bostad, liksom handikappade med rérelsehinder.

Till detta skall jag dterkomma i slutbetinkandet. Hir kommer
jag enbart att igna mig &t den ekologiska sidan av hillbarheten.

6.4.2 Bostaden och energin

Ett ekologiskt hillbart boende har givetvis minga olika vardagsnira
aspekter: Hur dr min bostad byggd och utrustad, ingir t.ex.
material som ir tveksamt eller direkt olimpligt med tanke pd miljs,
hilsa, arbetsmiljé och global rittvisa? Hur mycket virme och el
anvinder jag, och frin vilka energibirare kommer de? Hur hanterar
jag hushéllets restprodukter — organiska hushéllssopor, grovsopor,
miljofarligt avfall?

Minga av dessa frigestillningar har bide en sambhillelig och
privat sida. De ber6r ekonomi och regelverk men ocksd minniskors
attityder, medvetenhet, virderingar och ”vanor”.

Andra handlar uteslutande om graden av aktiv samhillsplanering
och ytterst om politiska beslut vad giller bostadsomridenas
lokalisering och évergripande utformning.

I detta delbetinkande fokuserar jag helt pi energifrigan,
relaterad frimst till riksdagens klimatmal. Andra effekter av utslipp
av imnen frin energiomsittningen 1 bostider, t.ex. férsurning,
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overgddning och ohilsa, kommer dirfér endast att beréras sum-
mariskt.

Effektivare energianvindning bér vara en huvudambition, inte
minst f6r boendepolitiken framéver. Det leder till positiva miljo-
effekter, minskad ohilsa samt minskade kostnader fér bide offentliga
och privata sektorn; i manga fall blir det ”pengar éver” for vilfird
och investeringar.

Socioekonomin avgor resursforbrukningen

Hela den socioekonomiska skalan, frin liginkomst- till héginkomst-
grupper, dterspeglas i boendets ekologiska hillbarhet, i1 belastningen
pd miljén och naturresurserna.

Aldre par eller singlar med enbart grundpension, hyresligenhet,
kolonilott som sommarnéje och vana att resa kollektivt — men utan
resurser for drliga charterresor till ”virmen” 1 Medelhavet, Vist-
indien eller Sydostasien — ryms mer dn vil inom ramen {6r en ling-
siktig ekologisk héllbarhet.

Hoéginkomstfamiljer diremot — med tvd goda inkomster, rymlig
forortsvilla eller innerstadsligenhet, dret-runt-fritidshus, stor motorbit,
barn som kriver biltransporter, tv bilar varav en SUV, fjillresor
och minst en &rlig resa till "virmen” — belastar miljé och natur-
resurser lingt utéver vad som kan rymmas inom ramen fér samma
langsiktiga ekologiska hillbarhet.

Hir en sammanstillning av statistiska uppgifter som har med
boende att gora
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Faktaruta

Bostadsyta miljoner kvadratmeter 1970 -75 -94 2003
Sm3hus 165 200 290 3007
Flerbostadshus FH 135 149 170 1759
Totalt 300 249 460 475

Y fordelningen av tillskottet frian 1994 pé de tvd huskategorierna dr skattad.

Antal bostider, tusental 3200 3535 4222 4300
dirav smihus 1935
i flerbostadshus 2365
Bostadsyta per bostad, kvadratmeter 93 98 108 109
1 smihus 150
i flerbostadshus 76

Bostadsyta per invanare,
kvadratmeter 37,1 42,5 52,2 52,9

Energiatging, kWh per kvadratmeter uppvirmd bostadsyta

Smihus, virme, varmv o hushillsel 345 275 206 176
varav hushillsel 32 35

Flerbostadshus 340 315 217 206
varav hushillsel 50 407

2 Statens energiverks schablonvirden sinkta 2003 efter enkit.

Bostadsbyggandet Antal nya Total Yta per bostad
i landet 2003 bostider bostadsyta 1 snitt

Smihus 8 1431 645 000 kvm 202 kvm
Flerbostadshus 11 943 909 000 kvm 76 kvm
Totalt 19986 2553 000 kvm 127 kvm

Nigot om befolkning och hushall

1999 8,86 milj var bosatta i Sverige. 1,52 milj var ildre dn 65 &r. 0,98 milj var
utrikes fJ('jdda.
Minga “singlar” 6kar behovet av ligenheter.
338 000 min och 428 000 kvinnor var skilda. 10 9000 var dnklingar och
438 000 dnkor.

2030 beriknas 9,5 milj vara bosatta i landet och 2,25 milj vara ildre 4n 65 &r.
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Vilken roll spelar di boendekonsumtionen i det stora ekologiska
sammanhanget? Den ir bdde betydande och komplex. Fér att gora
bilden enkel och slagkraftig inriktar jag mig alltsd 1 fortsittningen
pd den faktor som i1 det sammanhanget ir i sirklass stoérst och
viktigast, nimligen anvindningen av energi i boendet. Vilken i sin
tur har betydelse for klimatfrigan.

6.4.3  Energiférbrukning och klimatpaverkan

Klimatet pd jorden har alltid vixlat, av rent naturliga orsaker. Men
alltsedan industrialismens genombrott, d8 minniskan bérjade
anvinda fossila brinslen — férst kol, sedan dven olja och naturgas —
bidrar vi till den s.k. vixthuseffekten och en global uppvirmning.
Frin bérjan av 1900-talet fram till idag har minsklig verksamhet
alstrat en héjning av planetens medeltemperatur vid jordytan med
0,6-0,8 grader.

Om den nuvarande utvecklingen fortsitter kommer jordens
medeltemperatur kring 2100 sannolikt att vara ca 6 grader hogre in
idag, med alarmerande effekter pd milj6, hilsa och ekonomisk
stabilitet i minga omrdden i virlden. Allt enligt IPCC, den inter-
nationella panelen av klimatforskare.

Bistascenariot, endast 2 graders héjning, férutsitter troligen att
utslippsokningen av koldioxid och andra vixthusgaser frin minniskans
samhillen ”slr i taket” senast kring 2015 och direfter dvergdr i en
stadig minskning. 2050 miste utslippen ha reducerats med upp-
skattningsvis 60 procent, vilket kriver omfattande férindringar,
dels genom effektivare anvindning med ny teknik i t.ex. bostider
och transportsektor, dels genom tillférsel av icke-fossil energi utan
klimateffekter.

Det s.k. Kyotoprotokollet i klimatpolitiken framstir som bérjan
till en global riddningsaktion, trots att USA, den stérsta utslippar-
nationen, innu inte skrivit pd, ratificerat, det (2004). Férhopp-
ningar knyts ocksd till de dnnu osikra mojligheterna att lagra
koldioxid i jordens inre.

Okad anvindning av férnybar, icke-fossil energi framstills inte
sillan som den trollformel som kan 18sa alla problem. Férnybarhet
ir emellertid ingen garanti f6r grinslos tillgdng, annat dn nir det
giller solenergin; men dir sitter tekniken och ekonomin for
overblickbar tid ganska sniva grinser.
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I 6vrigt forutsitter all férnybarhet att vi hiller vir konsumtion
inom grinserna for jordens produktionsférmiga. Det giller iven
bioenergin ur skogsrdvarorna flis och pellets; i ett globalt perspektiv
dver nigra decennier med vixande vilstind kommer tri att bli en
bristvara. Andi finns en outtalad tro p& bioproduktionens grins-
lshet som bas fér en vixande massa- och pappersindustri, 6kad
anvindning som brinsle till uppvirmning, s§ smaningom ocks3 till
elproduktion, stora volymer drivmedel f6r miljobilar samt en dramatiskt
6kad anvindning som byggmaterial.

Allt detta dr dock orealistiskt — sivida man inte samtidigt paskyndar
en lingtgdende satsning pd att i varje sammanhang utveckla en
mycket effektivare anvindning av naturresurserna, inte minst av de
fornybara. Detta giller i hogsta grad anvindningen av energi i
bostiderna. Hir har vi i Sverige varit relativt framgdngsrika.

6.4.4  Minskad klimatpaverkan fran svenska bostader

I Sverige forbrukas arligen totalt cirka 400 miljarder kilowattimmar
energi. Tvd femtedelar anvinds i bostider och lokaler, dirav 60 pro-
cent till uppvirmning och varmvatten och 40 procent till belysning,
hushillsmaskiner, datorer, teve.

Denna energiférbrukning ger naturligtvis ett visst bidrag till den
globala uppvirmningen. Men klimatpiverkan har minskat. Dels
beror det pd att energianvindningen i bostadsbestindet riknat per
kvadratmeter boyta, har halverats i perioden 1973-2003. Dels
hinger det samman med andelen fossila brinslen sjunkit med 70 pro-
cent de senaste trettio dren.

. I villor och smhus har oljan 1 mdnga fall ersatts med elvirme
och virmpepumpar. Elen kommer frin kirnkraft och vatten-
kraft, som inte har ndgra koldioxidutslipp; en mindre andel
importeras dock frin koleldade kraftverk i Danmark och pd
kontinenten.

. Flerbostadshus har fjirrvirme pd 75 procent av den upp-
virmda ytan — ungefir 1,8 miljoner ligenheter — med endast
8 procent olja som energikilla. 135 000 smihus ir ocksd
anslutna till fjirrvirmeniten, liksom drygt 50 procent av
landets kontors- och affirslokaler. Biobrinslen i form av ved,
pellet, flis, lutar ir numera det vanligaste brinslet.
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Nybyggda hus dr betydligt energieffektivare dn girdagens: En
70-talsvilla férbrukar cirka 250 kilowattimmar (kWh) per kvadrat-
meter; samma typ av hus frin 1990-talet drar endast hilften s3
mycket energi. Utvecklingen gir snabbt vidare, det finns sm&hus
som férbrukar maximalt 60-70 kWh per kvadratmeter eller mindre
in sd (6.5.2).

6.4.5 Effektiviseringen i flerbostadshus har avstannat

Effektivare energianvindning dr ett smart sitt att med ganska enkla
medel 6ka bide den ekonomiska och ekologiska hillbarheten.

Energiférbrukningen per kvadratmeter har alltsi totalt sett
minskat kraftigt de senaste trettio dren, tack vare bittre isolering,
fonster, virmevixling m.m. Det giller bdde sm3hus och bostider i
flerbostadshus.

Sedan &r 1994 ir bilden dock ndgot splittrad. Medan smahus-
dgarna fortsatt att effektivisera sin energianvindning i samma takt —
om in inte med den nya teknikens fulla potential — har energi-
férbrukningen per kvm bostadsyta i flerbostadshus legat i stort sett
stilla.

Byggbranschen brukar anse att energiférbrukningen ritt och
slitt styrs av ekonomin. I smahuset betalar de boende sjilva alla
kostnader for sin energiférbrukning, medan diremot folk i fler-
bostadshusen betalar samma genomsnittskostnad och dirfér kan
”slosa” obegrinsat med energi for uppvirmning och varmvatten.
Givetvis spelar ekonomin roll. Men erfarenheten visar ocksd att
energiférbrukningen kan halveras genom engagemang och smi
tekniska foérindringar. Ett smihus ir ett komplext litet “klimat-
system” dir virmeisolering, solvirme, vindar, vixlande ytter-
temperaturer, radiatorsystem, termostater, fliktar, belysning, vit-
varor och minniskors kroppar samverkar éver arstidernas vixlingar till
att skapa det rddande inomhusklimatet. En del boende ignar tid,
intresse och kompetens &t att trimma detta klimatsystem s3 att det
fungerar med mycket liten energiomsittning.

Ligenheten i ett flerbostadshus priglas av likartade klimatfaktorer.
Skillnaden ir att de boende hir har liten eller ingen méjlighet att
konkret pdverka dem. Vanliga radiatorer gir sillan att reglera annat
in till ”stingd” eller “6ppen”, dven om det finns ett vred men en
fingraderad skala. Ventilationen kan inte varieras. Kranar och
duschmunstycken tillhandahills av hyresvirden som ocksd svarar
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for titning av fénster m.m. Sjilva intrimningen av klimatsystemet 1
huset eller bostadsomridet ligger helt utanfér de boendes inflytande.

Hir finns med andra ord en kunskapsklyfta som férsvirar en
effektiv forvaltning. De boende vet inte hur deras del hinger
samman med systemet i stort, och hyresvirden/fastighetsigaren vet
inte hur hans itgirder paverkar de enskilda bostiderna. Med sidan
brist pd samverkan mellan minniska och teknik blir energiférbruk-
ningen sjilvklart stérre dn i smihusen.

Statistiken skiljer inte mellan flerbostadshus med hyresritt respektive
bostadsritt. T flerbostadshus dgda av bostadsrittsféreningar ir makt-
forhillandena och méjligheterna att skapa sammanhingande kunskap
annorlunda och bittre dn 1 hyreshus. Foreningarna ir emellertid
ofta stora, och férvaltningen 1 praktiken anfértrodd it HSB eller
Riksbyggen.

6.4.6  Energimatning for varme och varmvatten i
flerbostadshus

Med undantag f6r det begrinsade och dyra bestdndet av ligenheter
1 innerstiderna bebos flerbostadshusen i stor utstrickning av l3g-
och medelinkomsttagare, invandrare, ungdomar och pensionirer
med smd pensioner. Mer dn andra behéver dessa grupper forbilliga
sitt boende, bl.a. genom effektivare energianvindning och dirmed
ligre virmekostnader. Med stigande priser pa el och olja blir detta
in viktigare.

For att detta skall bli mojligt miste de boende kunna mita sin
energiférbrukning i ligenheten. Sjilva fastigheten méste ocksd
forses med limplig teknisk utrustning sd att det verkligen gir att
styra energianvindningen. Idag saknas oftast bdde tekniken och
den nédvindiga kompetensen hos fastighetsigaren/hyresvirden for
att 8stadkomma detta. Virmesystemn kan och méste trimmas s3 att
de fungerar optimalt, vilket i alllminhet resulterar i en betydande
sinkning av energidtgidngen. Det ir sedan frn denna ligre nivd som
effekten av individuell energimitning i ligenheterna skall bedémas.
Aven sjilva mittekniken behover utvecklas.

Analysen visar silunda att energimitning som isolerad &tgird ir
meningslés. Krav pd mit- och reglerteknik bor emellertid skrivas in
i Boverkets Byggregler, BBR, bdde fér nybyggnad och vid ROT,
renovering, ombyggnad, tillbyggnad. For att det ndgorlunda snabbt
skall kunna inféras i alla bostider behover det dock dven regleras
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vid sidan av BBR. Bestimmelserna bor utformas s att de boende
kan tvinga hyresvirden att trimma virmesystemet i fastigheten och
forse de enskilda ligenheterna med limplig teknik fér att paverka
energidtging och inneklimat.

6.4.7  En forklaring till: Flerbostadshusen som varmesanka

Brist pd kunskap och mgjligheter till en tekniskt fullgod mitning
och styrning av energidtgdngen 1 ligenheterna ir alltsd ett skil wll
att ingen ytterligare energieffektivisering har skett i flerbostads-
husen sedan mitten pd 1990-talet.

Ett annat, mer formellt skil, ir att kraven pd energihushdllning i
denna typ av boende ungefir samtidigt skruvades ner. Resultatet
har blivit att forbrukningen varit 1 stort sett oférindrad trots
stigande energipriser.

En tredje, uppseendevickande men for de flesta troligen okind,
orsak ir flerbostadshusens roll i elpolitiken och fér avvecklingen av
kirnkraften.

Sambanden ser i korthet ut si hir:

P4 1970-talet etablerades idén att den framtida elproduktionen —
efter kirnkraften — till stor del skulle baseras pd vad som kallas
?kommunal kraftvirme”. Den innebir att el produceras i stora
kommunala hetvattenanliggningar med biobrinslen som energi-
killa. Tekniken dr emellertid s& ineffektiv att bara ca 35-40 procent
av energiinnehdllet 1 brinslet blir till el, Resten, ca 60 procent,
skickas ut i fjirrvirmeniten och forser titortsbebyggelsen med
virme. P4 teknikernas sprik heter det att bostadshusen fungerar
som “virmesinka” for denna tinkta elproduktion. Fér att producera
mycket el beh6vs stora “virmesinkor”, dvs. minga flerbostadshus
med tillrickligt stor energiférbrukning.

Nir folkomrostningen 1980 ledde till beslut om att pi sike
avveckla kirnkraften fick dessa idéer luft under vingarna. Kom-
munerna férfogade dver betydande maktmedel for att genomdriva
dem. De allminnyttiga bostadsféretagen kunde direkt beordras att
ansluta sig till fjirrvirmen. Med den omfattande kommunala
elproduktion som férvintades var det ett mal i sig att hdlla uppe
virmeférbrukningen i den bebyggelse som successivt ansléts till
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fjarrvirmeniten. I vissa kommuner hade man dessutom tillgdng till
spillvirme frin basindustrin, ndgot som gjorde virmehushillning
innu mindre intressant.

Problemet dr dock att kirnkraften dnnu inte avvecklats. Tvirtom
planerar dgarna, bla. statliga Vattenfall, omfattande investeringar
som skall ge avsevirt 6kad elproduktion i befintliga anliggningar.
Samtidigt har vindkraften etablerat sig som en viktig komponent i
elsystemet och solelen tycks vara pa vig.

6.4.8 Onddiga extrakostnader for de boende

Det mesta talar alltsd foér att den kommunala kraftvirmens elkompo-
nent inte kommer att forverkligas i1 stor skala under de nirmaste
decennierna (om ens nigonsin). Detta innebir i sin tur att de
boende 1 flerbostadshusen inte endast fitt betala for ondédigt
mycket energi under de gingna tjugo iren. Om ingenting gors
kommer dessa stora hus — som normalt sett borde vara de mest
energieffektiva — att dven framdeles forbruka mer energi per kvm
bostadsyta in smihusen. Over ett halvsekel kommer det att handla
om stora mingder energi, och dirmed betydande ”extrakostnader” for
de boende.

Ett ytterligare argument f6r den hir handlingslinjen har man fitt
i det faktum att de stora virmecentralerna med vittférgrenade
fjarrvirmenit limpar sig vil f6r eldning med biobrinslen och avfall.
Det betyder att man hamnat ”p ritt sida” nir det giller utslipp av
koldioxid till atmosfiren. Dock kan detta i sig inte forsvara ett
”sloseri” med energi. Tvirtom skulle ju en storre effektivitet i
energianvindningen 1 de anslutna husen ge samma virmekomfort
med mindre bioenergi eller tillita att samma mingd bioenergi
rickte till att ersitta olja i innu fler bostadshus.

Ett likartat resonemang giller for de fjirrvirmenit som anvinder
spillvirme frin tung industri fér uppvirmning. For nirvarande
anvinds visserligen bara en del av all spillvirme som alstras. Men pd
lite sikt och med en radikal politik fér ekologisk hillbarhet maste
man anta att dessa industrier kommer att effektivisera sin egen
energianvindning s& att spillvirmen minskar.

Situationen i ett nitskal ges av foljande siffror: Sedan 1994 har
energianvindningen per kvm bostadsyta i flerbostadshus varit konstant.
Om effektiviseringen i stillet fortsatt i samma takt som under perioden
1970-1994 hade energiforbrukningen idag varit 40 kWh ligre per kvm
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bostadsyta eller 7 TWh/dr mindre i hela bestindet av flerbostadshus.
Den energimingden ricker till normalforbrukning i en halv miljon
ligenbeter. Med dagens byggtakt motsvarar det trettio drs nyproduktion av
bostider.

Teoretiskt skulle dessa 7 TWh mojliggora ca 4-5 TWh irlig
elproduktion 1 kraftvirmeverk. Som redovisats 1 det foregiende
tyder mycket pd att den elproduktionen inte blir av. Slutsatsen blir
att flerbostadshusen inte endast har férbrukat stora mingder energi
1 onédan under de ir som gitt. De kommer ocks3 att fortsitta med
detta, r efter r, om inte regelsystem och inriktning férindras.
Och det ir de boende som far betala.

S8 kan det rimligen inte {8 fortgd; utvecklingen miste hejdas och
vridas 1 riktning mot okad ekologisk och ekonomisk hillbarhet.
Fjirrvirmeanvindningen i bebyggelsen bor effektiviseras, om si
krivs med hjilp av skatter, utslippsritter och/eller miljoprévning
av anliggningarna enligt en skirpt lagstiftning som dven inkluderar
resurshushéllning. Samtidigt bor de boendes ritt till energimitning/en-
ergistyrning trimning av fastighetens energisystem regleras genom
BBR och p3 annat sitt. Boendekonsumenterna méste ges méjlighet
att férhindra att de dven framgent far betala en del av en samhiillets
tinkta elférsorjning med sina privata virmekostnader.

6.4.9  Effektivare elanvandning — genom enbart rorligt pris

Elférbrukningen skulle minska om vi konsumenter betalade enbart
ett rorligt pris. Det skulle bli en ren, kraftfull signal i marknaden
och ett incitament f6r indrade beteenden och investeringar i
eleffektiva lampor, hushdllsmaskiner, vitvaror och annan teknik.
Dessutom skulle det pd sikt minska behovet att bygga ut distributions-
niten. Dagens system, med 10-30 procent nitavgift minskar
konsumenternas intresse av elsparande. Regeringen bér ta initiativ
till en reformering av systemet, baserat pd enbart rérlig prissittning.

6.4.10 Rantefria lan och bidrag for energieffektiva
investeringar

Staten bér erbjuda 30 procent bidrag (“energi-ROT-bidrag”) till
privata energieffektiva investeringar, t.ex. i isoleringsteknik, virme-
vixlare, ligemissionsfonster mm.
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Alternativt kan man prova att ge 1an med ligre rinta och lingre
avskrivningstid, ett system som anvinds i Tyskland for att t.ex.
stédja byggnation av hus utan virmesystem.

6.4.11 Fastighetsklassning och differentierad fastighetsskatt

Miljévarudeklarationer av fastigheter ir 6nskvirt, men kommer att
ta ling tid att genomfora. Ett forsta steg kan vara att jimfora
befintliga fastigheters energiprestanda med varandra. En sidan
metod kan skapa en positiv "tivlingskultur” mellan olika fastighets-
forvaltare dir de offentliga férvaltarna skulle ta pd sig ledartrojan.

Byggnadsdeklarationsutredningen — utredningen om genom-
forande av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — och The
International Performance Measurement and Verification Protocol ir
nigra initiativ som kan ge kunskaper till ett sidan enhetlig
bedémningsmetod.

Efter att fastigheterna energideklarerats bor staten differentiera
fastighetsskatten utifrdn energiprestanda. Det skulle bli ett pedagogiskt
och positivt styrmedel. Skattetekniskt bor det vara fullt méjligt, dd
det handlar om att korrigera skatteunderlaget med givna nyckeltal
nir taxeringsvirdet ir faststillt.

For att visa pd de stora potentialerna for energieffektivisering
bér regeringen skyndsamt verka for att gora Riksdagshuset och
Regeringskansliet till féredomen och “pedagogiska demonstrations-
objekt”. Statens 6vriga fastigheter bor ocksd tgirdas, med ett
ambitidst energieffektiviseringsmal pd kanske 1-2 procent minskad
energiforbrukning per &r. Miljovirdsberedningen har foreslagit att
80 procent av statens fastigheter skall ha en ligre energianvindning
in 150 kWh/m?2 4r 2008.

6.4.12 Bygga-bo-dialogen och energin

Regeringens miljévardsberedning inbjéd 1 slutet pd 1990-talet ett
20-tal foretag och nigra kommuner till en dialog om energisnlt
och miljovinligt byggande. Hosten 2000 presenterades en gemensam
plattform med visioner, ldngsiktiga mél och strategier fér en hdllbar
utveckling. Efter diverse férdjupning och finputs finns nu ett
forslag till avtal mellan regeringen och branschen med bla. sju
konkreta mil, dir de tv4 f6rsta handlar om energi och klimat:
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. Senast &r 2025 sker uppvirmning och varmvattenberedning
med endast begrinsade inslag av fossila brinslen. Senast 2015
ticks mer dn hilften av energibehovet av férnyelsebara energi-
killor.

. Anvindningen av kopt energi i byggsektorn minskar med
minst 30 procent till 2025 jimfért med &r 2000. Energianvind-
ningen ir ligre 2010 dn ir 1995.

6.4.13 Stimulans for energismarta produkter

Regeringen bor arbeta aktivt for att utveckla det Europeiska mirk-
ningssystemet med klassning av produktprestanda (A-G). Systemet
miste vara dynamiskt och kunna revideras periodiskt f6r att fungera
(detta forfarande tillimpas t.ex. i Italien och Storbritannien).

Om de energismarta produkterna ocksa ir billigast pA marknaden
stirker det mirkningen och ger en snabbare introduktion av ny
teknik. I likhet med tidigare differentierad inkdpsskatt for bilar bor
en differentierad inképsavgift inféras for vitvaror. Det innebir att
de energislukande vitvarorna férdyras medan de energismartaste
alternativen blir billigare. Det intiktsneutrala avgiftssystemet bér
utgd frin det klassningssystem som idag finns att tillgd. Om man
inte vill inféra intiktsneutrala avgifter kan man ocksd nyttja de
differentierade momssatserna fér att gynna de energismarta alter-
nativen.

6.4.14 Offentlig energieffektiv upphandling

Den offentliga upphandlingen av energieffektiva varor bér ha som
mal vilja produkter som motsvarar den bista kvartilen (fjirde-
delen) i marknadens utbud. Staten bér gi fére med tydliga mal.
Genom regleringsbreven bor regeringen tillse att denna typ av upp-
handling sker 1 myndigheter och offentliga bolag.

6.4.15 Skarp reglerna, satt maxnormer for energiférbrukning

Vid nybyggnation av smdhus och flerfamiljshus — och idven vid
ROT - skulle bindande normer fér maximal energiférbrukning
vara ett verkningsfullt redskap fér att frimja energieffektiv teknik.
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Normerna skulle successivt skirpas i takt med uppgraderingen av
“bista teknik”. Foér ett nytt smihus skulle normen forslagsvis
kunna vara max 80 kWh per kvm boyta, och inféras i bygglovet. I
sammanhanget méste nimnas att kravet pd virmedtervinning har
tagits bort for byggnader som virms med minst 50 procent for-
nybar energi. Detta ir oacceptabelt eftersom ocksd férnybara
resurser maste hanteras effektivt; kravet boér dirfoér snarast Ater-
inféras.

Vira svenska byggregler ir numera generellt ganska svaga och
méste dirfor revideras och skirpas. Kontrollen av efterlevnaden
maste ocks3 bli betydligt bittre. Aterinfér den kommunala byggnads-
inspektionen och férstirk den kommunala tillsynen genom tydligare
regler i PBL. Vid nybyggnation bor ett bygglov inbegripa att den
bista kvartilen av marknadens produkter nyttjas nir det giller
produkter som pdverkar fastighetens energiprestanda (enligt prin-
cipen for offentlig upphandling). Garantitiden pd nybyggda hus
bor efter tysk modell f6rlingas till tio &r.

6.4.16 Konsumenten behdver energiradgivning

Om konsumtionen av energi skall bli l&ngsiktigt hillbar méiste
virme- och elkunder f3 tillging till hogklassig energiridgivning.
Kommunerna bér tillféras extra medel f6r att kunna stirka och
bredda sin energirddgivning.

6.4.17 Konsumentverkets service till de boende

Den energiférbrukning som konsumenterna direkt kan styra ir
hushéllselen och energin som anvinds fér uppvirmning av
bostaden. Hir finns mojligheter till besparingar om de fir kunskap
om energieffektivare beteenden och om tillverkarna kan férmés att
ta fram effektivare och mer miljéanpassade produkter. Viktiga
verktyg i detta arbete utgors av produkttester, marknadséversikter
samt mirkning av energikrivande apparater.
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Tester

Genom att prova och jimfora olika hushillsapparater och varors
prestanda, kan Konsumentverket gora hushillen uppmirksamma pa
fér- och nackdelar med olika produkter ur energi- och miljs-
synpunkt, samt hur indrat beteende kan pdverka férbrukningen.
Arbete pdgdr redan idag men behovet 6kar eftersom allt fler
produktgrupper kriver energi, till exempel inom hemelektronik-
och kommunikationsomridet. Hir saknas information om hur
dessa produkter pdverkar energiférbrukningen bide for det
enskilda hushéllet och sambhillet i stort.

Resultat frén provning av produkter avsedda {6r uppvirmning av
smahus ir starkt efterfrigade dd ménga nya tekniker tas i bruk nir
hushdll 6vergdr frin olja och el till bergvirme och biobrinsle.
Testresultaten visar till exempel att insittning av ackumulatortank
vid eldning med ved och biobrinsle ger stora miljévinster samt att
det ir stora skillnader mellan olika braskaminers miljofarliga
utslipp vid sivil full som Iig effekt. Aven provning av produkter
som har betydelse f6r husets klimatskal, sdsom dérrar, fénster med
mera, visar att det finns potential for att marknaden kan férbittras.
Utokade resurser skulle méjliggéra att fler produkter och produkt-
grupper testas.

Konsumentverket utvecklar 16pande nya provningsmetoder,
frimst for att forbittra standarder som ligger till grund {6r energi-
deklarationer och miljdmirkning. Eftersom metoderna anvinds vid
sdvil tillverkarnas egna laboratorier som av kontrollaboratorier ir
relevans och reproducerbarhet sirskilt viktigt. Att efterlikna den
praktiska funktionen hos en hushillsapparat med en provnings-
metod som stiller hoga krav p3 tillférlitlighet och reproducerbarhet
kriver omfattande experiment och upprepade mitningar. Genom
Konsumentverkets medverkan 1 en kommitté under EU-kom-
missionens DG TREN (direktoratet fér transport och energiom-
rddet) kommer verkets provningsresultat att ingd som grund for
kravnivder vid internationell energimirkning av hushéllsapparater. I
detta standardiseringsarbete férvintas fler produktgrupper tillkomma.

Konsumentverket arbetar iven med det nya Ecodesigndirektivet
for energiforbrukande produkter liksom med IPP (integrerad
produktplanering). I detta sammanhang kan provningar ge viktig
kunskap om utveckling av produkter och standarder.
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Energideklarationer

Konsumentverket har undersokt i vilken utstrickning konsumenterna
kinner till den obligatoriska energimirkningen av hushéllsapparater.
Bara 52 procent av dem som képt nya apparater de senaste fem
dren har fitt information om energideklarationen. Endast 33 kom-
muner genomfor tillsyn av att energimirkningen efterlevs 1 butikerna.
Konsumentverket vill utvidga kontrollerna, géra dem rikstickande
och offentliggéra resultaten for att l3ngsiktigt forbittra efter-
levnaden av den obligatoriska energimirkningen p marknaden.

Det europeiska systemet for energideklarationer och -mirkning
forvintas i framtiden utdkas med fler produktgrupper. Sirskilt
intressant ir att diskussioner pagdr om att vidga produktgrupperna
till att omfatta dven passiva men energipdverkande komponenter i
klimatskalet som fonster, dérrar m.m,. De utokade produkt-
grupperna viljs ut pd basis av en forvintad stor energibesparings-
potential och kommer pi s& sitt bidra till energieffektiviserings-
arbetet inom EU. Samtidigt kommer detta att leda till vixande krav
pé tillsyn pa nationell niva.

Marknadséversikter

Konsumentverkets Képguide dr en av de tre mest vilbesokta
delarna pd verkets webbplats, med en 6kning av antalet besékare
frdn cirka 20 000 per minad &r 2001 till cirka 90 000 personer per
ménad ir 2004. Miljofaktorer ges stort utrymme bland de para-
metrar som presenteras. Guiden omfattar idag 10 produktgrupper,
frimst inom sektorn hushdllsapparater, men iven bilar och
elleverantorer. Det finns stora utvecklingsméjligheter att bygga pd
Képguiden med vytterligare produktgrupper vilket ir starkt
efterfrigat men mycket resurskrivande. Det finns idven stor
potential att med hjilp av databasen se hur produkterna har
utvecklats ur miljé- och energiperspektiv sedan guiden tillkom
1999.
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6.5 Hus utan varmesystem
6.5.1 Bygg for ett hallbart Sverige — idag

Bebyggelsen svarar f.n. f6r drygt 40 procent av Sveriges totala
energiférbrukning och en mycket stor del av évrig resursanvind-
ning. 85 procent av energin under byggnadens livscykel anvinds i
bruksskedet; endast 15 procent dtgdr for tillverkningen av byggnads-
material och under sjilva byggandet.

Antag att en konventionell villa drar 12 000 kWh per &r fér upp-
virmning, och att den ”hiller” i femtio &r. Det innebir en
férbrukning under hela livscykeln av 600 000 kWh + 15 procent
fér byggandet = 690 000 kWh. Detta ger i sin tur ett koldioxid-
utslipp pd 187 ton, om huset eldas med olja. Ett hus ”utan virme-
system” (6.5.2) forbrukar under samma tidsperiod 90 000 kWh och
dess koldioxidutslipp uppgar till endast 24 ton..

P4 femtio &rs sikt behover energi- och speciellt elanvindningen i
byggnader minska med 40-50 procent. Detta gir att uppni, men
forutsitter [dngsiktigt tinkande och nya krav pd byggbranschen.

Det vi bygger idag har ling livslingd. Av de bostider som
kommer att finnas &r 2050 4r minst 90 procent byggda fére &r 2000.
Husen kommer dock att férnyas med jimna mellanrum, renoveras
och byggas om. Detta méste goras pd ett sd energieffektivt sitt som
mojligt, med material och metoder, som har liga drifts- och
underhéllskostnader. En optimering av byggnadsutformningen
mdste ske genom en samtidig virdering av funktionskrav, tekniska
l6sningar, kostnader, energianvindning, komfort och miljé i ett
lingsiktigt perspektiv.

I syfte att minska utslippen av vixthusgaser ir det visentligt att
bygga energisnila bostider som har en si liten piverkan pd miljén
som mojligt. Detta uppnds bist genom att utforma husen si att
man fir ett bra inomhusklimat dret om wutan att behiva ett sirskilt
uppvdarmningssystem. Och genom att man utnyttjar férnyelsebara
energikillor for den dvriga energitillférseln.

6.5.2  Lindas visar vagen

I Lindds utanfér Goteborg har Egnahemsbolaget uppfort radhus
utan virmesystem i ett projekt som finansierats bl.a. av fd Bygg-
forskningsrddet och nuvarande Formas.
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Husen i Lindds ir byggda efter en “filosofi” som utvecklats
under minga &r.

Hir har den allra bista tillgingliga tekniken fér att minska
energiforlusterna anvints, tillsammans med en omsorgsfull planering
och projektering samt ett byggnadsarbete av hog kvalitet. Detta har
sammantaget inneburit att husens virmeforluster dr si smd, att
personvirme, instrilad solenergi och virme frin belysning och
hushéllsapparater ricker till for att virma husen dven under kalla
vinterdagar utan att ett sirskilt virmesystem ir nédvindigt.

Husen ir byggda med god ekonomi. Extrakostnaderna for bittre
isolering, bittre fonster, ventilationsvirmevixlare etc. har “betalats” av
det inbesparade virmesystemet. Den begrinsade uppvirmning som
behévs om — ifall man inte ndjer sig med 20 grader inomhus — kan
tillforas genom en elvirmare i tilluften.

Aven vid jimforelse med bostider i varmare klimat, t.ex. i Syd-
europa ir husen 1 Lindds faktiskt mycket energisnila. Det beror
antagligen pd att det konventionella nybyggandet i Sverige hiller
hég standard nir det giller energihushdllning; steget frdn energi-
sndlt” till att bygga hus utan sirskilt virmesystem ir dirmed inte s3
l&ngt.

6.5.3  Hinder for energieffektivt byggande

Sverige har tidigare haft stringa bestimmelser vad giller energi-
anvindning i bebyggelsen.

I ett internationellt perspektiv ir vi fortfarande ganska duktiga.
Dock tyder minga tendenser i utvecklingen pi att vi idag tar
mindre hinsyn till energihushillning och lingsiktighet. I de senaste
drens byggande rider andra ideal dn att skapa rum och hus fér
funktion, att skydda for vider och vind samt att dstadkomma ett
bra inomhusklimat f6r dem som ir verksamma eller bor i bygg-
naden. Till f6ljd av 18ga energipriser kan vi alltfort med relativt sma
kostnader virma byggnader pd vintern och kyla dem pd sommaren
och dirmed t.ex. bygga med obetinksamt mycket glas och utan
sirskilt energieffektiva losningar.

Dirtill kommer att kvalitetsansvaret och kontrollen nistan ute-
slutande 6verforts till byggherren. Kompetensen inom byggnads-
nimnderna och myndigheterna att granska ritningar och handlingar
innan husen byggs har férsimrats; man ger allt oftare avkall pd
regelverket och tilldter ett byggande langt frin de regler som giller.
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Den svenska byggindustrin tycks dnnu inte pd bred front vara
intresserad av att anvinda sig av mojligheten att bygga hus utan
sirskilt virmesystem. Det ir anmirkningsvirt, eftersom kunskapen
och de tekniska méjligheterna funnits linge. Virmevixlare med
hoég verkningsgrad, fonster med ligt U-virde och projekterings-
hjilpmedel sdsom datorprogram fér simulering av inomhusklimat
har existerat pd marknaden i minst tio &r. Byggkostnaden ir inte
hégre. Orsaken till denna relativa troghet bor sokas 1 bygg-
industrins konservatism och i det bristande samarbetet konsulter
sinsemellan och mellan konsulter och byggare. Sjilva systemet f6r
upphandling av byggandet ir mdhinda ett hinder f6r ett naturligt
samarbete.

Detta giller sammantaget inte endast byggherrar och entreprendrer
utan 1 hog grad arkitekter, VVS-konsulter och konstruktérer. Sjilva
systemtinkandet lirs innu inte ut pd hégskolor och universitet.
Dirfor utfors inte lingre spetsprojekt pd detta omride 1 Sverige,
men vil 1 Frankrike, England, Holland och framfér allt 1 Tyskland.
Tyskarna har hittills (2004) byggt mer dn 6000 ligenheter som 1
olika former uppfyller den sk. “Passivhausnormen”, med en
uppvirmningsenergi pd mindre dn 15 kWh per kvm och en total
energianvindning inkl hushéllsel och energi fér tappvarmvatten pd
maximalt 45 kWh per kvm.

Emellertid terfinns en nyorientering hos delar av branschen, se
bilaga 3, dir foretridare for de stora svenska byggféretagen aviserar
Intressanta 1nitiativ.

6.5.4  Hur undanr6jer vi hindren?

For att uppnd hillbara byggnader 1 ett l8ngsiktigt perspektiv krivs
att alla aktdrer inom byggprocessen samverkar. En annorlunda
planerings- och projekteringsprocess med samarbete mellan olika
discipliner i processen méste skapas.

Det krivs extra stor noggrannhet och kunskap av de inblandade i
byggskedet. Samtliga mdste iga grundliggande insikter om de
byggnadsfysikaliska villkoren. Det giller allt frdn konsulter,
inkopare, arbetsledare till hantverkare. Man méste se till helheten
och veta i vilket samhille den skall fungera och under hur ling tid;
kanske handlar det om 4tskilliga generationer.

Ett utvecklat svenskt kunnande om hur man bygger “hus utan
virmesystem” bor ge stora mojligheter till export av firdiga
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fabrikstillverkade hus, men ocksd av rena kunskapstjinster. I takt
med att kostnaderna fér energi stiger runt om 1 virlden kommer
efterfrigan pd dessa produkter och erfarenheter att 6ka snabbt.

6.5.5 Hallbart i alla tre dimensionerna

Miljémissigt dr det litt att se vinsterna med energieffektivisering och
sirskilt “hus utan virmesystem”. De okar mojligheterna att minska
utslippen av klimatférindrande koldioxid.

Det idr ocksd socialt hillbart. Att bo 1 ett hus utan virmesystem
ir som att bo 1 vilket hus som helst, okomplicerat och robust. En
“bruksanvisning” férklarar husets principer, med information om
uppbyggnad, material och skotselinstruktioner fér vitvaror, virme-
vixlare och solvirmesystem.

Ekonomiskt dr det synnerligen héllbart. Ett hus utan virmesystem
har ndgot hogre byggkostnad men i genomsnitt 15-20 000 kr
(2004) ligre driftskostnader per &r. Motsvarande giller naturligtvis
for boende i hyresligenheter och bostadsrittshavare. Virdet pd ett
hus utan virmesystem borde ocksi rimligen bli hogre in for ett
konventionellt hus.

For samhillsekonomin ir detta en pluspost. Genom energihus-
hillning kan energi och pengar frigoras till andra samhillssektorer,
vilket okar vilfirden.

6.5.6 Initiativ pa gang

Sjilva konceptet hus utan virmesystem” kan dven i viss utstrick-
ning tillimpas i flerbostadshus. I Tyskland, Osterrike och Schweiz
har det byggts ett flertal ligenheter men dven 1 Sverige ligger nigra
projekt i startgroparna (2004):

. Finnvedsbostider i Virnamo och Eksta Bostads AB i Kungs-
backa kommer inom kort att producera hyreshus med hog
komfort och lig energianvindning.

Skanska kommer att bygga flerbostadshus i Falkenberg

. Hestra Parkstad i Bords kommer att byggas ut med ett 60-tal
ligenheter 1 radhus och héghus.
. Diskussioner pdgdr med ett flertal kommunala bostads-

foretag 1 Alingsds, Goteborg och Stockholm.
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Energimyndigheten har startat ett projekt for att initiera byggandet
av hus utan virmesystem. Avsikten ir att ekonomiskt stédja initial-
kostnader sisom simuleringar av inomhusklimat, utbildning av
byggherrar, konsulter, entreprenérer och byggnadsarbetare. Dess-
utom stddjer man funktionskontroll, tryckprovning av byggnaden
och information.

Vistra Gétalandsregionen har ocksd tagit initiativ till att sprida
kunskapen och f4 iging fler byggen med hus utan virmesystem.
Malet ir att dtminstone fem nya projekt skall sittas iging under
2005.

I Karlstad kommer Karlstad Bostads AB troligen inom kort att
bygga ett hoghus, dir hinsyn ir tagen till lig energianvindning och
bortrationalisering av uppvirmningssystemet.

6.6 Vi kan vardagsspara mer an vi tror

Energieffektivisering dir vi bor och arbetar ir alltsd bra fér klimatet
— och dessutom direkt [6nsamt for féretag, kommuner, hushill och
hela samhillsekonomin. Det ir inte bara Systemet och somliga
foretag, kommuner och sjukhusférvaltningar som upptickt det.
Exemplen dr hur minga som helst.

Regeringens delegation fér energiférsérjning 1 Sydsverige (DESS)
gjorde 2000-2003 en massiv kampanj pid temat "Slick efter dig”.
Den bestod av information och ridgivning till 960 000 hushall och
alla skolor i regionen. Budskapet kablades ut i tidningar, p& bio och
genom en 52-sidig energisparbok och gick ut pd att varje med-
borgare med enkla medel kan och bér effektivisera sin dagliga energi-
anvindning.

Utvirderingen visade att rekordminga sydsvenskar uppmirksammat
kampanjen. 56 procent hade ocksd gjort “nigon form av energi-
besparande beteendeférindring”. Om man antar att dessa 540 000
hushall i Sydsverige vart och ett gjorde nigra {3 dtgirder upptickte
DESS att man skulle ha sparat 0,6 miljarder kilowattimmar el i
hushéllen, bl.a. genom att byta till ligenergilampor, sinka inomhus-
temperaturen och avstd frin standby for TV/video/dator. Koldioxid-
utslippen skulle dirmed ha minskat med med uppemot 500 000 ton.
Riknat pd hela landet betyder det 2,5 miljoner ton mindre koldioxid
som paverkar klimatet.

Anvindningen av el har 6kat p4 senare r, frimst pa grund av den
vixande floran av hushéllsapparater och elektronisk utrustning.
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Detta har betydelse fér klimatdiskussionen, sirskilt 1 ett EU-
perspektiv, eftersom merparten av elstrémmen pd kontinenten
kommer frin anliggningar som drivs med kol, olja eller naturgas.
Sverige dr ett markant undantag med sin kraftiga dominans av
vattenkraft och kirnkraft.

Elmarknaden blir ju dock alltmer avreglerad och samman-
kopplad; svenska hush8ll kan idag kopa sin strom frin ett kraft-
bolag i Portugal eller ndgot annat land pd kontinenten. Detta
innebir att dven den svenska elférsérjningen miste granskas i ett
klimatperspektiv.

Dirfor dr det intressant att kyl- och frysskdp, tvittmaskiner,
torktumlare, brodrostar, elvispar och annan eldriven utrusning
gradvis blivit alltmer energietfektiv och dirmed mer “klimatmiljé-
vinlig”. Ett exempel: Om alla svenska hushdll de nirmaste &ren
valde marknadens allra energisndlaste kyl- och frysteknik skulle vi
minska elanvindningen med 0,6 miljarder kilowattimmar, mot-
svarande den arliga férbrukningen i en medelstor stad.

Mest hipnadsvickande dr utvecklingen nir det giller belysning.
IKEA:s forre miljochef Russel Johnson medverkade for nigra ar
sedan i foretagets satsning pd ldgenergilampor till kunderna. Milet
fér 2004 var 35 miljoner sdlda lampor, och Johnson har riknat fram
de positiva klimateffekter som uppnds om man lyckades.

Antag att varje lampa sparar 40 watt eleffekt och brinner i
medeltal 1 000 timmar per &r. Om man utgdr frin att de europeiska
koldioxidutslippen i genomsnitt dr 0,35 kg per kilowattimma energi ger
alla dessa ligenergilampor en total minskning av utslippen pd cirka
500 000 ton koldioxid. Denna siffra skall jimféras med 590 000 ton,
som var de samlade koldioxidutslippen frin IKEA-koncernens gods-
transporter och Gvriga energianvindning dr 2001.

Men l3genergibelysning ger inte bara goda miljoeffekter utan
ocksd en ekonomisk vinst. For varje 60 watts glédlampa som
ersitts med en ligenergilampa sparar konsumenten cirka 40 kronor
per r pd elrikningen. Lampan ir dyrare, men inképriset kan sparas
in pd mindre in ett &r. Ligenergilamporna har dessutom 8-10
ganger lingre livslingd 4n en vanlig glddlampa.

Men kalkylen kan drivas vidare. Antag att det finns ca 200 miljoner
hushill i de nuvarande femton EU-linderna. Sig sedan att vart och
ett av dessa hushill ersitter fem glédlampor med lika minga
ligenergilampor. Det skulle betyda 14 miljoner ton mindre koldioxid
som péverkar klimatet — varje ar! Sveriges &rliga totala utslippsnivd
ir cirka 56 miljoner ton (2003).
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Hittills har medaljen dock haft en trist baksida: Varje ligenergi-
lampa innehéller cirka 4 mg kvicksilver. En enda tesked av denna
tungmetall kan férgifta en medelstor sj6 och orsaka skador pid
naturen och i sista hand ocksd minniskans hilsa. Om alla glod-
lampor som drligen siljs 1 Sverige byttes mot ldgenergilampor
skulle mingden kvicksilver i omlopp 6ka med tre hundra kg kg; det
ir en femtedel av det totala utslippet under ett &r. Globalt for-
brukas drligen mer in 15 miljarder glédlampor. Om de gradvis skall
ersittas med lagenergiteknik — vilket ju vore oerhért bra ur energi-
och klimatsynpunkt — s mdiste de samtidigt befrias frdn kvick-
silvret.

Tekniskt finns redan lampor — om in inte pd marknaden — utan
kvicksilver, dir glasviggen beskjuts med elektroner frin en s kallad
kolkatod. I viggen finns ett fint pulver som lyser, luminiscerar, nir det
triffas av elektronerna.
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7.1

Mina forslag i korthet

Regeringen bor foresld tillfilligt hojda skrotpremier 1 kom-
bination med koldioxiddifferentierad registrerings(forsilj-
nings)avgift for att férindra den svenska bilparken i riktning
mot littare och mer brinslesnila fordon

Regeringen bor stirka och piskynda introduktionen av
fordonsgas med bl.a. 6kat KLIMP-st6d, samt sikerstilla en
lingsiktig skattebefrielse for biogas och tribaserat etanol-
brinsle

Regeringen bor inféra tillstdndsprévning enligt miljébalken
for s.k. externhandel (stora kdpcentra utanfor titorterna)
Regeringen bor utreda forutsittningarna for att introducera
sparbilsystem

Regeringen bor frimja kommunala satsningar pd ecodriving
och mobilitetskontor samt stédja konsumentigda bilpooler

7.2

Kriterier och styrmedel

Ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hillbar transportsystem
skall priglas av prisvirda och resurseffektiva fordon, miljomissigt
forbittrade drivmedel med en vixande andel icke-fossila produkter
samt en vil utbyggd, attraktiv och prisvird kollektivtrafik.

Regering och riksdag férsoker styra mot angeligna mal genom
lagstiftning och de ambitioner som finns uttryckta i miljé-, folk-
hilso- och konsumentpolitiken.

Bland de miljomil som sirskilt berérs dr Begrinsad klimat-
pdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Ingen &vergédning
samt God bebyggd miljs.
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7.3 Transporttrender

Minniskor och varor ir ofantligt mycket rérligare idag dn fér bara
en generation sedan. Det hinger thop med den snabba ekonomiska
utvecklingen. Den &rliga BNP-6kningen var i snitt 2,2 procent i
perioden 1975-2000, dvs. under den tid di resandet 6kade dramatiskt.
”Mobilitet” har, pd gott och ont, blivit en omistlig dimension i
vilfirden, 1 minniskors ambition att utveckla det goda livet. De
som har tjockast plinbok reser i allminhet mest. Men andra
faktorer spelar ocks3 in; i mdnga delar av virt relativt glesbefolkade
land ir det t.ex. svart att klara sig utan egen bil.

Svenska medborgare firdas ca 50 procent mer nu in fér tjugofem
r sedan, mitt som antal personkilometer. Inte bara lingviga, pd
semester och i tjinsten. Utan ocksd till och frin jobbet, skolan,
dagis, butiken, doktorn. I snitt gor vi tre kortare resor per dag, 40—
50 km (min forflyttar sig lingst och tar girna bilen; kvinnor viljer
oftare kollektivtrafik)

Aven om vi ocksi nyttjar tig, tunnelbana, flyg och bit ir det
vigtransporterna som 6kar mest; 90 procent av det totala resandet
dger rum med bil och buss. Idag finns det drygt fyra miljoner
personbilar i Sverige, 45 procent fler in 1975. Alltsd nistan en bil
pa tvd invanare, vilket gor oss till ett av virldens biltitaste linder.

Livsmedel, material och energirdvaror ir ocksd stindigt ute och
”3ker”. Godstransporterna har de senaste tjugofem dren 6kat med
35 procent. Men de har dessutom flyttats upp frin vattnet till
vigen; 1975 gick 43 procent av godset pd fartyg, idag kors
42 procent pd lastbil. Foljaktligen har antalet litta lastbilar stigit
med 35 procent 1990-2000. Den tunga trafiken, lingtradarfldet,
har ocks? okat rejilt.

Det mobila samhillet stirker sannolikt det vi numera brukar
kalla ”den sociala hillbarheten”. Minniskor kan umgis grinséver-
skridande, sociala nitverk knyts, forstdelse och oOmsesidighet
frimjas.

7.4 Okande klimatutslapp

Men den héga rorligheten har ocksd sitt pris. Minniskor skadas
och dédas 1 trafiken. Den ekologiska hillbarheten, miljon, har tagit
stryk av alla utslipp — genom férsurning, 6vergédning, allergier,
bullerskador och klimatpdverkan.
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Trafikens vixthusgaser handlar nistan uteslutande (96 procent)
om koldioxid frén férbrinning av bensin och diesel.

Industri och bebyggelse har pd trettio &r minskat sin energi-
anvindning, bl.a. genom effektivare teknik. Férnybara brinslen har
1 ménga fall ersatt oljan. Men transportsektorn har haft en rake
motsatt utveckling och istillet 6kat f6rbrukningen med 60 procent
mellan 1970 och 2000. Det handlar nistan uteslutande om fossil
energi: bensin, diesel, naturgas, fotogen. Dieselférbrukningen har
okat uppemot hundra procent och bensinkonsumtionen med
45 procent. Det alstrar mycket avgaser. Transporterna stdr idag for
40 procent av de totala svenska koldioxidutslippen frén fossila
brinslen; enbart vigtrafiken slipper ut 25 procent, privatbilismen
19 procent. Inom transportsektorn svarar vigtransporterna for ca
70 procent av koldioxidutslippen.

7.5 Regeringens mal

Regeringens etappmdl mal 4r att transportsektorns koldioxid-
utslipp dr 2010 skall ha stabiliserats pd 1990 ars niva. Till &r 2020
foreslar SIKA (Statens Institut féor KommunikationsAnalys), att
koldioxidutslippen skall ha minskat med minst 10 procent jimfért
med 4r 1990. I praktiken 6kar dock utslippen nu s kraftigt att
mélet 2010 blir utomordentligt svirt att nd; om inga dtgirder vidtas
beriknas 6verskridandet 2010 motsvara det samlade utslippet frin
den tunga lastbilstrafiken.

7.6 Strategier fér en mera hallbar konsumtion av
transporter

De ohillbara trenderna miste vindas genom en mélmedveten
satsning pd en kombination av flera strategier:

. Bygg ut, rusta upp och férvalta kollektivtrafiken vil, 1 tit-
orterna men ocksd éver linga avstind. St6d utbyggnaden av
bilpooler

. Sanera trafiken i vdra storre stider genom miljéstyrande avgifter
(“tringselavgifter”)

. Oka andelen litta och brinslesnila bilar i fordonsparken,

diribland andelen moderna, partikelrenade dieselbilar.
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. Ersitt sd lingt mojligt bensin och diesel med férnybara brinslen
som inte har nigon klimatpiverkan: biogas, etanol, metanol,
dimetyleter och andra gaser och vitskor. Oka andelen kom-
munala miljébilar och premiera dessa fordon med gratis
parkering etc

. Effektivisera och reducera den tunga trafiken med miljo-
differentierad kilometeravgift

Tillsammans kommer dessa &tgirder att kunna ge effekt. Samtidigt
okar dock vdgtrafiken for nirvarande med minst 1,5 procent per dr,
frimst beroende pd allt storre lingtradarfloden. Det riskerar att ita
upp de goda effekter man vinner genom nya fordon och brinslen.
Dirfér maste det till en sjitte, kompletterande, 3tgird: Forindrade
vardagsbeteenden nir det giller resor och transporter, inte minst

med bil

7.6.1  Mindre torstiga fordon

P& nigra artionden har bilindustrin med hjilp av bl.a. modern
elektronik lyckats producera allt brinslesnilare fordon Det finns
idag personbilar som férbrukar 5 liter per 100 km, alltsd i princip
halva tanken, jimfoért med foér tjugo &r sedan. Och trenden ir
loftesrik, pa ling sikt kan man komma ner i en férbrukning pd 3 |,
kanske dnnu ligre. Varje droppe fossilbrinsle som sparas in genom
effektivare férbrinning betyder ligre klimatpdverkan frin trafiken.

EU-kommissionen har tre punkter i sin strategi f6r att minska
koldioxidutslippen frin nya personbilar:

1. Avtal med bilindustrin, dir tillverkarna foérbinder sig att
minska utslippen med forbittrad fordonsteknik (i genom-
snitt ca 5,8 liter bensin per 100 km fér nya personbilar 2009;
en minskning med ca 25 procent 1995-2009)

2. Marknadsinriktade tgirder for att piverka konsumenterna
att vilja mer brinsleekonomiska bilar
3. Forbittrad konsumentinformation om bilars brinsleekonomi

Det svenska Vigverket har i sin “Klimatstrategi for vigtransport-
sektorn” (2004) anvisat en rad dtgirder — varav huvuddelen bér vara
ekonomiska incitament — som skyndsamt maiste vidtas for att i
gorligaste man uppna Sveriges klimatmal. Huvudstrategierna ir tre:
Energieffektivisering 1 hela sektorn, storskalig introduktion av
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férnybara brinslen for vigtransporter samt forindrad efterfrigan
pa transporter inklusive 6kad samverkan mellan transportslag.

Sverige har alltjimt Europas torstigaste (och nist dldsta) bilpark,
med en hog andel tunga fordon med en genomsnittlig brinsle-
férbrukning pa drygt 8 I per 100 km. Nybilsférsiljningen under &r
2004, ca 250 000 fordon, representerar sammantaget ca 20 procent
hégre brinsleférbrukning och koldioxidutslipp d4n EU:s motsvarande
genomsnitt. Ett tungt fordon av typen ”stadsjeep”, SUV, har
kanske fyra ginger storre koldioxidutslipp in den mest energi-
effektiva smébilen.

Det dr av dessa skil mycket angeliget att pa kort och lingre sikt
férindra sammansittningen av den svenska fordonsparken. Det bér
ske genom mera korrekta prissignaler pd marknaden, som iven
inkluderar energiférbrukning/miljébelastning i konsumentens kostnad
vid kép och drift; allt enligt den vedertagna PPP-principen om att
den som fororenar betalar kostnaden for detta.

En av de mest prioriterade &tgirderna i sammanhanget ir att
premiera kop av energieffektiva personbilar genom en koldioxid-
differentierad registrerings(f6rsiljnings)skatt respektive fordons-
skatt. Detta bér kombineras med en tillfilligt héjd skrotnings-
premie. Skatten pd férménsbilar skall relateras till koldioxidut-
slippet. Stat, kommun och landsting bér vara féredomen, med
energieffektiva fordon, transporttjinster och resepolicies, samt
genom att via upphandling driva pd s& att brinslesndla bilmodeller
tas in pd svenska marknaden.

Bilhallar, bilreklam m.m. méiste félja gillande riktlinjer for
konsumentinformation och stimuleras att frimja brinslesndla
produkter.

7.6.2  Hallbara brinslen

Effektivare motorer ir alltsd pd kort och medelling sikt en huvud-
strategi for att minska transporternas klimatpaverkan. Till detta
kommer en annan, kompletterande metod: Att férse motorerna
med brinslen som har ligre eller inget innehdll alls av fossilt kol.
Hir behdvs en mingd olika alternativ, alltifrin en vixande andel
diesel- och gasfordon till bifuel- och hybridfordon (som kan kéras
pa olika brinslen respektive brinslen och el.

Dieselbrinslen ir energititare in bensin — man kommer lingre pd
en tank diesel — och ger dirfor ifrdn sig ca 20 procent mindre
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koldioxidutslipp per kérd km. Dieselns miljéproblem har frimst
varit knutna till utslippen av smi partiklar som tar sig in i1
minniskans kropp och ékar risken fér cancer, hjirt- och kirlsjuk-
domar, astma och annan ohilsa. Pressade av EU:s nya stringa
avgaskrav 2005 har bilféretagen dock uppgraderat tekniken ytter-
ligare, bl.a. med sirskilda filter som stoppar och bryter med de allra
minsta partiklarna.

Alla dessa forbittringar gor att dieselbilen ur klimatsynpunkt
blivit ett intressant vergdende alternativ till bensinfordonen.

Naturgas dr ett fossilt brinsle men har ca 25 procent ligre
koldioxidutslipp dn bensin. Det ger inte heller ifrdn sig kolviten
och partiklar. Naturgasbussar finns i flera svenska stider. Gasen ir
ocksd en viktig rivara foér att producera metanol, lastbilsbrinslet
DME (dimetyleter) och — mest spinnande — vitgas for framtidens
helt avgasfria brinslecellfordon.

Biobrinslen ir drivmedel som framstills ur skog, jordbruks-
grodor eller biologiskt avfall. Nir de forbrinns bildas forstds ocksd
koldioxid, men dessa utslipp stir i balans med de grona vixterna,
sugs upp av dem och bidrar inte ldngsiktigt till den globala
uppvirmningen:

. Biogas ir kanske det allra renaste bilbrinslet. Den bestdr av
metan, samma slags molekyler som i naturgasen, men har
ingen klimatpdverkan. I Vistsverige, med landets storsta till-
ging till naturgas i pilelines, blandas naturgas och biogas till
en ”gron gas”-mix.

. Metanol, trisprit, dr energititare och dirfér betydligt intres-
santare som bilbrinsle dn kusinen etanol. Den ir dock dess-
virre mycket giftig.

. Etanol produceras idag 1 Sverige bide frin skogsrdvara och
spannmal. Den ger relativt smd 6vriga miljévinster om man
ser till hela livscykelkedjan (LCA) frin jord till bil. Endast
etanol ur skogsrdvara har en acceptabel LCA. Vigverket
bedémer (2004) att liginblandning av etanol i bensin ir den
enda 4tgird som till 2010 kan f8 nigon mirkbar effekt pd
koldioxidutslippen.

. Rapsmetylester har liten volym, idr frdn 6vriga miljésyn-
punkter ganska ointressant och bygger dessutom pa odling av
oljevixter som ofta kriver kemisk besprutning mot skade-
insekter.
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Totalt i landet 6kade antalet miljéfordon under 2002 med 5 000, till
9 700. Véra tre stdrsta stider och en rad mindre kommuner har
satsat stort pd miljobilar: biobrinslefordon, elbilar, hybridfordon
(el+brinsle), bifuelbilar (flera brinslen) samt renare bensin- och
dieselbilar.

Hir skall nu biogasen sirskilt lyftas fram som ett ur minga
aspekter intressant brinsle f6r framtiden.

Biogas som fordonsbrinsle

Biogas kan 1 samverkan med naturgas (metan i bigge fallen) — och
som en brygga till den foérvintade framtida vitgas/brinslecell-
epoken — utvecklas till det kanske mest intressanta fordonsbrinslet
utan klimatpaverkan.

Sedan halvirsskiftet 2004 giller EU:s biodrivmedeldirektiv som
rekommenderar medlemslinderna att 6ka anvindningen av f6érny-
bara fordonsbrinslen till tvd procent &r 2005 och 5,75 procent ar
2010. For att uppfylla mélet 8r 2010 krivs bl.a. en 6kad anvindning
av biogas fér fordon.

Fordonsgasbranschen har, med stéd av berikningar frdn Lunds
Universitet, satt som mal att anvindningen av biogas fér fordon ar
2010 skall vara 1 040 GWh, vilket innebir att biogasen bidrar med
ca 1,5 procentenheter till EU-direktivets mal pd 5,75 procent. Till
detta skall liggas koldioxidreduktionen frin en ¢kad ersittning av
bensin med naturgas.

Berikningarna visar att anvindningen av biogas fér fordon kan
uppgd till 3,6 TWh &r 2020 och att den totala potentialen for
biogasframstillning i Sverige ir 6ver 14 TWh, under férutsittning
att dven vixande groda utnyttjas.

Frigan om biogas f6r fordon kan dock inte betraktas isolerat
frin anvindningen av naturgas i fordon, som ersittning for bensin
och diesel. Fordonsgas kan bestd av naturgas eller biogas eller en
blandning av dessa. Oavsett blandningsférhillande mellan naturgas
och biogas har fordonsgasen samma egenskaper. I genomsnitt ir
45 procent av fordonsgasen i Sverige biogas.

Genom ”gréngasprincipen” kan biogas erbjudas konsumenterna
vid samtliga tankstillen f6r fordonsgas. Principen bygger pd att vid
tankning av naturgas avriknas och tillférs samma mingd biogas till
energisystemet. Principen motsvarar den som giller f6r miljomarke
el pd elmarknaden.
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Priset pd fordonsgas dr ligre in priset pd bensin, vilket innebir
att anvindarna av gashybridfordon har starka incitament att
anvinda fordonsgas istillet f6r bensin. Priset pd fordonsgas i
konsumentledet dr 7,00 kronor per bensinliterekvivalent (FordonsGas
Vist, nov 2004).

2004 fanns 46 publika gastankstillen i frimst sddra och vistra
Sverige, exklusive depder for tankning av bussar, varav ca tio till-
kommit det senaste &ret. Aven i de 6stra delarna av landet har det
byggts tankstillen, och nu satsas ocksi pd att f& igdng infra-
strukturbyggandet i mellersta och norra Sverige. Ménga stider
introducerar f n biogasdrivna bussar vilket med automatik skapar
mojligheten till ett publikt tankstille.

I dagsliget finns 4 625 fordon som anvinder gas, varav ca 4 000
ir personbilar inklusive taxi. I de flesta fall ir det kommunerna som
gitt fore genom att vilja miljéfordon till den egna fordonsflottan.
P4 senare tid har dven privata foretag blivit alltmer intresserade av
att vilja gasfordon, framforallt dd som tjinstebilar (férménsbilar).
Nir dessa bilar sedan siljs som begagnade hamnar de ofta hos
privatbilskunder. Eftersom priset pd gasen ir ligre, och andra
forméner sdsom friparkering dven giller f6r begagnade gasbilar, ir
detta ett bra sitt att hilla uppe andrahandsvirdet pa gasbilarna.

P4 fordonssidan 6kar antalet varianter dven i Sverige. Detta beror
pd utvecklingen pd den internationella marknaden framférallt 1
Tyskland. GM, Ford, Daimler Chrysler, VW, PSA-koncernen och
Fiat tillverkar och siljer personbilar f6r fordonsgas i Europa. I hela
virlden finns 3,3 miljoner fordon fér fordonsgas. Fiat Punto ir en
variant som nu gir att kdpa i Sverige och som bedéms bli en
mycket populir bil inom de kommunala fordonsflottorna. Aven
Mercedes har lanserat en gasbil.

Milsittning f6r anvindning av biogas for fordon

For att uppnd malet pA 1 040 GWh fordonsgas &r 2010 planerar
fordonsgasbranschen att investera i ytterligare 115 tankstillen,
vilket innebir att det &r 2010 kommer att finnas 165 publika
tankstillen f6r fordonsgas. Dessutom kommer det att finnas cirka
30 depéer {6r tankning av bussar och fordonsflottor.

Hur mycket bensin och diesel som biogasen ersitter 1 varje
fordon beror pd fordonstyp. Omriknat till personbilsenheter
motsvarar milet ”1 TWh biogas” 16 000 gasfordon &r 2010, varav
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1 600 bussar, 625 tunga lastbilar och 14 000 personbilar inklusive
taxi.

Det finns goda skil att anta att varje fordon som kan drivas med
fordonsgas ersitter en avsevird mingd bensin eller diesel. En gasbil
kostar mer men har ligre rorlig kostnad och anvinds dirfor i
fordon som kors lingt. Fordonsgas kan dessutom anvindas &ret
runt oavsett temperatur. Dessutom ir fordonsgas billigare in
bensin och diesel. Dirfér ir ett relativt litet antal gasfordon
tillrickligt f6r att ersitta 1 TWh bensin och diesel med biogas.

Miljéfordelar med fordongas:

. Bidrar till minskat oljeberoende och ger dkad diversifiering
pa fordonsbrinslemarknaden
. Bidrar till ligre koldioxidutslipp

. Bidrar till bittre luftkvalitet — sirskilt 1 titorter — genom
ligre halter av partiklar, NOx,

. reaktiva kolviten, marknira ozon.

. Bidrar till minskat buller i gatumiljén vid anvindning i bussar

. Har jimfért med andra alternativ goda LCA-virden nir det
giller samtliga féroreningar

. Har jimfért med andra alternativ goda utslippsvirden vid

anvindning i fordon

. Ar ett standardiserat brinsle med kinda miljéegenskaper

. Biogas produceras lokalt — bidrar till 6kad sjilviorsorjning

. Minskat metanlickage 1 jordbruket

. Minskat behov av konstgodsel

. Bittre utnyttjande av avfall och restprodukter i enlighet med
avfallshierarkin. Frdn 2005 ir det férbjudet att deponera
organiska restprodukter. Biogasproduktion ir dirvid ett intres-
sant anvindningsalternativ.

Andra fordelar:

. Méinga andra linder satsar pd fordonsgas — den finns i princip
overallt

. Mainga biltillverkare tillverkar och siljer gasfordon

. God tillgdng pa brinsle

. Framstillning av biogas kan 6ka i Sverige
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. Konkurrenskraftigt pris till konsument

Regeringen bor frimja fordonsgasen genom bl.a. féljande:

. Fortsatt skattebefrielse f6r biogasen och bevarad skattenivd
pa naturgas som fordonsbrinsle.
. Fortsatt mdjlighet till KLIMP-stéd for investeringar i

produktion, uppgradering och distribution av fordonsgas.
Stéd till uppbyggnad av ”strategisk infrastruktur”.
Skattereduktionen for f6rménsbilar skall vara likstilld mellan
gashybridbilar och elhybridbilar; reduktionen bér 6ka till

40 procent.

. Den statliga miljobilsdefinitionen skall inte utesluta idag
tillgingliga fordon pd marknaden som kan anviinda fordonsgas.

. Klassning av gasdrivna lastbilsmotorer i den bista miljo-

klassen skall méjliggoras.
Vigverket underlittar skyltning till tankstillen fér fordonsgas.

. Miljsbilar undantas frin férminsbeskattning fér parkering
betald av arbetsgivaren.

7.6.3  Hallbar korning

Numera vet de flesta bilister att kérsittet spelar roll f6r brinsle-
forbrukningen. Den som kor en bensindriven bil 2000 mil om iret
med en medelférbrukning pd 0,9 liter per mil, ”tjinar” uppemot
fyra tusen kronor om 4ret. Koldioxidutslippen reduceras med
2,3 kg for varje liter man slipper anvinda.

Regeringen bor verka for informationskampanjer om sparsamt
korsitt till allmidnheten respektive obligatorisk utbildning i detta
moment i kérskolorna.

7.6.4  Kollektivtrafik och konsumentédgda bilpooler

Svenska folkets konsumtion av kollektivtrafik, regionalt och lokalt,
steg frdn 1 miljard resor 1993 till 1,1 miljard 2001. En 6kning med
tio procent eller 100 miljoner flera resor pa dtta r.

Mellan regionerna sker 3040 miljoner kollektivresor per &r. Nir
det giller resor lingre dn tio mil ser férdelningen av transportslag
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ut pd foljande sitt; procentsiffrorna baseras pd antal person-
kilometer (Killa: Svenska Lokaltrafikforeningen):

Bil 68,3 %
Flyg 12,1 %
Tig 12,1 %
Buss 6,1 %
Ovriga 1,4 %

Kollektivtrafiken bidrar till att minska bildkandet och dirmed
utslippen av koldioxid som paverkar klimatet. Det giller sirskilt de
rilsbundna transporterna, eftersom ju tigen i Sverige till nistan
hundra procent drivs med el frin vatten- och kirnkraft. Under
1990-talet lockades alltfler bilister 6ver till spirbundna alternativ.
Pendeltigstrafiken 6kade, frimst i befolkningstita omrdden som
Vistra Gotaland, Skine, Bergslagen och Stockholmsregionen.
Snabbtiget X2000 konkurrerade framgingsrikt med bide bil och
flyg, frimst pd linjerna frin Stockholm till Géteborg, Malms,
Karlstad och Sundsvall. Milardalsbanan har blivit en succé liksom
Kustpilen mellan Malmé och Karlskrona.

Tégresandet kan komma att 6ka med uppemot 40 procent till
2010, for att direfter vixa marginellt till 2020, allt enligt siffror frin
SIKA, Statens Institut fér KommunikationsAnalys. Men bil och
flyg blir ocks populirare. Bilen kommer 2010 att svara {6r 78 pro-
cent av persontrafiken, mot 6 procent for tdget. 2020 har for-
spranget 6kat; 81 procent bil, 5 procent tig.

For perioden 2004-2015 har riksdagens avsatt 101,5 miljarder
kronor fér nya spdrdragningar, nya lok och vagnar, signalsystem,
terminaler och miljéférbittrande &tgirder 1 hela det statliga
jirnvigsnitet och i regional tigtrafik.

Lingviga busstrafik, frimst helgtrafik, har visat sig lénsam. Liga
biljettpriser fr annars inbitna bilférare att stilla sitt fordon hemma
1 garaget. Diremot ir det betydligt mindre lénsamt att driva
busstrafik i minga landsbygdsregioner med alltfér tunt resande-
underlag. Bussarna ir dimensionerade fér att transportera stora
volymer skolbarn morgon och kvill, men ir oftast fér stora och
brinsleslukande for linjekdrningen mitt pd dagen.
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Kollektivtrafiken i titorterna spelar ocksd en viktig roll f6r en
god luftmiljo och foér att dra ner pd koldioxidutslippen som
paverkar klimatet. I praktiken handlar det ju mest om bussar, dir
alltfler rullar pd icke-fossila brinslen, t.ex. i Stockholm (etanol),
Goteborg (naturgas) och Linképing (biogas). Spirvigen i
Géteborg och Stockholms tunnelbana ir avgasfri och anvinds av
stora grupper resenirer.

Bilpooler ir en variant av kollektivtrafikidén. Hushall, grupper av
enskilda eller féretag kan tillsammans bilda en ekonomisk férening
och skaffa sig ett antal smi och stora fordon. Medlemmarna i
poolen bokar, nyttjar och betalar f6r den tid de anvinder bilarna.
Det visar sig att kostnaden blir ligre, samtidigt som miljéskadorna,
tex. klimatpdverkan, minimeras genom effektivare utnyttjande och
dirfor att bilstorleken anpassas efter varje sirskilt behov. Det finns
ménga bilpooler med tusentals medlemmar i Europa.

Regeringen bér genom gynnsamma skatteregler och stod till
utbildning och marknadsféring stimulera till bl.a. fler konsument-
dgda bilpooler, och till en samverkan mellan dem och den lokala
kollektivtrafiken.

7.6.5  Effektivisera den tunga trafiken

Okningen av de tunga vigtransporterna (sannolikt med 40 procent
till 2010) dr en starkt bidragande orsak till att transportsektorn av
allt att déma kommer att misslyckas med att uppnd sitt klimatmal
2010.

Effektiviseringen av lastbilsmotorernas brinsleférbrukning sker
ej heller 1 den takt som vore ¢nskvird. Vira dagliga livsmedel ir
numera i hdg grad mobila och har firdats 4tskilliga mil innan de
landar p8 vért bord.

Féljande 6verslagsberikning gjordes fér Aland av Agenda 21-
kontoret i Mariehamn, p4 basis av uppgifter frin Beijerinstitutet:
En internationell frukost med kaffe, juice frin Florida, ett dpple
frin Nya Zeeland, svenskt bréd och ost har — riknat pd de enskilda
komponenterna — i genomsnitt rest 3600 mil, varav hilften med
bat. Det innebir en energianvindning pa 5,8 kilowattimmar per kg
frukost eller ca 5,8 dl oljebaserade brinslen. Den ”lokala” frukosten
har firdats cirka 10 l&ngtradarmil och dirmed bara forbrukat
1,25 ml brinsle.
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Livsmedelstransporterna ir en sektor dir sambhillet kan och
miste gora rejila energi- och utslippsminskningar. De stora
matkedjorna har delvis &stadkommit detta, bl.a. med hjilp av
modern GPS-teknik. Men i grunden méste transportapparaten
effektiviseras och tvingas tilllimpa mera av kombinationstrafik vig-
tig-bdt, bl.a. genom den miljédifferentierade kilometerskatt inom
EU p4 tunga fordon som nu évervigs.

7.6.6  Gor etablering av externhandel (stormarknader utanfor
tatorterna) tillstandspliktig

Utvecklingen 1 flertalet linder i OECD gir mot en mera bil-
orienterad dagligvaruhandel i form av s.k. externa handelscentra
utanfér titorternas stadskirnor (definitionen baseras pd en minsta
total fastighetsyta av 2000 kvm). F.n. finns i Sverige ca 1 miljon
kvm sidan externhandel med dagligvaror. 59 av landets kommuner
har planer pd etablering av ny externhandel och /eller utdkning av
befintliga anliggningar; tillskottet beriknas till 40 procent eller ca
340 000 kvm. Drivkraften for detta dr frimst branschens krav pd
stordriftsférdelar och 6kad l6nsamhet.

Utvecklingen ir mer eller mindre oacceptabel, frin bide eko-
logisk och socialt-kulturell hillbarhetssynpunkt. En studie frin
Chalmers (Effekter av externbaserad handel, sirskilt dagligvaru-
handel, p4 trafikarbete och milj6, Hagson, 2003) visar bl.a. féljande:

. Externa handelsetableringar har p kort tid minskat cykling/gs-
ende till matbutiken, och lett till en kraftigt 6kad bilanvind-
ning med vixande energiférbrukning och koldioxidutslipp
som féljd. En 6kning av utslippen med 200-1 100 procent
anges for de ca 29 procent av befolkningen som pd senare &r
systematiskt bytt frin “nirbutik” till extern stormarknad fér
sina dagligvaruinkép

. Externa handelsetableringar betyder storre och firre butiker;
torlorarna ir dels de ursprungliga stadskirnorna och férorts-
butikerna, dels landsbygdshandeln. Glesbygdsverket redovisar
att 300 mindre orter férlorade sin sista livsmedelsbutik 1
perioden 1996-2001. Inte minst icke-bilburna ildre, sjuka
och handikappade minniskor drabbas socialt och ekonomiskt av
denna utveckling
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Till skillnad fr&n andra nordiska linder har Sverige inte klart
reglerat utbyggnaden av extern handel. Norge, Danmark och
Finland har en lagstiftning som 1 princip sitter stopp for etablering
av storre kdpcentra utanfér titorterna; dven Frankrike har officiellt
en restriktiv hdllning.

I Sverige har kommunerna planmonopol enligt PBL, plan- och
bygglagen och skulle dirfér rent teoretiskt kunna besluta om
etableringar via tillstdndsgivning f6r markanvindning. Kommun-
ledningarna utsitts dock foér starka pdtryckningar frin lokala
handels- och byggintressen och kan dirvid dven spelas ut mot
varandra.

En politik f6r ekologiskt héllbara transporter — och fér att virna
en socialt hdllbar utveckling i hela landet — bér omfatta bla.
foljande tgirder:

. Regeringen verkar fér att externhandel skall bli tillstdnds-
pliktig enligt miljébalken.
. Regeringen bér, enligt norsk modell, foresld ett tillfillige

stopp for utvidgad externhandel s3 att rddrum skapas

7.6.7  Befria storstiderna fran trafikinfarkt

Att bygga ut kollektivtrafiken och erbjuda tita turer, komfort och
modesta priser pd buss, spdrvagn och tunnelbana ir efterstrivans-
virt. Men man maste ocksd, tyvirr, gora det lite dyrare och
“besvirligare” for bilisten 1 stadskdrnorna. Annas rusar utvecklingen
vidare mot en vytterligare forvirrad “trafikinfarkt”, med igen-
korkade infarter och citykirnor med dilig framkomlighet och ligre
medelhastigheter dn vad cyklister och kanske till och med ging-
trafikanter kan prestera.

Miljéstyrande avgifter — tringselavgift/framkomlighetsavgift — ir
en god metod for att 16sa detta problem. Idén ir, som bekant, att
sanera stadskirnor pd ondodig privatbilism genom ett elektroniskt
zonbaserat avgiftssystem. Nir biltrafiken silunda tunnas ut okar
framkomligheten fér kollektivtrafiken; samma antal bussar kan
gora fler och snabbare turer. Buller, avgaser, olyckor, stress och
ohilsa minskar medan citykirnans attraktionskraft okar. Detta
gynnar 1 sin tur handel och turism. Totalt beriknas Stockholm tjina”
4-8 miljarder &rligen pd att inféra miljostyrningsavgifter (Killa:
Handelskammaren).
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Hur mycket koldioxidutslippen skulle minska med en miljs-
styrningsavgift i vdra svenska storstider finns det inga sikra siffror
pd; bilkderna skulle dock elimineras om bara 2-3 procent av
fordonen férsvann. Men vi vet att det ir just i sddana hir miljéer
med tillgdng till vilfungerande kollektivtrafik — och inte i gles-
bygden — som man med smarta dtgirder kan och bér kapa ansenliga
mingder utslipp. Avgiften utlser tvd goda, samverkande effekter:
Den minskar bilkérningen i centrum. Och drar in ansenliga medel
till forbittrad kollektivtrafik, som i sin tur lockar éver ytterligare
bilister till buss och tunnelbana.

7.6.8 Mobilitetskontor ger smartare trafikanter

Alltfler inser att det inte ricker med ny teknik for att 16sa trafikens
miljéproblem. Vi miste ocksd lira oss sdlla bort onédiga tran-
sporter och resa pa ett mera effektivt sitt vilket kriver férindrade
beteenden och attityder.

Minga kommuner satsar dirfor pd att ge féretag och medborgare
s kallat trafikantstdd, mobility management”. Somliga har till och
med inrittat sirskilda “mobilitetskontor” dit man kan vinda sig f6r
att f3 information om de billigaste och snabbaste férbindelserna
med buss, tdg och tunnelbana. Om cykelbanor och bilpooler,
miljéfordon och samordnade godstransporter. Om videosamman-
triden, distansarbete mm

Lund var férst ut med mobilitetskontor i Sverige och har blivit
en forebild fér andra, t.ex. Varberg, Malmo, Kalmar, Karlstad,
Givle och Vetlanda. Lundby Mobility Center pd Hisingen 1
Goteborg 6ppnades viren 2003. Det ligger i en stadsdel som nu
expanderar mycket snabbt och dir man, for att undg? trafikinfarke,
snarast maste hitta smarta l6sningar.

Regeringen bor frimja utvecklingen av sddana lokala trafikant-
stod

7.7 Framtidens hallbara transporter

7.7.1  Sparbilsystem

For en hallbar framtid dr det mycket angeliget att vi utvecklar och
implementerar helt nya transportlésningar. Losningar som
undviker bilismens nackdelar, men bibehiller dess férdelar.
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S&dana I8sningar kan vara sméskaliga, anrops- och automatik-
styrda sparbilsystem (“spdrtaxi”) som gir pd en bana/spdr 5-6 m
ovanfér marken. Det innebir att behovet av markyta fér en viss
trafikvolym blir avsevirt ligre dn f6r nuvarande vig- eller jirnvigs-
trafiksystem. Smd, litta fordon fér 3-5 personer mojliggdr
smickra, litta och billiga spirsystem. Automatikstyrda fordon
innebir dels att kostnaden f6r foérare bortfaller, dels att man kan
koéra fordonen med mycket tita tidsmellanrum, ca 2 sekunder. Tv3
passagerare per vagn varannan sekund ger samma kapacitet som ett
tdg med 1 800 passagerare varje halvtimme.

Eftersom systemet idr forarlost kan trafik uppritthdllas dygnet
runt, till glidje f6r dem som arbetar mycket sent eller bérjar arbetet
mycket tidigt. Vagnen vintar pd reseniren i stillet f6r, som idag, att
reseniren miste vinta pd T-banetdget/pendeltiget/bussen. Vagnen
gir s snart reseniren ir redo. Ingen tidtabell, ingen eller obetydlig
vintetid. Resan gir direkt till 6nskad destination, lings den
snabbaste vigen 1 linjesystemet, utan stopp eller byten. Sm4, titt
beligna stationer, innebir korta gdngavstdnd till avresestationen
respektive frin stationen vid slutdestinationen. For att mojliggora
direkttrafik har stationerna separata stationspir. Vagnarna kan ta
bagage, barnvagn eller rullstol. Medelhastigheten ”dérr till dérr” i
stadsmiljé dr 25 km/tim for spdrbilsystem; jimfér dagens bussar
med 13 km/tim och spdrvagnar med 17 km/tim.

Tekniken finns - flera projekt pd gang

Investeringskostnaden per km bana ir tack vare sméskaligheten —
litta vagnar med {3 passagerare per vagn — visentligt ligre dn for
sparvig, T-bana eller motorvig. I de férprojekteringar som hittills
gjorts av spirbilsystem ligger kostnaderna runt 20-50 procent av
kostnaderna fér vira nuvarande trafiksystem. Eftersom sparbil-
systemen inte har ndgra férare och spirrvakter blir driftkostnaden
ocksa betydligt lagre.

All teknik som behovs for att bygga sparbilsystem finns redan.
Det finns ocks3 ett flertal olika forslag till systemldsningar, bl.a. ett
par svenska system — FlyWay och SkyCab. Provbanor finns pi ett
par platser i virlden; i Cardiff, Storbritannien och i Minneapolis,
USA. Spérbilsystem har pd senare &r projekterats {6r en rad svenska
kommuner, bla. Géteborg, Linképing, Givle, Sigtuna/Arlanda,
Umed.
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I Norge finns ldngt framskridna planer pd ett sprbilsystem pd
Fornebu-omridet (Oslos f.d. flygplats), dir det nu har etablerats
industri, framforalle IT-féretag (t.ex. projektets initiativtagare
Telenor), kontor och bostider. Norska regeringen skall bidra med
600 miljoner NOK till att realisera detta projekt (FlyBy). Ett stort
koreanskt stdlforetag, POSCO, ingdr i ett konsortium tillsammans
med Telenor, Statkraft och Interconsult fér att tillsammans
utveckla systemlésning och teknologi.

Huddinge kommun deltar tillsammans med Cardiff, Almelo
(Holland), Ciampino (Italien) i ett EU-projekt (EDICT) fér s.k.
PRT-system (Personal Rapid Transit). Huddingedelen av EDICT-
projektet, en spirbilbana mellan Skirholmen City och Kungens
kurva och Heron City med totalt 12 km spir och 12 stationer,
redovisades nyligen vid ett uppmirksammat seminarium. Investerings-
kostnaden har kalkylerats till 55 Mkr per km bana vilket ir en
tredjedel av kostnaden fér Tvirbanan. Driftkostnaden for spér-
bilbanan har uppskattats till 0,90-1,00 kr per personkilometer
jimfort med SLs driftkostnad 1,47 kr per personkm.

Restiden mellan Skirholmen och Kungens Kurva minskar frin
14 till 8 minuter (en minskning med 41 procent) inkl gdngtid med
sparbilbana. Restiden frin Stockholms City till Kungens Kurva kan
minskas med 26 procent frin 65 till 46 minuter (inkl. gdng- och
vintetider).

Spérbilprojekt har under manga &r studerats eller projekteras f.n.
1 ett stort antal stider 1 olika delar av virlden. Men de handlar
hittills bara om lokala trafiknit, typ Huddinge eller Fornebu. Det
har uppskattats att enbart i Sverige har satsningarna pd sidana
projekt de senaste 20 dren kostat 200 miljoner kr, varav en stor del
ir kommunala skattemedel.

En av anledningarna till att etablering av spirbilsystem inte
lyckats dnnu ir att det i de flesta fallen ir enskilda innovatérer eller
entreprendrer som tagit kontakt med en kommun. Ingen av
parterna har haft tillrickliga resurser och uthéllighet att genomféra
ett pionjirprojekt.

“Sparbilnit”

P4 samma sitt som jirnvigen for ca 150 &r sedan bérjade med
lokala banor fér att sedan successivt knytas ihop till ett lands-
omfattande jirnvigsnit kan man férutse att initialt lokala sparbilnit
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med tiden kommer att knytas ihop till landsomfattande sprbilnit.
Man kan tinka sig stamlinjer av typen “Gétalandsbanan” Stockholm-
Géteborg soder om Vittern, som kan gi den genaste vigen genom
skogarna och &ver bergen, utan behov av dyra tunnlar. Reshastig-
heten pd en sddan fjirrbana kan bli omkring 200 km/tim, di med
sammanhillna fordonstdg. Restiden Stockholm-Géteborg bedéms
bli mindre dn 2 timmar 45 minuter. Hastigheterna i de lokala och
regionala niten blir dock ligre, 40 km/tim respektive 70 km/tim.

Som ovan nimnts finns det redan ett flertal olika férslag till
systemlosningar.

I flera av dem gir vagnarna ovanpi spiret (balken). Men det
finns ocksd 16sningar med vagnarna hingande under spiret. I ett
danskt férslag ser vagnen ut som en personbil, som kan koras pd
vig eller pd spdr. Man kan d& sjilv dga bilen. Spérbiltekniken kan
iven anvindas for godstransporter, “sparlastbilar”, varvid banan
naturligtvis miste dimensioneras for att kunna bira betydligt storre
laster dn spdrbilar f6r persontransporter.

Det dr dirfor ytterst viktigt att man frdn bérjan beaktar behovet
av standardisering av spirbilsystemen. Vi mdste lira av erfaren-
heterna frin utbyggnaden av jirnvigsnitet f6r 100150 &r sedan f6r
att undvika kostsamma misstag som t.ex. olika sparvidder.

Ett annat exempel i nutid ir de problem som uppstod nir
jirnvigen skulle dras 6ver Oresundsbron; olika elsystem, skilda
signalsystem och perrongnivier {6r de danska tigen jimfért med de
svenska.

De av riksdagen beslutade investeringarna och underhillst-
girderna 1 traditionella jirnvigs- och vigsystem uppgar under ett
decennium till Sver 300 miljarder kr. Atminstone nigra av dessa
miljarder borde anvindas till borja projektera och bygga framtida
transportsystem som reducerar eller eliminerar alla de problem som
dagens transportsystem fér med sig.

Vi stdr infér en utveckling som borde passa vil fér svensk
industri. Sverige har internationellt sitt mycket goda forutsitt-
ningar inom de kompetensomriden som krivs fér innovativa
kollektivtransportsystem:

Fordonstillverkning

Tele- och mobilkommunikation
Automatisering och styrsystem
Trafikanalys och -planering
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Om vi inte sjilva driver utvecklingen blir vi hinvisade tll att
importera de system som nu utvecklas i andra linder. Goda idéer
gir inte 1 lingden att hejda. Frigan ir inte om, utan var och nir de
férsta innovativa transportsystemen sitts i drift. Sedan kommer vi
att undra varfor ingen gjorde det tidigare.

Regeringen bér utreda frigan om spérbilsystem 1 Sverige, och
investera 1 ett modellprojekt, f6r utvirdering och eventuell vidare-
utveckling i storre skala.

7.7.2  Vatgasbilen

Foér nirvarande finns det ca 500 miljoner bilar i virlden. Men
antalet 6kar snabbt; med samma biltithet som USA skulle enbart
Kina ha drygt 900 miljoner fordon. Om sextio, sjuttio &r ir antalet
bilar pd klotet kanske uppe 1 1,8 miljarder. Med dagens teknik
skulle det leda till mycket stora koldioxidutslipp och en patagligt
6kad global uppvirmning.

De flesta hoppas dirfor pa ett kommersiellt genombrott fér den
s& kallade brinslecellen. Det ir ndgot helt annat in en for-
brinningsmotor och fungerar "som ett batteri som inte mattas av
s& linge brinsletillférsel pagdr”. Brinslecellen — som drivs med
vitgas eller vitebirare som metanol, etanol, naturgas eller bensin —
har inga rorliga delar, ir tystgdende och mycket ren (slipper bara
ifrdn sig vattendnga).

Brinslecellen ir ocksd en synnerligen effektiv kraftkilla, med en
verkningsgrad pd 60 procent eller mer. En personbil kan kéra cirka
35 mil pd 50 liter flytande vite, motsvarande tolv liter bensin.
Minga bilféretag har visat upp prototyper och testbilar, t.ex.
General Motors (GM), Toyota, Peugeot, Fiat, Honda, Mitsubishi,
Volkswagen, BMW. Ford, GM, DaimlerChrysler och Toyota.

Atskilliga problem &terstir dock att 16sa innan den nya tekniken
kan gora sitt forvintade segertdg, t.ex. lagringen av vitgasbrinslet;
hir laborerar man med gas 1 trycktankar, nedkyld gas, gas i
metallhydrider, som metanol eller kanske borax, ett mineral som
kan utvinnas ur uttorkade saltsjdar.

En annan knickfriga handlar om hur vitgasbrinslet sjilvt skall
kunna produceras 1 tillrickligt stor mingd utan att man anvinder
fossila brinslen och dirigenom indirekt bidrar till 6kade koldioxid-
utslipp. Ar det miljomissigt acceptabelt att gora s kallad elektro-
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lys av vatten, med el frin kirnkraftreaktorer? Eller skall vi sitta vir
tillit till el frdn solceller?

Ett tredje problem handlar om platina, idelmetallen som
tjinstgdr som katalysator och driver pd processen 1 brinslecellen.
Vissa bedémare anser att det kan bli brist pd platina redan strax
efter 2030, medan andra menar att alternativ har hunnit utvecklas
innan dess. Avgorande ir forstds ocksd hur priset fér den nya
tekniken kommer att utvecklas.

Kanske fir vi vinta pd brinslecellbilarna innu tio &r. Troligen
kommer de inledningsvis att finnas i stidernas armador av taxibilar,
bussar och utryckningsfordon, dir man enklare kan l6sa till-
gingligheten pi mackar med ritt brinsle. I Sverige finns ett litet
antal vitgasbussar i drift.

Regeringen bor forstirka stodet till svensk brinslecellforskning
samt praktiska projekt som initierats, t.ex. inom ramen for
Energiteknikcentrum i Ale kommun.
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8 Tillvaxt, hallbar valfard,
livstillfredsstallelse

8.1 Mina forslag i korthet

. Regeringen bor initiera, stirka och tillgodogora sig syn-
punkterna frin en bred offentlig debatt om sambanden
mellan global rittvisa, svensk ekonomisk tillvixt, hillbar
utveckling och en djupare livstillfredsstillelse

. Regeringen bor uppmirksamma, stédja samt sprida erfaren-
heter av den verksamhet som utvecklas inom ramen for
regionala och lokala modellprojekt av det slag som pdgir it
ex landstinget Dalarna och Uddevalla kommun, och som
syftar till att skapa en l3ngsiktigt hdllbar utveckling utifrin
ett brett milj6-, kultur- och hilsofrimjande perspektiv

8.2 Djupare vilfard

Under de senaste femtio &ren har konsumtionen enligt gingse métt
tredubblats. T férsta hand kan det tillskrivas teknikutvecklingen, i
bred mening. Dessutom beror det pd ett 6kat utnyttjande av energi
och andra naturresurser — vi anvinder fler “energislavar” for att
héja vér levnadsstandard — och en globalisering av ekonomin som
utnyttjar liglonearbete.

Inom ramen fér denna tredubbling har konsumtionen indrat
innehdll och inriktning eftersom férutsittningarna skiftat. Materiell
konsumtion har gynnats av relativt sett sjunkande priser medan
person-till-person-tjinster blivit dyrare. Dirigenom har social konsum-
tion — vdrd, omsorg och skola — missgynnats eftersom skattenivdn och
dirmed de tillgingliga resurserna inte hillit jimna steg med
behoven. Denna indrade inriktning har ocksd 6kat naturresurs-
férbrukningen. Mitetalen f6r konsumtionen ir osikra eftersom
dess innehall skiftat karaktir. Aven vardagslivets forindrade vanor
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och skiftande férdelning mellan inkép och eget arbete paverkar det
som registreras som konsumtion.

8.2.1 Sjunkande livstillfredsstallelse

Ett vixande konsumtionsutrymme betyder framsteg i form av
bittre mojligheter att tillgodose behov och 6nskningar. Docent
Christer Sanne vid KTH, Kungl Tekniska Hogskolan i Stockholm,
lyfter emellertid fram studier som visar att det trots 6kad konsumtions-
volym finns en stark individuell besvikelse, rentav ett missnéje med
utvecklingen, tminstone under de senaste tjugo, trettio dren.

Figur 8:1. Rapporterad genomsnittlig lyckonivd frn fem studier 1
Sverige 1972-2000

lyckoniva
34 »

3,3

3,2

2

1970 1980 1990 2000
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Figur 8:2. Livstllfredsstillelse 1 Sverige 1982-1999. Efter FSI, Forsk-
ningsgruppen fér Samhills- och informationsstudier

NOJD MED...
+2 |

+1f ... sitt eget liv idag

-1 F...sin egen ekonomi

1982 1999

En sammanstillning av “lyckostudier” fér Sverige frin 1972 till idag
— var man anser sig st pd en 4-gradig lyckoskala — visar en svagt
fallande trend, se figur 8:1. En annan serie undersékningar om
livskvalitet bygger pd ett frigebatteri med ett tiotal livsomriden,
och en helhetsbedémning, se fig 8:2. Aven hir ir tendensen
negativ; den sammanfaller dven med uppfattningen om den egna
ekonomin utom under de senaste iren. Bida dessa trender (och
sirskilt den senare) kan naturligtvis férklaras som ett utslag av
vixande ansprdk eftersom de ekonomiska resurserna har o6kat
avsevirt; de dr dock mer snedfordelade idag vilket kan vara ett skl
till missnéje (se vidare nedan).

183



Livstillfredsstéllelse, sammanhang, fornéjsamhet SOU 2004:119

Figur 8:3. S8 har livet férindrats pa 30 ar (1965-1995) Tolkning av
ett opublicerat enkitmaterial frin TEMO

arbets- /7 \‘stress

férhallanden
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En tredje undersokning — om hur minniskor bedémer att livet
forindrats de senaste trettio dren — visar att man ser positivt pd
utvecklingen i ndgra avseenden, diribland ekonomin, men negativt i
de flesta andra, se figur 8:3. En sammanfattande &sikt dr att
utvecklingen varit negativ.

Detta hinfor sig till den allminna samhillsutvecklingen. En mer
specifik friga ir om konsumtionsékningen — eller den ekonomiska
tillvixten — leder till en 6kad tillfredsstillelse med livet. Hir ir
resultatet av en brittisk studie:
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Figur 8:4. Forindring 1 BNP och tillfredsstillelse med livet i1
Storbritannien (Donovan and Halpern, 2002) Diagrammet visar att
BNP stigit kraftigt sedan 1970-talet medan tillfredsstillelsenivin
envist ligger envist kvar pd samma niva.
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Vilfirdsmitningar — som utgdr frin objektiva métt pd individers
levnadsférhillanden — visade pd tydliga och ganska samfillda for-
bittringar fram till ungefir 1975. Trenderna direfter pekar diremot
it olika hill. Kopplingen mellan & ena sidan konsumtion och 3
andra sidan livstillfredsstillelse och vilfirdsindikatorer férefaller
kort sagt att vara ganska svag i samhillen av vir typ. Det finns
tecken pd att mdnga minniskor kinner sig frimmande fér fenomen
som hyperkonsumtion och tempot i vardagslivet: sjukskrivningar
och kulturella uttryck f6r missanpassning och protester.

Detta ir viktiga frigor for politiken, virda att begrunda och med
direkt anknytning till imnet f6r denna utredning om héllbar konsum-
tion och den hoga forbrukningen av naturresurser. Problemstill-
ningarna kan och bor kopplas till varandra.
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8.2.2  Moralisk och politisk utmaning

Att reflektera 6ver hur man ska kunna dimpa konsumtionen
och/eller delvis férindra dess innehdll ir sdvil en intellektuell som
moralisk och politisk utmaning.

Forskning, bide kring konsumenters beteende och om
ekonomins och politikens sitt att fungera, ger manga ledtriddar till
hur det borde vara mojligt att pdverka konsumtionen 1 en mer
héllbar riktning.

Samtidigt leder sidana analyser till svira avvigningar. Minga
forskningsrapporter har konsumenten som centralfigur; hennes
beslut betraktas som avgérande och dirfér fokuseras hennes
tankar, hur hon piverkas, hennes villkor och situation etc. Det
finns lika goda skil att studera vad som finns runt henne: vad som
formar hennes villkor, vad som paverkar hennes beslut etc. Sddana
studier av samhillet, av ekonomi och kultur ger en bredare bild.
Genom att gd uppstroms frin konsumentens képbeslut kan man
ocksd hamna i kontroversiella frigor som utmanar virt tinkande
om sambhillet, bl.a. om vad som bér betraktas som verkliga och
langsiktigt hillbara framsteg.

En sidan utmaning ir att vi sillan anvinder 6kad effektivitet for
att t.ex. spara tid eller andra insatser utan 1 stillet 6kar volymen. I
internationell hillbarhetslitteratur spelar man ofta ut efficiency mot
sufficiency eller “tillvicklighet”. Tanken ir att det forra méiste
dtf6ljas av det andra. Tillricklighet innebir en acceptans av grinser;
att begrinsa sina ansprdk och l8ta sig noja. Detta kriver reflektion
och sannolikt ocksd ifrigasittande av de egna vanorna. Idag styrs
detta dock snarare av sociala normer, och en kritisk frga ir vad
som 1 sin tur styr dem. Vad kan och bér det civila samhillet eller
samhillet/staten sitta upp mot den kommersiella marknadsféringen?

Som det nu ir fortsitter resursférbrukningen att 6ka. Men
tanken att konsumtionsvolymen skulle trefaldigas en ging till (dvs.
en niodubbling sedan 1950!) de kommande femtio &ren méste
betraktas som omdjlig. Tredubblingen indikerar diremot hur stor
férindringspotentialen kan vara. Men for att kreativiteten ska leda 1
en hillbar riktning krivs en sambhillelig styrning. Att utveckla
teknik ir kanske t.o.m. ett mindre problem in att utveckla ritt
teknik genom en samhillelig forstdelse och en politisk struktur
som styr 1 rdtt riktning.

Ett vanligt argument 1 den politiska debatten ir att konsumtionen
behéver cka for att ”ridda jobben”. Aven om denna férestillning
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fortfarande lever stark kan man mojligen ana en insikt om att detta
argument inte ir gingbart fér evigt. En brittisk rapporten om
killorna till livstillfredsstillelse (Donovan and Halpern, 2002)
behandlar ocksd frigan om och hur staten kan agera f6r att frimja
“lyckan”. Eftersom studien hirstammar frin premiirministerns
kansli dr det intressant att den uppvisar en si skeptisk instillning
till 6kad konsumtion, och att det bland férslagen finns idéer om att
skapa en bittre balans mellan arbete och fritid, dvs. att minska
arbetstiden.

Detta rimmar ocksd vil med vanliga antaganden om att ett gott
liv har andra sidor dn materiell konsumtionen. Manga av dem ir — som
rapporten ocksd siger — beroende av att samhillets organisation kan
ge hilsa, trygghet och social forankring. Det ir inte orimligt att tro att
minniskor idag skulle uppskatta mer av de missgynnade persontjinst-
erna snarare dn 6kad materiell konsumtion.

8.2.3  Maste cykeln vilta?

Dessa resonemang grinsar till den kinsliga frigan om tillvixtens
betydelse. Ekonomisk tillvixt 4r ju férindringen i bruttonational-
produkt. Den registrerar sivil privat som social konsumtion. Det
vore alltsd fullt mojligt att genom utbyggnad av vérd, skola och
omsorg skapa tillvixt, pd samma sitt som vid en expansion av t.ex.
industrin. Det ir inte si att den privata konsumtionen miste 6ka
for att det ska bli resurser till den sociala. Den tanken utgdr snarare
frin ett annat, underforstact villkor, nimligen att det finns grinser
for hur stor andel av samhillets resurser som kan gi till sektorer
som vird, skola och omsorg som ju 1 huvudsak ir offentligt
finansierade. Dessa sektorer drabbas av det s.k. tjinstedilemmat —
att person-till-person-tjinster tenderar att 6ka i pris relativt
materiell konsumtion. Dirfor kriver redan ett uppritthdllande av
det vi kan kalla ”vird-eller-Volvo-balansen” ett successivt vixande
skatteuttag eller alternativ finansiering. Det kan vara problematiskt
ur politiskt perspektiv men bottnar inte i nigon ekonomisk ”lag”.
Det finns dven farhigor om att social konsumtion, p.g.a. vad som
uppfattas som ligre produktivitet, skulle bromsa eller stoppa den
ekonomiska tillvixten. Man har talat om “cykelekonomin” som en
bild av att ekonomin maste ”gd framit”, dvs. vixa fér att inte
kollapsa ("hjulen méste snurra f6r att cykeln inte skall vilta”).
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Statistik frin 1990-talet visar dock att ménga linder haft "negativ
tillvixt” men att detta inte resulterat i nigra sammanbrott. For-
utom olika produktivitet beror tillvixten i hég grad pid omfatt-
ningen av investeringarna. Om man skulle komma till en dimpning
av konsumtionen borde det rimligen ocksi leda till minskade
investeringar. Satsade man samtidigt mer pd social konsumtion —
dir bidraget till bruttonationalprodukten beriknas utifrin kostnaderna,
dvs. till stor del 16nerna — s skulle det dven kunna ge ett mindre
bidrag till BNP in privat konsumtion hade gjort (sdvida man inte
kunde lyckades héja 16nerna till vdrd- och skolfolket!).

Om dessa tva effekter skulle leda till en dimpning av tillvixten s&
ir det naturligtvis viktigt att vara medveten om att den beror pi
onskade forindringar i sambhillet, inte pd ett misslyckande. Att
anvinda tillvixten som maitt pd framsteg i den riktning man valt
skulle vara missvisande.'

8.3 Hallbar utveckling — med stérre kédnsla av
sammanhang

8.3.1 Medicin for det hallbara samhillet

Nir hilso- och sjukvérdens roll i det hillbara samhillet diskuteras
giller det oftast hur den skall minimera sin egen miljépdverkan i
anvindningen av kemikalier, egna transporter, férbrukning av energi 1
de egna fastigheterna m.m. En annan koppling mellan hilso- och
sjukvirdens verksamhet och sirskilt miljéfrigorna handlar om de
negativa hilsoeffekter man kan se eller befara uppstd p.g.a. olika
miljéfaktorer sisom luftféroreningar, buller, féroreningar i livsmedel
m.m.

Bida dessa omriden - internt miljéansvar och miljomedicn — ir
viktiga och har en timligen sjilvklar stillning som delar i hilso- och
sjukvirdens ansvar.

Men det finns ocks3 ett annat snabbt vixande kunskapsfilt. Det
handlar dels om olika riskfaktorer fér hilsan, men dels ocksd om en
okad forstdelse for faktorer som frimjar hilsa. Frigan Vad ir en
minniska? ir inte bara filosofisk-etisk utan kan ocksi allt mer
besvaras med hjilp av det vetenskapliga arbete som berér
minniskans djupare natur och behov. Hir ligger stora utmaningar

! En grundligare behandling av detta — som vore vilkommen — skulle ocksi behéva omfatta
férdomsfria studier av kopplingen mellan produktionens inriktning och férmigan till for-
nyande teknik och internationell konkurrensférmiga m.m.
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for hilso- och sjukvarden i att sprida denna kunskap i de egna leden
och finna metoder att arbeta med denna typ av kunskap pid ett
effektivt sett i det enskilda métet med patienter men ocksd gente-
mot befolkningen och beslutsfattare. Ibland kallas detta synsitt for
ett "salutogent perspektiv”.

8.3.2 Helhet och halsa

Rad och information om vad man bor gora for att skydda miljon
eller pd andra sitt 6ka samhillets hillbarhet tenderar ofta att fram-
std som ryckta frin sina sammanhang. Rekommenderade aktiviteter
kan kinnas futtiga och meningsldsa att som enskild individ forséka
sig pA. Ménga vittnar om kinslan av att det spelar vil ingen roll
vad jag gor”. Andra forsoker anstringa sig att ”vara duktiga” men
dven di ofta med en bristande kinsla fé6r sammanhanget. Mass-
medial fragmentering av stora och komplicerade frigor skapar
forvirring och tar udden av férindringsviljan och riskerar att féra stora
delar av befolkningen bort frin vad som skulle vara en vig till det
hillbara samhillet.

Frigan om sambhillets héllbarhet tenderar dessutom att vara ett
projekt for specialister och idealister medan stora delar av befolk-
ningen uppfattar den som svér, oméjlig och nigot som man till slut
vinder sig bort ifrin, 1 den kinsla av vanmakt som litt infinner sig
nir de till synes o6verstigliga problemen betraktas.

Detta ir olyckligt. Hallbar utveckling och hillbar konsumtion ir
frégor som till sin natur ir direkta angeligenheter f6r var och en av
oss vare sig vi vill det eller ej. En viktig uppgift ir siledes att géra
frigan om sambhillets hillbarhet tillginglig f6r den breda allmin-
heten utan att den framstdr som ett projekt fér de duktiga eller
nigot som skrimmer minniskor frin att delta 1.

I arbetet f6r det héllbara samhillet behévs olika sitt att nirma
sig frigorna 1 kontakten med allminheten. Helt avgdrande for att
nd framging ir att stora delar av befolkningen uppfattar frigan om
det héllbara samhillet som begriplig, hanterbar och menmgsfull dvs.
nidr en starkare kinsla av sammanhang. En sddan ir 1 sig sjilv
hilsofrimjande.
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. Begriplighet

Motverka fragmentisering och underlitta orienteringen i informations-
sambhillet. Oka forstielsen f6r sambanden mellan livsstil, hilsa och

hillbarhet

. Hanterbarhet

Inse de nira valméjligheter som finns i vardagen. Oka férstielsen
for vad som ir de primira, verkligt grundliggande villkoren for

hilsa och hillbarhet.

. Meningsfullhet

Motverka kinslan av vanmakt. Oka forstelsen for att det som har
betydelse foér din hilsa ocksi har en betydelse fér samhillets
hallbarhet.

Mot en sidan bakgrund pigir i landstinget Dalarna projektet
”Sju landmirken f6r hilsa och hillbarhet”, i syfte att kommunicera
frigan om héllbar utveckling pd ett sitt som ger en starkare kinsla
av sammanhang hos hilso- och sjukvirdspersonal, folkhilsoaktsrer
och patienter men ocksa i annan offentlig verksamhet och 1 féretag.

De sju landmirkena handlar om grundliggande behov hos min-
niskan. Man stannar allts3 inte vid problemen — droganvindning,
bristande jimstilldhet, 6verkonsumtion, miljéférstéring — utan
utgdr positivt frin hilsan som bas f6r ett hdllbart samhille:

Anvind kroppen mer i vardagen.

Anvind mer frukt och grénsaker 1 kosten.
Skapa plats f6r minskliga moten.

Skapa plats for forildraskapet.

Balansera stressen.

Nirhet till naturen.

Nirhet till kulturen.

NS E D=

Verksamheten 1 Dalarna har vissa likheter med det unika modell-
bygge med salutogent helhets- och hallbarhetsperspektiv som nu
arbetas fram inom ramen for det si kallade Uppdrag Uddevalla-
projektet, 1 samverkan mellan Fyrbodalinstititutet, niringsliv, kommun,
sjuk- och hilsovird och frivilligorganisationerna.
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8.4 "Lagom-Sverige” — en nygammal debatt
8.4.1  Ursprunget

Viren 1975 skrev Lars Ingelstam och Goéran Bickstrand, bida
knutna tll Sekretariatet for framtidsstudier, en uppsats pd bestill-
ning av Dag Hammarskj6ldstiftelsen. Den publicerades pd sommaren
under rubriken How much is enough, och 1 svensk 6versittning som
Hur mycket dr lagom? (1976). Den hade som kirna ett antal
synnerligen konkreta férslag till férindrad konsumtion i Sverige,
och skapade en livlig debatt, som det i dag kinns angeliget att
dterkomma till. T detta avsnitt skall jag dirfér pAminna om huvud-
dragen 1 uppsatsen och ge ndgot av den bakgrund mot vilken den
skrevs och debatterades 1 mitten av 1970-talet.

Den debatt som skapades ir fortfarande av intresse, inte minst
for att den avsléjar atskilligt om vilka motiv som upplevs som
relevanta for att behdlla — eller indra pd — véra livsstilar. Jag avslutar
med ndgra reflexioner om hur motsvarande problem ser ut 1 dag, d3
behovet av hdllbar utveckling, nationellt och globalt, star 1 centrum,
jimfort med den mer ekonomiska tonvikt (“en ny ekonomisk
virldsordning”) som dominerade under nigra ir under 1970-talet.
Egentligen ir nog skillnaden inte s3 stor, men nigra av kontrasterna
tycks mig lirorika.

8.4.2 Férslagen

Bickstrand/Ingelstams konkreta férslag koncentrerades till fem
punkter, som hir redovisas tillsammans med kortfattade motiveringar.

1 Ett tak for kéttkonsumtion

For att producera 1 kg (n6t)kott krivs 7 kg spannmal. Konsumtionen
ir (1974) 58,4 kg kott. En begransmng till c:a 40 kg per person och
r borde inféras. Hellre via kvotering/ransonering dn via héjda
skatter eller accis.

2 Ett tak for oljekonsumtionen

Nivén 3.5 ton olja per person gillde kring 1975. Borde stabiliseras
och sedan gradvis sinkas. Motivet virldsekonomiskt och utrikes-
politiskt.
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3 Mer ekonomiskt utnyttjande av byggnader

Medelnivin 1975 var 135 m3 uppvirmd volym, eller 40 m2 golvyta,
per invdnare. Av detta ir tvd tredjedelar bostadsyta. Mingder av
lokaler utnyttjas endast under korta tider. Hindra underutnyttjande av
bostider, samt utnyttja kommunala och kommersiella lokaler bittre
(mer flexibelt).

4 Hallbarare varor

Lagstadgad hillbarhet for vissa varor. Kvalitetsbesiktning (ex bilar,
besiktningen 6kade livslingden med minst tvd &r). Totalt produkt-
ansvar frin tillverkning till skrotning (kretslopp). Vissa basvaror
garanteras av samhillet (jfr blivita).

5 Inga privatigda bilar

Bilismen ir flexibel och en del av det moderna samhillets upp-
byggnad. Men privat biligande har nackdelar: l3gt utnyttjande,
omdjligt att vilja alternativ (sinkta kostnader), samhillsplaneringen
stills 1 den ena tvdngssituationen efter den andra. Hyrbilar (bil-
pooler) i kombination med flexibla och billiga kollektiva firdmedel
ir overligset; bl.a. energiekonomiskt.

8.4.3 Sammanhanget

Hela uppligget till Ett lagom Sverige méste ses mot bakgrund av
den internationella situationen och debatten om virldens tillstdnd.
Under 1960-talet dgde en enorm avkolonisering rum i Afrika och
Asien. En rad fattiga linder upptridde nu som egna aktorer i det
ekonomiska livet, men fick ocksg en politisk rést, framfér allt 1 FN.
Ménstren frin kolonialtiden bestod: man exporterade rivaror och
importerade industritillverkade produkter. De fattiga linderna
stillde gdng p& ging krav pd bittre villkor. Men de var splittrade
och férhandlingsstyrkan svag. Oljekrisen innebar hir en for-
indring. Linderna inom OPEC blev en avgérande maktfaktor. De
slog folje med fattigare u-linder i den s.k. 77-gruppen. 1973-74
innebar diplomatiska framgingar, och den historiskt viktiga (men
icke-bindande) Declaration on the Establishment of a New
International Economic Order (NIEO) i1 FN i maj 1974. Huvud-

punkterna i denna var:
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. varje stats suverinitet dver sina naturresurser och sin ekonomi,
innefattande ritten till nationalisering

. kontroll av transnationella féretag

. rittvisa prisrelationer mellan rivaror och andra u-lands-
produkter och sddan utrustning som u-linderna producerar

. dkat bistdnd, fritt frdn politiska och militira bindningar

. en gynnad och skyddad stillning f6r u-linderna p& s& minga
omriden av det ekonomiska samarbetet som méjligt

. hejdande i alla stater med sléseriet med naturresurser, inklusive
livsmedel

o underlittande av samarbete mellan u-linder, bland annat 1
producentfrigor.

Detta krav, pd en ny ekonomisk virldsordning, togs pd stort allvar
inte minst i Sverige. Man kan notera en mingd officiella uttalanden
med innebérden att sddana forindringar 18g 1 vart eget ldngsiktiga
intresse, inte minst av omsorg om virldsfreden. ”S3 linge orittvisa,
utsugning och misir rdder for minsklighetens majoritet kan ingen
framtid 1 fred och frihet skénjas” (Sveriges utrikesminister Sten
Andersson 1 FN:s generalférsamling, september 1975).

Den svenska Hammarskjoldstiftelsen, lokaliserad 1 Uppsala, kan
ses som del i ett tredje system (vid sidan av politik och niringsliv),
innefattande internationella folkrérelser, och inte minst oberoende
intellektuella med bra kontakter.

Man ville understédja det som var pd gdng men ocksd ligga andra
perspektiv: de ensidigt utvecklingsekonomiska hade fitt dominera
féor mycket. Mot den bakgrunden lanserades begreppet En annan
utveckling, Another development. Avsikten var att bryta upp vane-
tinkande, samtidigt som rittvisefrigan forblev central. Bestill-
ningen frin Hammarskjoldstiftelsen var: Skriv nigot om behovet
av En annan utveckling i Sverige, mot bakgrund av NIEO. Vad
kunde, 1 detta perspektiv, vara en rimlig strategi f6r framtiden fér
vért lilla rika och relativt vilskotta land?

Forfattarna menar sjilva att de spetsade till den forsta frigan s
hir: Vad skulle i god tid kunna géras {6r att de omstillningar som
behévdes f6r en NIEO skulle bli smidiga och gradvisa, och inte
blockeras av en ilsken folkopinion stilld infér kravet att “avstd”?
Framfor allt valde de att undersoka vilka kombinationsférdelar det
kunde finnas: utvecklingar som bdde harmoniserade med den
tinkta internationella ekonomin, och som kunde rikta svensk livs-
stil 1 en bra riktning. Det gillde att leta efter plussummespel, inte
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“uppoffringar”. (Det bor noteras att miljéfrigor, nationella eller
internationella, spelade en ganska marginell roll i rapporten. Ton-
vikten l3g p& ekonomi och materiella férutsittningar fér livsstilen.)

8.4.4 Debatten

Debatten omedelbart efter publicering blev minst sagt hiftig. Till
viss del kan den férklaras av en viss nyhetstorka i mitten av juli
mdnad; rapporten slogs upp stort i samtliga nyhetsmedia. Till en
annan del kan den forstds s3 att f6rfattarna kunde framstillas som
statsministerns ridgivare. Detta torde visserligen vara en betydande
overdrift, men Sekretariatet hade dock inrittats som en enhet
knuten till Statsrddsberedningen. Forfattarna och det arbete som
de ”normalt” bedrev hade otvivelaktigt raka rér till statsministern,
ovriga ledamoter av regeringen och till regeringskansliet. Detta
féranledde bland andra divarande kommunikationsministern Bengt
Norling att i ett ilsket uttalande (tacksamt citerat i kvillspressen)
foresld att rapporten skulle kastas direkt i papperskorgen. Atskilliga
ledarskribenter, kisorer och kolumnister hingde p3.

Ett tema som under denna period dterkom 1 olika varianter var
“hur skall virlden bli rikare av att vi blir fattigare?” Svenska Dag-
bladet kallade forfattarna “kokett pretentiésa och sjilvgoda framtids-
drémmare”, Goteborgs-Posten ojade sig dver att ”de s.k. framtids-
forskarna” utmanade 16jet. Det fanns dock andra réster. Géteborgs
Handels- och Sjoéfartstidning uppskattade tendensen: “de drar
undan en gardin och slipper in nigot av den globala verklighetens
rikalla ljus 1 det svenska folkhemmet... Den ir f6rst och frimst en
vickarklocka. Skall vi dinga den i golvet med en svordom och dra
ticket 6ver huvudet? Eller...?”

Sedan de férsta hiftiga reaktionerna lagt sig visade sig denna
relativt konkreta skiss till en annan utveckling ganska anvindbar
som Ovningsmaterial for diskussioner om energi, global solidaritet
och livsstilar i Sverige. Den kom att under bortdt fem &r spela en
roll som samtalsstartare och underlag i en ling rad sammanhang:
frdn den SIDA nirstdende Foéreningen for utvecklingsfrigor dver
Kyrkornas u-vecka till mingder av lokala studiecirklar, u-lands-
grupper och partiféreningar. Sekretariatet f6r framtidsstudier distribu-
erade texten 1 minga tiotusental exemplar och den trycktes om pa
ménga stillen 1 folkrorelse-Sverige.
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Det utkristalliserades under denna tid — bland dem som &ver
huvud taget brydde sig om frigorna — ett antal hillningar, som med
en viss férenkling kan koncentreras 1 tvd huvudspir. (En analys av
den tidiga debatten utférdes av pedagogikdocenten Stig Lindholm
och en medarbetare: se Allard och Lindholm 1976)

Det ena hillningen innebir att 1 man stort sett accepterar tendensen i
Hur mycket ér lagom? Den dominerande bakgrundsfaktorn ir en ny
global ekonomisk ordning, detta i viss motsats till utjimning
genom bistind (se nedan). Denna fir konsekvenser dven for de rika
linderna. Nationellt ir det inte énskvirt eller mgjligt att vi fort-
sitter med en volymtillvixt i energi och andra resurser. En sidan ir
inte heller nédvindig f6r att vi skall fi det bittre. Tvirtom skulle en
dterhdllsamhet kunna visa pd nya gemenskapsvirden, och rikta
uppmirksamheten pd kvalitet snarare in kvantitet. Internationellt
borde en utjimning komma till stind, och en sidan ir inte mojlig
om inte de rika linderna, som konsumerar en oprortionerlig del av
globala energiresurser, mark, vatten, mineraler osv., dndrar sin
inriktning ganska radikalt.

Mot detta resonemang stilldes girna “bistindstanken” som bland
annat innebdr att utjimning inom givna resurser var onddig.
Genom fortsatt tillvixt skulle alla, dven virldens fattiga linder och
virldsdelar, kunna f3 det bittre. Denna tankeging kopplades, 1 den
seridsare delen av debatten, konkret till bistindet (bilateralt och
multilateralt). Vi borde, menade man, ha en egen stark och vixande
ekonomi. En sddan ir en férutsittning f6r att vi och andra rika
linder skall kunna bidra med det bistdnd som kan hjilpa fattiga
linder att utvecklas materiellt. Vad de som drev denna linje girna
forbisdg var att bistdnd, som ju byggdes upp successivt under 60-
talet, “bara kan utgora en liten del av ett f6rnuftigt internationellt
utjimningsprogram” (Gunnar Myrdal). Bistindet dr viktigt, men
hade (och har kanske dven senare) 1 svensk debatt tillmitts en
nigot 6verdriven betydelse. Vad som hade hint under 1970-talets
forsta &r dr att u-linderna, delvis under intryck av oljelindernas
framgdngar, hade stillt en ldng rad krav gillande flera av de faktorer
som bestimmer deras ekonomiska férhéllanden (se ovan).

Méinga, dven de som kinde sympati for grundtanken om ett
”lagom Sverige”, bekymrade sig dock fér de planekonomiska eller
byrdkratiska inslagen i de fem forslagen. Dessa blev ofta huvud-
invindningen frin forslagens kritiker. Skulle ”staten” verkligen 3
ingripa 1 enskildas liv — som biffen och bilen — och féreskriva vad
som ir en rimlig och solidarisk livsstil?
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Det fanns alltsd skarpt skilda uppfattningar om vilken som var
ritt vig att g, bide vad gillde konsumtion och livsstilar 1 Sverige
(3terhallsamhet eller tillvixt), och hur en rittfirdig internationell
ordning skulle se ut (omférdelning genom handel och konsumtions-
ménster, eller omférdelning genom bistdnd). Men det idr dnd3 virt
att pipeka att dagordningen f6r samtalet var i stora drag gemensamt
accepterad. Det var 7ritt” att diskutera hur vdra livsstilar,
konsumtion och energiférbrukning hingde samman med fattig-
domen och den ekonomiska ordningen i virlden. Det var rimligt
att friga om en fortsatt konsumtionsspiral leder till ett nyttigare
och bittre liv. Det forefsll ocksd naturligt f6r alla — oavsett om
man anslot sig till den forsta eller andra problemuppfattningen —
att se energin (i sina olika former) som en avgérande faktor i vira
och virldens éden.

8.4.5 Da och nu: likt och olikt

Lagom-debatten initerades f6r nira 30 &r sedan och hade sina rétter
1 FN-deklarationer och politiska férhdllanden pd virldscenen under
perioden 1972-75. Tvd stora skillnader mellan di och nu bér
noteras.

For det forsta finns inte lingre ndgon samlad férestillning om en
“ny ekonomisk virldsordning”. 1970-talets ”plan” — manifesterad
ocksd 1 den d& mycket lista rapporten Reshaping the International
Order (RIO) utgiven &r 1976 och med den nobelbelénade
hollindske ekonomen Jan Tinbergen som projektledare — f6r hur
en rittvisare och rimligare virld skulle kunna se ut har bleknat bort.
Under mellantiden har marknadskrafterna och globaliseringen
ekonomiskt lyft upp nigra omriden ur ”3:e virlden”, men limnat
andra kvar i fattigdom och hoppléshet. Teknik och teknikspridning
har inneburit stark materiell utveckling: men ganska flickvis i den
tidigare s.k. u-virlden. Utvecklingen mot bittre villkor i fattiga
delar av virlden himmas i minga fall av krig och konflikter: ofta
s.k. 1dgnivikrig som uppmuntras utifrdn. Men nigon tydlig — om in
mdjligen orealistisk — global ekonomisk ordning mot vilken Sveriges
framtid och politik skulle kunna stimmas av finns inte lingre.

Men, for det andra, kanske det indd finns ndgot som i mycket
piminner om en ny “ordning”? Larmrapporten om Tillvixtens
grinser (Meadows m.fl. 1972, bestilld och sponsrad av den s.k.
Rom-klubben) blev, ungefir samtidigt med miljékonferensen i
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Stockholm, en skarp vickarklocka f6r miljéfrigornas 6deskaraktir
och perspektivet av en absolut och hotande global resursbrist: om
inte de industrialiserade linderna hejdade sina tillvixtménster stode
vi inom 70-150 &r infor ett rent katastrofscenario. Debatten om
detta rasade hiftig under 1970-talet och framét, och fick ny niring
av dterkommande oljekriser och begynnande oro for klimatfor-
indringar.

Nista milstolpe pd denna vig ir férstds Brundtlandrapporten
(1987), som lanserade begreppet hillbar utveckling. Trots sina
oklarheter blev den en avgdrande faktor fér en begynnande ny
insikt 1 det internationella samhillet. Ingen kallade den visserligen
”en ny internationell miljé- och resursordning” och den innehsll
inte heller lika tydliga politiska programpunkter som NIEO-
dokumenten 13 &r tidigare. Kanske har indd denna rapport haft ett
in mer avgdrande och permanent inflytande pd det internationella
samfundets agenda in de, fortfarande synnerligen beaktansvirda,
deklarationerna om en i ekonomisk mening rittvisare virld. Alla
som med kritiskt sinne studerat rapporten Our Common Future
(1987) och begreppet “hillbar utveckling” noterar hur man sékt
integrera dven rittvis férdelning och ett annat sitt att tinka pd
ekonomi med denna nya agenda foér framtiden. Men man ser ocksd
hur inbyggda motsittningar och intellektuella svirigheter har
begrinsat genomslaget 1 dessa avseenden. Vissa observatdrer menar
att det ocksd dr onskvirt att framfor allt betona de ekologiska
grinserna och inte goéra “hillbar utveckling” till ett universal-
begrepp for “alla goda ting” (se t.ex. den hollindska regeringens
vetenskapliga rdd, WRR, rapporten Sustainable Development, den
Haag 2002).

Oavsett vissa skillnader vad giller uttolkningen har “hillbar
utveckling” nu 1 nira 20 &r blivit en allt mer erkind bestimnings-
faktor for politik och samhillsplanering. Vad kan di sigas mot
bakgrund av ”ett Lagom Sverige” och de frigor som di retade och
stimulerade?

Skillnaderna mellan de bdda tidssnitten ir kanske, trots allt,
mindre 4n likheterna. D3 liksom nu har utvecklats en viss retorik,
ytligt sett klar och beslutsam men kanske dnd3 alltfor lite oroande,
konkret och férpliktigande. Det ligger i sakens natur att ingen kan
bestilla fram ett “lagom Sverige” f6r att projicera “héllbar utveckling”,
pd samma sitt som Bickstrand och Ingelstam gjorde med “en ny
internationell ekonomisk ordning”. Men lirdomar finns utan
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tvekan och jag vill markera tre aspekter dir jag tror att det finns
viktiga paralleller mellan de bida tidssnitten.

8.4.6  Personligt mot politiskt

Som nimnts diskuterades "Ett Lagom Sverige” livligt inte minst i
lokala grupper av olika slag. Lars Ingelstam, som deltog i hundra-
tals moten under de 4-5 dr debatten pidgick, redovisar att han
tycker sig se ett tydligt monster:

”De politiska grupper som tog upp dmnet stillde sig i allmidnhet ganska
frdgande till utmaningen att var och en personligen borde indra livsstil.
En och annan tog det till sig, men genomgiende betonade man 1 stillet
de politiskstrukturella konsekvenserna. Typiska frigor blev: borde de
multinationella foretagens makt begrinsas, reklamen férbjudas, bilismen
belastas med hogre kostnader, alternativ energi gynnas med ligre skatter? I
religtsa och ideella sammanhang, t.ex. 1 samlingar ordnade av kyrkornas u-
landsgrupper, kunde man i gengild kinna en betydande skygghet for
”politiska” dtgirder. Utdver hogre bistdnd, som de allra flesta i dessa
grupper hade engagerat sig starkt i, betonade man hellre betydelsen av
personligt ansvar och att alla minniskor av god vilja borde ligga om
sina livsstilar (t.ex. silja bilen eller g& 6ver till vedeldning).”

Den av Ingelstam observerade skillnaden ir tankevickande. Man
skulle kunna tro att tre decennier av miljédebatt och miljérorelse
skulle ha vickt minniskors uppmirksamhet pd att vardagliga livs-
stilar och samhillets miljobelastningar hinger samman. Det ir lingt
ifrdn klart om detta har hint i nigon storre utstrickning. Och
oviljan att l3ta ”staten” eller nigon annan 6verhet diktera mina egna
livsstilar, hur vilmotiverade sidana diktat dn kan vara, har sannolikt
inte minskat utan snarare tvirt om.

Hur, bér man friga sig, kan det personliga tolkas politiskt — och
det politiska personligt? Om det inte gir att pavisa att privat moral
och enskilda minniskors kinsla fér det rimliga ocksd utgdér den
moraliska grundvalen fér politiken och det offentliga livet — d&
hotar dessa tvd virldar att glida isir och samhillet krackelera.

8.4.7  Att halla sig till det vilkdnda

Nir Lagom-uppsatsen kom ut 1975 hade utvecklingsdebatten
internationellt just vidgats. Det ir dirfér inte sd 6verraskande att
ménga kommentarer kom att stilla denna emot den u-landsdebatt
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som man var van vid, nimligen den som handlade om bistdndet:
dels dess berittigande, dels dess inriktning och volym. Hos minga
kunde det nog ocksd finnas en oro att vad som vunnits, fér den
internationella solidaritetens rikning, genom att bistindet etablerats
som en stor budgetpost och en kompetent statsbyrikrati, skulle
kunna riskeras av en bredare och mer svirférklarad agenda.

Hir finns en nira parallell till Hillbar utveckling. Ar det s3
klokt, kan man friga sig, att 6verge “milj6” och “miljépolitik” till
formén f6r en mer omfattande men ocksd vagare och mer oprévat
program? Borde man inte forsiktigt utvidga miljé och ekologi, och
soka ligga restriktioner p& “ohdllbar” verksamhet 1 samhillet,
snarare in lansera ett program som (itminstone i en av de mojliga
lisarterna) ser ut att ha omfattande utopiska ambitioner? I Sverige
valde man mycket riktigt att infoga ”milj6” som ett mycket
dominerande element i hillbar utveckling (se t.ex. en serie skrifter
frin FRN under perioden 1988-1995). Dilemmat kvarstdr. Den
smala vigen mot uthillig utveckling kantas — precis som 1 utvecklings-
debatten kring Lagom — av tv8 diken. I dag heter det ena "miljovird
ricker!” och det andra ”hillbart samhille: den bista av virldar!”.
Det giller att inte styra ner i nigot av dem.

8.4.8 Tillvdxt — medel eller mantra?

Ovan noterades att en av linjerna 1 Lagom-debatten innebar att
ekonomisk tillvixt, 1 rika sdvil som fattiga linder, tillsammans med
en viss 6verflyttning av resurser i form av bistind, var den faktor
som skulle 16sa virldens problem. Vir livsstil skulle da inte hotas;
tvirtom fanns goda mojligheter att svenska folket inom kort skulle
n3 hittills okinda nivder av levnadsstandard.

Miljédebatten hade inledningsvis rakt motsatta fértecken. Under
intryck av bl.a. Romklubbsrapporten Tillvixtens grinser befistes
under ling tid forestillningen att tillvixt miste leda till miljofor-
stéring och uttémning av naturresurser. Brundlandrapporten 1987
gjorde ett, enligt vissa bedémare heroiskt, férsok att overskrida
denna motsittning genom sitt begrepp sustainable development”.
Kommissionen anger bide ”reviving growth” och ”changing the
quality of growth” bland sina strategiska imperativ och uttrycker
forhoppningen att ekonomi och milj¢ skall kunna férenas i
beslutsfattandet.
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Detta ir inte platsen att betygsitta kommissionens realism eller
resonemangets genomslag 1 detta avseende. Tre omstindigheter,
alla tre nira slikt med vad som kom fram under Lagom-debatten,
fortjinar dock att lyftas fram:

1.

200

Att s6ka bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt & ena
sidan, miljébelastning, energiférbrukning, resursitgdng osv. &
den andra har under minga ar varit en starkt uttrycke strivan,
sdvil 1 praktisk verksamhetsutformning som i forskningen.
”De-coupling” har blivit dtskilligt mer in ett slagord, iven
om det vore forhastat att pdstd att sambanden ir helt upp-
16sta eller rentav vinda till sin motsats.

Minga regeringar och féretag bekinner sig nu principiellt tll
tanken att framsteg, modernisering och tillvixt inte behover
leda till simre miljo. Den hollindske sambhillsforskaren
Maarten Hajer har kallat detta f6r “ekologisk modernisering”.
Den 1 svensk politik lanserade parollen “ett grént folkhem”
kan ses som ett uttryck fér den tendens som Hajer beskriver.
Huruvida sidana uttalade strivanden ocksi fitt, eller kan f§,
praktiskt genomslag dr delvis en annan friga.

P3 ett for minga Overraskande sitt har under senare &r
tillvixt dter dykt upp som ett éverordnat mél for samhillets
politik. Partierna i Sverige anklagar varandra for att inte
tillrickligt frimja tillvixten, och den offentliga debatten
oroar man sig dver om vart land halkar efter i "tillvixtligan”
mellan EU:s linder. F4 roster ifrdgasitter det rimliga 1 detta.
(Lars Ingelstam hér dock till dem. Se Ordfront, nr 3/2004).
Argumenten att sivil vilfirdssamhillet som arbetstillfillena
— och god milj8! — ir beroende av en fortsatt och hog tillvixt
har av allt att déma gjort djupt intryck pd politiker och
opinion.



9

Hallbar konsumtion — skolans
mojligheter

9.1

Mina forslag i korthet

Regeringen bér ge hem- och konsumentkunskapen huvud-
ansvaret for grundskolans undervisning om héllbar konsumtion.
Det forutsitter tydligare skrivningar i liroplanen, éversyn av
kursplaner, férdubblat timantal samt ekonomiska forstirk-
ningar for lirarutbildningen, lokaler och teknisk utrustning.
Regeringen bor 18ta hem- och konsumentkunskap bli kirn-
imne 1 gymnasieskolan.

Regeringen bor verka for att policyn for skolmaltider, café-
verksamhet, mat- och dryckesautomater ses 6ver. Skolverket
och Myndigheten fér skolutveckling bor i detta syfte ges
sirskilda uppdrag.

Regeringen bor tillsammans med skola, folkrérelser, berérda
myndigheter och “kinda férebilder” utveckla ett program for
att stirka hillbara konsumtionsvanor bland ungdomar.

9.2

Unga konsumenter

Vi f6ds som konsumenter. Aven om vi avgrinsar konsumtion till
att handla om att kdpa sd ir redan barn och unga konsumenter. Tre
fjirdedelar av 9-10-4ringana handlar ensamma eller tillsammans
med vinner; det giller frimst godis, dricka, tidningar och musik. I
12-14-3rsdlderna har repertoaren utdkats till att omfatta dven data-
spel, klider, snabbmat och kroppsvérdsartiklar (Kenway & Bullen
2001). Dessutom péverkar barn och unga forildrarnas inkép. Inte
bara exempelvis kapitalvaror som kops till hemmet utan idven
klidval och andra personliga kop som férildrarna gér (Ekstréom
1995).
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Skillnader mellan olika barn och ungdomar finns givetvis, bdde
vad giller méjligheter till konsumtion och hur och vad de viljer att
képa. Flera undersékningar visar dock att dven barn i familjer med
simre ekonomiska férhdllandet hills timligen ”skadeslésa”, 1 termer av
att de ocksd 1 stor utstrickning har tillgdng till de prylar som ir
“inne” att ha for tillfillet. (SOU 2001:55, Ds 2004:41). Det tycks
som om férildrarna prioriterar barnens och ungdomarnas inkop
fore sina egna. Det kan ocksd vara si att sliktingar rycker in och
tillhandahiller medel f6r vissa kép (Ds 2004:41).

Diremot finner man skillnader mellan flickors/kvinnors och
pojkars/mins konsumtionsmonster. Nir det giller de ildre ung-
domarna vet man att unga kvinnor som bor tillsammans med en
partner, med eller utan barn, spenderar mer pengar pd andra och pd
saker till hemmet dn vad unga min gér (Nyman 2002). En inter-
nationell studie med fokus p& konsumtion och héllbar utveckling
visar ocksd pd signifikanta skillnader mellan flickor/kvinnor och
pojkar/min i dldrarna 18-25 ir. Gemensamt f6r bida grupperna ir
att de uppfattar miljopdverkan frimst vid anvindning och avfalls-
hantering och i1 mindre utstrickning i samband med konsumtions-
processens forsta fas, nimligen sjilva anskaffandet eller inképet av
exempelvis maten eller kliderna. Flickorna sade sig dock viga in
miljopdverkan i sina képbeslut i hégre grad dn pojkarna. Generellt
sett tycks undersékningen tyda pa att flickor dr mindre materialistiska
in pojkar. De anger exempelvis att de tror att ungdomar i deras
egen alder konsumerar for mycket, och de ir mindre 6vertygade
om att de skulle bli lyckligare om de igde mer. Vidare verkade
flickorna mer medvetna in pojkarna om relationen mellan
konsumtion och miljs. Det betyder ocks3 att de i hdgre grad kunde
tinka sig att gora nigot for att minska en negativ miljépaverkan
(Nyberg & Ste 2000).

En studie av barns deltagande i hushillsarbete visar pd en
liknande tendens. Flickor och pojkar ligger ner i stort sitt lika
mycket tid pd att hjilpa till hemma. Men det finns en skillnad:
Pojkarna stidar sitt rum, dukar bort sin egen disk, plockar undan
sina egna klider efter tvitt etc. medan flickorna oftare stidar hela
bostaden, dukar av allas disk, skéter om allas tvitt osv. (SOU 2001:55).
En undersokning pd uppdrag av Skolverket visar samma resultat.
Elever tillfrigades hur de skulle agera i1 olika situationer med
moraliska dilemman. Flickorn var mer toleranta mot minoriteter
och visade mer solidaritet mot minniskor utanfér den egna
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gruppen. Dessutom var de mer villiga att ta pd sig ansvaret for sina
handlingar in pojkarna. (Skolverket 1997, 1998).

9.2.1 Konsumentutbildning

Redan tidigt kliver barnen ombord p& “konsumtionstiget”. En av
de mest djupgdende och évertygande utbildningsprocesserna i vir
tid har uppenbarligen handlat om konsten att konsumera (Clover
2000).

Situation 1 virlden ser helt annorlunda ut idag idn vad den gjorde
fér hundra r sedan. D3 byggdes de férsta varuhusen; idag vixer det
ena kopcentret efter det andra upp 1 vdra stiders utkanter. Det
handlar fortfarande om att vilja frin ett utbud. Men utbudet ir
enormt mycket storre och de 6verviganden man som enskild
konsument méste gora dir méinga fler och betydligt mer kompli-
cerade. Utbildning om och fér konsumtion méiste dirfor se
annorlunda ut idag. Med kunskap om det globala liget inser vi att
den bor ha férindrade konsumtionsménster som mal.

Undervisning och lirande bor idag handla om insikt och
handlingskraft, om att kunna analysera reklam och annan pdverkan,
om att bli sjilvstindig och klara av att st emot — om det dr vad
man vill. Minga ifrigasitter ocksd idag om okad konsumtion
verkligen leder fram till ett gott liv. Barn och unga intresserar sig
for de stora livsfrigorna och reflekterar 6ver om ”man blir
lyckligare av mer”. Det ir viktigt att 6va formdgan att lyssna till
olika synpunkter, att ta stillning, att piverka och arbeta f6r det
man tror pi i informella sivil som formella sammanhang.

9.3 Skolundervisningens stora potential

Forildrarna har givetvis en central roll nir det giller att pdverka
barns och ungas konsumtion De gér det bide omedvetet och
medvetet. Men det finns en plats dir vi alla befinner oss under
minst nio &r av virt liv, nimligen skolan, oavsett om vér famil;j ir
fattig eller rik, om vira forildrar har kort eller l8ng utbildning.
Dirfér ir den en viktig plats for lirande, med stor potential att ge
eleverna utbildning f6r en hillbar utveckling i allmidnhet och hillbar
konsumtion i synnerhet.
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Genom att elevernas dagliga liv erbjuds siledes en link till
elevernas familjer och andra nitverk. Det ir enkelt att beritta om
sddant man gjort i skolan och som kinns relevant hemma; betydligt
littare att tala om val av rengoringsmedel in grammatiska regler.
Vidare 6ppnar sidana undervisningsteman f6r samverkan med olika
organisationer och projekt utanfér skolan inom kommunal verk-
samhet och niringslivet, exempelvis VA-verk, konsumentupp-
lysning, ett lokalt jordbruk eller en nirbeligen livsmedelsbutik.

9.3.1 "Life skills”

Med utgdngspunkt i Deklarationen om minskliga rittigheter har
ritten till utbildning bekriftats och formulerats vid ett flertal till-
fillen. I Dakar-handlingsplanen frin &r 2000 formulerades ett antal
mil dir deltagarlinderna bland annat 3tog sig att ge utbildning fér
unga och vuxna, relevant lirande och firdigheter fér livet.

I sammanhanget talas om ”literacy” och “life skills”. Med
”literacy” avses vad vi i Sverige ofta pratar om som basfirdigheter
dvs. lisa, skriva, rikna. ”Life skills” 1 sin tur inkluderar allminna
firdigheter s& som probleml6sningsférmiga, férhandling och
kontextuella firdigheter, kopplade till livsuppehille, familjeliv,
inkomstbringande verksamhet, hilsa och miljo etc. Det ligger en
vinst 1 att se dessa firdigheter separade, samtidigt som basfirdig-
heter, allminna firdigheter och kontextuella firdigheter ir odter-
kalleligt interrelaterade. (EFA Global Monitoring Report 2004).

9.3.2  Skolans styrdokument

Riktlinjerna fér arbetet i1 skolan finns i de nationella styrdoku-
menten, och utgérs av skollag med timplaner, liroplaner och
kursplaner samt férordningar. Liroplaner och kursplaner kallas
iven mildokument, d& de idag har utformats i form av mail; i
timplanen anges den tid for lirarledd undervisning som varje elev
har ritt till. Tiden anges for dmne eller dmnesgrupp och ir inte
fordelad pd arskurser. Kursplanerna for respektive dmne talar om
hur varje dmne p3 sitt unika sitt bidrar till att uppfylla liroplanens
mél. I andra bilagor till skollagen finns de nationella programmen 1
gymnasieskolan fortecknade, vilka ocksd anger riktvirden for
utbildningens omfattning vad avser imnen samt det garanterade
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totala antalet timmar, som skall erbjudas eleverna inom respektive
program. For gymnasieskolan finns ocksd direktiv om ett antal
nationella s.k. kirnimnen som alla elever oavsett program har ritt
ull.

P4 regeringens uppdrag arbetar den s.k. Timplanedelegation med
att leda och utvirdera de forsok som pdgir i ett stort antal kom-
muner runt om i landet. Férsoken gir ut pd att bedriva skolverk-
samhet utan timplaner och med bara liroplanens och kursplanens
mal som styrning fér hur tiden skall anvindas. Den totala summan
av garanterad tid kvarstdr dock (se www.timplanedelegationen.gov.se).
Delegationen skall 30 juni 2005 avlimna sin slutrapport, men det
har redan i Budgetpropositionen fér 2005 antytts att timplanerna
troligen kommer att tas bort. Med tanke pd ett amnesovergripande
kunskapsomride som “hillbar konsumtion” kan man se foérdelar
men ocks3 risker med detta. Basfirdighetsimnena svenska, mate-
matik och engelska kan kanske pd detta sitt ges 6kad prioritet pd
bekostnad av andra firdigheter. Vidare finns pa sikt en viss risk f6r
simre lirarkompetens i de marginaliserade imnena.

9.3.3 Grundskolan

I liroplanen f6r grundskolan (Lpo 94 1998), finns ett antal mil som
ir relevanta f6r “héllbar konsumtion”. Kapitlet om Normer och
virden handlar om att eleven skall kunna géra och uttrycka etiska
stillningstaganden grundade pd kunskap och personliga erfaren-
heter. Det innebir att respektera andra minniskors egenvirde, ta
avstdnd frén fortryck och krinkningar samt kunna leva sig in i
andra minniskors situation och utveckla en vilja att handla ocksd
med deras bista for 6gonen. Eleverna ska vidare visa respekt for
och omsorg om sivil nirmiljén som miljén i ett vidare perspektiv.

Begreppen konsumtion och konsumentkunskap férekommer ej.
Det finns dock tvd kunskapsmél som inkluderar relationen mellan
minniska och miljé, dven om minniskan 1 sammanhanget inte
uttalat ses som konsument.

Skolan ansvarar foér att varje elev efter avslutad grundskola
kinner till

. forutsittningarna f6r en god miljé och férstdr grundliggande
ekologiska sammanhang
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. har grundliggande kunskaper om férutsittningarna fér en
god hilsa samt har férstdelse for den egna livsstilens betyd-
else for hilsan och miljon

Vidare finns ett kunskapsmil som handlar om att eleven skall
kinna till samhillets lagar och normer och sina rittigheter i skolan
och sambhillet, vilket kan antas innefatta exempelvis konsumentlag-
stiftningen.

Det enda stille dir konsumentfrigor nimns i liroplanen ir under
rubriken Rektors ansvar. Rektor ansvarar f6r skolans resultat och
skall dirfér inom givna ramar tillse att “imnesdvergripande kun-
skapsomrdden integreras i undervisningen i olika dmnen. S&dana
kunskapsomriden ir exempelvis miljo, trafik, jimstilldhet, konsument-
frdgor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och
andra droger”.

For att kraftfullt kunna motivera och driva pd f6r en utbildning i
hallbar konsumtion méste mélen i liroplanen bli mycket tydligare.
Framfor allt borde uttrycket “att handla”, tillsammans med ”visa
respekt for och omsorg om”, ges en konkret innebérd i kunskaps-
malen. Det ir ett problem att liroplanen enbart talar om samhillsliv
i stort; det osynliggor livet dirhemma med dess dagliga verksam-
heter. Kunskapen om rittigheter och skyldigheter i exemplet ovan
omfattar rimligtvis dven det sammanhang som familjen utgor. Det
foreligger ocksd ett motsatsforhdllande mellan betoningen av
solidaritet och samhérighet 1 avsnittet om normer och virden,
liksom i kunskapsavsnittets mer individualistiska skrivningar. Det
talas om linders och virldsdelars 6msesidiga beroende, inte om
minniskornas. Eleverna skall ha forstielse for den egna livsstilens
betydelse for hilsan och miljén; hir borde dock understrykas att
det giller dven andras hilsa samt tillstdndet f6r miljon.

Alla dgmnen i skolan bidrar genom undervisningen till de mil som
finns angivna i liroplanen. Det ir ocksi viktigt att se hur komplexa
frigor som héllbar konsumtion maiste studeras ur de olika
perspektiv som de skilda skolimnena respresenterar. Det finns
anledning att gora en dversyn for att tydliggéra sambanden mellan
olika dmnen nir det giller hillbar konsumtion. Pi s& sett blir
mojligheterna till och nédvindigheten av dmnesévergripande
undervisning synlig. Dessutom blir det uppenbart att det dagliga
livet, de vanor och rutiner och de handlingar som vi lever ut i
hemmet och som konsumenter, kan vara en utgingspunkt fér
imnesoverskridande arbete.
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Samtidigt dr det avgérande att ett specifikt dmne ges huvud-
ansvaret. Det finns annars en ¢verhingande risk att viktig kunskap
s& att siga faller mellan stolarna. Det ir heller inte rimligt att ett for
vir framtid s& viktigt omridde som hillbar konsumtion skall vara
beroende av frigorna bires upp av en eller annan eldsjil pd den
enskilda skolan.

9.3.4 Mina forslag om grundskolans undervisning i hem- och
konsumentkunskap

Hem- och konsumentkunskap ir ett skolimne som handlar om
livet hemma och som konsument, med tyngdpunkten placerad i
fyra kunskapsomriden: mat och maéltider, social gemenskap,
boende och konsumentperspektiv. Att dta, bo och att vara
ilskad/omtyckt av andra ir viktigt for alla oavsett dlder. Enligt
kursplanen skall de fyra kunskapsomriden uppfattas som en
integrerad helhet. Vidare ir det fyra perspektiv som alltid skall
genomsyra undervisningen, nimligen milj6, jimstilldhet, hilsa och
kultur.

En sak som gér hem- och konsumentkunskap unikt ir kom-
binationen av évning i omsorg och tekniskt rationellt tinkande,
effektivitet, sparsamhet etc. Det finns en strivan i dmnet att
sammanfora det bista frin tvd virldar. Att pd olika sitt spara pd
resurser, naturens resurser men ocksi minskliga si som tid, pengar
etc. samtidigt som de minskliga virdena inrymda i begreppet
omsorg ges hog prioritet. Exempelvis dr det idag knappast
rationellt att sjilv stilla sig och baka. Bréd hér till de varor som
verkligen blivit billiga att kopa firdigt, och som finns tillgingligt
overallt vid s§ gott som vilken tidpunkt som helst. Varfér bakar
man d&? Det kan motiveras med en rad olika argument Om jag gor
brodet sjilv sd vet jag vad jag stoppar i degen. Men det handlar dven
om eget och andras vilbefinnande p3 ett annat sitt: att man faktiskt
tycker om att baka, njuta av bdde iltandet av degen och den doft
som sprider sig nir brodet griddas. Inte minst dr det en géva till
min familj, eller mina vinner. Jag bjuder dem pd ndgot jag gjort
sjilv. Jag visar att de ir viktiga f6r mig och att jag bryr mig om dem
genom att servera dem hembakt bréd (jfr. L’orange Fiirst, 1995).

En annan egenskap hos hem- och konsumentkunskapen ir det
arbetssitt som dominerar. Historiskt sett riknades det tillsammans
med bl.a. s16jd till de praktiska dmnena. Kvar frin historien finns
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fortfarande betoningen pd “att géra” och erfara dvs. ett mer
laborativt, undersékande och sinnligt arbetssitt. I den nu gillande
kursplanen stér:

Genom att utfora skilda hushillsverksamheter fir eleven upp genom
olika sinnen — syn, kinsel, smak, lukt. I arbetsprocessen utvecklas sdvil
etiska, estetiska som skapande virden. Sprikliga och matematiska
firdigheter anvinds i konkreta och meningsfulla sammanhang dir
terkopplingen ir forankrad i elevernas egna handlingar och sinnes-
upplevelser. I imnet hem- och konsumentkunskap diskuteras behovet
av vanor och rutiner och skapas mojligheter att uppleva glidje,
gemenskap och mening i det dagliga arbetet (Skolverket 2000).

Undervisningen kinnetecknas av meningsfullhet och sinnliga upp-
levelser genom att fokus ligger pd “att goéra” och erfara, och pd ett
helhetstinkande. I hem- och konsumentkunskap liser man inte
bara om olika valméjligheter, man provar och upplever skillnaderna. I
kursplanen talas om att reflektera i handling, dvs. man féljer hela
processer och begrundar vad man gor, vad som sker, vilka konse-
kvenser valen fir etc.

Hemkunskapens roll har férindrats radikalt sedan den inférdes
som obligatoriskt imne i grundskolan 1962. Idag ir det skolans
minsta dmne; pd gymnasiet finns det inte alls (se nedan). Mojlig-
heterna att vilja amnet — eller kurser som omfattar delar dirav som
tillval utdver det obligatoriska — har s gott som férsvunnit.
Grundskolans 118 hemkunskapstimmar, av totalt 6 665 garanterade
undervisningstimmar, ir ett mycket litet beting. Med tanke pd den
betydelse dessa imneskunskaper representerar borde timmarna
dtminstone férdubblas.’

Den méjlighet som finns i imnet hem- och konsumentkunskap
overskuggas dock ofta av stereotypa forestillningar om vad det hela
syftar till. Det finns dirfér ett betydande behov av férindringar.
Lirarutbildningen mdste ges chans att utveckla imneskurserna.
Forskning om undervisning 1 dmnet miste stddjas ekonomiskt;
sirskilda medel borde exempelvis avsittas inom Vetenskapsridets
utbildningsvetenskapliga kommitté. Bara si kan imnet fi status
och uppfattas som visentligt.

I dagens lirarutbildning sker undervisningen dels vid hégskolan,
dels ute 1 skolorna dir sk. kommunala lirarutbildare har ansvar.
Detta stirker, tillsammans med ett generellt utbildningsbehov,

! At foresld ett specifikt antal timmar 4r svirt men en férdubbling till cirka 230 timmar kan tyckas
rimlig om man jimfér med en del andra dmnens garanterade undervisningstid enligt timplanen: Sl6jd
har 330 timmar, Musik 230 timmar och likas3 Bild 230 timmar (SFS 1985:1100 Skollagen, Bilaga 3).
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kravet pd kompetensutvecklingssatsningar pd lirargruppen som
undervisar i hem- och konsumentkunskap. Statliga initiativ via
Myndigheten fér skolutveckling bér 6vervigas. Med fi timmar och
dirmed ett litet antal lirare 1 varje kommun som skall erbjudas en
imnesspecifik utbildning, anser kommunerna ofta att det ir en
alltfor £6r dyr satsning.

Forutom utdkad tid och vil utbildade och fortbildade lirare
finns bor dven andra villkor fér dmnet férbittras. I kombination
med arbetspass om 120-160 minuter vore det positivt om hem-
kunskapen koncentrationslistes under vissa terminer istillet for
som att idag portioneras ut vid ndgra 3 tillfillen under de minga
skoldren. Det ir dock visentligt att utbildningen sker bdde fore 8k
5 och 8k 9, beroende pd att kursplanen har féreskrivit uppniende-
mal vid dessa tvd tillfillen, men framfér allt pd dmnets relevans
oavsett elevernas dlder.

Vidare ir det av storsta vikt att alla 1 skolan, oavsett ilder, har
ritt att bli undervisade av lirare som har utbildning i det amne de ir
satta att undervisa i. Skolverket har i flera av sina rapporter betonat
lirarens kompetens som den mest betydelsefulla enskilda kom-
ponenten fér att elever ska fi goda studieresultat. Detta stiller i sin
tur krav pd lirarutbildningarna. Det behévs fler platser med
inriktningen hem- och konsumentkunskap om behovet av lirare
med dmneskompetens ska tickas. Troligtvis behéver fler lirarut-
bildningar dn dagens tre, Géteborg, Umed och Uppsala, erbjuda
imnet. Detta borde dven vara ett sjilvklart alternativ vid val av
fordjupning for lirarstuderande som ska undervisa i de tidigare
dren. Med tanke pd de stora férvintade pensionsavgidngarna finns
det dven intresse av att erbjuda imnesutbildningen fér redan
utbildade lirare.

Det foreligger ocksd ett uppdimt behov av nya, indamilsenliga
lokaler, med ugnar, mikrovigsugnar och annan modern teknisk
utrustning. De bér vara moderna, sd att de motsvarar den utrust-
ning man kan férvinta sig att eleverna har i sina hem. De bériven
viljas for att mojliggdra tester och jimforelser. Alla elapparater bor
vara kopplade till synliga elmitare si att energiitgingen kan
jimforas vid exempelvis jimforelser mellan olika matlagnings-
metoder. Kranarna boér ha vattenmitare sd att vattenkonsumtion
kan registreras. Vidare bor det finnas arbetsredskap av skilda slag,
moijligheter att vdrda olika material osv. Allt kopplat till de
verksamheter som bedrivs inom ramen for livet 1 hem och famil;.
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9.3.5  Mitt forslag: Hem- och konsumentkunskap bor bli nytt
kdarndmne i gymnasieskolan

Gymnasieskolan har fitt en allt tydligare inriktning mot fortsatta
studier och mot yrkesutbildning. Tidigare fanns en konsumtions-
linje, dir eleverna férbereddes for vissa yrken, men framfér allt f6r
livet i hem och familj.

Idag kan gymnasisterna vilja mellan ett antal tredriga utbild-
ningsprogram. Det finns dock en grupp dmnen som ir gemen-
samma for alla programval. Dessa s.k. kirnimnen inkluderar idag
inte pd ndgot uttalat sitt kunskap for livet som konsument eller for
livet 1 hem och familj. Idrott och hilsa ingdr med 100 gymnasiepoing.
Det vore minst lika rimligt att alla f&r kunskap om hur det ir att
vara konsument, att skapa och virda ett hem, att skéta sin
ekonomi, att leva tillsammans och att klara av sin mathéllning.

Minga frigor behoéver, med o6kad komplexitet och utifrin
elevernas forindrade situation och 8lder, behandlas flera ginger
under de tolv &ren i skolan. Att tala ekonomi, pengar och hillbar
konsumtion med en 17-dring ir ndgot helt annat in att diskutera
det med en 11-4ring. 17-dringen har kanske haft sitt férsta sommar-
jobb eller jobbar extra under helger och har dirfér en egen inkomst
och mer pengar att réra sig med. Hon eller han gér dirmed ocksi
fler och storre inkdp. Frigor om enskilda konsumenters och hus-
hillens forhillande till infrastruktursystem som energi, vatten,
avlopp miljs, transporter och global rittvisa kan ocksd behandlas pd
andra sitt utifrdn 6kad kunskap och mer livserfarenhet i gymnasie-
skolan. Vidare innebir 18-irsdagen férindringar ifrdga om rittig-
heter och skyldigheter som knappast ir relevanta att diskutera
foérrin dagen nirmar sig.

Ett nytt kirnimne med detta innehill, hem- och konsument-
kunskap, bor dirfér inféras i gymnasieskolan.

9.4 Skolan — en hel miljo

Férutom under lektionerna tillbringar eleverna tid i skolan under
raster, hiltimmar, fritidsaktiviteter etc. Det 4r inte bara i under-
visningen 1 klassrummet som barn och unga lir sig i skolan. De tar
ocksd till sig av vad de ser och gor resten av tiden. Undervisning
och lirande om héllbar konsumtion fir inte bli ord som giller bara
innanfor en stingd klassrumsdérr. Skolan maste med andra ord ses
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1 ett helhetsperspektiv. Den gamla devisen ”barn gor inte som man
siger utan som man gor” ir vil vird att fundera 6ver nir det giller
exempelvis hdllbar konsumtion och mathilsamiljérelationen i
skolan.

Mat ir ett centralt omride i sammanhanget. Inom ramen for
skolmaltidsverksamheten kan fortfarande &tskilligt férindras om
skolan ¢nskar kunna leva som den lir. Det handlar om inkép av
rivaror, hantering av avfall, personalens utbildning och sjilva mil-
tidsmiljén. Men ocksd om elevernas inflytande 6ver skolmaten som
helhet. Pedagogisk lunch férekommer pd en majoritet av landets
for- och grundskolor och betyder att lirarna iter tillsammans med
barnen/eleverna (Livsmedelsverkets hemsida). Syftet dr att gora
maltiden till samvaro mellan vuxna och barn/elever.

De pedagogiska luncherna ir viktiga for att barnen skall {3 en
positiv upplevelse av miltiden och en naturlig instillning till mat.
Barnen behdver vuxna som férebilder och stéd. Den pedagogiska
lunchen kan ocks3, nir den ingdr i1 lirarnas arbetstid, vara ett
arbetsredskap nir det giller lirande om mat och konsumtion.

Aven skolornas cafeteriaverksamhet méste ses som en del av
denna helhet. Det giller ocksd eventuella mat- och dryckes-
automater och andra mgjligheter till mellanmdl. Utbudet ger
signaler om vad skolan anser vara vettiga mellanmal. T Visterviks
kommun genomférs ett projekt dir kylelement kopplas till
vattenkranarna och eleverna fir vattenflaskor mirkta "Kranvatten
frdn Vistervik” Allt i syfte att minska liskkonsumtionen i kom-
munens grund- och gymnasieskolor, vilket ir efterstrivansvirt
bide for elevernas hilsa och f6r en hillbar konsumtion.

9.5 Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling

Skolverkets ansvarsomrdde ir bl.a. att utveckla mildokumenten. De
oversyner av Liroplaner och kursplaner fér bide grund- och
gymnasieskola som nimnts ovan torde 4ligga Skolverket att
genomféra pd uppdrag av regeringen. Vidare ansvarar Skolverket
fér kontroll och inspektion av skolornas maluppfyllelse Hillbar
utveckling 1 allminhet och hillbar konsumtion i synnerhet bér
kunna bli féremdl fér utvirdering inom ramen fér Skolverkets
uppdrag.

Skolutvecklingsmyndigheten foljer, initierar och stéder skol-
utveckling pd olika sitt. Detta sker inom ramen fér ett antal teman,
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bl.a. Demokrati och virdegrund, Hilsa och hillbar utveckling.
Inom hilsoomrddet jobbar man med ndgot som kallas “hilso-
frimjande skola inom héllbar utveckling”, tidigare benimnt milj6
med utmirkelsen miljéskola.

Alla utbildningsformer kan anséka om att i utmirkelsen, vilken
fungerar som ett verktyg for forskolor och skolor att sitta upp
egna miljomal och sedan forverkliga dem. Det handlar om att lyfta
fram miljéfrigor i undervisningen och att mana om bide den yttre,
fysiska respektive den inre, psykiska miljon (Skolutvecklings-
myndighetens hemsida). Syftet med utmirkelsen ir att stimulera
miljdarbetet i skolor och férskolor. I 6vergingen frin temat miljé
till hillbar utveckling boér hillbar konsumtion, ingd som en central
del av temat.
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10 Hallbar konsumtion i
perspektivet stad-land

10.1  Mina forslag i korthet

. Regeringen bor initiera en konsekvensanalys av hur en fort-
satt avfolkning av vissa landsbygdsregioner (t.ex. Dalsland, inre
Norrland) paverkar mojligheterna att pd sikt uppna ett eko-
logiskt, socialt och ekonomiskt mera héllbart Sverige.

. Regeringen bor forenkla de offentliga upphandlingsreglerna i
syfte att frimja lokala I8sningar for servicen pd landsbygden

. Regeringen bor, bl.a. med hjilp av landsbygdsutvecklings-
programmet LBU, stédja lokal och regional livsmedels-
produktion

. Regeringen boér inféra linegarantier fér bostadslin pd lands-
bygden

10.2  Moérka och ljusa scenarier

Det ir viktig att understryka beroendeférhillandet mellan de olika
delar av Sverige som vi girna kategoriserar i Stad respektive Land.
Nigon har liknat samhillsutvecklingen i Stad-Land-perspektiv vid
ett trid. For att ett trid skall kunna vixa sig hdgt och vittférgrenat
méste det finnas ett vil fungerande rotsystem med stark férankring
och god niringsupptagande férmiga. P4 samma sitt ir det med
Staden. Den ir beroende av en vil fungerande landsbygd med dess
tillgdngar pd basresurser och minniskor samt férmégan att ta hand
om restprodukter och omvandla dem till nya niringsimnen.

Foljande scenarier fir kortfattat konkretisera sambandet mellan
Stad och Land &r 2020.
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Det morka scenariot:

Overgivna hus pi landsbygden med igenvixta tomter och marker.
Minniskor som bor kvar har relativt hég medeldlder. Livsmedel
transporteras ldnga vigar frin andra linder. Staden priglas av for-
hillandevis hég miljébelastning och arbetsléshet.

Det ljusa scenariot:

En landsbygd med vil underhdllna bostider. En del gdrdar drivs
intensivt med produktionsjordbruk medan andra ir omgjorda till
industrilokaler. I anslutning till friliggande villor pigir produktion
av varor och tjinster. Bredbandet ir utbyggt i hela Sverige vilket
bland annat frimjar distansarbete. Det finns flera producenter av
biobaserad energi frin landsbygden. Varubilar rullar in till staden
frdn landsbygden med kétt och grénsaker.

Bussar, drivna av biobaserade drivmedel, rullar in mot staden
som utgdr en levande miljé med ligre arbetslshet dn i det morka
scenariot. Resursfordelningen mellan stad och land idr ocksd
jimnare.

Utifrn ovanstdende grundsyn, att Stad och Land hinger, ithop
kan ndgra problemomriden beskrivas i det f6ljande.

10.3  Problemomraden
10.3.1 Livsmedelsproduktion

Underlaget for att producera livsmedel pd lokal och regional nivd
har pdtagligt férsimrats de senaste &ren. Butikskedjorna fusionerar
och centraliseras i sivil ledning som inkép. Samtidigt okar
mojligheten att inhandla livsmedel frin stora geografiska omrdden,
frimst inom andra EU-linder.

Butikskedjornas ¢kade tendens att marknadsféra sina egna
varumirken ir ett medvetet sitt att anonymisera produkterna fér
att littare kunna forligga produktionen till vilket omride eller
vilket land som helst. Viljan att profilera lokalt eller regionalt
producerade produkter ir liten. Denna utveckling ir negativ for
landsbygden, genom att underlaget f6r ett aktivt jordbruk minskar.
Dirmed 6kar risken for igenvixning av kulturlandskapet, nigot
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som 1 sin tur dr negativt f6r den livsmiljé som minniskor i bide
staden och pd landsbygden efterfrigar.

P2 minga hall drivs projekt for att motverka denna negativa
utveckling inom livsmedelsomridet. Det handlar om satsningar f6r
okad lokal och regional identitet pd produkterna, mer ekologisk
produktion samt producentféreningar f6r starkare marknadsféring
och distribution. Hir finns ménga goda exempel pd smiskalighet,
t.ex. “Kaprifolkétt — ekologiskt naturbeteskétt frin Bohuslin-Dalsland”
som f.n. produceras av ett 70-tal djurhdllare genom hivd av hag-
marker och strandingar, och f6rsiljs i livsmedelsbutiker i Géteborg
och lings bohuskusten.

Etablerade organisationer inom livsmedelskedjan ir inte alltid
positiva till dessa satsningar; ibland till och med motarbetar de det
nya. Argumenten kan variera, men inte sillan oroas man 6ver att de
egna varumirken kan komma att utkonkurreras av dessa mer lokala
produkter. Ur ett héllbarhetsperspektiv vore det ju tvirtom énsk-
virt att det lokala fir stdd, t.ex. gentemot importerade l8gpris(ldg-
kvalitets)-produkter som ofta framstillts med miljénegativa metoder.

10.3.2 Kapitalmarknaden

Mojligheten att fi 18n till boende och féretagande pd landsbygden
ir inte alltid s8 enkelt. En studie frin 2002 konstaterar att detta ir
ett av landsbygdsforetagens storsta hinder for att kunna expandera.
Liknande slutsats drar Glesbygdsverket i sin studie frdn samma
dr. Med fusionerade banker och alltmer centraliserad beslutsging
blir det svirare for lokala bankkontor att ta hinsyn till lokala
variationer i sikerhetsbedémningen. Ofta blir det avslag — och
landsbygden férlorar dnnu en potentiell skattebetalare.

10.3.3 Energiproduktion

Staden ir beroende av energi i olika former, och landsbygden har
basresurserna for att producera delar av behovet. Det sker dock i
alltfor liten omfattning idag, vilket ur hillbarhetsperspektiv ir
olyckligt. Orsakerna ir ménga, bl.a. ett relativt lgt oljepris, starka
lobbyintressen som motverkar biobaserade drivmedel samt krafter
inom lantbruksorganisationen som ser hellre att bonden fortsitter
képa insatsmedel for traditionell produktion.
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10.3.4 Offentlig och kommersiell service

Tillgdng till service i form av vird, skola och omsorg anser vi vara
sjilvklarheter. I allt fler landsbygdsomriden ir det inte det. Manga
mindre skolor pd landsbygden har redan lagts ner eller riskerar att
liggas ner. Likasd ir utvecklingen foér de lokala butikerna starkt
hotad, inte minst genom affirskedjornas kostsamma krav pid
datoriserade system.

Nir offentlig och kommersiell service férsimras, minskar
motivet f6r en del minniskor att bo kvar; de séker sig till storre
titorter och stider vilket i sin tur ytterligare minskar underlaget f6r
servicen pi orten osv. Genom denna utveckling fir vi en mindre
hillbar utveckling for landet.

Det finns en alltfér sektoriserad syn pd i princip alla service-
omrdden, offentliga och kommersiella. Varje sektor forsoker 16sa
sitt servicedtagande. I staden kan detta ske utan nigra mirkbara
negativa konsekvenser. P4 landsbygden blir problemet diremot
mer patagligt. Men samverkan &ver sektorsgrinser ir inte ett férsta
alternativ. Det ir oftast forst 1 ett lige dir t.ex. virdcentralen ir
nedlagd, posten stingd och skolan nedliggningshotad som
diskussionen kommer iging om alternativa l¢sningar.

D3 kan flera familjer ha valt att flytta frin orten, och mahinda
var det just de som hade bist férmdga att genomféra alternativen.
Nir diskussionerna paborjas priglas de ocksd 1 allt foér stor
utstrickning av sektorstinkanden. Posten har sina regler, skolan
sina, och kommunen kan inte tillita att hemtjinst sker pd entreprenad
utan att offentliga upphandlingsregler f6ljs. I kombination skulle
troligen alla dessa uppgifter l6sas av exempelvis en lokal
utvecklingsgrupp. Ett gott exempel finns i Ovre Bygden i norra
delen av Kalix kommun.

10.3.5 Infrastruktur

I ett hllbarhetsperspektiv dr konsumtion av infrastrukturtjinster
en viktig punkt. Vir anvindning av bilar fér transporter ir
naturligtvis en avgérande miljofaktor. Sett i ett StadLandperspektiv
kan detta vara problematiskt for den som vill virna landsbygdens
mojligheter. Kompromissen boér vara brinslesnila fordon och
alternativa brinslen.
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En lika miljopdverkande faktor ir de tunga transporterna. Med
ett 6kat oljepris kommer intresset f6r energieffektiva transporter
att 6ka. Sjofart och jirnvig kommer antagligen att 6ka i betydelse.
Sverige med sina stora landomriden och behov av att frakta
betydande volymer av viktig exportrivara, ex skog, stdl, mm, ir
mycket beroende av att ha tillgdng till vil utvecklat frakenit.

Hir krivs rejila satsningar pd att stirka sivil de storskaliga
systemen som landsbygdsomridens hittills ofta eftersatta vignit.
Ett utbyggt bredbandsnit frimjar givetvis en mer hillbar utveckling i

hela landet.

10.4  Forslag till atgirder
10.4.1 Generellt

Det ir angeliget att regeringen initierar en bred konsekvensanalys
av hur en fortsatt avfolkning av vissa landsbygdsregioner, t.ex.
Dalsland och inre Norrland, piverkar méjligheterna att pd sikt
uppni ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt mera hillbart Sverige.

I arbetet med de s.k. Regionala Tillvixtprogrammen, RTP, har
Institutet for tillvixtpolitiska studier, ITPS, utvirderat de linsvisa
programmen ur ett hillbarhetsperspektiv, med fokus pd miljon.
direkt. Grundtesen ir att det som ir bra f6r staden ir ocks3 bra for
landsbygden. Tyvirr ser man allt for lite av det omvinda perspektivet,
att det som frimjar landsbygden dven ger férdelar f6r staden.

10.4.2 Livsmedelsproduktion

Lokal och regional livsmedelsféridling bér stimuleras, bl.a. inom
ramen for det nya LBU-stédet. Regelsystemet for smiskalig
foridling bor forenklas. For att oka forstielsen fér produktions-
villkoren bér det satsas pd utbildningar f6r handliggare inom
livsmedelstillsynen Bl.a. bér en del negativa attityder och vird-
eringar till smiskaligheten dirigenom kunna elimineras.
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10.4.3 Kapitalmarknaden

Linegarantier for bostadsldn och i viss 6kad omfattning dven till
foretag pd landsbygden bor inféras. Dirtill behdvs mer kunskap
om var utlining sker och var kreditf6érluster uppstdr. Nuvarande
statistik har ingen tydlig uppdelning 6ver landsbygd och stad.
Dirfor handlar det i stor utstrickning om attityder och virderingar
hos kredithandliggarna nir l3n skall beviljas.

Stéd bor ocksd utgd till nya former av kreditsystem, t.ex. kredit-
garantiféreningarna som nu etableras i allt fler lin runt om i landet.
De kan 6ka den lokala kinnedomen for kreditbedémningar.

Fristiende sparbanker ir ofta mer positiva till lokal utlinng, men
hotas nu av fortsatta fusioner. En studie bor genomféras for att
utréna om dessa fusioner kan undvikas. Likasd bor utvecklingen av

medlemsbanker som t.ex. JAK-banken och EKO-banken stirkas.

10.4.4 Offentlig och kommersiell service

Goda exempel pd verksamheter som 6verlevt problemen med
sektorstinkandet bor lyftas fram och utvirderas.

Nir affirskedjor vill géra nyetableringar i stormarknadsomriden
bor krav stillas pd dem att ocksd ta okat ansvar fér den kom-
mersiella servicen pd den kringliggande landsbygden.

Krav bor stillas pa statliga bolagen, t.ex. posten och apoteket, att
stirka samarbetet med andra serviceverksamheter.

De offentliga upphandlingsreglerna bér férenklas for att under-
litta 16sningar for lokal service pd landsbygden.
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11  RoOster om hallbar konsumtion

Hir har jag bett ett antal personer med vitt skilda bakgrunder och
erfarenheter att kortfattat reflektera dver vad de ligger in i begreppet
héllbar konsumtion.

"Rattvisan och Sjalvbilden — vara val spelar roll!”

Allt mer av det som vi svenskar konsumerar ir producerat utanfér
Sveriges grinser. Maten pd virt koksbord ir med andra ord ofta
odlad och framtagen av minniskor som lever i linder dir organisations-
ritt, arbetsmiljélagar och en 16n som gir att leva av, pd sin hojd ir
fina ord pa ett papper i huvudstaden — men vildigt l8ngt frén den
dagliga verksamheten p3 filten.

I den globala medievirld vi alla lever 1 dr det svirt, snipp pd
omdjligt, att inte vara medveten om hur virlden ser ut och om vilka
orittvisa foérhdllanden minniskor i olika delar av virlden lever
under. Trots detta talar f6rsiljningsstatistiken ett annat sprik: Vi
agerar framfér butikshyllan som om virlden vore rittvis, och som
om vissa avvikelser frin denna globala rittvisa virld vore utanfér
ens egen kontroll och paverkan.

I de utbildningar mina kolleger och jag hiller i brukar vi
inledningsvis stilla frigan: Vem har mest makt? Usama Bin Ladin,
George Bush, Bill Gates eller Du? Svaren varierar men efter en
stunds diskussion brukar konsensus uppstd kring uppfattningen att
Din makt ir, om inte storst, si enormt stor di Du har makten att
avgora vilken pdverkan de andra herrarna skall f&r 6ver din tanke,
din vilja och din syn p4 livet.

Jag tror att det dr dir nigonstans fundamentet till en mer rittvis
virld tar sin bérjan, i sjilvbilden. I uppfattningen att jag tror att jag
har inflytande. Att jag tror att jag som enskild individ kan gora
skillnad, att jag tror att mina handlingar spelar en roll vad det giller
andra minniskors méjligheter att skaffa sig ett bittre liv. Forst da, i
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upplevelsen att jag, inne pd Konsum runt hérnet, har makten att
bidra till en positiv férindring pd andra sidan jordklotet, blir mina
val i butikshyllan ett stort och viktigt val.

For det ir ju sd det ligger till, oavsett om vi ir medvetna om det,
eller om vi trots allt travar runt i tron om att allt 1 hyllan har fatt ett
osynligt OK 1 sin streckkod efter att ha passerat detektorn som
larmar for slavléner och barnarbete. Vara val spelar roll och det
finns, dessvirre, ingen allmin kontroll for att de minskliga rittig-
heterna inte har krinkts under varans framtagning. Det borde
finnas. I den bista av virldar ir det férbjudet och omgjligt att sko
sig, kld sig, och mitta sin mun genom att utnyttja andra ménniskors
bristande rittigheter och méjligheter.

I aktiv vintan pd allt frin sjilvsanering inom handeln till mer
tydliga lagar och regler kring upphandlingar och inkop, fortsitter vi
pd Rittvisemirkt att arbeta for att héja minniskors medvetenhet
om sin makt som konsumenter. Med mélet att vi s sminingom ska
kunna ligga ner vir organisation och bérja arbeta med nigot annat!

Text: Alice Bah Kubnke, generalsekreterare, Foreningen for Réttvisemdirkt

"Organisera konsumentkraften”

Hallbar konsumtion handlar dels om att vilja ritt produkter, dvs.
produkter som inte i sig bryter mot naturens systemvillkor, och
dels om att inte 6verkonsumera — s3 att en rittvis férdelning av
jordens resurser kan komma till stdnd.

I ett handlingsprogram fér hillbar konsumtion i Sverige méiste
man ta tag 1 ett antal olika delar och moment. Jag har valt att lyfta
fram fyra av dem:

1. Organisera konsumentkraften

Den starkaste kraften kommer frin dem som ska vilja mellan
produkter eller avstd frin konsumtion. Det ir slutligen deras
val som kommer att avgora inriktningen av produktions-
metod och materialval. Men denna kraft behéver organiseras
och stédjas med instrument for att bli effektiv. De behover
information, kunskap och hjilpmedel, och de behéver kinna
och veta att de inte ir ensamma utan att minga med sina
aktiva val arbetar f6r en hillbar utveckling. Dirfér méste man
stodja och utveckla folkrérelseliknande processer sisom
utbildning, miljdorganisationer och miljémirkning.
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2. Utveckla incitamentprogram

Det ir viktigt att skapa en situation dir konsumenterna
direkt kinner och ser resultat av deras handlingar. "What"s
in it for me?” Det ricker inte endast med ett svirgripbart
lingsiktigt mal, utan mer direkt dterbetalning méste ske. Det
handlar dels om att skapa ett system dir konsumenterna kan
folja hur arbetet mot hillbarhet gir framdt tack vare deras
insats, men ocksd om mer direkta stodatgirder sisom sinkt
moms eller dterbiring pd kép av mer miljévinliga varor, och
kanske ocksd hojd skatt pd icke 6nskvird konsumtion.

3. Stoppa motkrafter

Kommersialism och féretagande gir ut pd att skapa mer-
virden genom o&kad forsiljning och konsumtion. Dessa
krafter ir idag, i vir globaliserade virld, starkare och mer
svirhanterade in ndgonsin. P4 nigot sitt miste man skapa ett
system som gor att man neutraliserar denna motkraft till ritt
eller dterhillsam konsumtion, eller helst fir en situation dir
deras aktiviteter stoder det vergripande mailet, dvs. att det
ska I6na sig att vara en del av arbetet mot hillbarhet.

4. Offentlig upphandling

Hir finns chansen till en snabb och god start. Den offentliga
upphandlingen uppgr till s3 mycket som 25 procent av vissa
linders BNP. Genom att radikalt stilla om denna process till
en med fokus pd miljé och hillbarhet skapas inte bara milj6-
vinster direkt utan ocks3 ett féredome som kan 3 genomslag
1 privata féretags inkdp och enskilda konsumenters beteende.
Staten har hir folkets uppdrag, makten och instrumentet.
Vad vintar man pd?”

Text: Ragnar Unge, VD pd SIS Miljomdirkning AB,

ansvarig for Svanen och Blomman i Sverige.

"Basta-resultat-strategin ar ett effektivt medel”

Jag tror inte att man kan formulera en enkel definition av hillbar
konsumtion.

Sdsom begreppet har anvints hittills har det mest handlat om
hillbarhet 1 miljdavseende. Det ir ocksd det som ir innebérden 1
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slutsatserna frdn Johannesburg liksom 1 regeringens uppdrag till
Stefan Edman.

Aven med den begrinsningen ir det svir att ge en konkret
definition av hillbar konsumtion. Den gamla debatten om O-tillvixt
tillhor det f6rgdngna, nu handlar debatten mer om ”decoupling”,
dvs. om att kunna lita ekonomin vixa, utan att missbruka natur-
resurser och forsimra miljon. Allra helst vill vi ha ”strong decoupling”,
vilket innebir att ekonomin vixer och att vi samtidigt kan reducera
pressen pd miljon.

Om man vill ha en definition av detta slag skulle man kunna siga
att hillbar konsumtion handlar om att kunna férena en okad
konsumtion (privat och offentlig) med en minskad férbrukning av
indliga resurser och en férbittring av miljén.

En sidan definition ir bra for att beskriva den ideala utvecklingen,
men den ger inte sirskilt mycket av hjilp nir det giller att utforma
de konkreta dtgirder som mdste vidtas. For att fylla ut det tom-
rummen skulle man kanske kunna anvinda det begrepp som nu
lanseras av Margot Wallstrém 1 EU:s handlingsplan f6r miljéteknik,
dvs. ”best performance”, som kanske kan &versittas med bista
resultat. Tanken ir f6ljande.

Vi kan 1 dag identifiera tekniska l6sningar som bidrar till bittre
miljo eller 1 varje fall mindre press pd miljén. Men vi vill inte [3sa
fast den tekniska utvecklingen till just dessa l8sningar utan stimulera en
fortgdende forbittring av tekniken och av resultaten. Av det skilet
bér vi avvisa den hittillsvarande fokuseringen pid “best available
technology”, BAT, och ersitta den med ett mera dynamiskt begrepp,
“best performance targets”.

For att illustrera detta nimns ett par exempel i teknikplanen. Det
ena handlar om bilar. De mest energisndla bilarna pi den kom-
mersiella marknaden har en brinsleférbrukning pé 0,3 liter per mil.
Denna nivd uppnds med s.k. hybridbilar (bdde eldrivna och bensin-
drivna), men det ir inte sikert att hybridbilar ir den slutliga
l6sningen pd driften av fordon. Dirfér ska vi inte fokusera pi
tekniken som sidan utan pd det resultat som vi uppnir med denna
teknik. Det resultatet kan i dag ses som ”best performance” och vi
kan anvinda det mittet f6r att sitta ett mdl nir alla bilar ska ha nitt
en sddan energieffektivitet. Om vi till exempel anger att inom tio ar
ska ingen bil ha en simre energieffektivitet in vad de bista har i
dag, di skapar vi pd olika sitt tryck bdde pd producenter och
konsumenter att producera och efterfriga mer energisndla bilar. I
praktiken innebir detta att hela bilparken behéver bytas ut eller
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byggas om under de kommande tio &ren. Det andra exemplet i
EU:s handlingsplan fér miljotekniken handlar om kylskap, av vilka
de mest energisnila bara férbrukar 35 procent av vad som ir
normalt.

I vilken inda ska vi borja?

Sidana bista-resultat-mal skulle kunna anges p& en rad olika
omrdden och fungera som riktlinjer fér att pdverka konsumtion
och produktion att bli mera hillbar. Det ska tilliggas att s3dana mil
inte fir uppfattas som att man dirmed uppnitt hillbarhet, bista-
resultat-mal ska bara ses som etappmdl som fir flyttas fram nir
man har uppnitt de forst uppsatta mélen.

En friga i det hir sammanhanget ir pd vilken sida man ska bérja i
strivandena att skapa hillbarhet — ska man bérja med produktionen
eller med konsumtionen?

Med tanke p3 att produktionen ir till f6r konsumenternas behov
ir det logiskt att tinka sig att man startar frdn konsumenternas sida
och pd s8 sitt pdverkar produktionen. Med tanke p3 att nya varor,
yanster och produktionsprocesser utvecklas ldngt innan konsumenterna
har kunnat uttrycka sin uppfattning, ir det lika logiskt att borja 1
produktionen och dirigenom péverka det som blir den framtida
konsumtionen.

Det enkla svaret pd frigan blir dirfér att man méste pdverka bide
konsumtionen och produktionen. Det giller att skapa sddana
incitament att konsumenter och producenter fir ett gemensamt
intresse att fasa ut gammal ohéllbar teknik och fasa in ny och
hallbar teknik p4 alla omriden.

Aven i det perspektivet kan man se best performance targets”,
bista-resultat-strategin som ett effektivt medel f6r att piverka bida
sidorna.

Om man fullfljer exemplet ovan om att alla bilar ska ha en lika
god eller bittre energieffektivitet an de bista i dag — och skapar
trovirdighet &t det malet- sd tvingar det fram en omstillning bland
biltillverkarna. Men det kommer ocksd att leda till att konsumenterna
kommer att efterfriga bilar som ir hillbara”, dvs. bilar som inte
méste skrotas inom de nirmaste dren, utan som har en lingre livs-
lingd och dirmed ett hégre andrahandsvirde. En SUV med nuvarande
energiférbrukning kommer pd si sitt att tappa mycket i andrahands-
virde. Ska sidana mal fungera vil miste de vara lingsiktiga och
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stabila, si att konsumenter och producenter kan inritta sig efter
dem och genomféra omstillningar i en rimlig takt. En férdel med
detta sitt att definiera ett resultatmdl ir att det inte bara stiller
hégre krav pd de nya bilarna, utan ocksd pd de gamla bilarna.

Det kan tilliggas att denna typ av mél och styrmedel har anvints
bide 1 Kalifornien och i Japan for att skapa incitament till teknik-
utveckling och miljéférbittring.

Text: Allan Larsson, professor, fd finansminister

"Hallbarhetskarteller — en majlig vag?”

Politiken for ett hillbart samhille innebir ett nytt sitt att bedriva
politik. Den utgérs av idéer och metoder fér att {8 olika politik-
omrédden att dra it samma hill med syftet att méjliggéra en hillbar
samhillsutveckling. Det inkluderar ekologiska, sociala och ekonomiska
forhillanden. Denna politik f6r en sammanhillen utveckling har en
grundliggande vision om ett hdllbart samhille. Hallbarhetspolitiken har
sitt ursprung i miljéfrdgorna men har nirmat sig vilfirdspolitiken
och samtidigt allt mer antagit drag av ekologisk modernisering
genom betonandet av tillvixt- och sysselsittningsfrigor.' I det hir
sammanhanget blir en viktig friga hur den ekonomiska politiken
ska kunna dra it samma hall som en héllbar konsumtion. Finns det
ett hillbarhetsdilemma i1 den ekonomiska politiken? Naturligtvis ir
det s3, 1 annat fall fanns ingen grund fér att bedriva hillbarhets-
politik. P8 nigra omriden ir utvecklingen positiv, pd andra
omrdden tycks utvecklingen g& 1 en tveksam riktning. EU:s inre
marknad utgor ett bra exempel. Konkurrensen motverkar hillbar
konsumtion genom fler och mer lingviga transporter och en dkad
fokusering pd priskonkurrens genom l3gpriskedjor, vilket i sin tur
tenderar att foérsimra villkoren pd arbetsmarknaden. Ur denna
synvinkel har utvecklingen under senare 3r snabbt gitt i riktning
mot mindre hillbar konsumtion.

Denna utveckling sammanfaller med att konkurrenspolitiken
blivit allt viktigare under senare &r och att konkurrensen fitt allt
storre betydelse for formandet av framtiden.? Vi talar nu i huvud-
sak om priskonkurrens. En dominerande tanke har varit att om vi
bara kan fi konkurrensen att fungera 16ser vi en rad ekonomiska

! Lundqvist, Torbjérn & Mirta Carlsson (2004), Framtidspolitiken: visionen om ett hillbart
sambille i svensk politik. Stockholm: Institutet f6r Framtidsstudier.

? Lundqvist, Torbjérn (2003), Konkurrensvisionens framvixt: konkurrenspolitik, intressen och
politisk kultur. Stockholm: Institutet f6r Framtidsstudier

224



SOU 2004:119 Roster om héllbar konsumtion

problem och skapar en sann vilfird for alla. T s motto kan vi se
konkurrensen som en patentmedicin. Delvis ir detta en f6ljd av EU
och visionen om en gemensam inre marknad priglad av kon-
kurrens, och av globaliseringen och visionen om en global marknad
med lika spelregler. Allt detta sammanfattas i EU:s s& kallade
Lissabonstrategi som syftar till att géra unionen till ”virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi”.

Konkurrensen har dirmed fitt en viktigare roll i den ekonomiska
politiken. Samtidigt har konsumenternas betydelse successivt dkat 1
ekonomin. Tyngdpunkten har alltmer férskjutits frdn produktion
till konsumtion. I konkurrenspolitiken har konsumenten ocks3 fitt
en allt viktigare stillning och konsumentpolitiken har alltmer blivit
en del av konkurrenspolitiken. Konkurrens och rationella konsumenter
anses i sammanhanget betyda hirdare prispress och ligre inflation.

En konkurrenspolitisk idé dr att styra genom konsumentens
rationalitet. Detta dr en form av liberal styrning: att styra genom
att 6vertyga individen om rationella val i eget ekonomiskt intresse.
En politik f6r hillbar konsumtion innebir & andra sidan en styrning
som sker med uppmaningen att ta samhilleligt ansvar 1 konsumtionen,
t.ex. genom etiska och miljomissiga hinsyn. Hallbarhetsaspekten
infors 1 ett skede d& konsumtionen blivit allt viktigare for eko-
nomisk tillvixt och sysselsittning. Hir finns ett dilemma: miljo-
aspekterna talar bdde f6r minskad konsumtion och fér en konsumtion
av hogre kvalitet (hillbarhet), de ekonomiska f6r 6kad konsumtion
uill sd 18gt pris som mojligt.

Priskonkurrens och kvalitet

Vi kan alltsd konstatera att konsumentpolitiken befinner sig i den
ekonomiska politikens centrala delar. Samtidigt ir konsument-
politiken en del av hallbarhetspolitiken. I realpolitiska termer finns
en nirmast oloslig motsittning mellan den ekonomiska politiken
och héllbarhetspolitiken.

Nir en svensk konkurrenspolitik inférdes under 1950-talet stod
dagligvaruhandeln i centrum. Konkurrensen ansdgs otillricklig,
vilket bidrog till for héga priser och en inflation som férsimrade
reallénerna. Denna friga har sedan dess varit aktuell 1 konkurrens-
politiken. Inte minst under 1990-talet anférdes bristande kon-
kurrens som en foérklaring till relative hoga livsmedelspriser i
Sverige. Anpassningen till EU:s konkurrensregler 1993 och medlem-
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skapet 1 EU 1995 f6rvintades sinka priserna. Denna fokusering pd
priskonkurrens 1 den ekonomiska politiken har pigdtt parallellt
med en utveckling dir kvalitetsfrigorna uppmirksammats mer och
mer. Tendensen ir en tydlig tudelning av konsumtionen dir en
majoritet prioriterar liga priser medan en minoritet viger in
faktorer som kan sigas gynna hillbarhet. Hir finns ett dilemma: vi
vill ha bide liga priser och hég kvalitet. Problemet ir att
kvalitetsvaror kostar och har svirt konkurrera med varor med ligre
priser nir kvalitetsskillnader inte 4r uppenbara fér 6gat. Den
osikerhet som konsumenten stir infér p.g.a. informationsasymmetrin
mellan konsument och producent gynnar inte hillbar konsumtion.

Den klassiska 16sningen f6r att minska osikerheten ir standardise-
ring och kontroller. Detta underlittas om antalet producenter ir 3
och om en vertikal integration mellan de olika leden (produktion,
distribution, férsiljning) ir genomférd. Transaktionskostnaderna
(fér overvakning frin myndigheter) minskar och konsumenterna
kan informera sig om produkterna. Ur konkurrenssynpunkt ir
detta dock forkastligt. Ett oligopol tenderar att innebira hogre
priser. Samtidigt kan dessa hégre priser inkludera faktorer som
gynnar en hillbar utveckling: samordnade transporter, bittre arbets-
villkor, miljshinsyn etc. Men det ir just denna tendens till oligopolise-
ring av ekonomin som konkurrenspolitiken vill f6rhindra.

En mojlig vig vore att tilldta “hillbarhetskarteller”. Ett sddant
exempel ir den kartell som bryggeriindustrin formade i bérjan av
1900-talet. Genom ett nira samarbete forsokte industrin sikra
kvalitén pd produkterna och bestimma ett pris i férhdllande till
denna, minska ondédiga transportkostnader etc. Tanken var att
konkurrera med kvalité istillet fér med priser, eftersom pris-
konkurrensen tenderade att dra ner kvalitén och med detta
industrins rykte. Genom att man fortfarande var konkurrenter
overvakade man varandra och sig till att fusk férhindrades. Diri-
genom var overvakningskostnaderna fér kvaliténs uppritthillande
liga.’

Naturligtvis dr det en orealistisk tanke att vi skulle tervinda till
en kartellekonomi. Problemet med en sidan ir att den tenderar att
diskriminera intride i en bransch. Men samtidigt finns det for-
modligen lirdomar frin den ekonomiska historien som skulle
kunna ge idéer hur man l6ser hillbarhetsproblem. Minga av de

* Lundqvist, Torbjérn (1995), Den stora élkartellen. Branschorganisering och kartellbildning i
bryggeriindustrin 1885-1914. Uppsala; dens. (1998), The Making of a National Cartel in the
Swedish Brewing Industry, 1885-1908. Scandinavian Economic History Review, vol. 46:3.
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frigor som industrins branschorganisationer sattes att 16sa tangerar
hallbarhetsfrigorna eftersom de handlar om férhillandet mellan
pris och kvalité. Faktum 4r att inda sedan inférandet av den
reglerade skrdekonomin har ekonomisk reglering handlat om for-
hillandet mellan priskonkurrens och kvalitétskonkurrens. Det ir
forst 1 vr tid som tanken pd att priskonkurrens i sin férlingning
leder till 6kad kvalité fitt politiskt gehor. Dilemmat dr att pris-
konkurrens har minga ekonomiska fordelar men tenderar att leda
till ohdllbara férhillanden. Kanske dr det sd att hillbarhet blir ett
argument for en ny regleringsperiod, pd samma sitt som arbets-
loshetskriserna under mellankrigstiden utgjorde ett argument for
karteller och ekonomisk reglering.

Text: Torbjorn Lundquist, docent, Institutet for Framtidsstudier

"Det skall vara latt att gora ratt”

Vir konsumtion innebir att vi utnyttjar energi och andra resurser,
och bidrar till miljéproblemen, t.ex. klimatproblem, spridning av
miljofarliga kemikalier, 6vergddning av haven och hot mot den
biologiska méngfalden. Konsumenten har ett ansvar, men méste
ocksd ges forutsittningar f6r goda val. Nedan féljer nigra punkter
dir sambhilleliga insatser behovs. Min utgdngspunkt ir miljéfrigor,
men punkterna bér vara relevanta ocksd for andra aspekter i
begreppet hillbar konsumtion.

1. Helhetssyn. Hos individen, om inte forr, vigs alla olika aspekter
samman 1 ett integrerat beslut. Frigor om pris, bekvimlighet,
transportmdjlighet, kvalitet, sikerhet, miljo, med mera ingdr
integrerat 1 konsumentens val. Det ir viktigt att beslut inom
olika politikomriden (t.ex. energipolitik, skattepolitik, transport-
politik och miljépolitik) inte motverkar varandra, utan samverkar
1 en hillbar riktning.

2. Tillgdng till information. Férutsittningar och system att gora
information tillginglig lings hela produktkedjan behdver
utvecklas. T begreppet tillginglig ligger ocksd att anpassa
informationen till mottagaren. Tillverkare, handelns aktérer,
den enskilde konsumenten behéver for varje grupp bearbetad
information, som bygger pd samma basdata. Det bér vara litt
for konsumenten att hitta enkel, bearbetad information.
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3. Mojlighet att vilja. Det ska vara litt att gora ritt. Det bor
vara samhillets ansvar att tillhandah&lla héllbara alternativ nir
det giller t.ex. infrastruktur, energi, samt att upplysa om
konsekvenserna for olika alternativ. Det bér ocksd vara sam-
hillets ansvar att stimulera en utveckling som stédjer en hall-
bar konsumtion. Olika styrmedel, som skatter, teknikutveck-
lingsstdd, regelverk och information bér anviindas 1 kombination.
Stat och kommuner kan ocksi g fore, visa vigen genom att
t.ex. stilla krav i sin egen upphandling. Dirigenom skulle
troligen utbudet av hillbara varor och tjinster oka.

4. Internationell utblick. Det handlar om global solidaritet och
medvetenhet om utveckling i tredje virlden, att vir konsumtion i
Sverige inte fir forsvira utveckling i andra linder. Det
handlar ocksd om regelverk som fungerar i en internationell
marknad, dir en stor del av det vi konsumerar har tillverkats i
andra linder. Och det handlar om att svensk industri kan bli
foregingare i en internationell utveckling.

Utmaningen blir att g& frin ord tll handling, att genom nigra
tydliga, konkreta exempel visa pd de forsta stegen mot en héllbar
konsumtion.

Text: Eva Smith, Naturvdrdsverket

"Konsumtionssamhaéllet leder till stressrelaterade
sjukdomar”

Ménga faktorer som inverkar pd livsmiljon paverkar ocksi minniskors
hilsa. Anvindningen av fossila brinslen medfér bide luftféreningar
och bidrar till den globala uppvirmningen som i sin tur férindrar
livsbetingelserna fér stora befolkningsgrupper i ménga linder. Den
bidrar till att infektionssjukdomar fir nya spridningsomriden, till
vattenbrist och férsimrade villkor fér jordbruk.

En av de mest pitagliga hilsoriskerna 1 utvecklade industrisam-
hillen ir epidemin av 6vervikt och fetma som drabbar alla utvecklade
industrilinderna men ocksd vixande befolkningsgrupper i linder
som Kina och Indien. I USA hiller 6vervikt pd att passera rékning
som den viktigaste riskfaktorn till sjukdom och fértidig déd. T
Sverige har nistan halva den vuxna befolkningen si pdtaglig dver-
vikt att det innebir hilsorisker; omkring tio procent har kraftig
overvikt med betydande 6verrisk for diabetes och forkortad livs-
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lingd. Utvecklingen har varit obevekligt negativ sedan 1970-talet och
utvecklingstendensen ir densamma 6ver hela virlden.

Det finns tvd drivkrafter bakom denna utveckling. Bida innebir
ocksd en pdtaglig miljobelastning. Realpriserna pi energirika livs-
medel, 1 férsta hand fett och socker, har sjunkit kraftigt under
efterkrigstiden. Detta beror framfoér allt pd att jordbruket och
livsmedelsindustrin har blivit allt effektivare men samtidigt allt mer
miljébelastande, genom intensiv gddning, skogsskévling och kraftigt
dkade transporter.

Den andra bakomliggande drivkraften ir att muskelarbete vid
arbete och transporter ersitts av mekaniskt arbete som 1 sin tur
belastar miljén genom buller, luftféroreningar och koldioxid-
utslipp. Den minskade fysiska aktiviteten bidrar till att 6ka risken
foér bland annat hjirtkirlsjukdomar och benskérhet.

En mer subtil form av samspel mellan miljépaverkan och hilsa ir
att konsumtionssamhillet och de allt hogre kraven pa produktivitet
leder till stressrelaterade sjukdomar som &ngest, oro, sémnsvarig-
heter, depression, hogt blodtryck och psykosomatiska symptom.
Dessa sjukdomar ir i sin tur en av drivkrafterna bakom den explosivt
okande likemedelsanvindningen som innebir en ldngsiktig paverkan av
minniskors biologiska miljé med ofullstindigt utredda hilsoeffekter.

Text: Gunnar Agren, GD Folkbilsoinstitutet

"Diskutera 'NOG-niva’ — men utan moralism!”

SS[A[BISPAYILL

Konsumtion
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Modellen dr himtad ur The Great Transitions som ir utarbetad och
utgiven av Stockholm Environmental Institute.

Det finns ett samband mellan konsumtion och tillfredstillelse.
Den bojda linjen svarar enligt férfattarna mot det verkliga for-
hillandet. Pilen rakt upp visar pd vir samtids syn pd forhdllandet
konsumtion och tillfredstillelse eller lycka.

Nir jag i méten med minniskor tar fram den hir bilden si
forstdr jag att den beskriver en upplevd verklighet. Det blir minga
vittnesbérd om konsumtionens ihdlighet men ocksi om svirig-
heten att std emot. Svirigheten ir att inte vara moralistisk och att
finna vad som skulle vara en "NOG”-nivd. Det som ir enkelhet for
en, ir lyx for en annan.

Problemet ir att det finns fi, om ens nigon som vdgar ta pad sig
det profetiska uppdraget att siga att det finns ett NOG och att
overkonsumtion sinker livsupplevelsen.

Kyrkan, som bestdr av minniskor i bide lokal och global
gemenskap borde ta en mer profetisk roll, och den kanske inte
alltid tacksamma uppgiften att siga att nigot 1 samtiden ir fel och
att det f6r allas bista finns behov av att férindra sig.

Det jag tycker mig se i samtiden ir en férskjutning av konsum-
tionen hos vissa grupper, frdn materiella ting till upplevelser. Det ir
inte sikert att det alltid dr en hallbarare variant av konsumtion.
Ofta handlar det om att resa jorden och betrakta andra samhillen
utan att foérlora den bekvimlighet som det vanliga konsumtions-
samhillet erbjuder. Det finns en del ”tredje-virlden-turism” som
bygger pd att den rike turisten kan betala f6r bekvimlighet och
samtidigt tar resurserna ifrdn de fattiga i1 det land turisten befinner
sig. Dvs. vatten och energi konsumeras av den som kan betala —
men det betalar ind3 inte tillbaka till dem som bor i turistlandet.
Det dr samma mitt av 6verkonsumtion av resurser, men mindre
synligt dn tidigare.

Min erfarenhet frén kyrkan i Sverige siger mig att det finns ett
klart intresse att tala med varandra om livsstilar och vir lingtan om
ett annat sitt att leva. Ett sdtt att leva dir meningen inte springer ur
konsumtion utan bygger pid gemenskap. Samtidigt vill man inte
tillbaka till det strivsamma 1 att vara fylld av oro f6r morgondagen,
att leva under knappheten. Jag tror att det ir viktigt att framhlla de
minskliga vinsterna med att férindra konsumtionsménster. Och
framhailla att det dr en méjlighet till ett bittre liv. Som medfér att vi
ocksd kan limna 6ver ett samhille till nista generation med stdrre
kinsla av mening i 4n det vi har att erbjuda idag.
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Kanske ir sjilva meningsfrigan och vért férhillande till konsum-
tion det tabu som vi inte diskuterar i vir tid. Det bérjar bli dags for
det — nutan moralism.

Text: Henrik Grape, prist i Svenska kyrkan

"Naturens lakande effekt”

Hallbar utveckling liter nog som nigot mirkvirdigt 1 mangas éron.
Men gjorde vi en sak i taget och gav tid till eftertanke skulle vi ha
hallbar utveckling, utan politiska dtgirder. Konstigare dr det inte.
Vore vi hela som minniskor, di hade vi helhetssyn pd tillvaron och
fattade kloka beslut. Men tyvirr ir manga av oss idag splittrade.

Tridgirdsodling har en helande effekt pd individen. Det ir
uppenbart fér mig, en storstadsminniska med bide hektiskt
vardagsliv och littillginglig kolonilott. Men det har ocksé bevisats
av den senaste tidens forskning som bedrivs f6r att man vill minska
sjukfrinvaro orsakad av mental utmattning. P4 flera hall i Sverige
byggs rehabiliteringstridgdrdar. Rehabiliteringen tar ling tid. Bide
den och sjukfrinvaron ir otroligt kostsamma.

Tridgdrdsodling dr likande, lirande och kan innebira lustfyllt
skapande. Vi har, 1 vdra svenska stider, 28 000 hektar mark kring
flerfamiljsbostiderna och 27 000 hektar parker. Lit oss upplita en
del av denna allminna och privata mark till personer som saknar
egen tridgdrd och har s stor lust att odla att de vill gora det
oavlénat.

Storst glidje och nytta av detta fir forstds de som odlar. Men
naturen har likande effekt pd oss alla bara vi betraktar den. Det
finns forskningsresultat som visar dven detta. Sjukhuspatienter med
utblick mot en park behdéver mindre medicin och tillfrisknar
fortare. Vi dterhimtar oss snabbare frin stress nir vi vilar utomhus
in nir vi gor det inomhus. Mitningar har gjorts av koncentrations-
férmédga och puls.

Om vi slipper loss tridgdrdsamatérer s hir, kan resultatet bli att
det skapas gréna, bostadsnira motesplatser. Trivsamma, littill-
gingliga platser dir vi pd ett otvunget sitt kan lira kinna vdra
grannar. Detta, 1 sin tur, kan ge 6kad trygghet och tillit i nirmiljon.
Det kan gora det littare for oss att hitta mojligheter att samarbeta
med varandra till msesidig nytta. Att ge och ta emot granntjinster. Att
ha en viss form av gemensamt dgande, till exempel ingd i bilpool.
Att gora gemensam upphandling av tjdnster, till exempel sidana
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som kan ge lingre kvarboende f6r oss som ildre eller som kan 6ka
vara barns méjligheter att oftare {8 hirja fritt utomhus.

Jag har hittat mdnga initiativ och tankar i denna riktning pd
sistone, sdvil inom bostadskooperationen, allminnyttan, hyresgist-
rorelsen som inom de institutioner som verkar for det goda
boendet. Jag tinker dirfor att boendet kan bli en viktig arena nir vi
skall gora verklighet av vart tal om Hallbar utveckling.

Vill vi bli mer vidsynta och globala i vdr syn pd Hillbar
utveckling, miste vi samtidigt bli mer lokala, ta hand om oss sjilva
och vira medmainniskor pd ett bittre sitt i vardagen. Vi behéver
utveckla demokratiska, bostadsnira institutioner, inom vilka vi kan
utvecklas och lira oss konsten att samverka med oliktinkande.

Vi kan uppnai folkhilsa, integration, demokrati, trivsam samvaro,
besparingar, fredlig och hillbar utveckling pd manga olika vigar.
Bostadsnira, grona motesplatser dr en. Avgérande ir om vi behdller
den, under ldng tid skapade, tillit vi har tll varandra i Sverige,
tillteron till vir formdga att forverkliga det tillsammans. Medias
negativa bild av oss beror pd att goda nyheter inte siljer lika bra
som elinde och skandaler. Minniskan kan lika girna beskrivas som en
fantastisk varelse, eller hur? Vi har bara idnnu inte till fullo insett
vara mojligheter och det sjilvklara i Hillbar utveckling.

Text: Ami Lindkvist, Fristdendekonsult med basen i HSB

Vad ar ett rattvist miljoutrymme?

Hallbar konsumtion innebir att varje nation pd detta klot konsumerar
inom sitt rittvisa miljdutrymme. Jordens begrinsade resurser ska
fordelas rittvist och utan att dverutnyttja vare sig indliga eller
férnybara resurser. For att dstadkomma det krivs ett ”per capita”-
tinkande — var du idn dr fodd i virlden ska du dndd ha rice till
samma resurser. Genom att 3 ett mtt pd hur mycket olja, pappers-
massa etc. det dr hillbart att alla 1 denna virld konsumerar kan
nationella mal utformas foér hur mycket férbrukningen av vissa
varor bér minska.

Sveriges import av varor leder till miljépaverkan i andra delar av
virlden. Det giller import av palmolja som finns utan de flestas
vetskap 1 var och varannan produkt, och som leder till att regn-
skogar skovlas 1 framférallt Malaysia och Indonesien. Det giller
soja som odlas pd fore detta regnskogsmark i Sydamerika for att
véra notkreatur ska bli konkurrenskraftiga i en alltmer intensiv

232



SOU 2004:119 Roster om héllbar konsumtion

livsmedelsindustri. Det giller odling av jitterikor vilket leder till
skovling av mangroveskog i Thailand, Kina och Indonesien. Kopplat till
principen om rittvist miljdutrymme ir detta ohdllbart. Jordens
begrinsade resurser miste foérdelas rittvist och inom vad naturen
klarar av for att nd eller ens nirma sig en hillbar utveckling. Ett sitt
att féra in denna aspekt i dagens svenska miljopolitik presenteras i
rapporten “Det saknade miljomalet” utgiven av Miljéférbundet
Jorden Vinner (MJV). Dir ges forslag pa ett nytt miljomal, “Begrinsad
miljépdverkan i frimmande linder”. MJV vill framférallt visa att
det gir att minska denna miljépdverkan, till exempel genom att den
offentliga upphandlingen inte ska bidra till miljéskadlig produktion
eller utvinning i frimmande linder.

Ett miljoanpassat leverne ska méta minsta mojliga motstand. I
dagsliget ir en konventionell "miljéférstorande” livsstil normen,
vilket leder till att den som vill leva hillbart ofta fir tinka till lite
extra, anstringa sig lite. Att leva miljdanpassat ska vara enkelt,
bekvimt och billigt — en sjilvklarhet. Det finns ett politiskt ansvar
att skapa férutsittningarna for det.

Text: Anna Jonsson, ordforande i Miljéforbundet Jordens Vinner

"Ekologiska fotavtryck ar en bra indikator”

Hallbar konsumtion innebir ett gott liv i samlevnad med de eko-
logiska systemen — livskvalitet 8t alla minniskor inom de grinser
som sitts av biosfirens produktionsférmdga. Hillbar utveckling ir
inte ett tillstdnd utan en process, en kvalitet 1 samspelet mellan
samhillet och ekosystemen. Den ekonomiska dimensionen har
inget egenvirde utan ir ett verktyg i denna process. Om verktyget
ska vara effektivt i processen méiste det bittre hushilla med
minskliga resurser och naturresurser in vad som ir fallet idag.

For att ersitta nuvarande resursintensiva konsumtion med en
mer resurseffektiv (decoupling i produktionen) och for att vigleda
minniskor mot mer resurssnéla aktiviteter tror vi pi nedanstiende
dtgirder. P4 motsvarande sitt miste varuproduktion och aktiviteter
goras kemikaliesndla.

. Gron skattevixling riktad mot bide industri och privat-
personer. Det ska kosta att anvinda energi och kemikalier.
Den energi som produceras miljévinligt och de varor som
produceras utan kemikalier ska vara relativt billigare.
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. Informera och géra minniskor medvetna om hur vi kan
konsumera mer energi- och kemikaliesnilt.
. Minskad prylkonsumtion men bibehdllen konsumtionsnivd

och tillvixt genom dndrat innehill av konsumtion och tillvixt.
Styra mot mer resurssndl konsumtion till exempel genom 6kad
konsumtion av tjinster och funktioner istillet f6r varor.

. Miljokostnaderna ska betalas av producenten, som ocksd
mdste garantera produktens ofarlighet.
. De miljévinliga alternativen méste f3 samma eller helst bittre

mojligheter inom reklam och media som de konventionella.
For att styra skevheten 1 mojligheter pd marknaden foreslds
en reklamskatt som gir till reklam f6r de milj6vinliga alter-

nativen.

. Stéd till forskning, bista teknik och mest miljévinliga kemi-
kalier kombinerat med utbytesregler.

. Komplettering av prisuppgifter med information om konsum-

tionens resursitging, exempelvis i form av arealbehov
(ekologiska fotavtryck).
. Uppmuntra initiativ till kortare arbetstid.

Vi anser att det dr viktigt att Sverige agerar och pa allvar styr mot
hillbara konsumtionsménster for att vara ett gott exempel. Det
som gors hir ska kunna vara vigledande dven i Kina och Indien,
och allt méste rymmas pd jordklotet — det enda vi har. Dirfér maste
frigan om hallbar konsumtion beaktas i alla avvigningar, beslut och
strategier som samhillet hanterar. Vi tror inte att de nuvarande 15
(snart 16) miljomélen ricker foér att Sverige ska l6sa sina miljs-
problem. Det behévs ett miljomal med globalt perspektiv, som tar
hinsyn till den svenska konsumtionens effekter i andra linder.

I takt med den 6kande globala handeln 6kar avstinden mellan
produktion och konsumtion, och miljseffekterna av konsumtionen
mirks inte dir den sker. P2 s sitt ir en stor del av den miljs-
paverkan vi svenskar orsakar osynlig fér oss.

Det si kallade ekologiska fotavtrycket miter minsklighetens
ansprdk pd naturen. En minniskas ekologiska fotavtryck ir den
markyta som behdvs for att producera de férnybara resurser som
minniskan anvinder och fér att ta hand om det avfall som hon
skapar. Fotavtrycket inkluderar alla ytor som krivs, oavsett var
nigonstans pd Jorden de finns. Det ekologiska fotavtrycket miter
inte all miljopdverkan, bara sddan som kan vara héllbar. Det miter
de resurser som inom givna grinser kan produceras och det avfall
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som kan assimileras av ekosystemen. Verksamheter som inte kan
hanteras av ekosystemen har inget fotavtryck. Exempelvis tung-
metaller och organiska miljogifter kan aldrig vara hédllbara och
méste dirfor fasas ut eller hanteras i helt slutna kretslopp.
Fotavtrycket miter resurskonsumtion i ytmittet hektar.* Att
mita i1 yta speglar férhillandet att de férnybara resurser vi anvinder
kommer ifrdn ekosystem som kriver yta ngonstans i virlden, en
yta som dr begrinsad. Nir man kan mita minsklighetens ansprik
eller efterfrigan pd yta kan man ocksd jimféra med tillgingen —
Jordens biokapacitet, alltsd de biologiskt produktiva ekosystemen.
P3 sd sitt kan fotavtrycket indikera hur stor andel av Jordens bio-
kapacitet vi anvinder och vara ett minimimatt pd hillbar konsumtion.

Indikator p3 resurskonsumtion

Fotavtrycket har i manga fall anvints som en strategisk indikator
pi héllbarhet. Det anvinds i WWF:s Living planet report,” har
accepterats som officiell indikator av National Assembly 1 Wales®
och anvints i minga andra sammanhang i Storbritannien.” Europa-
parlamentets ridgivande organ fér vetenskap och teknologi (STOA)
rekommenderar anvindandet av ekologiskt fotavtryck som samman-
fattande indexindikator. De uttrycker att EF has fewer conceptual
or practical problems than rival single index environmental
indicators ...good precision and transparency”.*

Vi anser att det ekologiska fotavtrycket dr en bra dvergripande
indikator p4 resurskonsumtion eftersom det

a.  dr ldtt att f6rstd och dirigenom underlittar kommunikation,

b.  inkluderar miljopaverkan som finns p& andra stillen in dir
konsumtionen dger rum och dirigenom forutsitter ett ansvar
fér denna paverkan,

c.  tydligt visar pd kopplingar mellan individ och samhille,
kommunicerar minsklighetens beroende av naturen,

e.  jimfor med tillgdngen pd resurser och dirmed forutsitter att
utrymmet f6r konsumtion ir begrinsat,
f. dirmed ocks3 tydliggor rittviseperspektivet.

* En hektar = 100 m x 100 m = 10 000m*

> http://www.panda.org/downloads/general/lpr2004.pdf.

¢ hetp://www.walesfootprint.org/docs/footprint_of wales.pdf.

7 se t ex Footprint of Greater London, http://www.citylimitslondon.com.

¥ http://www.europarl.eu.int/stoa/publi/pdf/summaries/00-09-03sum_en.pdf.
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Vi tycker dirfér att det ekologiska fotavtrycket bor & en 6kad
anvindning som komplement till mer traditionella miljéindikatorer
pé till exempel kommunal niva.

Ett liv med ett litet ekologiskt fotavtryck ir inte ett trikigt liv,
snarare tvirtom. Tecknen i sambhillet pekar pd att vi inte blir
lyckligare fast vi blir rikare, fetare och materiellt mer vilbestillda.
BNP-kurvan pekar uppdt och “lyckokurvan” nedit. Stressen och
sjuktalen 6kar och vi hinner inte med. En omfokusering till djupare
(immateriella) virden medfér inte bara ett mindre fotavtryck utan
ocksd ett mer meningsfullt liv. Statusjakt och histkraftsjimférande
kan ersittas med en mer solidarisk handel dir vi kan kinna
samhorighet med andra minniskor pa jorden. Kanske forséker vi
konsumera for att fylla en del behov som sammanhang, sikerhet,
identitet, delaktighet, avkoppling och kirlek, behov som
konsumtionssamhillet inte ir si bra pd att hantera. Vi anser att det
ir hog tid att dteruppliva diskussionen om vad vilfird och ett gott
liv 4r f6r ndgot.

Text: Medlemmar i Svenska Naturskyddsforeningen (SNF), samlade
till seminarium om Hallbar konsumtion (red Pella Larsson, SNF)
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Torbjorn Lundqvist, docent Institutet f6r framtidsstudier
Svante Axelsson, miljéekonom och generalsekreterare 1 SNF
Alice Bah Kuhnke, generalsekreterare Féreningen Rittvisemirkt

Lena Fidjeland, biolog Svenska Kommun och landstingsférbundet

Halvdagsseminarium 1
Mindag 18 oktober

Tema:
HALLBAR KONSUMTION - VAD AR DET?

Presentation av temat och utredningen. Grundfriga: Bilen, maten,
boendet, livsrytmen — kan vilfirdens innehdll férindras s& att vi
bittre frimjar nuets och framtidens 6nskningar om god fysisk och
mental hilsa och en mera skonsam och solidarisk anvindning av
naturresurser och milj6? Kan en nationell konsumentpolitik spela
roll f6r att uppd dessa syften — 1 medias och den globaliserade
ekonomins trendkinsliga och snabbt férinderliga virld?

Halvdagsseminarium 2
Tisdag 23 november

Tema:
HOMO CONSUMENS — VARFOR HANDLAR VI SOM VI
GOR?

Vilka faktorer styr konsumtionens innehdll och volym hos individer
och hushdllen - social bakgrund, uppvixt, utbildningsnivd, ekonomi,
marknadens utbud, virderingar, media, reklam. konsumtion som
social markér mm. Variationer 6ver tid och 1 olika grupper (3ldrar,
kén, etnisk tillhérighet), prognos f6r fem, tio &r framdt i tiden. Vad
vet forskningen, vilka reflektioner gér vi utifrdn vira resp arenor?
Kan konsumtionsbeteenden aktivt pdverkas, t.ex. i en mera eko-
logiskt, hilsomissigt och ekonomiskt hillbar riktning — och 1 s3 fall
hur?
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Halvdagsseminarium 3
Onsdag 9 februari 2005

Tema:
”GRONA..RE” MARKNAD - MED MERA HALLBARA VAROR
OCH TJANSTER?

Hur kan producenterna och handeln erbjuda konsumtionsmark-
naden ett rikhaltigare sortiment av prisvirda varor och tjinster med
storre ekologisk, hilsomissig (social) och ekonomisk hillbarhet?
Fokus pd transporter, livsmedel, bostider. Vilken roll kan ny
teknik spela? Och hur skulle finansmarknadens aktérer kunna
driva pd for en sddan positiv utveckling?

Halvdagsseminarium 4
Mindag 18 april 2005

SNART EXAMEN FOR UTREDNINGEN...

Presentation och diskussion av f6rslag och texter infor slutbetinkandet.
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Referenser

Allmant

Grundliggande material, policydokument, milprogram &terfinns pd
regeringens och berérda myndigheters och organisationers hem-
sidor. Hir ndgra webadresser:

www.regeringen.se

www.riksdagen.se

www.konsumentverket.se

www.naturvardsverket.se

www.slv.se (Livsmedelsverket)

www.folkhalsoinstitutet

www.vagverket.se

www.boverket.se

www.snf.se (Svenska Naturskyddsféreningen)

www.mjv.se (Miljoférbundet Jordens Vinner)
www.framtidsstudier.se

www.skolutveckling.se

WWW.UNESCo.0rg

www.ctk.se (Centrum f6r Konsumtionsforskning)

www.sik.se (Institutet for livsmedel och bioteknik)
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finns ocks4 intressant material att ta del av

Utredningens egen hemsida: www.supersize.nu
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Livsmedelskedjornas redovisning for
utredningen

Sveriges tre storsta livsmedelskedjor erbjods att i delbetinkandet
sjilva kortfattat beskriva sina aktuella ambitioner nir det giller att
tillhandhalla ett hillbar sortiment. Hir ir deras redovisningar.

ICA:

Minniskors hilsa och vilbefinnande dr en prioriterad friga for
ICA. Vi kommer dirfér dven framéver att ligga ner mycket kraft
pd att forbittra sortimentet samt inspirera kunderna till hilso-
samma val. I vir kommunikation och marknadsféring minskar
sedan flera &r den s.k. utrymmesmaten till f6rmdn f6r mer hilso-
samma alternativ. Nyckelh8lsmirkta produkter lyfts fram och
forsiljningssiffrorna talar sitt tydliga sprik; forsiljningsékningen
mellan 2002 och 2003 var 15 procent. En stor satsning pé frukt och
gront gors dven 1 butikerna och sortimentet har 6kat med
50 procent de senaste dren. En speciell receptservice 1 butikerna
hjilper kunderna till nyttiga och littlagade ritter i1 vardagen. Vi
satsar pd att barnen ska lira sig mer om frukter och grénsaker pd
ett stimulerande sitt 1 den &rligt dterkommande skolsatsningen
Kompis med Kroppen — 5 om dan. 2003 nidde vi 116 000 skolbarn
iandra och femteklass (ca hilften av alla barn i dessa drskurser).

Mellan 2002 och 2003 ¢kade forsiljningen av ekomat med
17 procent inom ICA, och under férsta halviret 2004 dkade den
med 11 procent jimfoért med samma period 2003.

Vi har ett stort butiksnit som arbetat bra med dessa frigor. Vi
vidareutvecklar ocksd vart framgingsrika arbete med ICA Miljs-
butik som idag omfattar 360 ICA-butiker som stir fér drygt
70 procent av ICAs totala férsiljning. Exempelvis dr "Ekobonde i
butik” en bra aktivitet som genomférs i ICA miljébutiker och som
sannolikt kommer att 6ka. Framforalle i ICA Miljobutikerna
kommer vi att sikerstilla utbildning fér berérda.
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ICA-handlarna ser lopande 6ver butikshyllornas placering,
utseende och innehill. Som stdd for detta gors analyser for att hitta
bista sitt att framhdlla produkter med mervirden sisom miljo-
anpassade och hilsosamma varor och samtidigt férsikra sig om
rimlig 16nsamhet 1 verksamheten.

Vi kommer sannolikt inte att arbeta med negativ mirkning. De
produkter som finns pd ICAs hyllor ska uppfylla ICAs Kvalitet-
och Miljépolicy med riktlinjer. Om t ex en ny produkt ir tveksam
ur nigon miljdaspekt gor vi en sirskild bedémning med hjilp av
experter. Om misstanken bekriftas tas inte produkten in i
sortimentet eller, om det ir en befintlig produkt, s tas den bort.

ICA-handlarna erbjuder sedan linge mycket nirproducerade
produkter. Aven sidana produkter ska uppfylla krav som finns i vir
Kvalitets- och Miljépolicy. ICA ser positivt pd nirproducerat for-
utsatt att det sker med en effektiv logistik. Det bér dock pdpekas
att nirproducerat inte alltid dr bittre frin miljésynpunkt. Det kan
snarare vara si att “fjirrproducerade” produkter i mindre grad
bidrar till miljébelastande utslipp in en nirproducerad.

Staten bér utreda mojligheten att avlasta ekologiska bonder for
de extra kontrollkostnader som denna produktionsform innebir.
Samtidigt ir det viktigt att produktionen av ekologiska rivaror gir i
takt med efterfrigan och konsumtionen.

Den offentliga sektorns inkép har stor betydelse som hivsting
for en mer uthdllig produktutveckling och produktion. Erfaren-
heten frin ICA:s storhushdllstéretag dr att miljokraven frin offentlig
sektor ir stor infér upphandlingen, men att sedan priset ir en helt
avgorande faktor i sjilva inképen.

Lisbeth Kobls, Chef Corporate Responsibility, ICA AB

Coop:

Coop och dess kedjor (Forum, Konsum, Konsum Extra och Konsum
Nira) kommer de nirmaste &ren att arbeta aktivt med hilsofrigor,
samtidigt som vi bibeh&ller vir starka position pd miljoomridet.

Vi anvinder nyckeltal och sitter upp mil pd bide hilso-och miljo-
omridet. Forsiljning av miljomirkta produkter, elférbrukning/kvm
och koldioxidutslipp ir nigot av det som mits och mélsitts pd
miljomradet. P4 hilsoomrddet miter och milsitter vi f6rsiljning
av farsk frukt och grént, nyckelhdlsmirkta varor och redovisar dven
1 drsredovisningen sddana siffror som kort och ling sjukfrinvaro.
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Vi ir ledande pd forsiljning av ekomat, mycket beroende pd att
vi prissitter den med hjilp av kron- och 6respaslag, inte procent-
paslag. Vi ligger alltsd pd lika mycket som vi gér pd motsvarande
konventionell vara, i kronor och 6re. Detta gor att prisskillnaden ir
mindre ut till kund 4dn in till oss. P& virt utpris liggs forstds
momsen, den riknas ju i procent och leder till att staten egentligen
ir den stora vinnaren pd okad ekoférsiljning.

Vi introducerade f6r ndgot ar sedan ett “miljokvitto” till konsument-
erna. Direkt pd kassakvittot stir vilka miljomirkta produkter man
kopt. Vissa veckor fir kunder och medlemmar dubbla poing pd
miljémirkta och ekologiska varor. Vi anvinder genomgiende
KRAV-mirkningen pd ekomat, och sitter KRAV-mirket dven pd
hyllkantsetiketterna.

Man kan tycka att ekomat ir dyr; kanske borde man dock stilla
sig frigan om inte vanlig konventionell mat ir f6r billig. Ekomatens
fotavtryck i miljohinseende ir litet, diremot avsitter konventionell
mat betydande avtryck i Sverige och utomlands. Tvi tecken pi
detta dr att 80 procent av kraftfodret till svenska kycklingar, kor
och grisar produceras utomlands, mest i ulinder, och att man
numera regelmissigt hittar bekimpningsmedelsrester i grund- och
ytvatten i Sverige

Vi tror inte pd negativ markmng, varken pd miljs- eller hilso-
sidan. Medvetenheten om vad som i grunden ir bra mat och vad
som inte dr det ir redan stor. Vi ska gora det littare f6r kunderna
att hitta de bra alternativen, och hjilpa dem att finna ingredienserna
till en god maltid. Det handlar om ménga sm3 steg, bittre exponering av
frukt och gront, att anvinda den nya nyckelhdlsmirkningen, att ha
godisfria kassor osv.

Vad kan staten gora for att stirka intresset f6r miljéfrigor och
hilsofrgor? Insatserna miste borja 1 skolan, man kan inte vinta till
vuxen &lder. Mat, motion och miljé mdste integreras i all under-
visning.

Staten fir girna ta dver kostnaden for den ekologiska certifieringen.
Men detta miste ovillkorligen ske med bibehéllande av KRAV:s
stillning som oberoende, partssammansatt och privat organ. Att
sinka momsen p& ekoprodukter ir redan utrett och ansigs vara
inkompatibelt med EUs lagstiftning.

Ake Natt och Dag, miljéchef Coop Sverige AB
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Axfood:

I vira butiker finns idag ett brett utbud av nyttiga, prisvirda och
hilsosamma livsmedel. Vi ser ett dkat intresse for hilsofrgan frin
flera hill och genomfér nu ett storre projekt som syftar till att
underlitta for kunderna i vira butiker att stegvis forindra sin kost i
en mer hilsosam inriktning. Vi arbetar dven igenom vart sortiment
av egna mirkesvaror for att forse dem med utdkad niringsvirdes-
deklaration samt att sinka sockerhalter och fetthalter f6r produkter
inom det som kallas f6r utrymmesmaten. Inom Willys arbetar vi
mycket med frukt och gronsaker, ris och baljvixter som ir viktiga
produkter f6r minga invandrare och dir vi ser en tydlig kopplig till
folkhilsan att kunna erbjuda ett brett och prisvirt sortiment.

Om dessa utvecklingsinsatser slar vil ut funderar Axfood pd att
lansera en ny butikskedja med tydlig hilsoinriktning.

Hemkdp har drivit ett ldngt och bitvis framgdngsrikt arbete med
miljomirkta livsmedel. Den profilen har tonats ner de senaste dren
som en konsekvens av att den svenska debatten fokuserat mycket
pd pris. Hemkoép kom di att uppfattas som dyra. Vi har dven
noterat ett nigot minskat intresse for ekologiska produkter frin
kunderna, och den erfarenhet vi gjort ir att en dagligvarukedja inte
kan vara mer miljéanpassad dn vad dess kunder vill (baserat pd
kundernas beteende) att den ska vara. Hemkép har idag ett relativt
brett sortiment av ekologiska livsmedel, men de kommer inte att
vara i samma fokus fér marknadsféringen som tidigare.

Inom Willys finns ekologiska produkter i mindre omfattning,
det dr produkter dir marknaden utvecklats till att bli storre och da
ska Willys vara billigast dven p& det sortimentet.

Péir Bygdeson, Chef for Kvalitet, Hilsa & Miljo Axfood Sverige
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Byggforetagens svar pa utredningens
fragor

Foljande frigor stilldes till Sveriges tre ledande byggforetag, med
erbjudan att skriftligt redovisa sina synpunkter i utredningens
delbetinkande. Hir ir svaren frin Mats Williamsson, VD Skanska
Sverige, Gerth Géran, miljochef NCC Construction Sverige, samt
Gote Brinnvall, vice VD, Peab AB.

1.  Kommer ni att gi ut kraftfullt pd marknaden och erbjuda
konsumenterna bostider enligt “Lind3skonceptet” eller mot-
svarande?

Skanska:

Ja, vi avser att utveckla de kunskaper vi har férvirvat vid genom-
férandet av “passivhus” 4t Landskronahem i Glumslév, och erbjuda
marknaden dessa. Vi har ocksi tagit initiativ till miljémirkning av
enfamiljshus som den Nordiska Svanen just nu arbetar med. Efter-
som Svanen ir en vilkind symbol si tror vi att det kan bli ett
anvindbart verktyg f6r marknadsféring.

NCC:

Vi har linge hivdat att det gir att mer in halvera energianvind-
ningen 1 bostider med den teknik som finns tillginglig idag. Det ir
snarare en friga om vilja till lingsiktigt ekonomiskt tinkande. Vi
deltar i ett klimatnitverk inom niringslivet kallat BLICC Sweden.
Ett nidtverk med proaktiva foretag som vill agera for en minskad
klimatpaverkan. Vi ir med 1 regeringens “ByggaBo-dialog” dir vi
tillsammans med 6vriga deltagare har gjort utfistelser kring en
minskad klimatpdverkan bl.a. genom energieffektivisering. Vi ir
ocksd delaktiga 1 det miljoprogram som Byggsektorns Kretslopps-
rdd faststillt, dir en stor del har koppling till energianvindningen i
byggnader. Dessa dtaganden och engagemang ir vigledande fér vir
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utveckling under de nirmaste dren. NCC soker nu mojligheter att
applicera koncept som Lind&s och liknande i olika sammanhang
och som resultat av detta s3 kommer dessa att {3 ett allt storre
utrymme i vra produkter och marknadsféring.

Peab:

”Lind&skonceptet” har fungerat i alla avseenden utom att kost-
naderna dversteg intikterna.

Enligt vdr uppfattning vill inte enskild kund betala &verkost-
naderna jimf6rt med ett traditionellt konstruerat hus.

Peab ir idag inte en stor aktdr pd villamarknaden och vi sam-
arbetar i regel med olika hustillverkare, exempelvis Alvsbyhus m.fl.

2. Ar energieffektiva hus ett bra forsiljningskoncept redan
nu - vilka ir era erfarenheter? Informerar ni aktivt
kunden om att sidana produkter finns?

Skanska:

Vi har fort diskussioner med 4tta allminnyttiga bostadsféretag for
att 13 en 6verblick dver vad de efterfrigar nir de ska bygga nya
hyresritter. Vi har ocksd lyssnat pd 1200 boende. Bland de 6nske-
mil som framférdes fanns kriterier bide f6r de yttre och for de inre
egenskaperna. Det ir viktigt att bostiderna ir yteffektiva, funktionella,
energisndla och litta att underhilla. Samtidigt ska det vara ett
tryggt boende som ir anpassat till omgivningen. Vi upplever dock
inte att bostadsmarknaden tillrickligt virdesitter vikten av
energieffektiva bostider. Vid forsiljning av firdigutvecklade kontors-
fastigheter ir energieffektivitet en av flera férdelar som vi fram-
hiller. Men vi uttrycker det i andra termer, vi anvinder “l&g miljo-
paverkan”, “lig livscykelkostnad”, “flexibilitet” och “enkelhet”. Genom
att vi medvetet styr mot l6sningar med 1dg risk och ldga drifts-
kostnader, och kommunicerar detta, s minskar kundens osikerhet
om driftskostnaden. Oftast {6ljs lga driftskostnader och lig miljs-
paverkan/god energieffektivitet at. Vi upplever att kommersiella
fastighetsinvesterare virdesitter vikten av 18g livscykelkostnad.
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NCC:

Vi kan idag avlisa tydliga tecken pid att marknadskraven o&kar
avseende energieffektiva byggnader. Idag finns en kraftigt ckad
investeringsvilja 1 bergvirme och andra energilésningar frin egna-
hemsigare dir den utlésande faktorn sannolikt ir de stigande
energikostnaderna. Vira miklare méter idag allt oftare frigestill-
ningar kring energianvindningen frin bostadskonsumenterna.
Genom vir marknadsféring kan vi informera kunderna om mojlig-
heterna och dirigenom p4 sikt skapa efterfrigan och kundtryck.

I samband med att EUs energidirektiv inférlivas 1 det svenska
regelverket kommer intresset frdn vir sida att marknadsfora
energieffektiva byggnader generellt att 6ka.

Peab:

De villaprojekt vi dr inblandade 1 innehdller idag exempelvis frin-
luftsvirmepump, och vi féljer de normer som finnes med god
marginal. Vi anvinder inte energi/miljéaspekten i vir marknads-
foring.

3. Vilka hinder respektive mojligheter ser ni for byggbranschen
att hdrdlansera den hir typen av byggteknik: a) vid
nybyggnation och b) vid renovering/om/tillbyggnad i t.ex.
miljonprogrammets hoghus?

Skanska:

Kundefterfrigan, pris vs betalningsférmiga, dagens teknik och
incitament f6r FoU kan ses som bide hinder och méjligheter. Det
viktiga dr att forstd kundens behov. Finns det tydliga krav och en
efterfrigan pd marknaden s§ kommer detta att driva fram ett antal
alternativa byggtekniska losningar och en utveckling av nya
koncept.

NCC:

Det idr helt klart att en svag efterfrigan fr8n sivil boende-
konsumenter som investerare varit ett hinder fér att utveckla
mycket energieffektiva losningar. I anbudsskeden tar vi emellanit
fram alternativa bud med ligre LCC-kostnad, men det ir sillan
som bestillare trots detta nappar bestillaren ganska sillan. Ett
problem ir ofta “olika pldnbocker”. Bestillaren har inget
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incitament fér att huset fir l3ga driftkostnader eftersom det ir
hyresgisterna som betalar fér energianvindningen.

Det ir dock ett relativt litet tekniskt problem att skapa energi-
effektiva byggnader. Om det finns en efterfrigan kan vi omg3ende
mota den. Ett sddant exempel dr kv Holmen 1 Hammarby Sjostad,
ett hus med betydligt ligre energiférbrukning in vad normerna kriver.
I NCC driver vi fortlopande ett brett utvecklingsarbete rérande
energieffektivitet 1 byggnader, bl.a. leder vi ett EU-projekt inom
detta omrdde (EBOB) och deltar aktivt i andra (PV-nord m.fl.). Vi
gor detta for att tillférsikra att vi har bista kompetens {6r att méte
de krav som marknaden stiller.

Peab:

Enligt vir uppfattning kommer energikostnaden att bli en konkurrens-
faktor i och med de stigande energipriserna, bide vid nyproduktion
och renovering/ombyggnad.

4.  Behover statsmakterna styra upp branschen med strikta
normer av den typ flertalet andra linder har (t.ex. tyska
normen max 100 kWh energiférbrukning per kvadrat-
meter)? Eller kan marknaden - er info och kundens med-
vetna val — klara detta indd? Andra styrmedel?

Skanska:

Sverige har sedan linge byggnormer inriktade pi byggnaders
energieffektivitet. Sett 1 ett europeiskt perspektiv har vi hittills haft
de tuffaste kravnivierna. De svenska normerna kan dock behéva
ses 6ver mot bakgrund av EU-direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Hir dr det viktigt att normerna utformas som prestanda-
krav som kan vara teknikdrivande, och inte som detaljkrav pd
specifika tekniska l6sningar. Allminna funktionskrav (xx kWh/m?2) ir
bra, férutsatt att de ir viktade, dvs att man tar hinsyn till olika
energislag (fjirrvirme, el). Rena teknikkrav liser fast och styr
utvecklingen, dock inte alltid i den riktning vi vill. Onskar vi oss en
betydande reducering av energianvindningen mdste vi dessutom
inféra specifika subventioner/skattebefrielser fér att motivera
investeringar med simre hivsting.

Man behéver arbeta med ett antal olika styrmedel om man vill
dstadkomma en visentlig och en snabb férindring: byggnormer,
information, lingsiktig energipolitik mm. Idag saknas lingsiktiga
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incitament frdn stat, kommun och férsikringsbolag kring miljo-
vinligt byggande. Men f6rutsittningarna fér att utvecklings-
befrimjande dtgirder i ndgon form skulle kunna komma till stind
finns pd flera plan. Det finns tex. forslag om nedsittning av
skatteuttaget f6r nya och befintliga hus 1 bista hilso- och miljs-
klass. Andra tinkbara statliga incitament ir paverkan pd taxeringsvirdet
och statliga kreditgarantier. Sjilva fastighetstaxeringen kan vara
svir att pverka, men skatteunderlaget skulle kunna subventioneras
med ndgon multipel av taxeringsvirdet. Efterfrigan pd miljomirkt
skulle ocksd stimuleras via marktilldelningskéer 1 kommunerna.
Skanska for dialoger med flera kommuner 1 dagsliget. Tanken ir att
fa foretride i tomtkon f6r miljomirkta hus.

NCC:

De senaste &ren har utvecklingen i byggsektorn inte riktigt lyckats
leva upp till de férhoppningar man haft kring energieffektivitet. De
vanliga projekten visar att man bara bygger marginellt energi-
effektivare hus dn vad som krivs i normerna. De ekonomiska
incitamenten har inte varit tillrickliga. Det finns ocksd delar i
nuvarande styrning som leder till o6énskade effekter som exempelvis
kopplingen mellan utbyggnaden av fjirrvirme och de dispenser
man dirmed kan {4 frn kravet pd att installera virmedtervinning i
byggnader. Detta motverkar méjligheten att minska energianvind-
ningen i fastigheten.

Grundidén med EU:s direktiv ir att fastighetsigare och bygg-
foretag ska bli mer uppmirksamma pd byggnadernas energi-
anvindning och dirmed genomféra energieffektiviserande dtgirder.
Utredningar som gjorts kring det danska certifieringssystemet
bedémer att det behdvs incitament for att fastighetsigare 1 nigon
storre omfattning skall uppgradera sitt hus. Ett incitament kan vara
att koppla fastighetsbeskattningen till certifieringssystemet. Det ir
emellertid av stor vikt att Sveriges fastighetsbeskattning utformas
sd att den inte motverkar syftet med en energicertifiering. Nuvar-
ande beskattning innebir att vissa miljdinvesteringar 6kar fastig-
hetens virde och dirmed minskar sannolikheten fér att invest-
eringen genomfors!
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Peab:

Normer ir enligt vdr uppfattning ett diligt styrmedel. En idé vore
att de hus som byggdes eller renoverades med en maximal energi-
forbrukning av exempelvis 100 watt/m2 och 4r, skulle f3
reducerad/slopad fastighetsskatt de forsta fem &ren efter investeringen
(jimfor miljobilar).

5.  Behover offentligsektorn genom upphandling med sidana
normer driva pd, eller kommer utvecklingen ind3 iging?

Skanska:

Den offentliga sektorn méste driva pd. Ett gront folkhem kriver en
gron upphandling. Miljokrav stills generellt 1 upphandling av
projekt. Offentlig upphandling skulle genom sin stora volym
kunna vara ett mycket kraftfullt verktyg i omstillningen mot ett
hillbart samhille — om den alltid genomférdes 1 ett livscykel-
kostnadsperspektiv. Dessvirre finns det brister i utvirdering och
uppfoljning vilket resulterar i att miljén inte bedéms som en serids
konkurrensparameter av branschen. Dirmed blir den ingen stark
drivkraft f6r teknikutvecklingen. Uppfoljningen behéver bli bittre.
Hir finns betydande miljomissiga och samhillsekonomiska vinster
att himta!

NCC:

Det finns kunskaper och idéer, som kan utveckla branschen,
industrin och Sverige. For att dessa idéer skall kunna vixa och bli
kommersiellt genomfoérbara s8 krivs en mylla som orkar skapa
denna vixtkraft. Det sker inte ”bottom up” eller via oindliga
utredningar, utan enbart genom “top-down”-dialog mellan besluts-
fattare och verkstillande ledning. Skapas detta, gror ocksa idéerna.
Det som gors idag inom ekologiskt byggande baseras pd kortsiktiga
pay-back-kalkyler; ger investeringen inte ett mervirde pd sista
raden sd genomférs den sannolikt inte. Méjligen finns det ndgra f3
“entusiastiska undantag”, men dessa har inte kraften eller upp-
backningen att verkligen “make a difference”.

Peab:

Offentliga sektorn kan/skall féregd med gott exempel nir det giller
energi/miljéfrigor.
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6.  Vilket budskap ir ert budskap till regeringen?

Skanska:

L3t staten gd fére som byggherre och upphandla med livscykel-
perspektiv! Still miljokrav och anvind livscykelkostnadsperspektiv
i den offentliga upphandlingen. Folj upp den offentliga upp-
handlingen.

Vi kan lira mycket av den foérindring av byggsektorn man har
gjort 1 Storbritannien de senaste dren inom ramen f6r “Rethinking
Construction”. Erfarenheterna visar att staten 1 kraft av sin
bestillarroll kan &stadkomma en stor férflyttning av branschen
genom att efterfriga och premiera utveckling inom valda omraden.
Hir boér vi ta efter: Stimulera marknaden och still krav som ir
teknikdrivande. Lt marknaden konkurrera med kompetens, teknik
och kreativitet. Bedriv gemensam lingsiktig upphandling av
byggvolymer som gor det intressant att bedriva FoU (forskning
och utveckling). Sitt girna upp kravnivder som ska vara uppfyllda
efter t.ex. fem &r (jimfér med utveckling av bilmotorer dir man
redan nu vet vad som blir lagkrav ir 2008).

Forenkla och férkorta PBL-férfarandet sd att produktionen frin
ax till limpa kan bli snabbare och effektivare. I dag ir tillgdngen till
mark den absolut viktigaste frigan vid nybyggnation i storstiderna.
Vill man f8 marknaden att ta ett stort ansvar f6r miljé- och energi-
frigan i sin nyproduktion bér man dirfor stilla tydliga krav och
folja upp dessa i exploateringsavtal/marktilldelning/planliggning av
bebyggelse.

NCC:

Tillse att investeringar 1 energieffektivitet premieras, primirt 1
befintlig bebyggelse eftersom det ir i befintlig bebyggelse som de
verkligt stora besparingarna finns och gér nytta.

Prioritera satsningar pi energieffektivisering i den byggda miljén
1 forhdllande till andra satsningar frin stadsmaktens sida; hir kan vi
nd storst effekt vad betriffar klimatmélen. En dialog direkt mellan
staten och byggféretagen forstirker mojligheterna.

Peab:

Regeringen skall satsa pd att mojliggéra en utveckling av enkel och
robust teknik fér energibesparande &tgirder. Man skall ocksd
premiera energisnila [8sningar beskattningsvigen; detta kommer
att ge den enskilda konsumenten ett incitament att investera i
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energibesparande dtgirder. Lagstiftning dr bra i minga frigor, men
vi tror inte att man kan skapa en héllbar, ldngsiktig utveckling inom
energiomrddet om inte den enskilde konsumenten hittar incita-
ment f6r sina investeringar. Premiera istillet f6r att bestraffa!
Verka for en bred information till konsumenterna i energifrigor.

Vi i Peab har deltagit i en del energiprojekt under de senaste
dren, som t.ex. totalisolerade hus i Lind&s, Géteborg och solvirme
lagrad 1 berggrunden i Anneberg, Danderyd/Stockholm. Vir
erfarenhet ir att dessa forsoksprojekt alltid har fér svag finansie-
ring frin start. Det uppstdr problem pi vigen till en fungerande
anliggning. I slutindan ir det alltid Peab (producenten) som fir std
for kostnaderna. Detta gor att vi i bolaget dr mycket restriktiva till
att delta i forsoksprojekt. Regeringen bér vara mycket generdsare
med bidrag till enskilda férséksprojekt.

Vi arbetar pd att profilera oss i energi/miljéfrigor och inser att vi
som bostadsproducent langsiktigt maste utveckla vir produktion
for att kunna konkurrera/éverleva 1 hird konkurrens med andra
aktorer.
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Kommittédirektiv @

En handlingsplan fér hallbar konsumtion — for  Dir.

hushallen 2004:37

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att precisera begreppet
hillbar konsumtion nir det giller hushillen samt att féresld en
handlingsplan med &tgirder for hur en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hillbar konsumtion ska uppnés.

Utgdngspunkten f6r uppdraget ir de slutsatser som antogs vid
toppmotet 1 Johannesburg 2002. Tyngdpunkten i handlingsplanen
ska ligga pd resurshushdllningmen med en tydlig integrering av de
ekonomiska och sociala dimensionerna, exempelvis hilsoaspekter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2005. Ett delbetinkande
ska limnas senast den 1 november 2004.

Bakgrund

Vid toppmétet i Johannesburg 2002 enades virldens linder bl.a. om
att forindra ohillbara produktions- och konsumtionsménster och
att utveckla ett tiodrigt ramverk av program fér att dstadkomma
detta. Det 6vergripande mélet ir att pdskynda omstillningen till en
hallbar konsumtion och produktion fér att med hinsyn till eko-
systemens birkraft frimja social och ekonomisk utveckling. Man
enades bl.a. om att dtgirder méste vidtas f6r att

- frimja inkluderande av sociala aspekter och miljokostnader i
priset pd varor och tjinster,

- utforma program for att hoja medvetenheten om vikten av
hillbara produktions- och konsumtionsménster, i synnerhet
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bland ungdomar, bland annat genom utbildning, offentlig
information, konsumentinformation, reklam och media,

—  utveckla och inféra effektiva verktyg for konsumentupp-
lysning bland annat om aspekter som rér minniskors hilsa
och sikerhet samt

- frimja en politik f6r offentlig upphandling som uppmuntrar
utveckling och spridning av miljéanpassade varor och tjinster.

En visentlig del i arbetet fér hillbar konsumtion giller ocksi
minniskors hilsa, som en aspekt av den sociala dimensionen av
begreppet. Sambandet mellan hilsa och miljé ir starkt och vid
toppmotet enades ocksd virldens linder om frigor roérande
hilsaoch hillbar utveckling.

Som en bakgrund till programmet nimner man att dagens
samlade produktion och konsumtion &verstiger jordens ekologiska
kapacitet, vilket innebdr att vi utnyttjar vdra naturresurser i en
ohdllbar takt. Ansvaret fér hur vi ska kunna bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och miljépdverkan vilar frimst pd de
industrialiserade linderna. Stora effektiviseringar 1 energi- och
resursanvindning har 8stadkommits samtidigt som konsumtionen
Okar 1 dn stérre utstrickning. Det leder sammantaget till att den
totala miljobelastningen 6kar.

Behovet av en nationell handlingsplan

Det krivs forindringar sdvil nir det giller privat som offentlig
konsumtion fér att milet om en hallbar utveckling ska uppnds. Den
totala konsumtionen spinner &ver ett mycket brett omride.
Uppdraget fo6r den hir utredningen har dirfér begrinsats till att
endast avse hushillens konsumtion. Regeringen avser att behandla
sdvil hushdllens konsumtion som &vrig konsumtion (sisom
niringslivets och den offentliga férvaltningens) inom ramen for det
fortsatta arbetet med att utveckla och genomféra en integrerad
produktpolitik till lika inom ramen fér uppféljningen pd nationell
nivd av virldstoppmétet f6r hillbar utveckling i Johannesburg. Vid
toppmétet antogs en politisk deklaration och en genomférande-
plan. I regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU03, rskr.
2003/04:112) anger regeringen att Sverige ska bidra till utvecklingen av
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det tiodriga ramverk som enligt genomférandeplanen ska arbetas
fram.

Verktyg och informationsinsatser fér en hillbar konsumtion i form
av ekonomiska styrmedel, miljomirkning, rittvisemirkning, miljévaru-
deklarationer och miljsklassificeringar, miljécertifiering m.m. har
utvecklats 1 syfte att komplettera andra dtgirder f6r en ren och
effektiv produktion av produkter. Samtliga styrmedel bér samordnas,
stirkas och utvecklas, t.ex. nir det giller hilsoaspekter pd konsumtio-
nen. Detta bor ske pd ett sitt som idr forenligt med den fria
rorligheten av varor och tjinster. Det krivs ocksd bredare insatser
for att 6ka kunskapen och insikten om effekterna av konsumtion
och hur enskilda konsumenter kan bidra till att minska de negativa
effekterna av sin konsumtion. Alla sektorer i Baltic 21-samarbetet
har pdtalat behovet av 6kad utbildning och medvetande om héllbar
utveckling i sina handlingsplaner. S&vil formell som informell
utbildning ir central fér individens kunskapsutveckling. Det krivs
dven verktyg och informationssystem som beaktar och integrerar
de ekonomiska, miljomaissiga och sociala aspekterna av konsumtion
1 begreppet hillbar utveckling. Fér att statens insatser ska bli
effektiva dr det viktigt att beakta att det ir minga olika aktérer med
olika sirintressen som styr deras agerande 1 processen om vilka
produkter som kommer ut pd marknaden.

Trots att miljdanpassningen 6kar av varor och tjinster, samt att
resurs- och energieffektiviteten okar, har dven den totala miljo-
belastningen frin produktion och konsumtion ¢kat. Produktivitets-
okningar leder till 8kat vilstdnd som kan tas ut i produktionsékning
eller minskade insatser av resurser, energi och arbete. Produktions-
begrinsningar kan dock i vissa fall motiveras med hinsyn till alltf6r
stor negativ miljopaverkan, om denna negativa paverkan inte kan
begrinsas pd annat vis. Det finns en risk att effektiviseringsvinster
motverkas av en 6kad konsumtion (s.k. rekyleffekt). I det hir
hinseendet dr det viktigt att klargéra hur skillnaderna mellan olika
konsumtionsménster pdverkar miljon samt hur en okad tillvixt
gors mojlig utan att ha negativa hilso- och miljoeffekter. Att
sambanden mellan hilsa och milj6 dr starka har konstaterats men
behover tydliggéras. Aven perspektivet pa hallbar konsumtion som
okad livskvalitet bor lyftas fram.

En 6kad kunskap hos konsumenten ir ingen garanti fér en
férindring mot ett mer miljdanpassat beteende, men en viktig
forutsittning. Samma férhillande giller avseende ekonomiska och
sociala hinsynstaganden. Att identifiera, forstd och forindra
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minniskors livsvillkor och att skapa incitament (t.ex. ekonomiska
och infrastrukturella férutsittningar) ir ofta en mer framgingsrik
vig for att 13 till stdnd ett hillbart beteende. For att uppnd ett mer
miljéanpassat beteende gor regeringen 1 Kretsloppspropositionen
(prop. 2002/03:117) beddémningen att det mdste bli enklare for
konsumenterna att delta 1 killsorteringen av férpackningar och
returpapper. Det bor ske bla. genom att servicen till konsumenterna
forbittras och att insamlingssystemen anpassas till lokala forutsite-
ningar. Kommunerna bér {8 ett ansvar {6r planeringen av insamlings-
systemen samt for informationen till hushillen. Andra exempel pd
initiativ som kan ge incitament till ett mer miljéanpassat beteende
ir en fungerande kollektivtrafik och informationssystem som
inkluderar ekologiska och sociala aspekter. Ett annat ir att likstilla
miljé- och socialt anpassade produkter ekonomiskt med konventionella
produkter.

Det ir ocksd viktigt att framhilla att det inte alltid krivs stora
uppoffringar for att agera miljdanpassat och med stdrre socialt
hinsynstagande, utan att det kan ricka med sm& medel. Information
kan ocksd bli mycket mer effektiv om den ir mélgruppsanpassad
och ges 1 den situation och under de foérhillanden dir den
onskvirda handlingen ska utféras, och inte bara i form av allmin
information.

Enligt Naturvirdsverkets rapport nr 5225 “P3 vig mot miljs-
anpassade produkter” framgar att avseende hushillens konsumtion
ir omrdden som t.ex. bygga/bo, livsmedel och transporter sirskilt
relevanta ur miljésynpunkt.

Det finns minga synergieffekter mellan hilsa och miljs. Att ita
hilsosamt har ofta en positiv effekt pd miljon. I diskussionen kring
den sociala dimensionen av héllbar utveckling ir dirfér hilsoaspekten
av konsumtion viktig. Bra matvanor och sikra livsmedel f6rs fram
som forutsittningar fér en god hilsoutveckling hos minniskor.

Arbetet inom EU

Kommissionen antog den 18 juni 2003 ett meddelande om en
integrerad produktpolitik (IPP) (Integrerad produktpolitik KOM
(2003) 302 slutlig). I meddelandet betonas vikten av att arbeta med
konsumtion och med att ge konsumenterna, inklusive niringsliv
och offentlig férvaltning, tillgdng till littbegriplig, relevant och tro-
virdig information. En rad betingelser som paverkar de informativa
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styrmedlens effekt redovisas, sdsom livssituation, sociala normer,
infrastruktur etc. Kommissionen siger ocksd att det dr upp till
medlemslinderna att besluta om vad som behovs f6r att uppnd den
nivd av medvetande som ir nédvindig fér att konsumenterna ska
kunna ta sitt fulla ansvar i processen med att miljdanpassa produkter.
Under hésten 2003 vilkomnade miljoministrarna kommissionens
meddelande (14405/03) och uppmanade i rddsslutsatserna medlems-
staterna att beakta meddelandets innehill som riktlinjer for utarbet-
andet och genomforandet av berérda nationella strategier.

For att den integrerade produktpolitiken ska bidra till en héllbar
utveckling, krivs ett brett spektrum av dtgirder for att férindra
produktion och konsumtion si att bl.a. negativa miljékonsekvenser
av energi- och materialanvindning samt utslipp av skadliga imnen
totalt sett begrinsas. Det behovs olika typer av dtgirder for att
miljdanpassa produkter och produktionsprocesser. Atgirder behdvs
dven for att minska miljdproblem som uppstdr vid konsumtion,
dvs. vid anvindande av en vara eller tjinst och hur varan ska
hanteras nir den har brukats firdigt och blir avfall. Den totala
miljbelastningen som ir férknippad med den samlade konsumtionen i
samhillet mdste minska.

Flera studier pekar pd att kunskapen i samhillet om hur indrade
konsumtionsménster kan bidra till ett hillbart samhille ir otill-
ricklig. Det krivs insatser for att 6ka denna kunskap, en kunskap
som leder till att konsumenter ges forutsittningar och motiveras
att forindra sitt beteende.

EU:s strategi for hillbar utveckling (KOM (2001) 264) fokuserar pd
ett antal problem som utgér allvarliga hot mot en hillbar utveckling,
som t.ex. klimatpdverkan och en 6kning av antalet transporter.

Sverige skall verka for att reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken inriktas mot avreglering och prioritering av
dtgirder som bidrar till ett hdllbart jordbruk. Jordbrukspolitiken
har en komplex paverkan pd flera viktiga omriden f6r miljén och
for folkhilsan, exempelvis konsumtion av hilsosam mat och andra
jordbruksprodukter som tobak och alkohol. Subventionerade
system for farliga produkter, exempelvis fér fet mat och tobak,
som styr konsumenternas beteende ir ohdllbart bide ekonomiskt
och ur hilsosynpunkt.
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Arbetet inom FN och OECD

I uppféljningen av virldstoppmétet om hillbar utveckling, i
Johannesburg 2002, ska ett 10-8rigt ramverk av program for hillbar
produktion och konsumtion utvecklas 1 syfte att stédja nationella
och regionala program. UNEP (United Nations Environmental
Program) pekar i sin rapport frén 2001, Consumption Opportunities,
pd att hdllbar konsumtion har uppmirksammats for lite av
regeringar, och uppmanar tll att nationella handlingsplaner tas
fram. Atgirder bor inte endast riktas mot individer, utan ett antal
olika aktorer, som t.ex. producenter, marknadsforare, handeln och
myndigheter, miste involveras. UNEP har ocks3 tillsammans med
en internationell konsumentorganisation, Consumers International,
kartlagt hur olika linder genomfért FN:s riktlinjer f6r konsument-
skydd och avsnittet om hillbar konsumtion (2002). Rapporten
innehdller en rad rekommendationer fér fortsatt arbete inom
omridet. Inom OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) har man ocksi de senaste &ren gjort utvird-
eringar och analyser av medlemslindernas arbete med hillbar
konsumtion. I OECD:s syntesrapport om héllbar konsumtion drar
man slutsatsen att hushdllen som grupp inte ir de som till storsta
del direkt bidrar till de flesta miljoproblemen. Deras paverkan ir
dock inte negligerbar och kommer dessutom att intensifieras de
nirmaste tvd decennierna konstateras i rapporten. For att komma
till ritta med de miljdproblem som hushéllens konsumtion
fororsakar kan tgirder behdva vidtas, t.ex. 1 produktionsledet.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att precisera begreppet héllbar
konsumtion samt foresld en handlingsplan f6r hillbar konsumtion.
Med konsumtion avses hir hushillens konsumtion av varor och
tjinster.

Utgangspunkter

Utredaren bér i férsta hand fokusera pd hushéllens konsumtion
inom omrdden som boende, transporter och livsmedel/dagligvaror
inom vilka det finns en stor potential att gora férbittringar ur ett
hillbarhetsperspektiv. Hilsoaspekter bér vigas in 1 utredningens
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arbete, som en del av den sociala dimensionen av hillbar utveckling.
I detta sammanhang bér utredaren iven géra en oversiktlig
redogorelse f6r de offentliga aktdrernas roll, t.ex. i friga om tillsyn
och offentlig upphandling, samt vilka férutsittningar de har att
bidra till en héllbar konsumtion.

Sévil sociala, ekologiska som ekonomiska aspekter ska integreras
1 handlingsplanen liksom ett nationellt, regionalt och globalt perspektiv.
De foreslagna dtgirderna i handlingsplanen bér 1 méjligaste mén
bidra till positiva sysselsittningseffekter och inte heller medféra
negativa konsekvenser for foretag. Frigestillningar om jimstilld-
het och skillnader mellan mins och kvinnors livsvillkor, forutsitt-
ningar och konsumtion ska belysas genomgiende. Aven férutsitt-
ningar och hinder fér olika grupper i samhillet ska belysas, sisom
integration och olika utbildningsniviers péverkan. Begreppet
tidskonsumtion bér ocksd analyseras och &vervigas i utredarens
forslag.

Av de 15 svenska miljokvalitetsmilen utgdr framfor alle
Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri milj6 och God bebyggd
milj6 de 6verordnade milen fér arbetet om en hillbar ekologisk
utveckling inom konsumentomridet. Det nuvarande miljémalet for
konsumentpolitiken 4r “att utveckla sidana konsumtions- och
produktionsménster som minskar pdfrestningarna pd miljon och
som bidrar till en lingsiktigt hillbar utveckling”.

Utredningen bér utgd frin befintlig kunskap samt frin skrivelserna
Johannesburg — FN:s virldstoppméte om héllbar utveckling (skr
2002/03:29, bet. 2002/03:UMJ U1, rskr. 2002/03:178), Nationella
strategin for hillbar utveckling (skr. 2001/02:172), En miljs-
orienterad miljpolitik (skr. 1999/2000:114), Konsumenterna och
miljon — en handlingsplan f6r hillbar utveckling (skr. 1997/98:67,
bet. 1997/98:LU21, rskr. 1997/98:220), Konsumenterna och miljén
(skr. 2001/02:68, bet. 2001/02:LU18, rskr. 2001/02:207), Utvird-
ering av miljomalet i konsumentpolitiken (skr. 2002/03:31, bet.
2002/03:LU14, rskr. 2002/03:150), Transportpolitik f6r en hillbar
utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266),
Infrastruktur  fér en Ildngsiktigt hédllbart  transportsystem
(prop.2001/02:20, bet. 2001/02:TUOQ2, rskr. 2001/02:126, Ml for
folkhilsan (prop. 2002/03:35), betinkandet Effektiv hushillning
med naturresurser (SOU 2001:2), Gemensamt ansvar: Sveriges
politik f6r global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU03,
rskr. 2003/04:112) samt Naturvirdsverkets rapporter nr 5225, P3
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vig mot miljdanpassade produkter och nr 5226, Att handla ritt frin
bérjan.

De grundliggande EG-rittsliga principerna om fri rorlighet for
varor och tjinster m.m. bér beaktas. Aven den kommande
revideringen av den Nationella strategin for en héllbar utveckling
och den nya konsumentpolitiska strategin bér beaktas. Dirutover
bér andra relevanta rapporter frin myndigheter och nationella och
internationella organisationer uppmirksammas.

Handlingsplanens férslag ska rymmas inom nuvarande resursramar.

Handlingsplanen

Handlingsplanen bor pi ett tydligt sitt relatera till de nationella
miljokvalitetsmélen. Den handlingsplan som utredningen féreslar
boér omfatta nedan angivna delar. Uppdraget ir omfattande och
utredningen ska dirfér limna ett delbetinkande den 1 november
2004 innehdllande en redogérelse f6r uppdragets forsta del.

Begrepps- och omvérldsanalys

Handlingsplanens forsta del bor omfatta:

- en precisering av begreppen héllbar konsumtion och héllbara
konsumtionsménster,

- en analys av nédvindiga férutsittningar for en hdllbar konsum-
tion sdsom infrastruktur, ekonomi, sysselsittning, sociala
villkor och kunskap, produktdesign, ohdllbara komponenter i
konsumtionskedjan (frin inkép till avfall) samt eventuella
behov av &tgirder for att bidra till en hillbar konsumtion,

- belysa hur livsstilar, trender, tidsaspekter och priser pd olika
typer av produkter piverkar konsumtionsménster och om
dessa ir generations- och/eller kénsbundna, om férindringar
gdr att avlisa 6ver tiden samt hur de pdverkar transport-
behov, energianvindning, tillvixt, sysselsittning, resurs- och
avfallsfléden,

- en redogérelse f6r vilka aktdrer som har ett starkt inflytande
over hushdllens konsumtion och som har férutsittningar att
skapa mer hillbara konsumtionsménster samt ange pd vilket
sitt de kan involveras och stimuleras,
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- en beskrivning av hur staten kan skapa forutsittningar for
hillbar konsumtion.

Forslag och konsekvensanalys

Handlingsplanens andra del bér omfatta:

- torslag pd internalisering av de sociala och ekologiska
kostnaderna i priset pd varor och tjinster,

- forslag pd dtgirder som bor prioriteras pd kort och lang sikt
t.ex. med inriktning pd ekonomi, formell och informell
utbildning, information, produktutformning och &terkopplingar
till konsumenten,

- en konsekvensanalys av de forslag som presenteras,

- forslag pd mitbara indikatorer som mojliggor en uppfoljning
och utvirdering av handlingsplanen samt

- en ekonomisk bedémning pd kort och lang sikt.

Arbetets bedrivande

Utredaren bér fora en nira dialog med sivil berérda myndigheter
och organisationer som niringslivet.

Utredaren ska samrida med Niringslivets nimnd fér regelgransk-
ning nir det giller redovisning av forslagets konsekvenserna for
sm3 foretag.

Formerna f6ér utredningens arbete ska inspirera till debatt och
nytinkande.

Redovisning av uppdraget, m.m.

Den f6rsta delen av uppdraget ska redovisas senast den 1 november
2004 och en slutlig redovisning ska limnas senast den 31 maj 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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