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En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

Forord

I denna rapport lamnar Myndigheten for delaktighet forslag pa hur
framtidens funktionshinderspolitik kan bli mer effektiv och systematisk.
Rapporten ar svaret pa det regeringsuppdrag som vi fick 1 maj 2015. Var
forhoppning ar att forslagen ska bidra till en politik for ett jamlikt och
hallbart samhalle dar manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning respekteras och sikerstalls.

Det ar viktigt med parlamentarisk forankring av funktionshinderspoli-
tiken. Darfor foreslar vi att riksdagen beslutar om ett nytt mal for
politikomradet baserad pa Sveriges ataganden 1 enlighet med
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Vi foreslar ocksa en tydligare styrning av funktionshinderspolitiken
genom en utveckling av forordning 2001:526 om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken
samt genom framtagande av en ny strategi som ska stiarka integreringen
av ett funktionshindersperspektiv.

MFD har en viktig roll 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken och
vi avser darfor att utveckla var verksamhet vad géller kunskap, stéd och
uppfoljning. Myndigheten kommer ocksa att fortsitta utveckla sitt arbete
med att ge olika samhéllsaktorer stod 1 genomforandet av politiken samt
med att synliggéra levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedséattning.

Rapporten ar framtagen 1 nédra dialog med funktionshindersorgani-
sationerna, de strategiska myndigheterna och andra viktiga aktorer. Jag
vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit med inspel, kunskap och
underlag till vart arbete.

Malin Ekman Aldén
vikarierande generaldirektor

Myndigheten for delaktighet
Sundbyberg i juni 2016
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Sammanfattning

En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
samhalle

I denna rapport limnar Myndigheten for delaktighet (MFD) férslag som
ska gora funktionshinderspolitiken mer effektiv, skapa langsiktighet och
innebéra hogre grad av tydlighet an tidigare. Den
funktionshinderspolitiska utvecklingen &r beroende av manga aktorer pa
olika nivaer, sasom statliga myndigheter, landsting/regioner, kommuner,
privata aktorer och det civila samhéallet. Funktionshinderspolitiken ska
déarfor ses som en politik som riktar sig mot hela samhéllet. MFD ser
ockséa vikten av sin egen roll 1 arbetet med att utveckla och sprida
kunskap, stédja samhéllsaktérerna och vara samlande for
funktionshinderspolitikens genomférande.

De forslag som lamnas 1 denna rapport avser att skapa en enklare
utformning av genomforandet av politiken och styrningen av densamma.
Riksdag och regering behover tydligt signalera att
funktionshinderspolitiken ar viktig for samhéallets hallbara utveckling
och for att Sverige ska kunna leva upp till sina internationella ataganden
om méanskliga rattigheter och 1 arbetet med FN:s globala utvecklingsmal 1
Agenda 2030.

Forslagen om en funktionshinderspolitik for samhéllet omfattar tva
huvuddelar. Den forsta delen innehaller férslag som MFD foreslar att
regeringen lagger fram till riksdagen att besluta om. Den andra delen &ar
forslag som myndigheten foreslar ligger till grund fér en ny
regeringsbeslutad strategi.

Bakgrund

Dagens funktionshinderspolitik har sin grund i den av riksdagen
beslutade handlingsplanen Fran patient till medborgare fran ar 2000
(prop. 1999/2000:79). Rattighetsperspektivet i funktionshinderspolitiken
starktes ar 2008 genom att Sverige ratificerade FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning. Nar handlingsplanen
Iopte ut beslutade regeringen 1 juni 2011 om en strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken for aren 2011-2016.
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Myndigheten for delaktighet har gjort en samlad utvéardering och analys
av utvecklingen av funktionshinderspolitiken 1 férhallande till
inriktningsmalen och de nationella malen for funktionshinderspolitiken,
vilken redovisas 1 en sérskild rapport. Resultatet av denna utviardering
Ligger till grund for 6verviagandena och forslagen i1 denna rapport.
Utvarderingen visar att utvecklingen inom funktionshinderspolitiken
visserligen har gatt langsamt framat de senaste aren, men att strategin
inte fatt den effekt som avsags. Tillgdngligheten 6kar nagot for varje ar
och ojamlikheten i levnadsvillkor for personer med funktionsnedséattning
har minskat i vissa avseenden. Andé kvarstar ménga och stora hinder for
delaktighet. Det finns fortfarande stor ojamlikhet i levnadsvillkoren och
personer med funktionsnedséttning kan inte delta pa jamlika villkor 1
samhallet. Funktionshinderspolitiken behover darfor bli mer effektiv och
systematisk.

Reviderat nationellt mal och inriktning

De nuvarande nationella malen och inriktningen for
funktionshinderspolitiken antogs av riksdagen ar 2000. D&
funktionshinderspolitiken berér manga olika samhéllsomraden och
aktorer pa alla nivaer ar forankring 1 den hogsta beslutande férsamlingen
central for att funktionshinderspolitiken ska genomsyra samhaéllet. Det
ar riksdagen som beslutar om nationella méal och inriktning for
funktionshinderspolitiken. MFD foreslar (G den forsta delen av rapporten)
att de nationella malen revideras mot ett mal som tydligare knyter an
funktionshinderspolitiken till manskliga rattigheter och som innehaller
dagens terminologi. Forslaget pa reviderad inriktning beskriver fyra olika
satt att arbeta for att forebygga och undanrdja funktionshinder 1
samhallet, och syftar till att tydliggora for ansvariga aktorer vad det
mnebéar att arbeta med ett funktionshindersperspektiv:

e att med universell utformning gora ratt fran borjan,

e att identifiera och atgérda brister i efterhand,

e att med stdd och losningar kopplat till individen starka
delaktigheten, samt

e att motverka all form av diskriminering.

Ny strategi for genomforandet

MFD foreslar vidare att regeringen beslutar en ny strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken. En avgorande
utgangspunkt i politiken ska fortsatt vara integrering. Okad integrering
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av funktionshinderspolitiken inom alla samhéllets omraden ar den enda
langsiktiga vagen framat.

Funktionshinderspolitiken behover ocksa vara bade stabil och flexibel.
Det tar lang tid bade att astadkomma samhéllsférdandringar och att
utlasa effekter. Samtidigt forandras politiken och samhaéllet hela tiden,
genom regeringsskiften, konjunkturférandringar, teknik- och
innovationsutveckling och féorandrade myndighetsuppgifter. Detta
innebéar att det kravs en hogre grad av flexibilitet och anpassningsbarhet
utifran yttre forandringar 4n vad som varit fallet hittills. Den nya
strategin foreslas 16pa 6ver en period av nio ar — en period som ska
praglas av reviderbarhet och aterkommande milstolpar for att ge
kontinuitet 1 arbetet.

Funktionshinderspolitiken méaste dessutom vara bade stabil och
systematisk i vad som ska uppnas. For att vara stabil och langsiktig ska
den fortsatt styras med mal- och resultatstyrning. Dock kommer det
kravas mer tydliga och enhetligt formulerade mal och forbattrad
uppfoljning an tidigare.

Forenklad styrning av myndigheterna

Den nuvarande styrningen inom funktionshinderspolitiken har varit
otydlig och flera olika styrformer har anvants for samma dndamal pa
omradet. MFD foreslar darfor en ny form av styrning av myndigheterna
inom funktionshinderspolitiken.

Forslaget ar att de statliga myndigheternas arbete uteslutande styrs
genom forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken. For att astadkomma detta
behover forordningen revideras. Detta innebar samtidigt att
sektorsansvaret 1 vissa myndigheters instruktioner tas bort och att inga
sarskilda uppdrag ges. Idag har férordningen tolkats av manga
myndigheter som att den endast rér myndighetens interna
tillganglighetsarbete.

Revideringen innebér ett fortydligande av att forordningen syftar till
integrering av funktionshinderperspektiv hos alla statliga myndigheter
samt att 30 myndigheter ska ha ett sarskilt ansvar fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken. I detta ingar att ta fram en plan for
aktiviteter som avses genomforas for att bidra till de
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funktionshinderspolitiska malen och att arligen rapportera arbetet till
regeringen.

Vidare foreslas ett fatal myndigheter att utover sitt sarskilda ansvar
enligt féorordningen dven inom sitt verksamhetsomrade ansvara for att
bidra till samlad kunskap som kan ligga till grund for strategisk styrning
och insatser. Dessa myndigheter ska ha en 6vergripande bild av
utvecklingen inom omradet och vara samlande och stédjande mot andra
aktorer inom omradet samt inga 1 ett kunskapsstyrningsrad for
funktionshinderspolitiken.

MFD har identifierat tre samhéllsomraden dar behovet av 6kad kunskap
och en ansvarig myndighet ar extra stort. Dessa ar arbetsmarknad och
forsorjning, utbildning och transport. Samma behov har identifierats
inom tillgédnglighetsarbetet, bade 1 det digitala och det byggda samhéllet.

Prioriterade samhallsomraden

MFD foreslar elva prioriterade samhéllsomraden som grund for
strategin. Omradena ar mer heltdckande an tidigare utifran FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.
Samhallsomradena som foreslas ar:

e Arbete och forsorjning

e Utbildning

e Transport

e Byggd milj6 och samhallsplanering
e It, innovation och teknikutveckling
e Halsa

e Social valfard

e Kultur, idrott och fritid

e Konsument

e Demokrati

e Raittsviasende

Effekt- och resultatmal

Ett av problemen 1 den tidigare strategin har varit otydligheter 1
malnivaer och formuleringar. MFD foreslar darfor for varje
samhéllsomrade effekt- och resultatmal. Effektmalen handlar om utfallet
av funktionshinderspolitiken i termer av jamlikhet och delaktighet och
resultatmalen handlar om férutsattningarna for jamlikhet och

10
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delaktighet. Genom att foresla effekt- och resultatmal tydliggor ocksa
MFD vad som ar viktigt att utveckla pa respektive omrade. De aktiviteter
som myndigheterna planerar och genomfor ska syfta till att na dessa mal.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken

MFD ansvarar for den samlade uppfoljningen av funktionshinderspoli-
tiken och avser att utveckla uppféljningen framover for att tacka upp
behovet av mer heltidckande uppfoljning och djupare analyser.

Idag finns utmaningar med uppféljningen, eftersom matningar pa
tillganglighet saknas pa manga omraden. Mojligheterna att folja
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning dr dessutom
begransade och befintliga undersékningsmetoder begriansar maojligheten
att synliggora skillnader 1 statistiken. For att kunna félja upp de effekt-
och resultatmal som MFD foreslar kommer det kravas utveckling.
Myndigheten ansvarar inte for alla kéllor och undersékningar som ar
nodvandiga for att kunna gora en heltickande uppfoljning, vilket innebér
att det kommer kravas utveckling fran flera aktérer pa omradet.

Verktyg och arbetssatt

Om funktionshinderspolitiken ska bli mer effektiv och systematisk maste
aven verktygen och arbetssitten utvecklas. Det adr identifierat att 6kad
kunskap 1 detta sammanhang blir mycket barande. Utan kunskap om
tillganglighet, funktionshindersperspektiv och hur arbetet kan
genomforas ar andra olika typer av verktyg svara att anvanda.

Krav i upphandling gar inte att stédlla savida inte kunskapen om vilka
krav och hur de ska stallas finns pa plats. P4 samma satt ar lagar och
andra forfattningar svara att félja upp om det inte ar definierat vad de
avser. Genom 6kad samverkan, utveckling av kunskap, forskning och ett
okat anvandande av krav i upphandling, kravstéllning 1 befintliga bidrag
och allmént 6kande integrering av funktionshinderperspektiv kommer
utvecklingen ga framat och behoven av atgarder i efterhand minska.

11
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1. Inledning

Dagens funktionshinderspolitik har sin grund i1 handlingsplanen Fran
patient till medborgare' som beslutades av riksdagen ar 2000 och de
nationella mal som da antogs. Handlingsplanen identifierade behovet av
ett paradigm- och perspektivskifte som formedlade ett fordndrat synsatt
pa personer med funktionsnedséattning. Sverige ratificerade ar 2008 FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning? och
under aren 2011 — 2016 har det pagatt ett arbete med den av regeringen
beslutade strategin for genomférandet av funktionshinderspolitiken?.

Funktionshinderspolitiken handlar om att alla méanniskor, oavsett
funktionsforméaga, ska kunna delta pa jamlika villkor i samhallet. I
praktiken har dock inte politiken fatt det genomslag som avsetts. MFD:s
slututvardering av strategin visar att manga stora och sméa hinder for
delaktighet kvarstar och att personer med funktionsnedséattning har
samre levnadsvillkor &n andra. Utvecklingen gar visserligen langsamt
framat, tillgdngligheten 6kar nagot for varje ar och ojdmlikheten 1
levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittning har minskat i vissa
avseenden. Om Sverige ska kunna leva upp till de ataganden som gjorts
kring méanskliga rattigheter och uppna ett mer hallbart samhélle behovs
emellertid en mer effektiv funktionshinderspolitik.

Perspektivskiftet fran patient till medborgare har inte fatt det genomslag
som avsags for 16 ar sedan. Personer med funktionsnedséttning ses
fortfarande ofta som féoremal for vard och omsorg och deras rattigheter
kompromissas med.

Det behovs en 6kad forstaelse for att funktionshinderspolitiken ar en del
av arbetet med att genomfora/sdkerstilla/forverkliga de manskliga
rattigheterna och darfor beror alla delar av samhéllet. Det dr samhaéllet
som ska utformas och utvecklas sa att ingen exkluderas pa grund av
funktionsnedsattning. Idag utformas inte samhéllet utifran den
manskliga mangfalden, vilket ger konsekvenser i form av att

' Prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare - en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken

2| rapporten kallad "konventionen” alternativt "FN:s konvention”

3 Socialdepartementet (2011) En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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funktionshinder uppstar. Funktionshinder utgor en strukturell
diskriminering av manga personer med funktionsnedséittning vilket
manifesterar sig 1 ojimlika levnadsvillkor och bristande delaktighet.

Uppdraget

I denna rapport lamnar Myndigheten for delaktighet (MFD) forslag pa en
mer effektiv och systematisk funktionshinderspolitik, utifran uppdraget
att ta fram forslag pa en struktur for genomférande, uppféljning och
inriktning inom funktionshindersomradet*. For en mer utforlig
beskrivning om hur myndigheten utfért uppdraget, se bilaga 1.

Regeringen har uttalat att funktionshinderspolitiken méaste bli mer
effektiv och systematisk, 1 genomforande och uppféljning. Effektiv forstas
héar dels i termer av 6kad delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, dels 1 termer av att insatserna fran samhaéllet
utformas och genomfors sa att de far basta maéjliga utfall. Systematik
forstas 1 termer av att funktionshinderspolitiken och dess insatser ska
vara genomtidnkta och stodja ett langsiktigt arbete som leder mot en
hallbar samhéallsutveckling dér personer med funktionsnedsattning har
samma forutsattningar och mgjlighet att vara fullt delaktiga som 6vriga
befolkningen 1 Sverige.

MFD har parallellt med detta arbete haft i uppdrag fran regeringen att
gora en utvardering och analys av utvecklingen inom
funktionshinderspolitiken under aren 2011-2016. Den rapporten
innehaller analys och statistik som utgor utgangspunkterna for dessa

forslag och de tva rapporterna kan darfér med fordel 1dsas som en
helhet.®

Rapportens disposition

Denna rapport bestar av tre delar fordelade pa 14 kapitel.

4 Socialdepartementet (2015) Uppdrag att ta fram férslag pa struktur fér genomférande,
uppfdljning och inriktning inom funktionshindersomradet

5 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Fortsattningen av detta forsta kapitel beskriver ett antal utgangspunkter
som ligger till grund for férslagen i1 denna rapport. Det andra kapitlet
innehaller forslag som regeringen bor lagga fram till riksdagen. Det
tredje kapitlet innehaller férslag som regeringen bor anvidnda som
underlag till en ny strategi for funktionshinderspolitiken.

I resterande kapitel, kapitel 4-14, beskriver MFD ndrmare inriktningen
for funktionshinderspolitiken inom elva prioriterade samhéllsomraden
(som MFD anser att den nya strategin bér omfatta). Varje
samhallsomrade innehaller foreslagna effekt- och resultatmal samt
utvecklingsomraden som kan utgéra underlag till regeringen och andra
aktorer 1 planering och prioritering av insatser och aktiviteter.

Utgangspunkter for uppdraget

Manskliga rattigheter och rattighetsperspektiv

I FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
fortydligas att de manskliga rattigheterna sa som de uttrycks i ett antal
konventioner® galler alla manniskor, oavsett funktionsférmaga.
Manskliga rattigheter vilar pa grundprinciperna jamlikhet och icke-
diskriminering. Det ar angeléget att tydliggora att de méanskliga
rattigheterna och ett rattighetsperspektiv ar en grundlaggande
utgangspunkt for funktionshinderspolitiken. MFD:s forslag utgar fran en
forstarkt koppling mellan konventionen och politiken.

Beslut och atgarder ska grunda sig i och ta hénsyn till varje médnniskas
manskliga rattigheter. Utifran grundprinciperna om jamlikhet och icke-
diskriminering ska sarskild uppméarksamhet ges till utsatta grupper.

Rattighetsperspektivet innebér att deltagande och delaktighet 1 processer
ar centralt, dar méanniskor ar subjekt som deltar istéllet for objekt for
vilka nagot gors. Manniskor har ratt till inflytande, mojlighet att paverka
sitt eget liv och att krédva sina réattigheter, det som ofta kallas egenmakt.

Manskliga rattigheter reglerar forhallandet mellan individ och stat, dar
staten 1 alla dess delar har en skyldighet att respektera, skydda och

6 Bland annat den allménna férklaringen om de manskliga rattigheterna (UNDHR),
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) och
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR).
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tillgodose den enskildes rattigheter. Ett rattighetsperspektiv synliggor
denna ansvarsférdelning.

Funktionshinder skapas av samhaillet

Funktionshinder skapas av samhéllet. Detta samband kan &nnu inte
sdgas vara allméant vedertaget och for att na en okad forstaelse och ett
bredare genomslag i samhallet dr det nodvéandigt att folja den aktuella
terminologin pa omradet. Vilka begrepp som anvands kan ses som
barande for att mojliggora ett effektivt genomforande av
funktionshinderspolitiken.

Nar handlingsplanen antogs beskrev ordet funktionshinder en
individs funktionsférmaga. Sedan dess har ordens betydelse
forandrats till att funktionsnedséttning beskriver en individs
funktionsforméga, medan funktionshinder syftar pa de hinder som
uppstar 1 motet mellan en individ och omgivningen. Funktionshinder
ar med andra ord en negativ aspekt av jAmlikhet och delaktighet,
vilket betyder att en funktionsnedséattning per definition inte innebér
bristande jamlikhet eller delaktighet.

I konventionen beskrivs att staterna erkanner:

att "funktionsnedsattning” och "funktionshinder” ar
begrepp under utveckling och att funktionshinder
hérror fran samspel mellan personer med
funktionsnedsattningar och hinder som ar betingade
av attityder och miljon, vilka motverkar deras fulla
och verkliga deltagande 1 samhallet pa lika villkor
som andra.’

Denna syn pa funktionshinder 6verensstimmer dessutom med den
definition som Socialstyrelsen beslutade ar 2004. I definitionen beskrivs
foljande:

7 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Artikel 2 -
Definitioner
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Funktionsnedsattning - nedséattning av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsférmaga.

Funktionshinder - begriansning som en
funktionsnedsattning innebar for en person 1 relation
till omgivningen.?

En langsiktig men flexibel politik

Den tidigare handlingsplanen var pa tio ar och den efterfoljande
strategiperioden pa fem ar. Handlingsplanen anses enligt utvarderingar
ha varit for lang och utan uppféljning for att ge forviantade resultat.
Strategiperioden anses 4 andra sidan ha varit for kort for att resultat ska
kunna utldsas pa effektniva.

Framtidens funktionshinderspolitik behover bade ett lang- och kortsiktigt
perspektiv. Den bor darfor vara en kombination av strukturer och
malsattningar for en langre tidsperiod och 6kad flexibilitet vad galler
insatser och aktiviteter fran aktérer med specifikt ansvar for politikens
genomforande pa kort sikt.

Funktionshinderspolitiken behover ha en stabil och langsiktig grund att
sta pa. Samtidigt foréandras forutsattningarna standigt genom bland
annat regeringsskiften, konjunkturforandringar, teknik- och
innovationsutveckling och dndrade myndighetsuppgifter. Detta innebar
att det kravs en hogre grad av flexibilitet och anpassningsbarhet &n vad
som varit fallet hittills. Funktionshinderspolitiken maste samtidigt vara
bade stabil och systematisk 1 vad som ska uppnas, men ocksa vara
flexibel nog att kunna anpassas for yttre forandringar.

Integrering som huvudsaklig strategi

Funktionshinderspolitiken har sedan tidigare praglats av en ambition om
att integrering ska ses som huvudsaklig strategi for genomférandet. Att
integrera ett funktionshindersperspektiv innebar att det ska pragla hela
verksamheten och inte ses som en sarfraga. Ett integrerat
funktionshindersperspektiv ger goda forutsattningar for tillgadnglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Att inte integrera
leder daremot till kortsiktighet som varken skapar effektivitet eller

8 Socialstyrelsens termbank
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systematik. Integrering foreslas vara den fortsatta huvudsakliga
strategin.

Integrering av funktionshindersperspektivet har stark koppling till
ansvars- och finansieringsprincipen (se sidan 29).

Mal och resultatstyrning

Funktionshinderspolitiken har haft mal- och resultatstyrning som grund.
Slututvarderingen av strategin for 2011-2016 pekar pa problem med
malen och uppfoljning av dessa, vilket till del forklaras av formuleringar
av milen snarare dn att styrsittet i sig ar daligt.®

Mal- och resultatstyrning foreslas vara fortsatt utgangspunkt, men med
forbattrade malstruktur samt malformuleringar. For att mal- och
resultatstyrningen ska fungera kravs ocksa forbattrad uppfoljning inom
omradet.

® Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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2. En funktionshinderspolitik med
parlamentarisk forankring

Funktionshinderspolitiken beror hela samhéllet och omfattar alla
politikomraden. Ansvaret for genomforandet vilar darfor pa aktorer pa
samhallets alla nivaer. Det ar 16 ar sedan funktionshinderspolitiken
senast forankrades 1 riksdagen och omvérlden har sedan dess forandrats 1
manga avseenden. En bred parlamentarisk forankring sékerstaller ett
langsiktigt och stabilt genomforande av funktionshinderspolitikens mal
och inriktning oavsett regering och politisk samanséttning pa lokal och
regional niva. En funktionshinderspolitik med grund 1 riksdagens beslut
sander viktiga signaler om att det ar en prioriterad fraga for samhallet.

I detta kapitel lamnas forslag som regeringen bor forelagga riksdagen att
besluta om. Forslagen for parlamentarisk forankring ror ett reviderat
nationellt mal, reviderad inriktning samt ett fortydligande av ansvars-
och finansieringsprincipen. Dessutom tydliggors ett antal generella
principer for att ge stod 1 arbetet for de genomfoérande aktorerna.

Nytt nationellt mal

Forslag 1: Regeringen foreslar till riksdagen att besluta om ett nytt
nationellt mal for funktionshinderspolitiken beslutas.

Nuvarande formulering Foreslagen formulering

De nationella malen ar: Ett jamlikt och hallbart samhélle med
mangfald som grund som respekterar

samhallsgemenskap med mangfald och framjar alla manskliga rattigheter

som grund, och grundlidggande friheter samt
att samhéllet utformas sa att sakerstiller delaktighet for alla
ménniskor med funktionshinder i personer med funktionsnedsittning.
alla aldrar blir fullt delaktiga i

samhaéllslivet,

jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor
och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder.
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Skal till forslaget

De nuvarande nationella malen ar grundade pa FN:s standardregler, som
var foregangare till konventionen, men inte juridiskt bindande. Trots
att standardreglerna utgor grunden i de nuvarande malen saknas tydliga
rattighetsskrivningar och istillet vilar de pa en argumentation om
demokrati. Demokratiaspekten ar fortsatt viktig, men MFD bedomer att
det finns behov av att forstarka och tydliggora den ambition som Sverige
visade 1 och med ratificeringen av konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning.

MFD:s forslag pa nytt nationellt mal ar formulerat 1 breda, 6vergripande
och inkluderande termer. Det tydliggor att funktionshinderspolitiken
handlar om ménskliga rattigheter samt att dessa réattigheter omfattar
personer med funktionsnedséttning. Det syftar ocksa till att tydliggora
att méanskliga rattigheter ar odelbara och 6msesidigt beroende av
varandra, darav att det handlar om alla ménskliga réattigheter. I och med
att det handlar om alla manskliga rattigheter blir ocksa andra
konventioner som Europakonventionen aktuell. Det finns stora
utmaningar kvar innan det gar att félja upp alla manskliga rattigheter
utifran funktionshindersperspektiv. Men MFD ser fordelarna med att ha
ett brett och hallbart nationellt mal jamfért med ett mer avgréansat.

Malet stravar ocksa efter att tydliggora att ansvaret for detta ligger hos
samhéllet och inte hos individen. Vidare anger det att funktionshinders-
perspektivet ar en viktig del 1 att kunna uppna ett hallbart samhélle.

Foreslagna formuleringar av det nationella malet ger ett mer langsiktigt
och modernt mal som majliggor ett 6kat intersektionellt perspektiv i
funktionshinderspolitiken. Det nya nationella malet och inriktningen pa
arbetet medfor att ett antal perspektiv tagits bort ur formuleringarna.
Det ar exempelvis skrivningar om pojkar, flickor, kvinnor och mian med
funktionsnedsattning och skrivningar om olika aldrar. Dessa perspektiv
ar fortsatt viktiga for att det nationella malet ska kunna nas, men ska ses
som delar av begreppet mangfald. De foreslagna generella principerna
som presenteras nedan bidrar till att fortydliga dessa perspektiv
ytterligare.

19 FN (1993) The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities
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Nér alder och kon pekas ut finns dessutom risk att andra faktorer, sa
som etnicitet, socioekonomi eller sexuell 1aggning gloms bort. I ett
bredare mal som beskriver mangfald istéllet for sarskilda grupper
tydliggors att personer med funktionsnedsittning inte ar en homogen
grupp som alla méter samma hinder eller har samma levnadsvillkor,
utan att mangfalden ar stor. Det handlar om variationer i
funktionsforméaga, olika typer av hinder som uppstar 1 olika situationer
och funktionshinderspolitikens insatser maste ha samma bredd av
mangfald.

Generella principer

For att ytterligare ge stod 1 att visa vagen framéat och identifiera
prioriteringar for genomférandet av funktionshinderspolitiken foreslas
att det nationella malet ska forstas och tolkas i relation till ett antal
fastslagna generella principer, vilka dven slagits fast 1 konventionen.
Dessa starker ytterligare rattighetsperspektivet 1
funktionshinderspolitiken och ger viagledning till aktorerna som sak
genomfora politiken 1 tolkning av det nationella malet.

Tillhérande det nationella malet foreslas foljande generella principer:

Inneboende virde: refererar till vardet hos varje person. Nar vardet hos
varje person med funktionsnedsattning respekteras sa viarderas ocksa
deras erfarenheter och synpunkter av samhéllet.

Individuellt sjalvbestimmande: handlar om att ha makt 6ver sitt eget liv
och frihet att gora egna val. Personer med funktionsnedséttning ska sa
langt som mojligt kunna fatta egna livsval, utséittas for ett minimum av
inskrankningar 1 sitt privatliv samt kunna fatta egna beslut, med stod
om det sa kravs.

Icke-diskriminering: 4r en grundldggande princip for méanskliga
rattigheter. Det innebéar ett forbud mot diskriminering gentemot nagon
person ocksa pa grund av funktionsnedsittning. Idag forstas begreppet
som en bred princip vilken omfattar inte bara férbudet mot
diskriminering, utan dven att ta steg mot att skydda mot eventuell
framtida diskriminering och mot strukturell diskriminering samt att
framja jamlikhet.

Fullt och faktiskt deltagande och inkludering i samhillet: 4r det som de
manskliga rattigheterna stravar efter att sdkerstilla. Det betyder att
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samhallet bade 1 sina allmidnna och privata delar ar organiserat sa att
alla manniskor har mgjlighet att vara fullt delaktiga. Vidare betyder det
att samhéllet och relevanta aktorer ser vardet hos personer med
funktionsnedsattning och erkdnner dem som jamlika deltagare,
exempelvis 1 alla processer dar beslut fattas som rér deras liv.
Delaktighet gar langre dn konsultation och inkluderar meningsfull
involvering 1 aktiviteter och beslutsfattande processer, mojlighet att gora
sin rost hord, att paverka och att klaga nar detta nekas dem. Inkludering
kraver en fysiskt och socialt tillganglig och hinderfri miljé.

Jamlika mdojligheter: dr starkt kopplat till icke-diskriminering. Det
refererar till en situation diar samhéallet och miljon ar tillgdngliggjord for
alla, inklusive personer med funktionsnedsattning. Jimlika mdjligheter
innebar inte alltid att exakt samma forutsattningar och mojligheter ges
till alla, eftersom likabehandling ibland kan leda till ojamlikheter.
Snarare erkdnner det manniskors olikheter och sdkerstaller, trots dessa
olikheter att alla har samma mojligheter att atnjuta sina rattigheter.

Respekt for olikheter och erkdnnande av personer med
funktionsnedsattning som en del av den méinskliga mangfalden och
ménskligheten: oavsett olikheter mellan ménniskor sa har alla samma
véarde och rattigheter. I forhallande till funktionsnedséattning sa handlar
det om att personer med funktionsnedséattning ar fullvardiga medborgare
som inte bor forminskas utifran sin funktionsférmaga. Det handlar ocksa
om mangfald i termer av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning
och alder. Endast genom att beakta att individer ar olika kan den
manskliga mangfalden respekteras. Det innebar att beakta att en
persons funktionsforméga/funktionsnedsattning inte ar hela personens
identitet. En intersektionell ansats ar nédvandig for att kunna analysera
och foérsta en individs hela livssituation.

Tillganglighet.: Att skapa tillgidnglighet innebar att montera ned alla
barridrer som hindrar det effektiva atnjutandet av manskliga rattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Tillgdnglighet mojliggor for
personer med funktionsnedsittning att kunna leva oberoende och
sjalvstandigt samt att delta fullt och jamlikt 1 samhéallet.

Jamstéalldhet mellan kvinnor och mén: innebar att samma réattigheter
uttryckligen géller for kvinnor och mén pa jamlika villkor och att
nodvandiga atgarder ska tas for att sdkerstilla att kvinnor har samma
mojlighet att atnjuta sina rattigheter.
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Respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna hos barn med
funktionsnedséattning och respekt for deras ratt att bevara sin identitet:
ar en princip som kommer fran FN:s konvention om barnets rattigheter
och ska vara en positiv och mdjliggérande process som stédjer barns
mognad, sjalvbestammande och forméaga att uttrycka sig sjalv. Genom
denna process tilldgnar sig barn lI6pande kunskap, kompetens och
forstaelse, &ven om sina rattigheter. Deras deltagande 1 beslutsprocesser
som paverkar dem, inklusive deras ratt att bevara sin identitet ska
expandera over tid 1 takt med denna utveckling.

Ny inriktning pa arbetet

Forslag 2: Regeringen foreslar till riksdagen att besluta om ny inriktning
pa arbetet 1 funktionshinderspolitiken. Foreslagen formulering nedan.

Nuvarande formulering Foreslagen formulering
Det handikappolitiska arbetet skall - sakerstilla att nya verksamheter,
inriktas sédrskilt pa: miljéer, tjanster, produkter och

system samt évriga program och
riktlinjer fran borjan utformas sa
att alla kan delta i och anvianda

att identifiera och undanréja hinder
for full delaktighet i samhéllet

for manniskor med dem, oavsett funktionsférmaga,
funktionshind o . .
unitionshider, sakerstéilla att befintliga brister 1
att forebygga och bekampa tillgdngligheten till verksamheter,
diskriminering mot personer med miljoer, tjanster, produkter och
funktionshinder, system samt 6vriga program och

riktlinjer tas bort, sa att alla kan
delta 1 och anvanda dem, oavsett
funktionsférméaga,

att ge barn, ungdomar och vuxna
med funktionshinder
forutsattningar for sjalvstandighet
och sjalvbestimmande. - sékerstilla att stéd och l6sningar
for att stdrka individens mojlighet
till sjalvstandighet 4r av hog
kvalitet vilket bland annat innebér
att de praglas av
sjalvbestimmande, rattssdkerhet
och delaktighet i utformning och
beslutsfattande,

sakerstdlla att all form av
diskriminering upphor.

Dessa fyra processer ska ses som parallella och 6msesidigt beroende av
varandra, syftet ar att de tillsammans ska leda arbetet mot ett
tillgdngligt och icke diskriminerande samhaélle. Ansvariga aktorer inom
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funktionshinderspolitiken behéver fokusera pa dessa processer 1 sin
verksamhet och sitt arbete for att malen inom funktionshinderspolitiken
ska kunna nas.

Skal till forslaget

Syftet med den foreslagna nya inriktningen &ar att den ska fungera som
en konkretisering av det nationella malet. Det nationella méalet anger vad
som ska nas med funktionshinderspolitiken och inriktningen beskriver
hurdet ska nas. Liksom det nationella malet ar inriktningen relevant for
aktorer inom alla samhéllets omraden och for aktorer pa nationell,
regional och lokal niva.

Den foreslagna formuleringen avser att 6ka nivan av konkretion pa
inriktningen och gora det tydligt for ansvariga aktorer vad
funktionshinderspolitikens genomférande omfattar. Syftet med
inriktningen ar fortfarande densamma, att identifiera och undanrdja
hinder for full delaktighet, det vill sdga att forebygga och undanrdja
funktionshinder. Den nya inriktningen har dock ambitionen att ocksa
beskriva pa vilka sitt dessa funktionshinder kan férebyggas och
undanrdgjas.

En underlatenhet fran samhallet att tillgdngliggora dr idag néara kopplat
till diskriminering vilket befésts av den senaste dndringen i
diskrimineringslagstiftningen, dar bristande tillgdnglighet nu ar en form
av diskriminering.™

Barande 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken &r tillgdnglighet
och funktionshindersperspektiv. Inriktningen visar vad som kravs for att
uppna dessa.

Det finns sédllan entydiga definitioner av begreppen och olika professioner
definierar dem pa olika satt.'? MFD avser inte befdsta nagon definition,
men anser att det behovs ett resonemang om begreppens betydelse och
innehall for dem som arbetar med att genomfora
funktionshinderspolitiken. Resonemanget nedan grundar sig pa FN-

" Diskrimineringslag (2008:567)

12 Definitioner av tillganglighet finns bland annat i standarderna ISO 26800 och ISO
21542:2011. Funktionshindersperspektiv finns bland annat definierat i MFD:s riktlinjer for
tillganglighet.
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kommitténs allmidnna kommentar nummer 2 om tillgdnglighet, vilken 1
sin tur ar baserad pa artikel 9 1 konventionen.™

Tillganglighet ska forstas 1 termer av tilltriade och tillgang till samhéllet.
Utan det ges inte personer med funktionsnedsittning de forutsattningar
som ar nodvandiga for att ha samma mojligheter som andra att vara
delaktiga i samhallet. Tillgédnglighet dr darfér en investering 1 samhallet
och nédvandig for en hallbar samhéllsutveckling.

Tillganglighet har ofta tolkats som nagot sammanbundet med den byggda
miljon, &ven om tillganglighet till digitala l6sningar ocksa fatt storre
genomslag de senaste aren. For att eliminera allt sadant som hindrar
personer med funktionsnedsittning fran att vara delaktiga 1 samhallet
kravs att tillgdnglighet lases och forstas 1 bredare termer. Begreppet bor
ses som ett koncept som bygger pa att utformningen av samhéllet utgar
fran dess mangfald, 4ven vad galler funktionsférmaga. Personer med
funktionsnedsattning ska kunna anvénda och ta del av samma saker som
andra méanniskor vilket innebéar att det ska vara tillgangligt utifran de
olika behov och forutsattningar som kan finnas hos manniskor.

For att 6ka tillgdngligheten 1 samhaéllet 4r det avgérande att det finns
uttalade tillgdnglighetsnormer som bidrar till forstaelsen av vad
tillganglighet innebér 1 praktiken. Det kan vara lagar och regler som
tydliggor vad som menas och stéller krav pa tillgdnglighet. Det kan ocksa
vara kunskap och riktlinjer som bidrar till att 6ka forstaelsen om vad
begreppet tillganglighet innehaller. For att oka tillgdngligheten kravs
aven att attityder fordndras och att medvetenheten 1 samhéllet kar.

Tillganglighet ar ndra knutet till begreppet funktionshinder. Nar
samhaillet inte ar tillgangligt uppstar funktionshinder i métet mellan
individ och samhalle, vilket 1 sin tur leder till bristande jadmlikhet och
delaktighet. For att forebygga och undanréja hinder appliceras ett
funktionshindersperspektiv vilket innebar att 1 all planering och allt
genomférande utga ifran att ménniskor ar olika.

Den foreslagna inriktningen pa politiken beskriver fyra olika processer
som leder till att funktionshinder forebyggs och undanrdjs.

13 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014) General Comment
No.2 Article 9: Accessibility
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Beskrivning av inriktning 1 - Universell utformning och ratt fran boérjan

Inriktning 1 handlar om att nar samhéllet utformas och planeras gora
ratt fran borjan genom att sidkerstalla tillgdnglighet initialt istéllet for
att atgéarda 1 efterhand. Detta 4r samhéllsekonomiskt effektivt.

Arbetssattet ligger nira konceptet universell utformning, vilket syftar till
utformning av produkter, miljéer, program och tjadnster sa att de kan
anvandas av alla 1 storsta mojliga utstrackning utan behov av anpassning
eller specialutformning. Nar universell utformning tillampas ¢kar
mojligheterna for att tillgdngligheten sdkerstills bland annat for
personer med funktionsnedséttning. Det ska inte utesluta behovet av
hjalpmedel for enskilda grupper av personer med funktionsnedsittning
dar sadana ar nodvandiga.™

I praktiken innebér den forsta delen av inriktningen att ansvariga
aktorer behover utveckla en organisation som i alla delar tillampar
universell utformning och som sékerstaller att tillganglighet beaktas
redan fran borjan, bade internt och externt. Tillgdngligheten ska
sakerstéllas 1 alla typer av verksamheter pa alla nivaer 1 samhaéllet.

Det kan handla om allt fran att sdkerstédlla kompetensnivan hos personal
eller de digitala systemens tillgdnglighet, till att det finns tillrackligt
breda dorrar. Dessutom handlar det om att alla miljéer dar allmédnheten
ager tilltrade, bade inomhus och utomhus, utformas for alla. I praktiken
kan det berora allt ifran vallokaler och lekparker till en tagstation och
omfattar allt fran den byggda miljon till information och kommunikation.
Vidare maste tjanster utformas sa att de fungerar for alla. Det handlar
exempelvis om informations- och kommunikationstjanster, offentliga
tjanster kopplat till skatt och socialférsdkringar. Alla fysiska produkter
som exempelvis mobiltelefoner, biljettautomater, hus och fordon maste
utformas sa att fler kan anvinda dem och 1 de system som binder
samman olika tjanster och produkter maste det sidkerstillas att inte
funktionshinder uppstar i 6verlappningarna mellan olika delar av
systemen.

Beskrivning av inriktning 2 - Atgirda och undanréja brister

Inriktning 2 utgar ifran det faktum att det idag redan finns befintliga
brister 1 tillgdngligheten 1 samhéllet som nekar personer med

14 Definition i FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning
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funktionsnedsattning tilltrade och tillgang till samhallet pa jamlika
villkor som 6vriga befolkningen. I slutdandan ar det 4ven har
tillganglighet som ska uppnés, men processen blir en annan 4n 1
inriktning 1.

Nar tillganglighet skapas via atgarder av befintliga brister kravs
systematik och langsiktighet. Forst maste brister i tillgdngligheten
identifieras innan de kan atgéirdas. Det betyder att verksamheter,
miljoer, tjdnster, produkter och system maste analyseras for att brister
och hinder ska kunna identifieras. Atgéirderna behover sedan planeras
for att gradvis forbattra tillgdngligheten.

Beskrivning av inriktning 3 - Sarskilda stod, anpassningar och
Iédsningar

Inriktning 3 utgar fran att generella l6sningar for att 6ka tillgdngligheten
inte kan garantera tilltrade och tillgang till alla delar 1 samhéllet for alla.
Det finns individer for vilka tillgdnglighet maste sdkerstéllas pa andra
satt. Det handlar da om individuella stéd och 16sningar som samhaéllet
tillhandahaller, som exempelvis hjdlpmedel, ledsagning, fardtjanst,
sarskilt stod 1 skolan och personlig assistans. Dessa stod och 16sningar
stravar efter att individen ska uppna sjalvstandighet och delaktighet 1
samhallet och kan fungera som kompensation av funktionsférmaga eller
kompensation av brister 1 samhaéllets utformning.

Stoden och 16sningarna behéver vara av hog kvalitet och praglas av
sjalvbestammande, rattssidkerhet och delaktighet 1 utformning och
beslutsfattande. I praktiken innebéar det att beslut som rér individer 1
mojligaste man ska tas tillsammans med individen och inte om individen.
Stod for att individer ska kunna ta egna beslut bor tillhandahallas sa att
individer kan utoéva sin rattskapacitet.

Beskrivning av inriktning 4 — Icke- diskriminering

Inriktning 4 handlar om den framsta grundprincipen for méanskliga
rattigheter, namligen forbudet mot diskriminering. De tre forsta
inriktningarna (beskrivna hir ovan) bér lisas med forstielsen att detta
arbete tar bort strukturer som kan leda till diskriminering, vilket kan ses
1 ljuset av bristande tillgdnglighet som diskriminering i
diskrimineringslagen.

Inriktning 4 handlar &ven om den diskriminering som samhéllet inte kan
forebygga och ta bort med hjalp av de forsta tre delarna av inriktningen.
Personer med funktionsnedséttning kan dessutom utséattas for 6vriga
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former av diskriminering som anges 1 Diskrimineringslagen, sa som
indirekt och direkt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier
samt instruktion att diskriminera.’ Det finns ingen tydlig gransdragning
mellan diskriminering utifran samhallets strukturer, indirekt och direkt
diskriminering, framforallt kan inte en individ alltid veta varfér hen
diskrimineras.

Individer med funktionsnedséattning diskrimineras idag fortfarande pa
grund av att de har en funktionsnedséattning. De behandlas sdmre,
missgynnas och ges inte samma rattigheter och mojligheter som andra.
Detta ar att se som direkt diskriminering det vill sdga att en person
missgynnas genom att behandlas sdmre 4n nadgon annan i en jamforbar
situation. Det finns ocksa regler eller rutiner i samhéllet som kan verka
neutrala men sarskilt missgynnar exempelvis personer med
funktionsnedsattning. Da kan regeln vara diskriminerande, trots att det
ar samma som géller for alla.

Icke-diskriminering som princip ska genomsyra hela samhéllet. Det
behover finnas starka regelverk som férbjuder diskriminering. Dessutom
maste det ocksa finnas ett arbete for 6kad kunskap, forstaelse och
medvetenhet om manskliga rattigheter dar icke-diskriminering ar en
grundlaggande princip.

Grundprincipen om férbudet mot diskriminering behover ocksa forstas
utifran att personer med funktionsnedsédttning inte séllan ar utsatta for
flerfaldig diskriminering. Detta eftersom ménniskor utéver att ha en
funktionsnedsattning dessutom kan diskrimineras utifran kon, alder,
konsidentitet eller etnicitet.

Inriktning 4 handlar 4ven om den diskriminering som samhéllet inte kan
forebygga och ta bort med hjalp av de forsta tre delarna av inriktningen.
Personer med funktionsnedséttning kan dessutom utséattas for 6vriga
former av diskriminering som anges 1 Diskrimineringslagen, sa som
indirekt och direkt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier
samt instruktion att diskriminera.’ Det finns ingen tydlig gransdragning
mellan diskriminering utifran samhaéllets strukturer, indirekt och direkt

15 Diskrimineringslag (2008:567)
16 Diskrimineringslag (2008:567)
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diskriminering, framforallt kan inte en individ alltid veta varfér hen
diskrimineras.

Individer med funktionsnedséttning diskrimineras idag fortfarande pa
grund av att de har en funktionsnedséattning. De behandlas sdmre,
missgynnas och ges inte samma rattigheter och mojligheter som andra.
Detta ar att se som direkt diskriminering det vill sdga att en person
missgynnas genom att behandlas sdmre 4n nagon annan i en jamforbar
situation. Det finns ocksa regler eller rutiner i samhéllet som kan verka
neutrala men sarskilt missgynnar exempelvis personer med
funktionsnedsattning. Da kan regeln vara diskriminerande, trots att det
ar samma som géller for alla.

Icke-diskriminering som princip ska genomsyra hela samhéllet. Det
behover finnas starka regelverk som férbjuder diskriminering. Dessutom
maste det ocksa finnas ett arbete for 6kad kunskap, forstaelse och
medvetenhet om manskliga rattigheter dar icke-diskriminering ar en
grundlaggande princip.

Grundprincipen om férbudet mot diskriminering behoéver ocksa forstas
utifran att personer med funktionsnedséttning inte séllan ar utsatta for
flerfaldig diskriminering. Detta eftersom ménniskor utéver att ha en
funktionsnedsattning dessutom kan diskrimineras utifran kon, alder,
konsidentitet eller etnicitet.

Ansvars- och finansieringsprincipen

Forslag 3: Regeringen foreslar for riksdagen att fastsla att ansvars- och
finansieringsprincipen utgor utgangspunkten for samhéllets insatser,
innefattande stat, kommun och landsting 1 funktionshinderspolitikens
genomférande

I arbetet med att genomfora funktionshinderspolitiken ska ansvars- och
finansieringsprincipen tydligt framga. Principen innebér att varje sektor
1 samhaéllet ska utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir
tillganglig for alla medborgare, inklusive personer med
funktionsnedsattning och att kostnaderna fér nédvandiga
anpassningsatgéirder ska finansieras inom ramen fér den ordinarie
verksamheten. Principen har funnits lange men aldrig fastslagits. I det
nationella handlingsprogrammet 1 handikappfragor fran 1981
(skr.1982/83:131) formulerades att personer med funktionsnedséttnings
delaktighet och gemenskap i samhéllet maste astadkommas genom att
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miljo och verksamhet utformas pa ett sddant satt att de blir tillgédngliga.
Varje huvudman maste utga fran detta i1 sin verksamhet. Kostnader som
uppkommer fér sddan anpassning ska ses som en sjalvklar del av
kostnaderna for verksamheten och darmed ocksa finansieras pa samma
satt som verksamheten 1 6vrigt, vilket ar fortsatt gallande. Principen
pekar ocksa pa vikten av integrering ar darfor nara knuten till ett
effektivt genomférande av funktionshinderspolitiken.

3. En effektiv styrning for okad
integrering

Det finns fortfarande behov av en aktiv politik for att utvecklingen ska
fortséatta och 1 snabbare takt leda till jamlika levnadsférhallanden for
personer med funktionsnedsittning. MFD bedomer att den storsta delen
av funktionshinderspolitiken bor beslutas av regeringen, med det mal och
den inriktning som beslutas av riksdagen som grund. Detta innebar en
hogre grad av flexibilitet och ger mojligheten for regeringen att styra
funktionshinderspolitiken genom sina myndigheter.

I resterande delen av denna rapport lamnas forslag pa bade form och
innehall for en framtida effektiv funktionshinderspolitik och som kan
utgora underlag for regeringens prioriteringar och beslut.

Reviderad forordning 2001:526

Forslag 4: Statliga myndigheters ansvar inom funktionshinderspolitiken
styrs enbart genom férordning 2001:526. Forordningen revideras utifran
foreslagna andringar. Sektorsansvaret stryks i berérda myndigheters
instruktion.

Forslag 5: MFD far 1 uppdrag att ta fram en mall som ska utgora stod for
myndigheternas planer i enlighet med forslagen 1 2-3 § 1 férordning
2001:526.
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Nuvarande formulering

Genomférandet av de
funktionshinderspolitiska malen

1 § Myndigheter under regeringen
ska utforma och bedriva sin
verksamhet med beaktande av de
funktionshinderspolitiska méalen.

Myndigheterna ska verka for att
personer med

funktionsnedsittning ges full
delaktighet 1 samhallslivet och
jamlikhet 1 levnadsvillkor.
Myndigheterna ska sérskilt verka for
att deras lokaler, verksamhet och
information ar tillgangliga for
personer med funktionsnedséttning.
I detta arbete ska konventionen om
rattigheter for personer med
funktionsnedséattning vara
vigledande. Forordning (2014:135).

Planering och samrad

2 § Myndigheterna ska i arbetet med
att gora myndigheternas lokaler,
verksamhet och information mer
tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning genomfoéra
Inventeringar och utarbeta
handlingsplaner. Denna skyldighet
galler dock inte om det 4r uppenbart
att det inte beh6vs med hansyn till
verksamhetens art. Férordning
(2014:135).

3 § Myndigheterna ska, nér det finns
anledning till det, samrada med
Myndigheten for delaktighet om hur
insatser enligt denna férordning ska
utformas. Férordning (2014:135).
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Foreslagen formulering

Genomforandet av
funktionshinderspolitiken

1 § Myndigheter under regeringen
ska utforma och genomf6ra sina
uppgifter pa ett sadant sitt att de
aktivt bidrar till det nationella
funktionshinderspolitiska maélet.
Arbetet ska ske med utgangspunkt 1
FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning
som helhet.

Myndigheterna ska integrera ett
funktionshindersperspektiv i sin
verksamhet samt sdkerstélla att
lokaler och information &r
tillgédngliga for personer med
funktionsnedséattning.

Arbetet 1 funktionshinderspolitiken
ska ske utifran ansvars- och
finansieringsprincipen.

Sarskilt ansvariga myndigheter i
genomforandet av
funktionshinderspolitiken

2 § Vissa myndigheter har ett
sarskilt ansvar 1 genomférandet av
funktionshinderspolitiken. I ansvaret
ingar att ta fram en aktivitetsplan i
enlighet med av regeringen angivna
riktlinjer. Uppfoljning av planen ska
ske arligen 1 myndigheternas
arsredovisning.

Detta ansvar avser de myndigheter
som anges 14 §.

Prioriterade kunskapsomriaden

3 § Vissa myndigheter har utéver sitt
sérskilda ansvar enligt 2 § dven 1
uppgift att inom sitt
verksamhetsomrade ansvara for
o6kad kunskap genom att stimulera
kunskapsutveckling och
implementering. Det innebar att
myndigheterna ska ha en
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overgripande bild av utvecklingen
inom omradet och vara samlande och
stodjande mot andra aktorer inom
omradet.

Kunskapsomradena omfattar arbete,
utbildning, digital tillgédnglighet,
fysisk tillganglighet och transport.

Aktiviteter inom och resultat av
detta ansvar ska redovisas 1 samma
plan som angesi 2 §.

Denna uppgift avser de
myndigheter som anges 15 §.

Myndigheter med sirskilt ansvar for
genomférandet

4 § Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Boverket,
Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket,
Folkhélsomyndigheten,
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv
och valfard, Forsakringskassan

Konsumentverket, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod,

Myndigheten for radio, press och tv,

Myndigheten for samhéallsskydd och
beredskap, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Myndigheten for yrkeshégskolan,
Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen,
Riksantikvarieambetet,
Socialstyrelsen, Statens kulturrad,
Statens skolverk, Tillvixtverket,
Trafikverket, Universitets- och
hogskoleradet,
Upphandlingsmyndigheten,
Valmyndigheten, Verket for
innovationsutveckling och
Aklagarmyndigheten
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Myndigheter med ansvar for
kunskapsomraden

5 § Arbetsformedlingen, Boverket,
Post- och telestyrelsen, Statens
skolverk, och Trafikverket.

Samrad

6 § Myndigheterna som raknas upp 1
4 § och 5 § ska lopande samrada med
funktionshindersrorelsen 1
tillampningen av denna férordning.

7 § Myndigheterna ska vid behov
samrada med Myndigheten for
delaktighet om hur insatser enligt
denna férordning ska utformas.

Beskrivning av niva 1: Grundniva - alla statliga myndigheter

1 § 1 forordningen foreslas vara portalparagraf som alla statliga
myndigheter ska arbeta med. Innehallet 1 paragrafen ar till stora delar
densamma som dagens formulering, men med vissa fortydliganden.

MFD foreslar till att borja med att forordningens 1 § utgar ifran
manskliga rattigheter och FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséittning for att ytterligare starka
rattighetsperspektivet 1 funktionshinderspolitiken.

Nuvarande férordning anger att myndigheterna ska genomfora sin
verksamhet med beaktande av de funktionshinderspolitiska malen. Detta
kan tolkas passivt och darfor foreslas att 1 § innehaller ett fortydligande
om att myndigheterna aktivt ska bidra till att uppna det nationella
malet.

Nuvarande férordning beskriver att myndigheterna ska verka for att
deras lokaler, verksamhet och information ar tillgangliga. MFD foreslar
ocksa i 1 § att ansvaret fortydligas for alla myndigheter vad galler att
tillhandahalla tillgdngliga verksamheter, lokaler och information genom
att tillgdngligheten till dessa ska sakerstéllas.

Att arbeta med tillgangligheten till lokaler och information har hittills
haft en relativt hog grad av konkretion. Tillgdngliga lokaler och
information &r fortsatt relevant for att personer med
funktionsnedsattning, som 6vriga befolkningen, ska kunna del ta del av
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de delar av myndigheters verksamhet som ar riktade till allmdnheten
samt for att myndigheter ska kunna anstélla personer oavsett
funktionsforméaga.

Arbetet med en tillgidnglig verksamhet har ddremot varit mindre konkret
och tolkats pa olika siatt av myndigheter och andra aktorer. Vad géller
verksamhet foreslar MFD déarfor ett fortydligande i1 forordningen
avseende att myndigheterna ska integrera ett
funktionshindersperspektiv i sin verksamhet. Med verksamhet avses
uppgifter som genomfors utifran instruktion, regleringsbrev och andra
uppdrag. Det inkluderar utéver lokaler och information bland annat att
stalla krav pa tillgdnglighet 1 upphandlingar, sidkerstalla tillgdnglighet
utifran ett arbetsgivarperspektiv, i planering, organisering,
genomforande och uppfoljning av sin verksamhet integrera ett
funktionshinderperspektiv.

Beskrivning av niva 2: Myndigheter med sarskilt ansvar

MFD foreslar att 2 § 1 forordningen véander sig till ett antal myndigheter
som har ett sarskilt ansvar for genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Myndigheterna ska genomfora insatser och
aktiviteter som ska bidra till de effekt- och resultatmal som MFD foreslar
inom politikens prioriterade samhéllsomraden nedan. Myndigheter som
lyder under 2 § 4r sddana myndigheter som har en central eller
avgorande roll inom ett samhéllsomrade och ansvaret innebéar att
funktionshinderspolitiken ska prioriteras av dessa myndigheter.
Framforallt har manga av de utpekade myndigheterna en roll i att skapa
forutsattningar for andra aktorer inom ett specifikt samhéallsomrade, sa
som kommuner, landsting och privata aktorer.

Av de myndigheter som foreslas bara ett sarskilt ansvar 4r majoriteten
idag strategiska myndigheter. Gruppen kompletteras med ett antal "nya”
myndigheter vars verksamheter bedoms vara viktiga for att kunna
genomfora den funktionshinderspolitik som foreslas.

Jamfort med tidigare strategi ska sarskilt ansvariga myndigheter
fokusera pa aktiviteter snarare dn delmal. Sidana aktiviteter kan vara
ordinarie aktiviteter som stirks med funktionshindersperspektiv, men
ocksa sarskilda insatser och aktiviteter med syfte att driva pa
utvecklingen inom funktionshinderspolitiken.

Insatser och aktiviteter ska planeras av myndigheterna genom att planer
tas fram 1 enlighet med 2 § 1 forordningen. Den forsta planen ska beskriva
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de ndrmaste tre arens aktiviteter och hur de bidrar till effekt- och
resultatmal. Darefter tar myndigheter under 2 § fram en ny plan vart
tredje ar. Planerna ska tas fram utifran den mall MFD utvecklat, och
planerade aktiviteter bor vara flexibla for att kunna revideras nar behov
uppstar. Dessa planer med identifierade aktiviteter och insatser ska
foljas upp inom ordinarie verksamhetsuppféljningssystem pa arlig basis
och redovisas 1 arsredovisningen. Att fa in rapporteringen i ordinarie
verksamhetsuppf6ljningen starker integreringen av det
funktionshinderspolitiska arbetet, minskar resurserna som idag gar till
att aterrapportera arbetet och for de myndigheter som ar JiM-
myndigheter blir det samma aterrapporteringsmodell.

MFD har i respektive omradeskapitel i denna rapport (kapitel 4-14)
foreslagit effekt- och resultatmal, men ocksa beskrivit
utvecklingsomraden dar behovet av insatser och utveckling ar som storst.

Insatser och aktiviteter for att driva utvecklingen framat kan med fordel
riktas mot dessa utvecklingsomraden samt ta sin utgangspunkt i sddana
metoder och arbetsséitt som identifierats som effektiva fér genomforandet
av funktionshinderspolitiken och som ansvariga myndigheter forfogar
over.

Beskrivning av niva 3: Myndigheter med ansvar for 6kad kunskap

Ett fatal myndigheter foreslas 1 3 § att utover sitt sarskilda ansvar enligt
2 § dven inom sitt verksamhetsomrade ansvara for att bidra till 6kad och
samlad kunskap som kan ligga till grund for strategisk styrning och
insatser.

Myndigheter med detta ansvar ska exempelvis samverka for att utveckla
kunskap, stodja andra aktorer pa omradet 1 fragor som rér metoder och
arbetsséatt, vara samlande 1 meningen att ha en helhetsbild av omradet
och sa vidare.

De myndigheter som har ett ansvar under 3 § ar alltsa dessutom sarskilt
ansvariga myndigheter for genomforande av funktionshinderspolitiken, 1
enlighet med 2 §, vilket betyder att ansvaret enligt 3 § ar ett ytterligare
ansvar som ska redovisas 1 arsredovisningen.

MFD bedémer att det kravs aktorer som kan ta ett samlat grepp och
ansvar inom olika samhéllsomraden, vilka har en helhetsbild av omradet
utifran ett funktionshinderspolitiskt perspektiv. Samordningsansvaret
har problematiserats av Statskontoret ar 2009 utifran fragan om en
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myndighet kan samordna och stédja arbetet med att nd4 mal som andra
myndigheter forviantas genomféra. MFD foreslar utifran det att begreppet
samordnande fortsatt undviks och istallet ersatts av begreppen samlande
och stédjande.

Ett samlande och stédjande ansvar bor framforallt forstas utifran behovet
av kunskap och stod till aktorer inom olika samhéllsomraden.
Majoriteten av myndigheterna som foreslas bara sirskilda ansvar kan
inte enbart med den egna verksamheten na uppsatta mal. Darfor blir det
viktigt att samverka, ge stod samt skapa och sprida kunskap inom
omradet och vara en barare av funktionshindersperspektivet, for att
engagera aven andra aktorer 1 genomforandet och na ut 1 hela samhaéllet.
Myndigheterna bidrar ddrmed till att ge battre forutsattningarna for
andra som ska genomféra politiken.

MFD har identifierat tre samhéllsomraden diar behovet av en utpekad
ansvarig myndighet ar stort. Dessa ar arbetsmarknad, utbildning och
transport. Arbete och utbildning dr avgérande for en individs delaktighet
1 samhallet 1 stort. Transportomradet préaglas av en stor mangfald av
aktorer, vilket gor att behovet av att ha en aktér som bar ett
overgripande ansvar ar stort. MFD har ocksa identifierat att tva
tvargaende tillgdnglighetsperspektiv ar 1 behov av att det finns en
myndighet med helhetsansvar inom varje. Dessa ar tillgdnglighet inom
digitala l6sningar och byggd milj6.

Skal till forslaget

Dagens system omfattar tre huvudsakliga styrformer for statliga
myndigheter inom ramen for funktionshinderspolitiken. Dessa ar
forordning 2001:526, sektorsansvaret och sédrskilda uppdrag till utpekade
strategiska myndigheter. Utover detta har ocksa flertalet myndigheter 1
sin ordinarie verksamhet ett ansvar i enlighet med myndighetens
instruktion. Dessutom kan dven sarskilda regeringsuppdrag utgora
styrning inom funktionshinderspolitiken.

I slututvarderingen av den innevarande strategin samt i de dialoger och
underlag MFD genomfort och hamtat in fran de strategiska
myndigheterna framkommer att de olika styrformerna gatt in i varandra
och att det funnits en otydlighet i1 vad de olika ansvaren innebér.

7 Myndigheten fér delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Forordning 2001:526 har framst kommit att ses som internt
tillganglighetsarbete och ansvar utifran det strategiska uppdraget har
setts som externt arbete. Tolkningen av férordning 2001:526 som intern
gor att ansvaret blir mycket avgriansat. Sektorsansvaret har i sin tur
upplevts som otydligt och har hos flertalet myndigheter prioriterats ned
eller integrerats 1 ansvaret som strategisk myndighet. En utredning fran
Statskontoret beskrev redan ar 2009 problemen med den
flerdimensionella styrningen och med sektorsansvaret.®

Otydligheten inom styrformerna gor att MFD bedomer det som
nodvandigt med ett tydliggérande av myndigheternas ansvar.
Ratificeringen av konventionen innebér att hela det offentligas ansvar
fortydligats. Utgangspunkten blir att alla offentliga aktérer, inte minst
de statliga myndigheterna, bar ett ansvar fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken och har ett ansvar att respektera, skydda och
framja méanskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

MFD bedémer att idén om ett sektorsansvar har fortsatt relevans.
Funktionshinderspolitikens tvarsektoriella natur och att genomférandet
ar beroende av arbete och samarbete pa flera nivaer ger ett behov av
aktorer som tar ett samlat ansvar for politikens genomférande inom dess
prioriterade samhéallsomraden. Det finns dessutom ett fortsatt behov av
att gora sérskilda insatser. Sammantaget finns darmed fortfarande ett
behov av att vissa utpekade myndigheter har ett stérre ansvar for
genomforandet.

Den foreslagna revideringen skulle betyda att sektorsansvaret tas bort ur
instruktionerna for de myndigheter som idag omfattas samt att tidigare
strategiska myndigheters arbete inte kommer att styras med sirskilda
regeringsuppdrag. Myndigheternas ansvar kommer istéllet att styras
utifran de olika nivaerna av ansvar enligt den reviderade foérordningen
2001:526. Forslaget syftar framforallt till en tydligare styrning dar flera
olika styrmedel inte blandas, utan att endast ett styrsatt blir vagledande.

Det grundldaggande ansvaret ska enligt forslaget vara detsamma for alla
myndigheter, vilket betyder att alla bar nagon form av ansvar i
genomforandet av funktionshinderspolitiken. Detta dr ocksa 1 enlighet

18 Statskontoret (2009) Fran vision till verklighet? En utvardering av nationell handlingsplan
for handikappolitiken
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med ansvars- och finansieringsprincipen. Darutéver foreslas ytterligare
tva nivaer av ansvar.

Att styra allt genom en generell forordning ar dessutom en signal om
behovet av ytterligare integrering och syftar till att framja ett mer
langsiktigt arbete hos ansvariga myndigheter jamfort med
tidsbegransade uppdrag.

Att styra med forordningen kan samtidigt riskera att tolkas av andra som
signaler pa ett minskat ansvar. En annan risk ar att revideringen inte
uppmérksammas, vilket skulle betyda att den fortsatt kommer tolkas
som en intern tillgdnglighetsférordning. Det skulle leda till en férsvagad
styrning nar syftet ska vara det motsatta — en starkare men férenklad
styrning. Framgangen &r beroende av att fordndringen tydligt gar att
formedla. En reviderad forordning behéver kommuniceras fran politiken.

Skal till foreslagen ansvarsfordelning

Nagra av de myndigheter som varit strategiska myndigheter under aren
2011-2016 har inte foreslagits ha ett sarskilt ansvar framat. Det galler
Kammarkollegiet, Transportstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Skolinspektionen och Sjéfartsverket.
Kammarkollegiets verksamhet har férdndrats och ansvaret att ge stod
och kunskap 1 upphandling, vilket deras nuvarande delmal delvis handlar
om, ligger idag pa Upphandlingsmyndigheten.'® Sjofartsverkets
sektorsansvar har redan tagits bort och verksamheten som bedrivs ar
svar att se som en del av funktionshinderspolitikens prioriteringar.?

Nar det galler Transportstyrelsen och Skolinspektionen gér MFD
bedomningen att tillsyn styrs av lagen och att ett sarskilt ansvar inte
tillfor nagot 1 arbetet. Ett tydligt funktionshindersperspektiv i tillsyn ar
inte mindre viktigt men eftersom det 4r en konkret uppgift, gor MFD
tolkningen att deras verksambhet till stor del faller inom ramen for 1 § 1
forordning 2001:526. De myndigheter som kommer att ha ett sarskilt
ansvar 1 enlighet med 2 § och de myndigheter som kommer att ha ett
samlande ansvar 1 enlighet med 3 § 1 férordningen avgor darmed

19 Kammarkollegiet (2016) Slutlig redovisning av Kammarkollegiets arbete med delmal fér
funktionshinderspolitiken

20 Sjafartsverket (2016) En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-
2016
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huruvida det finns behov av samverkan med tillsynsmyndigheterna pa
respektive omrade.

Specialpedagogiska skolmyndighetens hela verksamhet handlar om att
barn, unga och vuxna oavsett funktionsféormaga ska fa féorutsattningar att
na malen for sin utbildning vilket gor att de ar en aktér som redan 1
grunden verkar for funktionshinderspolitikens mal och ett sarskilt
ansvar tillfor inget enligt MFD:s bedomning. Det finns ytterligare ett
antal andra aktorer vars verksamhet i grunden redan verkar for
funktionshinderspolitikens mal. Exempelvis
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for tillgdngliga medier,
Myndigheten for press, radio och tv m.fl. Av det skilet anser MFD att det
inte finns nagon anledning att dessa har ett sarskilt ansvar.

Samtliga myndigheter som beskrivits ovan, har som alla andra
myndigheter under regeringen ett ansvar enligt 1 § 1 forordning 2001:526
och ska utifran det integrera ett funktionshindersperspektiv i sin
verksamhet. MFD drar dock slutsatsen att ett sarskilt ansvar for dessa
myndigheter inte skulle bidra till en 6kad effektivitet 1 genomférandet av
funktionshinderspolitiken.

En ny strategi for funktionshinderspolitiken

Forslag 6: En ny strategi for genomfoérandet av funktionshinderspolitiken
2017-2025 beslutas av regeringen.

En ny nationell strategi kan ta ytterligare steg framat utifran lardomar
av tidigare strategi. Det finns exempelvis utrymme for forbéattrad
malstruktur och malformuleringar, en starkt uppfoljning, ambitiésare
insatser med tydligare inriktning mot att uppna det 6vergripande malet,
och sa vidare.

I resterande kapitel av den har rapporten lamnas underlag som kan
utgora en grund for regeringens beslut om funktionshinderspolitiken
framat. Underlaget avser att beskriva sadant som ytterligare kan driva
pa utvecklingen och ge en mer effektiv och systematisk
funktionshinderspolitik.

Skal till forslaget

Funktionshindersperspektivet ar fortfarande ingen sjalvklarhet 1 manga
verksamheter och det finns darfor fortsatt behov av att synliggora
fragorna. Bedomningen ar att det behdévs en uttalad politik och en
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sarskild strategi, myndigheter med ett sarskilt ansvar for genomférandet
och en aktor med en samlande och stédjande roll. Dartill kravs sarskilda
satsningar for att synliggéra och starka fragorna.

I MFD:s slututvardering av den nuvarande funktionshinderspolitiska
strategin beskrivs en problematik som rér ouppnadda mal, bristande
formulering av mal, forvirring kring olika malnivaer, fortsatta
svarigheter att identifiera samband mellan insatser och effekter samt
svarigheter med att f6lja upp malen. Samtidigt beskrivs en 6kad kunskap
och mognad bland ansvariga myndigheter, tillsammans med ett 6kat
ansvarstagande 1 fragorna samt att forutsattningarna for jamlikhet och
delaktighet 1 samhallet blivit battre for personer med
funktionsnedsattning.?’

Slutsatsen ar att en specifik nationell strategi for
funktionshinderspolitiken ar fortsatt viktig fér en positiv utveckling pa
omradet. Aven om handlingsplanen och strategin inte uppnéatt forvintade
effekter har utvecklingen gatt framat och strategin bedoms ha haft
positiv inverkan pa utvecklingen. Strategin har genom sin struktur med
mal och krav pa méatning och uppféljning intensifierat arbetet och ékat
ansvarstagandet hos strategiskt viktiga myndigheter att integrera ett
funktionshindersperspektiv i sina verksamheter och uppdrag.

Elva prioriterade samhallsomraden

Forslag 7: Funktionshinderspolitiken och den foreslagna strategin
innehaller elva prioriterade samhéallsomraden.

Arbete och forsorjning

Utbildning

Transport

Byggd milj6 och samhéllsplanering
It, innovation och teknikutveckling
Halsa

Social valfard

Kultur, idrott och fritid
Konsument

Demokrati

21 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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e Raiattsvasendet

Tillsammans ska arbetet inom samtliga dessa omraden leda mot det
nationella malet for funktionshinderspolitiken. Ytterligare styrning finns
genom identifierade effekt- och resultatmal samt féreslagna
utvecklingsomraden inom respektive omrade. Genom samtliga omraden
finns dessutom tvargaende perspektiv som &r viktiga, ndmligen de
generella principerna som anges till det nationella malet och
funktionshinderspolitikens inriktning.

Skal till forslaget

Utgangspunkten for urvalet av samhallsomraden har varit att
funktionshinderspolitikens omraden ska vara heltiackande utifran det
nationella malet samt utifran de artiklar som finns i konventionen.
Politikomradena 1 den nuvarande strategin tiacker inte alla artiklar och
manga av de rekommendationer Sverige fatt fran FN beror just de
omraden som inte funnits med 1 nuvarande strategi.?

De foreslagna omradena téacker tillsammans artiklarna 9-30 1
konventionen pa ett battre siatt 4n idag, vilket borgar for att regeringen
framover pa ett tydligare och mer ingaende satt kan pavisa att arbete
pagar for att sédkerstélla efterlevnad av alla konventionens artiklar. I
framskrivningen av samhéallsomradena har ambitionen vidare varit att
innehallet ska utga fran tillganglighet och delaktighet for individen 1
forhallande till statsforvaltningens organisation, prioriteringar och
arbete 1 6vrigt.

En fortydligad malstyrning

Forslag 8: Funktionshinderspolitiken styrs mot tre malnivaer. Ett
nationellt mal samt effekt- och resultatmal for respektive
samhallsomrade.

MFD foreslar att funktionshinderspolitiken dven fortsatt ska styras med
mal pa olika nivaer. Malstrukturen behéver bli mer stringent,
sammanhéngande och konsekvent. Det behéver ocksa beskrivas tydligt

22 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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att vissa mal ar beroende av ett strategiskt arbete fran flera aktorer for
att de ska nas.

I mal- och resultatstyrning ar ett méal en beskrivning av ett 6nskat
resultat vid en viss framtida tidpunkt.?® Detta ar utgangspunkten 1 de
mal som MFD foreslar inom respektive omrade. Den malstruktur som
foreslas utgar fran det nya nationella malet och den inriktning som
foreslagits 1 kapitel 2. Det foreslagna nationella malet ar brett, spanner
over alla omraden och nivaer i samhallet samt beskriver det 6vergripande
onskade laget — det vill sdga det tillstand som funktionshinderspolitiken
syftar till ska uppna.

Under det nationella méalet finns elva samhéllsomraden, vilka var for sig
har ett eller flera effektmal som ska uppnas. Det ar effektmalen som 1 sin
tur indikerar utvecklingen mot det 6vergripande nationella malet. Varje
effektmal inom respektive omrade konkretiseras sedan med ett antal
resultatmal, som visar pa viktiga prioriteringar for att utvecklingen ska
rora sig mot det 6nskade tillstand som definieras av effektmalet inom
respektive omrade. Langst ut 1 strukturen placeras de aktiviteter och
insatser som inom ramen for den nya strategin planeras och genomfors
av ansvariga aktorer enskilt eller 1 samverkan. Dessa aktiviteter och
insatser syftar alltsa till att na resultat- och effektmal och slutligen det
nationella malet.

Skal till forslaget

Nuvarande funktionshinderspolitik har tre nivaer av mal: nationella mal,
inriktningsmal och delmal. MFD:s slututvirdering av strategin visar att
problemet inte har varit sjdlva malnivaerna, utan hur de olika nivaerna
tolkats. Bedomningen ar att detta inte har varit konsekvent vare sig for
inriktningsmal eller fér delmal. Det har funnits olika typer av
inriktningsmal och dven olika typer av delmal. Malen har heller inte
varit stringenta, varpa olika typer av malnivaer har sammanblandats.

En sarskild svarighet har varit att enskilda myndigheter har arbetat med
mal som de inte kunnat uppna pa egen hand genom sin verksamhet.

23 Ekonomistyrningsverket (2009) Effektutvardering- Att valja upplagg
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Inriktningsmalen har heller inte varit tillrackligt heltdckande 1
forhallande till de nationella malen for funktionshinderpolitiken.?*

Effektmal — jamlikhet och delaktighet for individer

Forslag 8.1: Effektmal inom funktionshinderspolitiken ska formuleras
som Onskade tillstand i termer av jamlikhet och delaktighet for individer,
kopplat till prioriterade samhéllsomraden. Effektmalen beslutas av
regeringen.

Effektmalen ska placeras éverst inom varje samhéallsomrade och det ar
mot dessa arbetet ska riktas. Enskilda myndigheter kan inte ensamt
uppna ett effektmal inom ett specifikt samhéllsomrade, utan
utvecklingen ar beroende av flera aktorer och samarbete.

Ett effektmal pa ett omrade kan anviandas av flera aktorer pa olika
nivaer 1 samhéllet som verkar inom det givna omradet. Vidare kan ocksa
effektmal inom olika samhéllsomraden vara relevanta for en specifik
myndighet. Ambitionen ar att foreslagna effektmaél ska vara tydligare och
nivaerna lattare kunna sérskiljas jaimfort med tidigare.

Begreppet "effekt” 4r komplicerat och gar att se pa olika sétt.
Ekonomistyrningsverket (ESV) definierar det som “en férandring som
intraffat som en foljd av en vidtagen atgard och som annars inte skulle
intraffat”.?® Pa en 6vergripande niva 6verensstammer denna definition
med arbetet inom funktionshinderspolitiken. Aktiviteter och insatser ska
goras for att na en béattre situation for personer med
funktionsnedsattning, en situation som inte hade uppstatt utan en aktiv
politik och/eller dessa insatser. Samtidigt &r det mycket svart att 1
funktionshinderspolitiken se enkla samband mellan en insats och ett
utfall. For att méata utfallet behovs ocksa forbattrad uppfoljning.

I funktionshinderspolitiken anser MFD att begreppet "effekt” innebér att
na ett onskat tillstand i form av jimlikhet och delaktighet f6r personer
med funktionsnedsittning. Detta ska vara utfallet och saledes vara en
individknuten effekt av den férda politiken. Det kan handla om graden av
arbetsloshet for personer med funktionsnedsittning jamfort 6vrig
befolkning, jamlikhet 1 utbildningsniva, jamlikhet i1 varden och sa vidare.

24 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

25 Ekonomistyrningsverket (2009) Effektutvardering- Att valja upplagg
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Detta ar synonymt med det som i funktionshinderspolitiken ofta
beskrivits som jamlikhet 1 levnadsvillkor.

Resultatmal — forutsattningar for jamlikhet och delaktighet

Forslag 8.2: Resultatméalen inom funktionshinderspolitiken ska
formuleras som 6nskade tillstand i1 termer av férutsattningar fér
jamlikhet och delaktighet. Resultatmalen beslutas av regeringen.
Resultatmalen kan revideras vart tredje ar 1 samverkan mellan
regeringen, myndigheter och funktionshindersrorelsen.

For att 6ka forstaelsen och ge vagledning kring vilka insatser som ar
viktiga och bor prioriteras for att na 6kad jamlikhet och delaktighet for
personer med funktionsnedsittning bedémer MFD att det behéver finnas
resultatmal som en tredje malniva. Dessa resultatmal ska identifiera
vilka forutsittningar som maste rada for att uppna jamlikhet och
delaktighet inom samhéallsomradet.

Resultatmalen bor formuleras utifran perspektivet att forutsattningar
sasom okad kunskap eller minskade brister i tillgdngligheten ska
forbattras. Syftet 4r att na en forandring som gor att utvecklingen
narmar sig det onskade tillstandet, vilket symboliseras av effektmalet.
Sadana forandringar 1 form av exempelvis "6kning” eller "minskning” bor
1 sin tur operationaliseras med ett bestamt tidsperspektiv och omfattning.

I kapitel 4-14 lamnar MFD forslag pa vissa resultatmal. Ytterligare mal
kan behovas och foreslagna mal bor diskuteras och eventuellt revideras 1
samrad med de aktorer som har ett ansvar i genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Det 4r dessa aktorer som ar experter pa de
samhallsomraden som prioriterats for genomforandet och bor darmed ha
inflytande 6ver vilka resultatmal som bor gédlla inom respektive
samhéllsomrade. De resultatmal MFD foreslar ar av lite varierande
karaktar, vissa ar mer operationaliserade medan andra mer 16st
formulerade 1 termer av "6kningar”.

De resultatmal som slutligen beslutas bor beakta de generella principer
som slagits fast, inklusive ett jimstalldhets- och barnrattsperspektiv.

Aktiviteter — det konkreta arbetet mot malen

Forslag 8.3: Myndigheter med séarskilt ansvar for genomférandet av
politiken ska planera, formulera, genomféra och félja upp aktiviteter
mom ramen for sin verksamhet, som ska bidra till resultat- och
effektmalens uppfyllelse. Aktiviteter ska vara reviderbara vid behov.
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Ett fortydligat rattighetsperspektiv for med sig manga fordelar men ar
endast verkningsfullt om det finns en forstaelse for att rattigheterna
maste forverkligas genom insatser och aktiviteter. Rattigheter handlar
inte endast om att strukturer som lagar och policydokument sikerstéller
rattigheter, arbetet maste ocksa konkret genomforas. Detsamma géller
anviandandet av integrering som metod.

For att undvika otydlighet kring mal foreslar MFD att myndigheterna
ska formulera aktiviteter som kopplar till foreslagna mal, vilket ger en
battre mojlighet for myndigheterna att kunna planera och genomfora
aktiviteter som bidrar till att uppna beslutade effekt- och resultatmal.
Aktiviteterna kan med fordel knyta an till flera resultatmal och dven
strava mot de effektmal som &r relevanta. Vidare ska aktiviteterna
formuleras utifran angivna generella principer samt den givna
inriktningen pa arbetet inom funktionshinderspolitiken. Aktiviteterna
bor beakta ett langsiktigt och hallbart perspektiv med integrering som
huvudsaklig metod.

For att funktionshinderspolitiken ska bli riktigt effektiv bedomer MFD
att en 6kad samverkan mellan myndigheter ar positiv samt att fler
aktiviteter &n nu genomfors av flera aktorer gemensamt.

Uppfoljning

For att kunna f6lja effekterna av funktionshinderspolitiken 1 sin helhet ar
det avgorande att alla beslutade mal foljs upp. En gedigen uppf6ljning
mojliggor analys och riktade insatser dar de r som mest verksamma. Det
betyder att operationalisering av mal 1 termer av tidsperspektiv och
omfattning behdvs.

Nollmatning ar fortfarande viktigt for uppf6ljning av malen och
funktionshinderspolitiken. Endast da det finns ett utgangslage ar det
mojligt att specificera 6nskad fordndring 1 form av exempelvis 6kning och
minskning, och att systematisk kunna f6lja utvecklingen éver tid.

Uppfdljning av forordning 2001:526

Forslag 9: Arbetet enligt forordning 2001:526 f6ljs upp av MFD genom en
fornyad uppfoljning som tas fram 1 samband med att nya riktlinjer tas
fram.
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Uppfoljning av aktiviteter och mal

Forslag 10: Aktiviteter f6ljs upp med metoder for ordinarie
verksamhetsuppfoljning vilket ges 1 uppdrag till myndigheter med
sarskilt ansvar enligt 2 § forordning 2001:526.

Forslag 11: MFD ges 1 uppdrag att ta fram en mall for myndigheternas
handlingsplan och arlig rapportering av handlingsplanen.

Forslag 12.1: Resultatmal foljs upp med matt pa forandringar i
forutsattningarna i termer av forandringar inom tillgédnglighet, kunskap
med mera.

Forslag 12.2: Effektmal f6ljs upp med matt pa jimlikhet. Detta baseras
pa indikatorer ur individundersékningar dir personer med
funktionsnedsattning gar att jaimfora med 6vrig befolkning. Vidare bor
det 1 absolut mojligaste man ga att bryta ner utifran olika typer av
funktionsvariationer, samt vara mojligt att pavisa skillnader mellan mén
och kvinnor och dar barns jamlikhet och delaktighet &ven omfattas.
Effektmalen kan ocksa f6ljas upp med hjilp av individers upplevelser av
hinder 1 olika situationer.

Forslag 12.3: Ett antal myndigheter med ansvar for kunskap, enligt 3 §
2001:526, tillsammans med myndigheter med ansvar for statistik, analys
och uppféljning far 1 uppdrag att tillsammans med MFD under 2017
kartlagga, ansvarsfordela, utveckla och sidkerstilla mojligheten att folja
upp effekt- och resultatmalen. Dessa myndigheter ska sedan inga 1 det
natverk som MFD avser facilitera vad géller fragor om statistik,
uppfoljning och analys.

Forslag 12.4: For att forbattra mojligheterna att kunna f6lja effektméalen
far Statistiska centralbyran i uppdrag att genomfora
tillaggsundersokningar inom ramen for Undersokningen om
levnadsforhallanden (ULF).

Skal for forslagen

Tidigare strategi har varit svar att folja och utvardera pa grund av
bristande uppfoljning av bade mal och effekter.

Under tidigare strategiperiod har det funnits en problematik med
sammanblandning av malnivaer. Det har ocksa lett till problem 1
uppfoljningen av malen. Effektorienterade mal har f6ljts upp med
aktiviteter, resultatorienterade mal har f6ljts upp genom uppskattningar
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av resultat och sa vidare. MFD:s forslag pa malstruktur och uppféljning
av malen ska tydliggora vilken typ av mal som ska féljas upp pa vilket
satt. Forslagen kommer krava arbete och utveckling.

Effekterna har under strategiperioden framst avsetts att métas genom
SCB:s Undersokning om levnadsférhéllanden (ULF). Undersékningen
har under strategiperioden utvecklat vissa omraden, men ocksa varit
svaranvand pa grund av forandringar till f6ljd av harmonisering med
SILC som ar dess europeiska motsvarighet.

MFD har haft ansvaret for den samlade uppféljningen och avser att ta ett
fortsatt ansvar for denna. Samtidigt d4ger myndigheten inte alla
nodvandiga kallor och bor inte gora det. Mojligheterna att f6lja upp
funktionshinderspolitikens mal dr darfor helt beroende av ett flertal
aktorer som ansvarar for uppfoljning, statistik och analys inom
prioriterade omraden.

I den tidigare strategin vilade ansvaret att f6lja upp delméalen pa
respektive strategisk myndighet bade 1 termer av resultat och effekter.
Det har for flera myndigheter varit en svar uppgift da denna typ av
statistik-och analysverksamhet inte funnits inom ramen for
myndighetens verksamhet. Delmal som myndigheten inte dger utfallet av
tillsammans med krav att f6lja upp delmalet utan att ha mdgjligheten ar
en av de grundlaggande orsakerna till att strategin har varit svar att
utvardera effekterna av. Dessutom har det lett till att de strategiska
myndigheterna har fatt lagga mycket resurser och energi pa att férsoka
folja upp, an pa att genomfora insatser.?

MFD menar att uppfoljning av malen fortsatt ar mycket viktigt, men att
det bor skiljas tydligare fran uppfoljning av aktiviteter. Det ar stor
skillnad pa att f6lja upp en verksamhet och att folja upp graden av
tillganglighet och levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning.
Darfor foreslas tre uppfoljningsnivaer. Den forsta handlar om uppféljning
av alla myndigheters arbete enligt Forordning 2001:526. Denna foreslas
MFD ansvara for genom att dagens uppf6ljning av densamma utvecklas.
Den andra nivan handlar om uppf6ljning av aktiviteter for de
myndigheter som har ett ansvar enligt Férordning 2001:526 2 § och 3 §.
De f6ljs upp genom respektive myndighets verksamhetsuppfoljning i

26 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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arsredovisning. De bor samtidigt utveckla denna i en ldngre arlig rapport
till regeringen och MFD enligt en mall som myndigheten ges 1 uppdrag
att ta fram. Den tredje nivan handlar om att méata effekt- och
resultatmal. Har ges andra myndigheter, men det kan ocksa 1 vissa fall
vara samma myndigheter som genomfor aktiviteter, 1 uppdrag att f6lja
upp resultat- och effektmalen. Detta berér myndigheter vars verksamhet
omfattar statistikproduktion och/eller analys.

I enlighet med ett integrerat funktionshindersperspektiv och 1 §
forordning 2001:526 ska myndigheter under regeringen utforma och
genomfora sina uppgifter pa ett siatt sa att de aktivt bidrar till det
nationella funktionshinderspolitiska malet och integrera ett
funktionshindersperspektiv 1 sin verksamhet. Det betyder att
myndigheter med ansvar for statistik, uppféljning och analys dven
applicerar ett funktionshindersperspektiv och darigenom sikerstéaller att
alla kallor omfattar mojligheter att belysa situationen for personer med
funktionsnedsattning samt utvecklar matningar pa relevanta
tillgdnglighetsaspekter. MFD gor bedomningen att det inte sker 1
tillrackligt manga myndigheter idag och att det darfor behdvs att ett
antal myndigheter ges 1 uppdrag att inga i ett utvecklingsarbete.
Myndigheter som bor delta 4r myndigheter med ansvar fér kunskap
enligt 3 § 1 forordning 2001:526, SCB, myndigheter med officiellt
statistikansvar samt analysmyndigheterna. Andra myndigheter kan
dessutom behova delta for att kunna folja upp resultatmalen, uppfoljning
av exempelvis tillgdnglighet inom olika omraden finns idag inte tydligt
utpekade ansvar kring.

Viktiga utgangspunkter ar att indikatorer ur individundersékningar
mojliggor jamforelser mellan personer med funktionsnedsittning och
ovrig befolkning. Vidare bor det 1 absolut mojligaste man ga att gora
analyser uppdelat pa olika typer av funktionsnedsittningar, samt vara
mojligt att pavisa skillnader mellan mén och kvinnor samt olika aldrar.
Sarskilt bor det stravas efter 6kad kunskap om barns jamlikhet och
delaktighet. Effektmalen kan ocksa foljas upp med hjalp av individers
upplevelser av hinder 1 olika situationer.

Utmaningar i uppféljningen av effekt- och resultatmalen

Uppfoljning av tillgdnglighet och levnadsvillkor &r omradet som behéver
fortsatt arbete och utveckling innan det gar att f6lja upp malen och
utfallet av funktionshinderspolitiken. Med dagens uppfoljning saknas
mojlighet att f6lja dessa med tillrdckligt god kvalitet.
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En av de 6vergripande utmaningarna ar tidsperspektivet, fa kallor har
varit mojliga att folja 6ver tid. Utmaningen &r fortsatt att fa fram
hallbara tidsserier och att samtidigt kunna utveckla uppféljningen under
tiden.

Uppféljningen behover utvecklas med mer statistik och fler indikatorer
som ror jamlikhet och delaktighet for individen inom olika
samhallsomraden. For att detta ska vara mojligt behover fler nationella
undersokningar och statistikkallor utvecklas sa att det ar maojligt att
identifiera grupper med olika funktionsnedsattningar. Att kunna folja
sadana uppdelningar ar avgérande for att kunna pavisa eventuell
ojamlikhet och mojliggora for mer effektiva insatser.

Precis som statistik ar relevant att bryta ned utifran kon,
socioekonomiska faktorer och alder sa ar funktionsnedsittning en viktig
bakgrundsvariabel. Ibland férekommer diskussion om att det ar
stigmatiserande och kriankande att dela upp personer utifran
funktionsformaga och det ar viktigt att understryka att det endast ar 1
statistiksammanhang detta ar relevant. Precis som det ar relevant att
statistik delas upp efter konstillhorighet for att pavisa strukturella
skillnader 1 samhaéllet mellan méan och kvinnor.

Idag ar det fa undersékningar som har tillrackligt stora urval for att
kunna delas upp och analyseras utifran olika typer av funktionsforméaga,
alder och sa vidare. Detta innebéar att det ofta enbart ar gruppen
“personer med funktionsnedsattning” som gar att félja. Personer med
funktionsnedsattning 4r en mycket heterogen grupp, dar problem inte
synliggérs genom denna grova uppdelning och det gar inte att analysera
eventuellt bakomliggande forklaringsmekanismer.

Idag finns pagaende diskussioner kring definitionen av
“funktionsnedséattning” och om den kan inhdmtas som en
bakgrundsvariabel. Dessa tva faktorer paverkar i stor utstriackning
tillgangen till statistik och gor att det finns stora skillnader mellan
undersokningar.

En annan utmaning dr de metoder som anvands for uppf6éljning. Enkater
ar 1idag den vanligast forekommande och mest vedertagna metoden. Den
generella utvecklingen gillande enkater &r minskade svarsfrekvenser
med framforallt fa unga respondenter. Manga personer med
funktionsnedsattning svarar inte heller pa enkéter. Brister 1
tillgangligheten till enkdterna gor att manga individer har svart att
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kunna delta, vilket medfor att dessa grupper inte finns med eller
synliggors 1 statistiken.

I dagslaget finns inga nationella befolkningsregister som innehéaller
uppgifter om funktionsnedsattning. Registerdata hos myndigheter som
innehéaller uppgifter om personer med funktionsnedsattning géller ofta
olika stodformer dar personerna uppfyller vissa kriterier for ratt till stod.
Utifran sadana register gar det inte skapa en representativ bild av
personer med funktionsnedséttning i befolkningen. MFD vill understryka
att nagot nationellt register 6ver alla med funktionsnedséittning inte ska
efterstrdvas, men att vissa andra typer av register kan vara anviandbara.

Administrativa register kan vara en kostnadseffektiv metod att gora
riktade urval mot vissa grupper dir andelen personer med
funktionsnedsattning antas vara hog. Detta kan vara register som sjuk-
och aktivitetsersiattning, handikappersattning eller assistansersittning.
Problemet ar de tackningsfel som uppstar da inte alla personer med
funktionsnedsittning finns med i de administrativa registerna. Denna
metod kan da endast betraktas som ett komplement till generella
beskrivningar av levnadsforhallanden fér personer med
funktionsnedsattning.

De nationella urvalsbaserade undersokningar 6ver befolkningens valfard
och dar kategorin personer med funktionsnedséattning gar att jamfora
med den 6vriga befolkningen har olika syften och fokus.
Arbetsférmedlingens tillaggsundersékning till SCB:s
arbetskraftsundersokning (AKU), undersoker situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning.
Folkhalsomyndighetens nationella folkhilsoenkéat syftar till att méata
folkhalsan. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragors
ungdomsenkit mater levnadsférhallanden utifran ett ungdomsperspektiv
for befolkningen 16-25 ar. Situationen for barn mats 1 SCB:s Barn-ULF
och Folkhéalsomyndighetens Skolbarns hilsovanor.

SCB:s undersékning om levnadsférh&llanden (ULF/SILC) har den
bredaste ansatsen att méata valfarden genom ett tiotal
valfardskomponenter med ett flertal indikatorer till varje omrade.

ULF/SILC och dess konstruktion medfér diaremot vissa problem nér det
galler att fanga levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning.
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Socialstyrelsen har pekat pa tre omraden som maste forbattras.?” Antalet
personer med funktionsnedséttning som deltar i undersékningen maste
oka, tillfredstallande information om typ av funktionsnedsittning och att
maste kompletteras med funktionshinderspecifika fragor. Socialstyrelsen
foreslog att en tillaggsunders6kning genomfors som en
parallellundersokning till ordinarie ULF/SILC.

Kvantitativ statistik ar viktig, men 4ven andra metoder fér uppfoljning
bor utvecklas. Uppfoljning av funktionshinderspolitiken ur ett mer
langsiktigt perspektiv kraver att aktorer med uppfoljningsansvar
tillsammans med forskning utvecklar nya metoder som mojliggor att alla,
oavsett funktionsformaga, kommer till tals.

Utover att jamfora personer med funktionsnedsattning med 6vrig
befolkning och att folja upp forutsattningar for delaktighet finns
ytterligare en form av uppfoljning — att méata funktionshinder. Att
mojliggora méatningar av var och nar hinder uppstar fér en individ skulle
ge battre kunskap om vilka insatser som bor sdttas in och var de gér som
mest nytta. MFD anviander denna typ av matt 1 undersokningspanelen
Rivkraft och det dr en av fa kéllor som finns for att 1 underséka vad som
hindrar personer med olika funktionsnedséttningar 1 olika situationer.

Det finns vidare ett behov av fler matningar av den faktiska
tillgangligheten, da det ar en grundlaggande forutsattning for
mojligheten till delaktighet fér personer med funktionsnedséattning. For
att kunna méta resultatmélen kommer det behovas fler matningar av
den faktiska tillgdngligheten. Svarigheten ar att det ar omfattande att
gora den typ av méatningar som ger en helhetsbild av tillgdnglighet inom
olika samhéllsomraden och verksamheter. Idag anvinds manga matt som
ar uppskattningar pa grad av tillganglighet, snarade an speglingar av
den faktiska situationen. For att fa en mer valid uppféljning av
tillgdngligheten skulle stickprov eller urval kunna vara en metod som ger
mer valida resultat utan att vara for resurskravande.

27 Socialstyrelsen (2009) Att folja levnadsférhallanden fér personer med
funktionsnedsattning - Slutrapport
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Ett samlat uppfoljningssystem for funktionshinderspolitiken

MFD (tidigare Handisam) fick ar 2012 i uppdrag att utveckla ett samlat
uppfoljningssystem for funktionshinderspolitiken.?® Sedan 1 maj 2014
ingar uppdraget 1 myndighetens instruktion.

I myndighetens instruktion star att MFD ska:

- folja upp, utviardera och analysera insatser fran statliga
myndigheter, kommuner, landsting och andra aktoérer i1 forhallande
till de nationella funktionshinderspolitiska malen,

- bidra till kunskapsutveckling kring levnadsvillkor och riattigheter for
personer med funktionsnedsittning,

- inneha samlad kunskap om arbetet for 6kad tillgdnglighet och dess
resultat samt om utveckling och skillnader i1 levnadsvillkoren for
personer i alla aldrar och kon med olika funktionsnedséattningar
bland annat genom att genomféra kartlaggningar, uppfoljningar,
utvarderingar och analyser, daribland samhéllsekonomiska
analyser.

Mot bakgrund av instruktionen ser MFD att ansvaret att fortsatta bygga
och utveckla ett samlat uppfoljningssystem &r langsiktigt och tydligt. Ett
sarskilt uppdrag ar darmed inte langre nédvandigt da arbetet blir en del
av ordinarie verksamhet. Utifran de stdllningstaganden som regeringen
valjer framover kommer uppfoljningssystemet att vidareutvecklas.

MFD har ocksa som ambition att utveckla sitt arbete med att sprida och
kommunicera resultaten fran uppfoljningar och analyser for att 6ka
kunskapen 1 samhéllet och hos centrala aktorer.

En metod for att kunna moéta utmaningarna som beskrivits ovan ar bred
samverkan mellan aktérer som ansvarar for statistik, analys och
uppfoljning. MFD:s roll ar att facilitera ett natverk dar definitioner, urval
och utveckling av metoder for statistik och uppféljning av
funktionshinderspolitiken kan diskuteras. Myndigheten vill ocksa kunna
vara ett stod till ansvariga aktorer 1 fragor som rér uppfoljning av
uppsatta mal.

28 Socialdepartementet (2011) Uppdrag om ett samlat uppféljningssystem for
funktionshinderspolitiken S2012/2210/FST
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Dagens uppfoljningssystem

Dagens uppf6ljningssystem ar till stor del beroende av data som
insamlats av andra, men bygger ocksa till stor del pa MFD:s egna
undersokningar, sdsom undersokningspanelen Rivkraft och undersékning
av kommunernas arbete med funktionshindersfragor.

Den samlade uppfoljningen foljer utfallet av de forutsattningar som finns
till jamlikhet och delaktighet 1 samhéallet. Det gors genom individstatistik
fran nationella befolkningsundersékningar dir jamlikheten gar att folja
genom jamforelser mellan personer med funktionsnedsittning och 6vrig
befolkning. Detta kompletteras med undersékningar som fokuserar pa att
identifiera hindrande processer 1 samhallet genom att fanga den egna
upplevelsen hos personer med funktionsnedsittning. Ytterligare en
kompletterande metod som anvinds ar kvalitativa studier som syftar till
att ge en 6kad och fordjupad forstaelse 1 olika hédnseenden.

MFD har under strategiperioden fortsatt att utveckla systemet. Mycket
kvarstar for att uppféljningen ska bli mer systematiskt, heltdckande och
halla ithop battre mellan olika nivaer. Fordjupade analyser kopplat till
uppfoljningen ar ocksa nagot som myndigheten avser att utveckla, liksom
att stdrka uppfoljningen bland annat ur ett jAmstalldhets- och
barnrattsperspektiv.

Trots att kommuner och landsting ansvarar for merparten av den
samhallsservice och de miljéer manniskor bor, lever och verkar har det
tidigare saknats en samlad bild av hur arbetet med att skapa
forutsattningar for ett samhaélle pa lika villkor oavsett
funktionsnedsattning bedrivs pa lokal niva. Av den anledningen gavs
davarande Handisam 1 uppdrag att utveckla och genomfora en
uppfoljning av kommunernas arbete. Uppféljningen har genomforts
arligen sedan 2014.

Kommunuppfoljningen mojliggor tillgang till information som tidigare
inte funnits, men ocksa majlighet att stodja kommuner 1 deras arbete.
Den stodjande delen har inte utvecklats 1 den takt som varit ambitionen
och uppféljningen har av bland annat den anledningen fatt kritik. MFD
behover 1 samband med att en ny politik beslutas se 6ver saval form som
resurser for kommunuppfoljningen.
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Tidsupplagg for strategiperioden

Forslag 13: Planering, genomférande och uppféljning av strategin
genomfors utifran foljande tidsupplagg.

Ar 2016

e MFD far i uppdrag att ta fram en mall med struktur fér hur de
sarskilt ansvariga myndigheternas planer enligt 2 § forordning
2001:526 kan se ut.

e Regeringen ger, 1 enlighet med den dndrade forordningen, de sarskilt
ansvariga myndigheterna och de ansvariga myndigheterna for
kunskap 1 uppdrag att ta fram en plan med insatser och aktiviteter
for nastkommande tre ar (2017-2019).

Ar 2017

e Riksdagen beslutar om mal och inriktning i enighet med regeringens
forslag.

e Strategiperioden startar.

e Myndigheterna lamnar in sina planer. Arbetet med insatser och
aktiviteter paborjas.

e Nollmitning av effekt- och resultatmal.

Ar 2018

e Forsta arliga redovisningen fran myndigheterna genom deras
arsredovisning.

Ar 2019

e Andra arliga redovisningen fran myndigheterna genom deras
arsredovisning.

e Myndigheterna tar fram en ny plan fér nistkommande tre ar (2020-
2022).

e Forsta uppféljande matning av resultatmélen (sker vartannat ar,
totalt tre gdnger under strategiperioden).

Ar 2020

e Tredje arliga redovisningen fran myndigheterna genom deras
arsredovisning.
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Forsta uppfoljande méatning av effektmalen (sker vartannat ar, totalt
tre gdnger under strategiperioden).

Ar 2021

Revidering av resultatmal och en 6versyn av prioriterade
samhéllsomraden och aktorer. Detta genomférs i samverkan mellan
ansvariga aktorer och funktionshindersrorelsen.

Fjarde arliga redovisningen fran myndigheterna genom deras
arsredovisning.

Andra uppfoljande métning av resultatmalen (sker vartannat ar,
totalt tre gdnger under strategiperioden).

Ar 2022

Femte arliga redovisningen fran myndigheterna genom deras
arsredovisning.

Myndigheterna tar fram en ny plan fér nastkommande tre ar (2023-
2025)

Andra uppfoljande métning av effektmalen (sker vartannat ar, totalt
tre gdnger under strategiperioden)

Eventuell nollmétning av reviderade eller nya resultatmal.

Ar 2023

Sjatte arliga redovisningen fran myndigheterna genom deras
arsredovisning.

Tredje uppféljande matning av resultatmélen (sker vartannat ar,
totalt tre gdnger under strategiperioden).

Ar 2024

Sjunde arliga redovisningen fran myndigheterna genom deras
arsredovisning.

Tredje uppféljande matning av effektmdalen (sker vartannat ar, totalt
tre gdnger under strategiperioden).

Ar 2025

Myndigheterna gor en slututviardering av aktiviteter och arbetet
under strategiperioden, genom en sarskild rapport till regeringen och
MFD.

Strategin slututvarderas av MFD och regeringen.
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Skal till forslaget

MFD foreslar att strategin loper 6ver en langre period dn tidigare, da fem
ar ar kort tid for att kunna se effekter. Forslaget ar att lata strategin 16pa
en period av nio ar, men att perioden praglas av reviderbarhet och
aterkommande milstolpar som ger kontinuitet 1 arbetet.

Verktyg och arbetssatt

I planeringen och genomférandet av aktiviteter inom ramen for
funktionshinderspolitiken finns ett antal verktyg och arbetssétt. Dessa ar
gemensamma for alla samhéllsomraden och olika typer av aktérer. MFD
vill peka pa vikten av att dessa verktyg och arbetssitt far ett storre
genomslag i det fortsatta genomférandet av strategin for
funktionshinderspolitiken.

Lagar och annan reglering

Avgorande 1 genomforandet av funktionshinderspolitiken ar lagstiftning
och regler som siakerstiller delaktighet for personer med
funktionsnedsattning. Lagstiftningen ger ramarna for samhaéllet och ar
den tyngsta nivan av styrning. For funktionshinderspolitiken varierar det
hur mycket lagstiftning som finns inom olika samhéallsomraden.?®

Det finns olika typer av lagstiftning som ar av relevans i
funktionshinderspolitiken. Det kan handla om lagstiftning som rér krav
pa tillganglighet, vilket ger sa kallade tillgdnglighetsnormer, men ocksa
om lagstiftning som stiller krav pa jamlikhet, exempelvis
diskrimineringslagstiftning. I den generella kommentaren fran FN
kopplat till artikel 9 anges att konventionsstaterna bor utféra en
omfattande omprévning av lagarna om tillgédnglighet for att identifiera,
overvaka och adressera luckor 1 lagstiftning och implementering.3°

2% Handels Consulting (2015) Att leva med funktionsnedséttning — pa lika villkor?
http://www.mfd.se/om-mfd/vi-arbetar-med/regeringsuppdrag-och-projekt/struktur-for-
genomforande-uppfoljning-och-inriktning-inom-funktionshindersomradet/

30 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning (2014) General comment
No.2 Article 9: Accesibility
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Fran och med 1 januari ar 2015 ar bristande tillgdnglighet en form av
diskriminering. Den nya lagen innehaller ett antal begrédnsningar som
regeringen har aviserat ska ses 6ver.?' Framforallt asyftas det undantag
for foretag med farre &n tio anstédllda som kritiserats av
funktionshindersrorelsen och FN:s 6vervakningskommitté.*? En stark
diskrimineringslagstiftning ger ett effektivt verktyg for att paverka
privata aktorer att sdkerstalla tillgdnglighet och icke-diskriminering.

Det finns ocksa viktiga lagar som mdojliggor individers delaktighet pa
jamlika villkor som andra, sd som LSS och SoL. Dessa lagar reglerar och
mojliggor de aspekter av sjalvstandighet och delaktighet som finns 1
forslaget till en ny inriktning pa politiken samt beskrivs i1 kapitlet om
samhéllsomradet social valfard (kapitel 10)

I allt storre utstrackning bor ocksa EU-rdtten anvandas som
argumentation for genomforandet av funktionshinderpolitiken. Bland
annat finns ett flertal EU-direktiv och férordningar som ar styrande.*
Aven internationella och europeiska konventioner kan goras géllande i
svenska domstolar. Bland annat Europakonventionen som ar
inkorporerad 1 svensk lag sedan ar 1995.3

Det ar dock viktigt att peka pa att lagstiftning ar ett golv for vad som ska
uppnas, en minimumniva. Ofta racker inte nationell lagstiftning for att
na hela viagen, utan det krdvs andra atgarder. Grunden ar dock att den
lagstiftning som finns ocksa anvéands.

Krav i offentlig upphandling

Redan 1 handlingsplanen Fran patient till medborgare ar 2000 beskrevs
vikten av att stilla krav pa tillganglighet 1 upphandling.?® 16 ar senare ar

31 Regeringskansliet (2014) Regeringsforklaringen 3 oktober 2014

32 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014) Sammanfattande
slutsatser avseende Sveriges forsta rapport

33 Exempelvis EU:s férordningar om passagerares réttigheter, forslag till Europeiskt
tillganglighetsdirektiv

34 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

35 Prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare - en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken
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det fortfarande allt for fa upphandlingar som staller sddana krav att det
sakerstélls att ingen utesluts.® Det offentliga upphandlar for
uppskattningsvis 600 miljarder kronor varje ar.%” Att stalla krav 1
upphandling skapar starka incitament for privata aktorer att utveckla
och producera tillgidngliga produkter och tjanster.

Krav i upphandling ar sarskilt lampligt sett till ansvars- och
finansieringsprincipen och utifran att funktionshinderspolitiken ska vara
samhallsekonomiskt effektiv och kostnadseffektiv.

EU:s upphandlingsdirektiv har uppdaterats, vilket kommer betyda att 1
all offentlig upphandling av sadant som ska anvidndas av manniskor ska
krav pa tillganglighet stallas.®® Mojligheten att stdlla krav 1 upphandling
bedéomer MFD som ett av de viktigaste verktygen for att fa ett mer
tillgangligt samhélle fran borjan.

Krav 1 upphandling kraver kunskap och offentliga aktorer behover fa stod
1 hur krav kan stéallas och vilka krav som séakerstaller tillgdnglighet. I
forordning 2001:526 féreslas Upphandlingsmyndigheten fa ett sarskilt
ansvar for genomforandet 1 fragor om upphandling vilket ar relevant
inom samtliga féreslagna samhallsomraden.

Krav i bidragsgivning en framgangsfaktor

Ett annat verktyg som visat sig vara effektivt ar att stalla krav pa
tillganglighet och delaktighet 1 ordinarie bidragsgivning.®® Manga
offentliga aktorer delar ut olika typer av ekonomiska bidrag. Om fler av
de offentliga aktérerna som delar ut medel av olika slag inkluderar krav
pa tillgdnglighet och delaktighet kommer det sannolikt leda till att
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning ékar och att
behovet av sdrlosningar eller atgérder i1 efterhand kommer att minska.

I forordning 2001:526 foreslas Tillvaxtverket fa ett sarskilt ansvar 1
genomférandet utifran sin roll 1 att starka foretagens konkurrenskraft

36 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

37 http://www.konkurrensverket.se

38 Europaparlamentets och radets direktiv (2014/24/EU) om offentlig upphandling och om
upphavande av direktiv 2004/18/EG

39 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

59



En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och for attraktiva
regionala miljoer dar foretag utvecklas.

Okad kunskap for effektiva insatser

Kunskap ar ett brett begrepp som ar av betydelse utifran flera olika
perspektiv och kan omfatta standarder, uppfoljning, riktlinjer, forskning
och mycket annat. MFD har identifierat att behovet av 6kad kunskap
inom funktionshinderspolitiken 4r nédvandig vilket genomsyrar manga
av de forslag och skrivningar som den hér rapporten innehaller. Utan
kunskap om tillgdnglighet, funktionshindersperspektiv och hur arbetet
kan genomféras dr andra olika typer av verktyg svara att anvanda. Krav
1 upphandling gar inte att stilla savida inte kunskapen om vilka krav och
hur de ska stéllas finns pa plats. Pa samma satt ar lagar svara att folja
upp om det inte ar definierat vad lagen avser.

Kunskapsnivan om manskliga rattigheter och
funktionshindersperspektivet behover 6ka 1 hela samhaéllet; inom
regering och riksdag, myndigheter, kommuner, landsting och regioner
och hos yrkesgrupper som verkar 1 samhéllet sa val som hos allmidnheten.
Forstaelsen behéver 6ka om hur funktionshinder kan undanréjas och
undvikas och om vad som kravs for att na ett jamlikt samhélle dar
personer med funktionsnedséttning har samma majlighet till delaktighet
som andra. Denna kunskap behover inkluderas 1 de utbildningar som ar
viktiga for funktionshinderspolitikens genomférande men ocksa na
viktiga aktorer och yrkesgrupper som redan verkar i samhéllet.

Att endast 6ka kunskapen om olika typer av funktionsnedséittningar
racker inte for att 6ka delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning. I genomférandet av funktionshinderspolitiken
saknas ofta kunskap om metoder och arbetssatt samt kunskap om vilka
insatser som ar verksamma och har avsedd effekt 1 att 6ka tillgdnglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedséttning inom olika
samhéllsomréden och i sérskilda sakfragor. Okad kunskap ar nédvandigt
for att funktionshinderspolitiken ska utvecklas och bli mer effektiv 1 sitt
genomférande, bade genom att det genereras ny kunskap men ocksa
genom att den befintliga kunskapen sprids till relevanta aktorer

Existerande kunskap maste synliggéras och spridas sa att den blir mer
tillganglig och nar ratt malgrupper. Manga av de offentliga aktérerna
med ansvar for genomférandet av funktionshinderspolitiken behover
initiera, delta 1 arbete med samt samverka kring framtagning och
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spridning av kunskap bland annat 1 form av riktlinjer och standarder som
bidrar till att stdrka genomférandet av politiken.

Forskning utgor en vasentlig grund for all form av kunskap. Idag saknas
till stor del sa kallad funktionshindersforskning, det vill sdga studier om
samspelet mellan miljé/omgivning och individ.*® Mer forskning om
samhallet 1 relation till ett funktionshindersperspektiv dr nédvandigt om
funktionshinderspolitiken ska kunna diskuteras i termer av evidens och
effekt framéver. I forordning 2001:526 foreslas Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och valfard (Forte) fa ett sarskilt ansvar i genomférandet. Detta
kopplat till just fragor om hélsa, arbetsliv och valfard som &r centrala i
funktionshinderspolitiken.

Samverkan en nyckel

Funktionshinderspolitiken &ar tvarsektoriell, den 16per genom samhaéllets
alla omraden. Dessa olika samhéallsomraden 6verlappar varandra och kan
ocksa vara beroende av varandra 1 olika sammanhang. Vidare ska
politiken genomftras pa alla nivaer 1 samhéllet; fran nationell niva till
regional och lokal niva. En person med funktionsnedsattning ror sig 1 sitt
liv precis pa samma séitt som andra genom olika delar av samhaéllet.

Funktionshinderspolitikens genomforande dr mycket beroende av
samverkan. Samverkan kan ske mellan aktérer inom samma
samhéllsomraden, fran olika samhéllsomraden, mellan olika nivaer,
sektorer, kring strukturella fragor eller kring individer. Samverkan &r en
viktig metod och verktyg for genomforandet men det maste ses 1 relation
till vad som ska uppnas och ha ett tydligt syfte for att vara
verkningsfullt.

Manga aktorer bar ett ansvar

Hela det offentliga ansvarar for att respektera, skydda och framja
manskliga rattigheter 1 Sverige. Ansvaret vilar pa riksdag, regering,
myndigheter, landsting, regioner och kommuner. Det kan se ut pa olika
satt, men alla har ett ansvar for funktionshinderspolitikens
genomforande. Det offentliga kan dock inte ensamt implementera hela

40 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard (2012) Forskning om funktionsnedséttning
och funktionshinder 2002—-2010: Kartlaggning, analys och forslag; Myndigheten for
delaktighet (2015) Redovisning av regeringsuppdrag om strategiska kunskapsbehov; Lars
Lindberg (2016) Svensk forskning om funktionshinder — forskningen som haltar.
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politiken utan genomférandet dr dessutom beroende av andra aktorer,
sasom naringslivet och civilsamhaillet. Utéver de myndigheter som
foreslagits béara ansvar 1 enlighet med férordning 2001:526 finns ett antal
andra ansvars- och organiseringsfragor som MFD vill ge forslag om, samt
belysa vikten av. Dessa utvecklas 1 det foljande.

Funktionshinderspolitiken som rattighetsfraga

Forslag 14: Regeringens samordning av funktionshinderspolitiken
samordnas med regeringens arbete for manskliga rattigheter.

Som tidigare beskrivits har inte perspektivskiftet fran patient till
medborgare fatt det genomslag som férvantades. Fortfarande ses
funktionshinderspolitiken manga ganger som en fraga om vard och
omsorg, vilket gor att funktionshindersperspektivet och personer med
funktionsnedsattning som rattighetsbarare ofta forblir osynliga inom
andra omraden, sasom exempelvis transport, rattsviasende, utbildning
och it.

I och med Sveriges ratificering av konventionen har det tydliggjorts att
funktionshinderspolitiken handlar om méanskliga rattigheter. Forslagen i
denna rapport syftar ocksa till att genomgaende stérka
funktionshinderspolitikens koppling till konventionen och méanskliga
rattigheter. Hur Regeringskansliets inre organisation ska utformas
bestams av regeringen sjalv. MFD anser dock att en samordning av
funktionshinderspolitiken med regeringens 6vergripande arbete for
manskliga rattigheter skickar en tydlig signal om att funktionshinders-
politiken ytterst ar en fraga om manskliga rattigheter. En samordning av
politiken ger samverkans- och effektivitetsvinster och starker det
tvarsektoriella arbetet for ménskliga rattigheter. Regeringen bor darfor
overvaga att samordna funktionshinderspolitiken med arbetet for
manskliga rattigheter 1 syfte att skapa ett tydligt, sammanhallet och
rattighetsbaserat arbete for genomforandet av funktionshinderspolitikens
mal.

Starka och 6ka kannedomen om funktionshinderspolitiken

Forslag 15: Att regeringen gor en satsning pa att stirka kdnnedomen om
funktionshinderspolitiken. Detta genom att genomfora en
lanseringskonferens av den "nya” funktionshinderspolitiken, fortsiatta att
utveckla den interna strukturen och arbetet for genomférandet inom
Regeringskansliet samt sdkerstaller att arbetet utifran férordning
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2001:526 behandlas 1 dialoger mellan regering och ansvariga
myndigheter.

Kannedomen om funktionshinderspolitiken bade 1 samhallet 6verlag,
inom myndighetssverige och inom regeringskansliet behéver oka.

MFD foreslar att regeringen genom en lanseringskonferens belyser
vikten av funktionshinderspolitiken. Manga myndigheter vittnar om att
sadana signaler ar viktiga for fragans legitimitet och for att 6ka
prioriteten. Inom JiM genomfordes en lanseringskonferens dar ansvarigt
statsrad bjod in generaldirektorer. En liknande konferens gjordes ocksa
vid lanseringen av strategin for genomférande av
funktionshinderspolitiken.

Utifran forslaget om revidering av forordning 2001:526 blir regeringens
styrning av myndigheterna viktig. Att arbetet f6ljs upp 1 dialoger, saval
formella som informella, mellan regering och myndigheternas ledningar
sakerstéller att fragan blir fortsatt prioriterad under de nio ar som den
nya strategin foreslas gilla. For att ge stod 1 regeringens uppfoljning av
myndigheternas arbete bor de cirkular som utarbetas inom
Regeringskansliet som stod for myndighetsstyrning och dialog
kompletteras med anvisningar om uppfoljning av myndigheternas
integrering av funktionshindersperspektivet i enlighet med férordning
2001:526.

Regeringen har en intern organisation for funktionshinderspolitiken,
bland annat genom en interdepartemental arbetsgrupp och
funktionshindersdelegationen. Dessa bedéms vara av stor strategisk vikt
for en mer effektiv politik.

Lansstyrelserna

Forslag 16: Regeringen fortydligar lansstyrelsernas roll och ansvar inom
funktionshinderspolitiken.

Mot bakgrund av uppfoljningen av den tidigare strategin ser MFD ett
behov av att sarskilt belysa och fortydliga lansstyrelsernas roll inom
politiken. I den tidigare strategin finns ladnsstyrelserna med i begriansad
omfattning, och da i samband med tillsynsviagledning inom byggd miljé.

Lansstyrelsernas instruktion vittnar dock om att de skulle kunna ha en
betydligt storre roll 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken. Pa
jamstalldhetsomradet och inom méanskliga rattigheter har deras uppdrag
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fortydligats och betonats.*' MFD bedomer att detta med fordel skulle
kunna goras dven vad géller funktionshinderspolitiken.

Enligt sin forordning ska lansstyrelserna verka for att nationella mal far
genomslag i ldnen, vilket inbegriper dven nationella mal for
funktionshinderspolitiken. Instruktionen beskriver ocksa att
lansstyrelserna vid samrad, beslut och andra atgéarder ska verka for
tillganglighet och delaktighet fér personer med funktionsnedséttning.
Vidare framgar att de ska integrera ett rattighetsperspektiv i sin
verksamhet genom att belysa, analysera och beakta méanskliga
rattigheter 1 den egna verksamheten, séarskilt skyddet mot
diskriminering.*

MFD bedomer att en forstarkt integrering av och uppméarksammat
funktionshinderperspektiv 1 ldnsstyrelsernas verksamheter skulle kunna
bidra till att avstandet mellan den nationella och den regionala och lokala
funktionshinderspolitiken skulle minska. Manga av de omraden déar
lansstyrelserna har ett ansvar dr ocksa néra relaterat omradena 1
funktionshinderspolitiken. Framforallt ror det sig om fragor som
transport, tillvaxt, samhéllsplanering, boende, kulturmiljo,
krisberedskap, fritid, folkhélsa och demokrati. MFD vill understryka att
det inte skulle innebéara att alagga lansstyrelserna ytterligare ansvar
utan att starka integreringen av funktionshinderperspektivet i det
befintliga ansvaret, i enlighet med deras instruktion.

Landsting, regioner och kommuner

Forslag 17: Regeringen arbetar fram en gemensam vision for
funktionshinderspolitiken med SKL.

Hos landsting, regioner och kommuner finns ansvaret for de flesta av de
tjanster och verksamheter som omger en méanniskas vardag och ar
avgorande for livskvaliteten. Ménskliga rattigheter kan inte
implementeras fullt ut och funktionshinderspolitikens mal kan aldrig nas
utan det arbete som sker inom dessa huvudméns ansvarsomraden.

41 Utbildningsdepartementet (2013) Uppdrag att genomféra en utvecklingssatsning for att
starka lansstyrelsernas arbete med jdmstalldhetsintegrering; Arbetsmarknadsdepartementet
(2014) Uppdrag for att samordna och utveckla lansstyrelsernas arbete for manskliga
rattigheter

42 Férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
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Sverige ar ett decentraliserat land med ett starkt kommunalt sjalvstyre
som regleras 1 grundlagen. Den nationella funktionshinderspolitiken kan
aldrig styra regionala och lokala prioriteringar, utan de styrs av egna
planer och program for politikomradet. Samtidigt &r den nationella
politikens koppling och betydelse for den regionala och lokala nivan stor,
men odefinierad. For att fa en mer effektiv funktionshinderspolitik ar det
centralt att den nationella politikens prioriteringar ocksa far gehor 1
planerna pa regional och lokal niva.

Landsting, regioner och kommuner har ett grundansvar att
implementera en stor del av svensk lagstiftning, men de har ocksa 1 och
med konventionen ett ansvar att implementera de delar som beror
kommunala och regionala ansvarsomraden. Riksdag och regering bar ett
huvudansvar fér genomférandet av konventionen och det ar ocksa deras
ansvar att bidra till att skapa férutsattningar for regionala och lokala
aktorers arbete. Konventionen slar dock fast att bestimmelserna ska
omfatta alla delar av en stat, utan undantag. Aven statliga myndigheter
har pa sa satt en roll 1 att skapa forutsattningar ner pa regional och lokal
niva.

MFD vill belysa vikten av att alla nivaer 1 samhéllet arbetar 4t samma
hall och att det pa lokal och regional niva gar att kdnna igen sig i den
nationella politiken. Det vore férdelaktigt om de olika samhallsnivaerna
kunde enas om gemensamma visioner och 6verenskommelser inom ramen
for funktionshinderspolitiken, da det skulle 6ka férutsattningarna for en
effektiv politik.

I det skriftliga underlag som SKL lamnat in till MFD infor framtagandet
av denna rapport framhéaller &ven SKL vikten av en gemensam bild
mellan stat, kommun, landsting och funktionshindersrérelsen om
funktionshinderspolitikens storsta utmaningar.*®

Samrad med funktionshindersrorelsen

Forslag 18: Strategin for funktionshinderspolitiken samverkas med
funktionshindersrorelsen 1 enlighet med artikel 4.3 1 konventionen.

I funktionshinderspolitiken finns civilsamhaéllet representerat, ofta av
funktionshindersrorelsen. Eftersom de forslag som MFD lamnar till

43 Underlag fran SKL http://www.mfd.se/om-mfd/vi-arbetar-med/regeringsuppdrag-och-
projekt/struktur-for-genomforande-uppfoljning-och-inriktning-inom-funktionshindersomradet/

65



En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

regeringen syftar till att implementera konventionen och beror personer
med funktionsnedsattning ar det av stor vikt att de former for inflytande
och delaktighet som ar grundlaggande ur ett rattighetsperspektiv foljs.
Héar framhalls vikten av artikel 4.3 som slar fast att konventionsstaterna
néra ska samrada och aktivt involvera personer med
funktionsnedsattning, daribland barn med funktionsnedsattning genom
funktionshindersrorelsen, 1 de fragor som rér dem.

MFD har haft en samverkan med funktionshindersrorelsen 1
genomforandet av uppdraget dels genom den strategiska
samradsgruppen, dels genom att funktionshindersrorelsen deltagit 1 bade
workshops och lamnat skriftliga underlag med erfarenheter och inspel.
Eftersom det ar regeringen som tar de slutgiltiga besluten foreslar MFD
att samrad med funktionshindersrorelsen genomfors dven i1 den fortsatta
processen.

Statligt agda bolag

Forslag 19: Regeringen bor 6verviga att 1 sina dgardirektiv till statligt
dgda bolag tydliggora tillgdnglighetsfragor och rattighetsperspektiv.

Staten dger ett antal bolag och flera av dessa har ett sarskilt
samhéllsuppdrag som ar beslutat av riksdagen. Flera av bolagen har
betydande roller inom samhéllsomraden 1 funktionshinderspolitiken,
sasom transportomradet och utbildning. De 4r dessutom arbetsgivare till
cirka 150 000 personer.

Oberoende MR-institution

I genomférandet av detta uppdrag har MFD samlat in manga forslag,
1déer och tankar pa vilken roll och uppgifter en eventuell MR-institution
skulle kunna eller bor ha for att sakerstalla manskliga rattigheter och 1
overvakningen av genomférandet av konventionen. MFD kommer inte
yttra sig ndrmare i1 denna fraga utan hinvisar till att fragan just nu
bereds och att en eventuell MR-institution ska utformas utifran de sa
kallade parisprinciperna.*

44 FN:s generalférsamling (1993) Principles relating to the Status of National Institutions (The
Paris Principles)
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Privata aktorer och naringsliv

Trots att det ar offentliga aktérer som har ett ansvar att respektera,
skydda och framja de ménskliga rattigheterna finns mycket som de inte
kan gora utan insatser fran privata aktorer och naringsliv.

Manga ganger ar det privata aktorer som utfor verksamheter och tjanster
sasom kollektivtrafik, sjukvard och skola, vilket ocksa gor dem till stora
arbetsgivare. Det dr dessutom ofta privata aktorer som utvecklar och
producerar allt ifran bussar till mobiltelefoner. Det offentliga har ett
ansvar utifran sina internationella ataganden, att skydda enskilda fran
att deras rattigheter kranks av tredje part. Det offentliga behéver
diarmed sidkerstalla att ocksa tredje part arbetar for att respektera och
framja allas méanskliga rattigheter.

Artikel 9 1 konventionen beskriver vikten av att anlaggningar och
tjanster som erbjuds allménheten ar tillgdngliga, vilket ocksa omfattar de
privata verksamheter som riktas till allménheten. Ett fortydligande av
den privata sektorns roll gar att finna i den generella kommentaren fran
FN som finns kopplad till artikel 9. Dar beskrivs att personer med
funktionsnedsattning bor ha jamlikt tilltrade och tillgang till alla varor,
produkter och tjanster som ar 6ppna for eller erbjuds allmidnheten. Detta
pa ett satt som sékerstiller deras faktiska och jamlika tilltrdde och
tillgang samt respekterar deras vardighet. Synsattet harror fran forbudet
mot diskriminering, nekande av tilltrade eller tillgang bor anses utgora
en diskriminerande handling, oavsett huruvida den som diskriminerar ar
en offentlig eller privat verksamhet.

Den allmidnna kommentaren beskriver ocksa statens roll 1 att skapa
forutsattningar aven for privata aktorer att kunna sikerstalla
tillgdnglighet. Detta genom miniminormer och krav, men dven genom att
utbilda privata aktorer om méanskliga rattigheter och tillgdnglighet och
om tillimpningen av de normer staten utvecklar.*

Det finns framforallt tre avgérande delar 1 statens styrning for att
paverka privata aktorer: lagstiftning, riktlinjer och standarder samt krav
1 offentlig upphandling, det vill sdga verktyg som tidigare i denna rapport
beskrivits mer ur det offentligas perspektiv.

45 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014) General Comment
No.2 Article 9: Accesibility
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Socialt ansvarstagande

Det finns ett 6kat tryck pa foretag att respektera méanskliga rattigheter,
grundlaggande arbetsrattsliga principer och grundlaggande
miljostandarder oavsett var i viarlden de verkar. Man talar om att
foretagen har ett socialt ansvar eller Corporate Social Responsibility,
CSR. Detta beror en organisations ansvar fér den paverkan
organisationens beslut och aktiviteter har pa samhélle och milj6.4® Socialt
ansvarstagande och social hallbarhet handlar om att strdva mot ett
samhélle dar manskliga rattigheter respekteras, skyddas och tillgodoses.

FN har precis antagit nya utvecklingsmal som fokuserar pa ekonomisk,
social och miljoméassigt hallbar utveckling. Det finns ett tydligare fokus
pa milj6 och hallbarhet samt fragor som samhéllsstyrning och méanskliga
rattigheter. Personer med funktionsnedsattning ar en sarskilt utpekad
grupp 1 dessa mal. Funktionshinderspolitiken skulle kunna gynnas av att
tydligare kopplas samman med begrepp som socialt ansvarstagande- och
hallbarhet 4ven pa nationell niva.

Myndigheten for delaktighet

MFD bildades 1 maj ar 2014 av Handisam och delar av
Hjalpmedelsinstitutet. Instruktionen beskriver att myndigheten har 1
uppgift att fraimja respekten fér och medvetenheten om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning samt att ur ett rattighets-,
mangfalds-, jamstéalldhets- och medborgarperspektiv verka for full
delaktighet 1 samhallslivet for personer med funktionsnedséttning 1 alla
aldrar samt for jamlikhet 1 levnadsvillkor.

Myndigheten ser sig som en viktig aktor och har ocksa pekats ut av andra
aktorer som viktig 1 genomforandet av funktionshinderspolitiken. Var
myndigheten ldgger sina resurser och prioriteringar kommer i stor
utstrackning att paverka hur effektivt genomférandet av politiken kan bli
de kommande tio aren. Myndigheten ser det som sin roll att underlatta
och stodja andra aktorers arbete sa att det blir sa effektivt som majligt
utifran tillgdngliga resurser samt att fungera sammanhallande 1
uppfoljningen av politiken. I detta avseende kommer MFD att fokusera
pa tre delar; kunskap, stéd och uppféljning.

46 Definition av socialt ansvarstagande finns i ISO 26000
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Kunskap

Som beskrivits tidigare ar funktionshinderspolitiken beroende av
kunskap. MFD ser som sin uppgift att ansvara for att ratt kunskap finns
att tillgd och att denna kunskap nar ratt aktorer. Det pagar arbete pa
myndigheten for att utveckla de modeller som syftar till att 6ka
kunskapen. Bland annat avser MFD, mot bakgrund av den reviderade
forordning 2001:526, utveckla de riktlinjer och den uppfoljning som &r
kopplade till férordningen samt att ansvara for det kunskapsrad som
foreslas.

MFD ska enligt instruktionen ha ett kunskapsrad déar foretradare fran
Intresseorganisationer och naringsliv samt personer med vetenskaplig
erfarenhet ingar. MFD avser att under hosten 2016 organisera och
faststélla radet med ambitionen att det ska vara klart till arsskiftet.

Uppfoljning

MFD har till uppgift att fortsatta utveckla det samlade
uppfoljningssystemet for funktionshinderspolitiken. Myndigheten
planerar att i storre utstrackning kunna goéra fordjupade och tematiska
analyser och kvalitativa studier inom olika omraden och med olika
malgrupper.

Stod

I den kommande strategi som ligger som forslag vill MFD, i1 synnerhet 1
uppstartsfasen, vara ett stod for de myndigheter som onskar. Detta for
att genomforandet av den nya strategin ska komma igang. MFD kan ge
ett stod 1 att utveckla en mall for de aktiviteter och insatser som
ansvariga myndigheter ska ta fram. Myndigheten kan ocksa erbjuda ett
stod till alla de myndigheter, kommuner, landsting m.fl 1 genomférandet
av funktionshinderspolitiken. Att tillhandahalla kunskap ar en form av
stod och det finns ytterligare andra former som myndigheten avser att
utveckla, exempelvis goda exempel, erfarenhets- och kunskapsutbyte och
informationsmaterial. Manga aktorer inom funktionshinderspolitiken
efterfragar stod i arbetet, 1 synnerhet vad géaller metoder for
genomforande. MFD avser att utveckla ett metod- och processtéd under
kommande ar for att battre och mer effektivt stodja den
funktionshinderspolitiska utvecklingen och det fortsatta genomférandet.
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Del Il

Prioriterade
samhallsomraden
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4. Arbete och forsorjning

Forbattrade mojligheter till arbete och forsérjning spelar en avgérande
roll 1 att forbattra jamlikheten och delaktigheten i samhéllet generellt for
personer med funktionsnedséttning. Idag ar arbetslosheten hogre bland
personer med funktionsnedsittning och var fjarde inskriven pa
Arbetsférmedlingen har en funktionsnedsattning. Framforallt har manga
personer som har nedsatt arbetsformaga en svagare stallning pa
arbetsmarknaden. Kvinnor uppger 1 hégre grad att deras
funktionsnedsattning innebar nedsatt arbetsformaga, vilket betyder att
ojamstélldheten pa arbetsmarknaden ocksa &r stor. Bristande
delaktighet pa arbetsmarknaden far konsekvenser och leder till att
manga personer med funktionsnedséittning lever i en ekonomiskt utsatt
situation.*” Mojligheten till férsérjning har sin grund 1 méjligheten att
arbeta men ar dven beroende av de system som samhaéllet tillhandahaller
genom exempelvis aktivitetsstod, sjukpenning med mera.

I artikel 27 1 konventionen beskrivs ratten till arbete for personer med
funktionsnedsattning pa jamlika villkor som for andra. I forverkligande
av ratten till arbete ingar atgdrder mot diskriminering och trakasserier.
Vidare framkommer framjande av mojligheter till anstéllning, befordran,
arbetsrattsliga rattigheter, bibehallande och aterintrédde i arbete samt
egenforetagande, stimulansatgéarder och skélig anpassning for personer
med funktionsnedsattning. Artikel 26 om habilitering och rehabilitering
behandlar atgarder for att gora det mojligt att uppratthalla bland annat
yrkesmiéssig formaga genom stod och insatser samt tillgang till och
kinnedom om hjalpmedel. Artikel 28 1 sin tur slar fast ratten till en
tillfredsstallande levnadsstandard och forbattrade levnadsvillkor, utan
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.

MFD foreslar att samhallsomradet omfattar bade arbete och forsérjning
for att pa sa vis starka individperspektivet och utgangspunkten i den

enskildes situation, dar systemen behover vara sammankopplade och
flexibla.

47 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Forslag 20: Mal for arbetsmarknad och forsorjning
Effektmal

e Personer med funktionsnedsattning har jamlika mojligheter till
delaktighet pa arbetsmarknaden och 1 arbetslivet samt till
forsorjning.

Resultatmal

e Den generella tillgdngligheten hos arbetsgivare och pa
arbetsplatser har 6kat.

¢ Kunskapen om tillgdnglighet och mgjligheter till stod har 6kat hos
arbetsgivare.

e Kunskapen om hur matchning och stod baserat pa behov for att
underlatta for individen pa arbetsmarknaden har ékat.

Malens koppling till nationella mal

De mal som foreslagits 6verensstimmer med och tydliggor
funktionshindersperspektivet 1 det nationella malet for
arbetsmarknadspolitiken, som lyder att insatserna ska bidra till en vél
fungerande arbetsmarknad. Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till en
forbattrad matchning mellan dem som soker arbete och dem som soker
arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken ska ocksa framja mangfald och
jamstéalldhet samt motverka diskriminering i arbetslivet och en
konsuppdelning pa arbetsmarknaden.*® Ett 6kat
funktionshindersperspektiv inom de insatser som gors pa
arbetsmarknaden dr nédviandigt om malen ska nas.

Arbetet mot malen som foreslas kommer ocksa bidra till Sveriges
mojligheter att na FN:s utvecklingsmal. Utvecklingsmal 1 handlar om att
utrota all fattigdom, vilket i ljuset av vilka ekonomiska villkor manga
med funktionsnedséttning lever under*® kinns hogst relevant. Flera
utvecklingsmal beror 4ven arbete. Delmal 8.5 anger att senast 2030 ska
landerna uppna full och produktiv sysselsiattning med ansténdiga

48 Prop. 2015/16 Budgetpropositionen fér 2016. Utgiftsomrade 14

49 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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arbetsvillkor for alla kvinnor och mén, inklusive ungdomar och personer
med funktionsnedsattning, samt lika 16n for likvardigt arbete. Delmal 8.6
beskriver att andel ungdomar som varken arbetar eller studerar
véasentligt ska minska och delmal 8.8 handlar om att skydda
arbetstagarnas rattigheter och framja en trygg och siker arbetsmiljo for
alla arbetstagare, inklusive arbetskraftsinvandrare, i synnerhet
kvinnliga migranter, och ménniskor 1 otrygga anstallningar.

Viktiga aktorer inom omradet

I och med forslaget att arbete och férsérjning ar ndra sammankopplat
betyder det att aktorer inom bade arbetsmarknaden och de som ansvarar
for olika typer av ekonomiska stod till individer ar centrala for att na
malen pa omradet.

Arbetsformedlingen bar det stora ansvaret att sammanféra arbetsgivarna
med arbetssokande och foreslas enligt forordning 2001:526 ha ett sarskilt
ansvar for genomforandet av funktionshinderspolitiken samt ett ansvar
for okad kunskap. Ansvar for 6kad kunskap omfattar att inom sitt
verksamhetsomrade ansvara for att stimulera kunskapsutveckling och
implementering. I ansvaret ingar dven att ha en 6vergripande bild av
utvecklingen inom arbetsmarknaden ur ett funktionshindersperspektiv
samt att vara samlande och stédjande mot andra aktorer inom omradet.

Arbetsmarknaden bestar dock av manga andra aktorer. Framforallt ar
mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa jobb helt
beroende av alla arbetsgivare. Utan arbetsgivare som aktivt stravar efter
okad tillgdnglighet och mojlighet for personer med funktionsnedsittning
att fa ett arbete nas aldrig méalen for omradet. Majoriteten av jobben
finns 1 den privata sektorn med cirka 2,9 miljoner anstéllda. I landets
kommuner och landsting finns 850 000 respektive 260 000 anstéllda.
Staten har cirka 250 000 anstdllda och den ideella sektorn cirka 100 000
anstéllda.®

Inom arbetsmiljofragor har Arbetsmiljéverket har foreskriftsratt utifran
lagen och arbetar for att framja och sprida information kring arbetsmiljo.
Arbetsmiljoverket har under strategiperioden varit strategisk myndighet
och arbetat med att integrera tillganglighet 1 arbetsmiljéarbetet och

%0 SCB:s statistikdatabas, siffrorna galler forsta kvartalet 2016
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forslas darfor ha ett fortsatt sarskilt for genomférande 1
funktionshinderspolitiken 1 férordning 2001:526.

Inom férsérjning genom stéd ar Forsdkringskassan tillsammans med
kommunerna avgorande aktorer. Forsakringskassan foreslas i forordning
2001:526 ha ett sarskilt ansvar for genomférandet utifran sin roll 1
socialforsakringssystemet.®

MFD ser framforallt att samverkan mellan aktorerna ar viktigt pa
omradet. Det handlar om samverkan pa nationell niva 1 strategiska
fragor rorande arbetsmarknaden och stod/insatser till individer. Men
ockséa pa regional och lokal niva kring insatser och mojligheter for
enskilda individer. Gemensamma aktiviteter och insatser ar en
forutsattning for att mojligheterna till 6kad sysselsattning och ett
effektivt forsérjningssystem ska oka.

Utvecklingsomraden

For att uppna o6kad delaktighet pa arbetsmarknaden méaste de olika
hinder som haller personer med funktionsnedséttning utanfér
arbetsmarknaden identifieras och undanrdjas.

Funktionshinderskodningens effekter

For att kunna ta del av de sarskilda insatser och stod pa
arbetsmarknadsomradet, som dr avsedda for personer med
funktionsnedsattning som innebéar nedsatt arbetsférmaga, behovs en sa
kallad funktionshinderskod fran Arbetsformedlingen. Koden mojliggor
darefter for den arbetsstékande att ta del av de sdrskilda insatser och
program som erbjuds personer med funktionsnedsittning som innebér en
nedsatt arbetsformaga. Exempel pa stod ar olika typer
anstéllningsformer sasom trygghetsanstéllning, 1onestod,
arbetshjalpmedel och s& vidare. Ovriga tva syften med klassificering av
funktionshinder ar dels att sakerstélla tidig och adekvat hjalp 1 att soka
arbete, dels att mojliggora planering och utvardering av riktade atgarder
och ge statistikunderlag for resursallokering.5?

51 Férsakringskassan foreslas ha ett sarskilt ansvar for genomférandet bade inom arbete och
forsorjning samt inom social valfard.

52 IFAU (2014) Vilka arbetssdkande kodas som funktionshindrade av arbetsférmedlingen?
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Det pagar en diskussion om begreppet "nedsatt arbetsformaga”. En av
rekommendationerna fran FN:s kommitté lyfter kritik mot begreppet,
rekommenderar att effekten av dess anvidndande pa arbetsmarknaden
bedéms samt att begreppet ersitts i enlighet med principen om icke-
diskriminering. Aven FunkA-utredningen hanterade fragan och menade
att ett synsatt med fokus pa individens resurser, istillet for att bedéma
oférmaga, 6kar forutsiattningarna for ett lyckosamt arbete med
matchning.%?

Ett arbete har genomforts med foreskrifterna om kodning. Malsattningen
har varit tydligare definitioner av kodens inneboérd, tydligare stod till
arbetsformedlaren att avgora vilken kod som kan vara aktuell samt att
den arbetssokande ska kédnna sig tillfreds med de begrepp och
definitioner som finns for koden. Forandringarna genomfordes under
forsta halvaret 2015. Enligt Arbetsformedlingen dr knappt 184 000
personer inskrivna med kod, varav ungefiar 72 000 &ar arbetslosa eller
ingar i program med aktivitetsstdéd. Trots den minskning som redovisats
for aret 2015 gar det att se en 6kning av antalet personer registrerade
med en funktionshinderskod sett 6ver strategiperioden ar 2011-2016. Det
varierar for individer hur lang tid det ta ratt fa en kod men den
genomsnittliga tiden ar 232 dagar.54

En studie av IFAU har visat att Arbetsformedlingen och den
arbetss6kande delvis har olika drivkrafter att klassificera respektive
acceptera en funktionshinderskod. Arbetsférmedlingen har a sin sida
volym- och resultatmal att forhalla sig, som kan paverka vilka och hur
manga som klassificeras som "funktionsnedsatta”. Arbetstagaren har
varierande skal, dar tillgang till sarskilda atgiarder kan stéllas mot att en
funktionshinderskod kan vara eller upplevas som inre eller yttre
stigmatiserande.®®

Vikten av att fa olika typer av anpassningar, stod och hjalpmedel ar
avgorande for manga. Sex av tio av de som inte ir sysselsatta samt
uppger sig ha en nedsatt arbetsformaga uppger ocksa att de skulle kunna

3 SOU 2012:31 Séankta trésklar, hogt i tak. Arbete, utveckling, trygghet.

54 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

%5 IFAU (2014) Vilka arbetssdkande kodas som funktionshindrade av arbetsférmedlingen
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utfora ett arbete om de fick en eller flera typer av stod eller
anpassningar,

Sammantaget sa finns det, enligt MFD, en del problem med
funktionshinderskodningen och samtidigt en kunskapslucka kring de
effekter kodningar far. Ur ett funktionshindersperspektiv borde inte
individens formaga kodas, utan fokus 1 arbetet bor ligga pa hinder. De
stod en individ har ratt till bor 1 hogre grad vara behovsstyrda snarare an
diagnosstyrda. Samtidigt 4r det ocksa viktigt att ha ett system som
sakerstéller att de resurser som ar avsedda for en viss grupp hamnar
ratt. Det finns dessutom, enligt MFD liten kunskap om vad koden far for
effekter kopplat till stigmatisering, arbetsgivares syn pa att anstalla
nagon som beskrivs ha nedsatt arbetsféormaga och mojliga sjalvstigman
kopplat till att ha nedsatt arbetsférmaga.

Viantan pa ldkarutlatanden och annan administration bidrar till langa
véantetider fér den enskilde. Ett mer universellt utformat
arbetsloshetsstod skulle ge 6kad effektivitet 1 langden, men ar samtidigt
mycket komplext och behover vara vil genomtiankt. MFD vill trycka pa
att optimalt ar det inte funktionsforméagan, utan behoven, som avgor
vilket stéd individen far.

Okad tillganglighet, kunskap och attityder hos arbetsgivare

For att 6ka mojligheterna pa arbetsmarknaden for fler kravs ett arbete
med att sikerstilla att arbetsplatserna ar tillgdngliga fran bérjan. Okad
generell tillgdnglighet pa arbetsplatser och beredskap for att anstalla
manniskor med varierande funktionsformaga skulle 1 ldingden minska
behovet av de sarskilda stod och anpassningar, vilka manga idag kraver
en kod for att fa pa plats.

Detta ar nara knutet till kunskap hos arbetsgivarna, 6kad kunskap om
tillganglighet och hur rekryteringsprocesser kan praglas av icke-
diskriminering. Med 6kad kunskap kommer attityder och vilja forandras
och moéjligheterna for framgangsrik matchning 6ka. Nyckeln finns 1 att
arbetsplatser inte ska anpassas endast nir en person med behov blir
aktuell for ett arbete utan innan, eftersom manga exkluderas redan
innan de fatt ett arbete. Detta innebéar att icke-diskriminering och
tillgdnglighet maste genomsyra rekryterings- och anstallningspolicies.
Vidare handlar det om att ytterligare starka tillgdnglighetsperspektivet

56 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2015
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som en del 1 det ordinarie arbetsmiljoarbetet. Genom att prioritera och
genomfora sddana insatser som syftar till att tillgdnglighet i bred
beméarkelse far ett utokat genomslag i regler for och inspektion av
arbetsmiljon kommer starka arbetsgivarnas mojligheter att
tillhandahalla tillgdngliga arbetsplatser.

Inlasningseffekter eller flexibilitet i systemen?

Som beskrivits inledningsvis 1 detta kapitel ar forslaget att fa en &nnu
narmare koppling mellan insatser pa arbetsmarknaden och de
ekonomiska stod som samhaéllet tillhandahaller individer. For att
mojliggora individens delaktighet finns en stor mangd olika typer av stod,
bade inom ramen for arbetsmarknaden men ocksa socialforsakringen.
Flera av dessa stod kan ha inlasningseffekter, exempelvis
aktivitetsersattningen.

Det har visat sig att antalet unga vuxna inom aktivitetsersittningen har
vuxit 6ver tid, och en stor del av 6kningen bestar av personer med nagon
form av psykisk funktionsnedséittning. Riksrevisionen slar i en rapport
fast att syftet med programmet, att aktivitetsersittningen ska stérka
mojligheterna till att fa och behalla ett arbete, inte uppnas.
Inlasningseffekten 1 atgarden ar uppenbar, da bara ett fatal gar vidare
till arbete utan stéd. Over hélften gar vidare till permanent
sjukersattning vid 30 ars alder.5 Det har ocksa pavisats
jamstéalldhetsproblematik inom ramen for olika stod.®®

Ett annat exempel ar fran FunkA-utredningen som beskrev
problematiken med lénestédet. Om en individ far anstédllning med
lonestod har denne ratt till anpassning och insatser for att utveckla
arbetsformagan. En person med funktionsnedsattning som &r anstalld
inom andra anstillningsformer, exempelvis nystartsjobb, saknar daremot
denna ratt. Da vissa subventionerade anstillningsformer ar de mest
ekonomiskt fordelaktiga for arbetsgivarna medfor systemet en risk att
personer anstélls 1 former med otillrdckliga féorutsattningar att under
trygga och likvardiga former utveckla arbetsformagan utifran de egna
behoven. Utredningen beskrev ocksa att subventionen till arbetsgivaren

57 Riksrevisionen (2015) Aktivitetsersattning — en ersattning utan aktivitet?

%8 Myndigheten for delaktighet (2016) En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och
delaktighetsmdjligheter — for personer med funktionsnedsattning
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inte faststalls 1 forhallande till individens arbetsférmaga och i relation till
arbetsuppgifterna.®®

MFD ser ett behov av 6kad kunskap och analys utifran ett
individperspektiv om de olika stéden som finns inom arbetsmarknaden
och socialforsakringarna. Ytterligare kunskap om hur flédena ser ut
mellan olika stod, flexibiliteten mellan stéden, hur inlasningseffekterna
paverkar individens forsérjningsmojligheter och mojligheterna att fa ett
arbete skulle kunna utgora grund for ett system med farre
inlasningseffekter och 6kad flexibilitet. Ett exempel pa flexibilitet finns
mnom aktivitetsersiattningen, dir insatsen kan laggas vilande under tva
ar med anledning av studier eller arbete. For personer som av olika
anledningar bara kan studera pa deltid férsvinner dock ratten till
ersiattningen.® Denna typ av flexibilitet behover vidareutvecklas och utga
ifran individen snarare dn systemen.

Fran daglig verksamhet till arbete

Daglig verksamhet 6kar 1 omfattning. Det kan darfor finnas anledning att
se over rutiner for hur dagliga verksamheter kan utveckla mojligheten
till praktik eller arbete for deltagarna. I de flesta fall beviljas insatsen till
personer som inte star till arbetsmarknadens forfogande, men det
utesluter inte att det 1 atgérden finns personer som kan och vill delta pa
arbetsmarknaden.6! En registerstudie om individers rorelser efter
avslutad gymnasieséarskoleutbildning fran 2016 visar att andelen méan
som gatt vidare till arbete efter avslutad utbildning ar betydligt hogre 4n
antalet kvinnor. Studien pavisade dven en tydlig koppling mellan
foraldrarnas utbildningsniva och mojligheten att ga vidare till arbete,
vilket forklaras av att anhoriga med hogre utbildningsniva pa ett béattre
satt kan navigera bland de olika stédinsatserna.®? Orsakerna till
utvecklingen inom daglig verksamhet behover kartlaggas och analyseras
och det behovs ocksa 6kad kunskap om hur kopplingen mellan séarskola,
daglig verksamhet och arbetslivet ser ut.

%9 SOU 2012:31 Séankta trosklar, hogt i tak. Arbete, utveckling, trygghet.

60 Expertgruppen fér Studier i Offentlig ekonomi (2015) En férlorad generation? En ESO-
rapport om ungas etablering pa arbetsmarknaden

61 Socialstyrelsen, (2015) Oppna jamférelser - stéd till personer med funktionsnedsattning

62 Jessica Arvidsson (2016) Sysselsattning och social rattvisa — En nationell registerstudie
om 12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning
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5. Utbildning

I Sverige har alla barn ratt att ga i skolan och barn bosatta i landet har
skolplikt enligt skollagen.®® Att fa en utbildning pa lika villkor lagger
grunden for delaktighet 1 samhaéllet. Utbildningen ar ocksa betydelsefull
for en individs personliga utveckling, fortsatta larande och mojligheter 1
arbetslivet. Att tidigt exkluderas skapar ett utanférskap som kan vara
svart att bryta senare 1 livet.

Sett till utbildningsnivan finns stora ojamlikheter mellan personer med
funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen. Framforallt ar
utbildningsnivan lagre bland personer med nedsatt roérelseférmaga och
langvarig sjukdom. Fler kvinnor 4n min med funktionsnedséttning har
en hogre utbildningsniva.® I dagens skola far inte alla elever samma
mojligheter. Det finns brister 1 tillgdngligheten till det sarskilda stodet,
alla kan inte véalja skola pa lika villkor, det finns bristande kompetens
bland personal och elever med funktionsnedsattning trivs sdmre 1 skolan.
Det finns ocksa en avsaknad av kunskap om huruvida elever med
funktionsnedsattning klarar av att na utbildningarnas mal.

Artikel 24 1 konventionen beskriver ratten till utbildning f6r personer
med funktionsnedséittning utan utestangning eller diskriminering och pa
jamlika villkor och med samma kvalitet. Staterna ska sédkerstéalla
inkludering 1 utbildningssystemet som mojliggor ett likvardigt
deltagande 1 grundutbildning, hogre utbildning, yrkes- och
vuxenutbildning samt ett livslangt larande. Forverkligande av denna ratt
innebéar att det finns &ndamalsenliga individanpassade stodinsatser,
skalig anpassning och nédvandigt stod pa utbildningsomradet. Vidare
trycker konventionens ataganden pa tillgidnglighet, tillgang till
hjalpmedel och att stdrka kompetensen hos personalen pa olika
utbildningsnivaer. Barnkonventionens artikel 28 beskriver ocksa barns
ratt till utbildning och att staterna ska gora grundutbildning obligatorisk
och kostnadsfritt tillgdnglig for alla.®®

63 Skollag (2010:800)

64 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

65 Barnkonventionen: FN:s konvention om barnets rattigheter

79



En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

Forslag 21: Mal for utbildning
Effektmal

e Personer med funktionsnedsittning i alla aldrar har jamlika
mojligheter att tillgodose sig utbildning med hog kvalitet, pa samtliga
utbildningsnivier utifran egna forutsattningar och behov.

Resultatmal

e Tillgdngligheten i alla delar av utbildning i alla skolformer har 6kat.

e Kunskapen hos larare har 6kat om hur funktionshinder kan
forebyggas och avhjalpas.

e Tillgdngligheten i de digitala 16sningar som anvands inom
utbildningsomradet har sakerstallts.

Malens koppling till andra mal och ataganden

De foreslagna malen for omradet ska bidra till alla de 6vergripande mal
som finns for olika former av utbildning om att alla ska ges
forutsattningar for att na malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter
och kompetenser sa langt som mgjligt och att utbildningarna pa olika
nivaer ska halla hog och likvardig kvalitet.

Arbetet ska ocksa ses som en del i1 att na FN:s utvecklingsmal. Mal 4
beskriver att l1anderna ska sédkerstilla en inkluderande och jamlik
utbildning av god kvalitet och framja livslangt larande for alla. Flera av
delmalen beskriver sedan vikten av att sdkerstélla att alla flickor och
pojkar far en utbildning i fér, grund och gymnasieskola av god kvalitet.
Att alla kvinnor och mén far lika tillgang till yrkesutbildning och
eftergymnasial utbildning. Delmal 4.5 beskriver vikten av att sdkerstalla
lika tillgang till utbildning och yrkesutbildning pa alla nivaer for utsatta
personer, inklusive personer med funktionsnedsattning, ursprungsfolk
och barn som lever under utsatta forhallanden. Delmal 4.a handlar om
att bygga och forbattra utbildningsmiljéer som ar anpassade for barn och
personer med funktionsnedsittning, samt tar hansyn till
jamstéalldhetsaspekter och ddrmed erbjuder en trygg, fredlig,
inkluderande och &ndamalsenlig larandemiljo6 for alla.
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Viktiga aktorer inom omradet

Inom utbildningsomradet ser MFD vikten av att det 1 storsta mojliga
utstriackning finns ansvariga aktorer inom alla utbildningsformer.
Utbildningsformerna ar manga och vikten av att
funktionshindersperspektiv finns med fran borjan till slut i1 en individs
utbildning och livslanga larande ar avgorande. I den reviderade
forordning 2001:526 foreslas Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH),
Statens skolverk (Skolverket) och Universitets- och hégskolerddet (UHR)
ha ett sarskilt ansvar 1 genomférandet. UHR har tidigare inte haft ett
sarskilt ansvar vilket skapat en kunskapslucka nar det géller
funktionshinderperspektiv 1 universitet och hogskolan. I forordning
2001:526 har Skolverket ocksa foreslagits fa ett ansvar for 6kad kunskap,
vilket omfattar att inom sitt verksamhetsomrade ansvara for att
stimulera kunskapsutveckling och implementering. I omradesansvaret
ingar aven att ha en 6vergripande bild av utvecklingen inom
utbildningsomradet ur ett funktionshindersperspektiv samt att vara
samlande och stodjande mot andra aktorer inom omradet.

De aktorer som beskrivs som viktiga ovan &r inte sjdlva huvudman for
utbildningar, utan kommuner, privata aktorer, universitet och hogskolor,
yrkeshogskolor och sa vidare ar sjalva genomférarna av politiken. Detta
innebar att samtliga aktorer som beskrivits ha ett ansvar enligt
forordning 2001:526 har en roll som framférallt handlar om att skapa
forutsattningar for huvudménnen pa omradet.

Utover aktorerna som foreslas ha ett sarskilt ansvar finns flera andra
statliga myndigheter pa omradet. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) arbetar for att alla oavsett funktionsférmaga ska fa
forutsattningar att na malen for sin utbildning. Detta genom
specialpedagogiskt stod, undervisning i specialskolor, tillgdngliga
laromedel och statsbidrag. SPSM har under strategiperioden varit
strategisk myndighet, men MFD bedomer att SPSM:s specifika
verksamhet gor att de a4r en naturlig aktor 1 funktionshinderspolitiken
och att ett sarskilt ansvar inte skulle tillféra ndgonting. Aven
Skolinspektionen har varit strategisk myndighet, men foreslas heller inte
ha ett sarskilt ansvar eftersom de ar tillsynsmyndighet (se sid 37).

Utvecklingsomraden

Om utbildningsnivan ska 6ka bland personer med funktionsnedséttning
och fler ska kunna fa forbéattrade maojligheter att inkluderas i samhaéllet
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tidigt samt kunna f4 ett arbete senare 1 livet krivs ett krafttag pa
utbildningsomradet. Ett langsiktigt hallbart samhélle har inte rad att
slosa med resurser genom att exkludera personer med
funktionsnedsattning. For att fa bort de hinder som finns idag for att alla,
oavsett funktionsférmaga ska ha samma mdjlighet att fa en utbildning
kravs ett 1 sin bredaste mening tillgdngligt utbildningsystem pa alla
nivaer.

Okad kunskap hos larare

En grundlidggande aspekt for en tillgdnglig skola ar att lararna har och
far tillracklig kunskap for att kunna utforma undervisningen sa att alla
elever, oavsett funktionsformaga kan ta till sig den. Detta géller inte bara
larare med ansvar for specialpedagogik, utan alla larare generellt. BO
lyfter 1 sin rapport "Respekt” att barn efterlyser att vuxna i deras néarhet
ska ha storre kunskap om funktionsnedséattningar. Detta 6nskemal ar
sarskilt starkt bland barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. BO lyfter ocksa att barnrattskommittén
uttrycker oro 6ver att professionella som méter barn med
funktionsnedsattning saknar nédvandiga kunskaper.®

MFD delar bilden av att 6kad kunskap ar avgérande men vill
understryka att kunskap om funktionsnedsattningar endast ar att
komma halvvigs. Larare maste dessutom fa 6kad kunskap om
funktionshinder, det vill sédga de aspekter som hindrar elever i
utbildningen. Darefter maste lararna dessutom fa 6kad kunskap om vilka
verktyg och metoder som kan anviandas for att undanréja dessa
funktionshinder. Okad funktionshinderskunskap krévs bade for larare
som redan arbetar, men behover ocksa stiarkas i lararutbildningen.

Tillgang till stod i utbildningssystemet skapar likvardiga mojligheter

Med starkt kompetens hos larare kommer fler elever med olika
funktionsnedsattningar kunna tillgodo se sig den ordinarie
undervisningen, men det kommer alltid finnas ett behov av att
tillgangliggora utbildningen for enskilda elever med hjalp av sarskilt
stod.

Granskningar fran Skolinspektionen visar att bade elever och
vardnadshavare uppger att forskole- och grundskoleelever med

66 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhéllets
stod
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funktionsnedsattning inte alltid far det stod som behovs for att na sa
langt som mdojligt inom sin utbildning. En annan tendens ar att det tar
lang tid innan elever far det stod de har réatt till, eller till dess att behovet
av ett atgardsprogram utreds.®’

Vidare finns studier som tyder pa bristande kunskaper bland skolans
personal om de forutsattningar och funktionshinder som moéter elever
med funktionsnedséittning. Det ror sig om skolor dar specialpedagogisk
kompetens saknas, eller dar det inte finns vagledning i arbetet med
kartlaggningar och pedagogiska utredningar. Vidare finns ocksa resultat
som visar pa orovickande genusskillnader savil som skillnader beroende
pa foraldrarnas utbildningsniva i huruvida en elev utreds for en
stodinsats. Resultat av denna situation kan bli att de anpassningar som
ar nédvandiga for att eleverna ska kunna tillgodogora sig utbildningen
uteblir. Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, bade med
och utan diagnos, beskrivs l6pa stor risk att falla mellan stolarna da de
inte far tillrackligt med stodinsatser. Detta eftersom samverkan mellan
aktorer som skolan, habiliteringen och BUP brister.®®

Det finns ocksa problem med férsenade eller obefintliga atgéarder 1
samband med rorelse mellan skolor eller arskurser. Andelen elever med
nagon form av atgiardsprogram ékar kontinuerligt under arskurserna 1-5,
for att sedan minska till arskurs 7. Minskningen kan bero pa att de
atgarder som en skolenhet utarbetat at eleven darefter inte
uppmérksammas och foljer med eleven till nidsta skolenhet. Detta kan
medfora allvarliga konsekvenser for elever som riskerar att bli utan det
sarskilda stod den har ratt till, under betydande delar av utbildningen.
For att sakerstélla utbildningens jamlikhet ur stodsynpunkt behover
déarfér samverkan mellan olika skolenheter och skolformer forbéattras.®®

Réatt utformade insatser 1 ratt tid reducerar risken for mer omfattande
problem lédngre fram 1 utbildningen, minskar formodligen det framtida

67 Skolinspektionen (2014) Skolenkaten 2014; Skolinspektionen (2014) Regelbunden tillsyn
2014; Skolinspektionen (2014) Skolsituationen for elever med funktionsnedsattningen
AD/HD

68 Riksrevisionen (2011) Samordning av stéd till barn och unga med funktionsnedséttning —
Ett (0)l6sligt problem?

69 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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behovet av mer omfattande stodinsatser och ar darmed effektivare for
saval samhéllet som eleven och dess anhériga.

Uppfoljning pa utbildningsomradet ur funktionshindersperspektiv

En annan grundlaggande aspekt ar tillgdngligheten till lokaler och
digitala plattformar som anviands inom undervisningen. For att kunna
garantera det fria skolvalet &r tillgangligheten till lokaler en
grundforutsittning for manga elever med funktionsnedsattning.
Tillgdnglighet maste darfor ses som en kvalitetsaspekt 1 skolor.
Kunskapen genom uppfoljning om hur tillgdngligheten faktiskt ser ut
1dag 1 skolorna ar lag och behover 6ka. Samma sak géller tillgdngligheten
inom alla de digitala lI6sningar som idag anviands av elever, larare och
foraldrar. Hur det ser ut kring dessa tjanster finns idag ingen samlad
uppfoljning kring. Det saknas ocksa uppf6ljning generellt om huruvida
elever med funktionsnedsittning nar utbildningarnas mal. Utan denna
typ av uppfoljning kommer det vara omajligt att veta om insatserna som
anvands far effekt.

Utveckling av systematisk uppfoljning av tillgdngligheten och eleverna 1
skolan ar nédvandig for att kunna prioritera insatser inom omradet.

Funktionshindersperspektivinom hogre studier

I strategin saknades delmal och ansvariga myndigheter for universitet
och hogskoleomradet, vilket skapat en kunskapslucka. MFD:s forslag
omfattar att ocksa dessa utbildningsformer inkluderas. Ett forsta steg ar
att kartlagga vilka hinder och brister som eventuellt finns idag.

Det finns ett fatal undersokningar som ger en indikation pa hur
situationen ser ut 1 nulaget. I MFD:s arliga enkat till statliga
myndigheter redovisar en vixande andel av universiteten att de har
tillgangliga lokaler, entré och har genomfért andra insatser for att leva
upp till fysiska tillgdnglighetskrav’®. En studie som Anvandningsforum
genomforde 2013 som forberedelse infor EU:s webbdirektiv om
tillgangligheten pa offentliga webbplatser visade att webbplatsen for
ansokning endast fick 10 procent godként. Att en tjanst for ansékan till
universitet och hégskolor inte ar tillgdnglig innebér hinder uppstar redan
innan manga kunnat gora sin ansokan.

70 Myndigheten for delaktighet (2016) Sa tillgénglig ar staten
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Senaste aren har det skett en 6kning i antalet studenter som kontaktade
samordnare av pedagogiskt stod. De framsta orsakerna till att studenter
vid hogskolor och universitet kontaktar en samordnare for sarskilt
pedagogiskt stod ar for dyslexi och andra specifika 14s- och
skrivsvarigheter eller neuropsykiatrisk funktionsnedséittning. 16 procent
av de svarande med funktionsnedséattning i Eurostudents undersékning
kanner dock inte till att det finns en samordnare.” Farre manliga 4n
kvinnliga studenter har beslut om stéd, aven efter att héansyn tagits till
att farre mén studerar.

Att fler soker sig till samordnaren kan ses som tecken pa att fler och fler
personer med funktionsnedsittning nar universitet och hégskolor, nagot
som tendenser i1 utbildningsnivan ocksa bekraftar. Det betyder att vikten
av tillganglighet 6kar. Ett strategiskt arbete for att siakerstalla
tillganglighet 1 undervisningen, digitala system examinationer och
lokaler kommer 6ka mojligheterna for fler att fa en hogre utbildning.

Ojamlikhet i mojligheter

Inom utbildningsomradet finns idag ett par strukturella hinder som gor
att alla inte har samma maojligheter.

Idag finns regleringar i skollagen som ger skolor mojlighet att neka vissa
elever pa grund av ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.”? Detta
ar ett problem som bade MFD:s underlag, Barnombudsmannen och FN:s
kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsittning lyfter.
Kritiken stodjer sig 1 konventionens artikel 24, som fastslar att
utbildningspolitiken bér garantera inkludering 1 utbildningssystemet
med det stod som kravs. Vidare argumenterar Barnombudsmannen 1 sin
rapport Respekt att underlatenhet gentemot ratten for en elev med
funktionsnedsattning att valja skola innebar diskriminering enligt artikel
2 1 FN:s barnkonvention.”

Skollagen fastlar &ven kommunens skyldighet att anordna skolskjuts for
elever 1 grundskola, grundsarskola eller gymnasiesédrskola om sadan

" Myndigheten fér delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

2.8 kap. 17 § och 10 kap. 30 § Skollag (2010:800)

73 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhallets
stéd
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skjuts behovs med hinsyn till elevens funktionsnedsattning. Detta géller
emellertid inte elever som valt att ga i en annan skolenhet &n den dar de
annars hade placerats, samt ska endast ske da anordnande av skolskjuts
inte orsakar organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen4. Systemet innebéar att elever 1 praktiken tvingas vélja den
av kommunen utpekade skolan.

Skollagen slar ocksa fast 1 bestimmelserna om sérskilt stod att de inte
giller for kommunal vuxenutbildning (Komvux) och utbildning i svenska
for invandrare (SFI). Istillet ska undervisningen i dessa
utbildningsformer anpassas utifran studerandes férutsattningar och
behov. Studier har dock visat att SFI-studenter som ar 1 behov av sarskilt
stod, individanpassning eller flexibilitet inte alltid far det, vilket ofta
héanvisas till resursbrist.” Nar det kommer till studier pa Komvux
framgar att farre 4n hélften av landets kommuner ger tillgang till
specialpedagogiskt stod.” Brister 1 tillgdngen pa stéd 1 undervisning och
studier forsvarar utbildningen fér manga. Detta 1 sin tur riskerar
resultera 1 samre forutsattningar for en hogre delaktighet pa
arbetsmarknaden fér gruppen i ett senare skede. Problematiken ar av
yttersta vikt 1 den radande situationen déar ett 6kat antal personer har
sokt asyl 1 Sverige.

Mobbing, vald och vantrivsel

En faktor som kan delférklara den ojamlika utbildningsniva som rader ar
att vantrivsel 1 skolan. Folkhdlsomyndighetens undersékning om
skolbarns hélsovanor visar att risken att utséattas for mobbing ar nara
dubbelt sa hog for barn med funktionsnedséittning jamfort med andra
barn 1 undersékningen. Kopplat till detta upplever barnen ett mindre

74 10-11 kap. Skollag (2010:800).

75 S0U 2013:76 Svenska for invandrare - valfrihet, flexibilitet och individanpassning;
Skolinspektionen (2011) Andamalsenlighet och resultat i svenskundervisningen for
invandrare.

76 SOU 2013:20 Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva - en éversyn for dkad
individanpassning och effektivitet
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stod fran och tillit till larare och annan skolpersonal.”” Vidare rapporteras
om kréankningar och fysiskt vald fran skol- och stédpersonal.”

FN-kommittén ser med oro pa det faktum att det ar vanligt att elever
med funktionsnedsattning uppger att de utsatts for vald och
krankningar, och att det finns vad kommittén bedomer som en bristande
medvetenhet om detta bland personal som arbetar med barn.

Det finns ett tydligt behov av att 6ka medvetenheten kring
problematiken, och att omvarldens attityder forandras.

" Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns halsovanor 2013/204 — hélsa, levnadsvanor,
sociala relationer och skolupplevelse bland barn med funktionsnedsattning.

8 Barnombudsmannen (2015) Valkomna till verkligheten. Barn och unga om samhallets stod
vid krankningar och trakasserier i skolan.
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6. Transport

Olika typer av transporter dr en nodvandighet for alla manniskor. I
Sverige gors dagligen 13 miljoner resor och pa ett ar 4 7000 miljoner
resor.”® Manga personer med funktionsnedsattning hindras dock
fortfarande fran att kunna resa pa jamlika villkor, framforallt 1
kollektivtrafiken.® Att inte komma fram i tid eller 6verhuvudtaget till
arbetet eller skolan, att behéva berdkna langa tidsmarginaler for enkla
resor eller att riskera att en resa kan brytas vid nésta byte betyder 1
praktiken att manga inte kan lita pa transportsystemet — vilket 1 sin tur
leder till stora hinder 1 vardagen.

Att kunna resa utan att hinder uppstar ar en forutsattning for att kunna
leva sjalvstandigt och ha jamlika valmojligheter. Detta knyter an till
ratten till personlig rorlighet, att sjalv kunna véalja satt och tid for resor.
Artikel 19 och 20 1 konventionen beféster vikten av sjalvstandighet och
personlig rorlighet, ett transportsystem som fungerar for alla ar en
forutsattning dessa rattigheter. Artikel 9 om tillgdnglighet fastslar ocksa
att transporterna maste vara tillgdngliga och att konventionsstaterna
ska vidta atgarder for att sakerstélla att personer med
funktionsnedsattning far jamlik tillgang till transporter.

Transportsystemet omfattar mycket, exempelvis viagar, godstrafik,
kollektivtrafik med mera. I artikel 9 beskrivs vikten av tillgdnglighet till
det som ar avsett for allménheten. Pa transportomradet innebar detta
den allménna och sirskilda kollektivtrafiken, som maste ga att anvianda
av s4 manga som mojligt, vara vil fungerande och av hog kvalitet. Bada
dessa delar maste ocksa fungera pa ett jamlikt satt 6ver landet, eftersom
det inte ska bero pa vart du bor vilka mojligheter att forflytta dig du har.
Utover kollektivtrafiken ar bilanpassning och parkeringstillstand
avgorande for manga som anvander egen bil.

79 Trafikanalys (2015) Nationella resvaneundersékningen 2011-2014

80 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Forslag 22: Mal for transport
Effektmal

e Personer med funktionsnedsittning har jamlika majligheter att resa
oavsett bostadsort och vart 1 landet.

Resultatmal

e Tillgdngligheten pa fordon, bytespunkter och biljett- och
informationssystem har okat.

e Kunskapen om tillganglighet 1 kollektivtrafiken har ckat.

e Farre resor med fardtjansten forsenas eller uteblir.

Malens koppling till nationella mal och andra ataganden

Ett transportsystem med hogre tillgdnglighet 6kar mojligheterna for att
personer med funktionsnedséttning ska kunna resa pa jamlika villkor.
For att na detta effektmal ar ett fortsatt arbete med tillgdngligheten
avgorande. Inom transportomradet anviands ofta begreppet anvidndbarhet
for personer med funktionsnedsattning®'. Att arbeta med 6kad
tillgdnglighet och anvandbarhet ar ataganden som finns dven inom den
nationella transportpolitiken, dar det 6vergripande malet ar att
sikerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet 1 hela landet.
Kopplat till detta 6vergripande mal finns ett funktionsmal, som lyder att
transportsystemet ska utformas sa att det &r anvandbart fér personer
med funktionsnedséittning.8?

Knutet till det fortsatta arbetet pa transportomradet finns ocksa de
ataganden Sverige har gjort enligt FN:s utvecklingsmal nummer 11.
Malet handlar om att stdder och bosittningar ska vara inkluderande,
sékra, motstandskraftiga och hallbara. En viktig del 1 detta beskrivs som
delmal 11.2 déar det slas fast att staten senast 2030 ska tillhandahalla
tillgang till sédkra, ekonomiskt 6verkomliga, tillgdngliga och hallbara
transportsystem for alla. Detta genom att forbattra trafiksakerheten,
sarskilt genom att bygga ut kollektivtrafiken, med sarskild
uppmérksamhet pa behoven hos manniskor 1 utsatta situationer,
kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning samt dldre personer.

81 Det finns flera definitioner av anvandbarhet och begreppets relation till tillganglighet pagar
diskussioner inom olika samhallsomraden och professioner kring.

82 Skr. 2013/14:233 Atgardsplanering for transportsystemet 2014-2025

89



En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

Viktiga aktorer inom omradet

Transportomradet omfattar manga olika aktorer, bade inom det
offentliga och det privata. I arbetet med funktionshinderspolitiken finns
ett par aktorer som ar sarskilt viktiga for okad tillgdnglighet och
delaktighet. P4 statlig niva finns Trafikverket, som ansvarar for
langsiktig planering av transportsystemet for alla trafikslag samt for
byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar.
Trafikverket foreslas i den reviderade forordning 2001:526 ha ett sarskilt
ansvar for genomforandet av funktionshinderspolitiken samt ett ansvar
for okad kunskap, vilket omfattar att inom sitt verksamhetsomrade
ansvara for att stimulera kunskapsutveckling och implementering. I
omradesansvaret ingar dven att ha en 6vergripande bild av utvecklingen
inom transportomradet ur ett funktionshindersperspektiv samt att vara
samlande och stodjande mot andra aktorer inom omradet. MFD ser, med
stod fran workshops och myndigheters underlag, att transportomradets
storlek och mangfald 1 aktérslandskapet kraver att det finns en aktér som
bar ett 6vergripande ansvar.®

Utover Trafikverket finns pa statlig niva Transportstyrelsen, som
utformar regler och kontrollerar hur de efterlevs, ger tillstand,
registrerar d4garbyten och skoter trangselskatt och fordonsskatt.
Transportstyrelsen har under strategin varit strategisk myndighet men
foreslas inte ha ett sdrskilt ansvar framéver med hanvisning till
myndighetens tillsynsansvar (se sidan 37).

Inom uppféljning och forskning finns Statens véag- och
transportforskningsinstitut (VTI) ett oberoende forskningsinstitut inom
transportsektorn samt Trafikanalys, som granskar beslutsunderlag,
utvarderar atgarder och ansvarar for statistik.

Pa regional och lokal niva finns kollektivtrafikmyndigheter som utifran
trafikforsorjningsprogram arbetar med kollektivtrafiken, vilket ibland
aven omfattar ansvar for fardtjanst. Vidare finns kommuner som
ansvarar for delar av infrastrukturen och 1 vissa fall fardtjansten. Utover
dessa ager statliga bolag stationer och flygplatser och slutligen finns

8 Dokumentation av inspel och férslag fran MFD:s workshops om framtidens
funktionshinderspolitik i november 2015. http://www.mfd.se/om-mfd/vi-arbetar-
med/regeringsuppdrag-och-projekt/struktur-for-genomforande-uppfoljning-och-inriktning-
inom-funktionshindersomradet/
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stora privata aktorer som ofta ar utforare i kollektivtrafiken (se sidan
64).

Utvecklingsomraden

I nasta strategiperiod ser MFD att framforallt att kollektivtrafiken bor
prioriteras pa transportomradet utifran ett antal aspekter.

Samordning och samverkan

Flera aktorer pa omradet har 1 olika sammanhang senaste aren patalat
problemen med att det saknas en aktor som bar ett samordningsansvar.
MFD ser att mojligheterna blir battre 1 och med det ansvar som
Trafikverket foreslas inneha. Ansvaret innebér att ta ett
helhetsperspektiv kring tillgdnglighet, anvandbarhet och
funktionshindersperspektiv pa transportomradet. En samordnande aktor
kan underlatta arbetet men ar inte ensamt ansvarig. Utvecklingen ar
snarast helt beroende av alla ansvariga aktorers aktiva deltagande 1
arbetet.

Okad kunskap och normer for tillgianglighet inom transportomradet

For att sakerstalla tillgdngligheten och anvandbarheten samt
passagerares rattigheter finns pa omradet 1 jAmforelse med andra
omraden 1 funktionshinderspolitiken mycket lagstiftning. Framst handlar
det om lagen om handikappanpassad kollektivtrafik, lag om
kollektivtrafik som beskriver kraven 1 trafikforsérjningsprogrammen om
mal for tillgdnglighet, EU:s passagerarforordningar och lag om
fardtjanst.® Lagar ger strukturerna for omradet men mycket handlar 1
slutdandan om tillampning och efterlevnad. Att det finns riktlinjer och
normer ar av stor vikt for att kunna tillampa och folja lag p4 samma séatt
1 hela landet.

Lagar beskriver oftast inte konkret vad tillganglighet innebér eller vad
som &r en tillracklig niva. I lagen om kollektivtrafik anges att
tidsbestdmda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik med
héansyn till behov hos personer med funktionsnedséttning och att de
bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgdngliga for alla resenérer

84 Lag (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik; Lag (2010:1065) om kollektivtrafik;
Lag (1997:736) om fardtjanst
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ska finnas 1 trafikforsérjningsprogrammen.® SKL beskriver 1 sin
vigledning att en definition av fullt tillgdngliga saknas.® Ocksa
Transportstyrelsen lyfter denna problematik utifran att de har
tillsynsansvaret av trafikférsérjningsprogrammen.®” Detta ar nara
kopplat till samma problematik samt beroende av definitioner och
tydliggéranden inom byggd milj6 (se sidan 96).

Vikten av normer for tillgdnglighet lyfts ocksa av FN 1 den allménna
kommentaren till artikel 9.8 I praktiken innebéar det att
konventionsstaten ansvarar for att fler nationella riktlinjer och/eller
standarder tas fram. Detta for olika delar av kollektivtrafiken, utifran
tillganglighet och anvandbarhet samt for att underlitta efterlevnad av
lag och kravstallande 1 upphandling.

MFD bedoémer att uteblivna definitioner kan ha uppstatt pa grund av
radsla for att dessa ska bli for snava eller uteslutande, vilket alltid ar en
risk. Samtidigt bedomer myndigheten att om definitioner inte tas fram &r
det omojligt att veta om lagen f6ljs eller inte. Det behovs definitioner av
“fullt tillgangliga” och darefter bor lagen ses som ett golv, varpa det ska
sta aktorerna fritt att strava efter en hogre grad av tillganglighet &n den
som anges.

Krav i upphandling som verktyg

Gemensamma riktlinjer och normer knyter ocksa an till krav 1
upphandling. Utan normer och riktlinjer ar det svart att bade kravstalla
och for leverantorer att mota kraven. Den enda mojliga vidgen mot en mer
effektiv och systematisk funktionshinderspolitik samt mot 6kad
tillganglighet ar ett 6kat fokus pa att gora ratt fran borjan. Krav pa
tillganglighet 1 upphandling av fordon sker 1 mycket hog utstriackning
redan idag, men for att forbattra kollektivtrafiken kravs att fler staller
krav pa tillganglighet d4ven kring andra delar av kollektivtrafiken. I
MFD:s uppfoljning framhalls biljett- och informationssystem som

8 Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

8 Sveriges kommuner och landsting (2013) Vagledning fér regionala
kollektivtrafikmyndigheter

87 Transportstyrelsen (2016) Rapportering 2016 samt slutlig resultatredovisning

8 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning (2014) General comment
No.2 Article 9: Accesibility
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viktiga.® Att stédlla krav 1 upphandling 4r ocksa det mest effektiva
verktyget offentliga aktorer har for att paverka hur produkter och
tjanster utformas. Om alla aktorer 1 alla upphandlingar inom
kollektivtrafiken stéller krav pa tillgdnglighet, s& kommer
kollektivtrafiken vara tillgadnglig nér 4ldre fordon och system 1 slutdndan
bytts ut.

MFD vill understryka vikten av att riktlinjer och normer for digitala
system inom kollektivtrafiken prioriteras. Har handlar det framférallt om
tillgangliga biljett- och informationssystem.

Okad kvalitet i fardtjansten

En annan del 1 kollektivtrafiken ar den sarskilda kollektivtrafiken, som
oftast forstas i termer av fardtjanst. Idag finns utmaningar inom
fardtjansten kvalitet, eftersom férseningar och uteblivna fardtjanstresor
ar vardag for manga av dem som anviander fardtjansten. Det ar ocksa
manga som upplever att servicen skulle kunna forbéattras samt att det
finns skillnader utifran saval konstillhorighet som geografisk hemvist.®
Okad systematisk uppf6ljning av hur stor andel av resorna som blir
forsenade och som uteblir a4r av stor vikt, vilket 1 sin tur kriaver en
gemensam definition av vad en férsening innebAr.

Fardtjansten ar i regel upphandlad. For att det ska bli effektivt och
kostnadseffektivt kan darfor krav i upphandling dven inom fardtjansten
vara en bra metod. Krav kring uppfoljning av férseningar och kompetens
hos utforarna behover analyseras utifran huruvida det kan vara en bra
vag for 6kad kvalitet.

Ett fortsatt arbete med att systematiskt atgarda brister i tililgangligheten

Trafikverket har under strategiperioden bland annat arbetat utifran ett
delmal som ror atgéardande av brister 1 bytespunkter 1 det nationella
transportnitet. Arbetet dr en del 1 den transportpolitiska planen och
kommer fortséatta aven efter strategin.®® MFD vill understryka vikten av

8 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

% Myndigheten fér delaktighet (2015) Hur &r laget 2015? Uppféljning av
funktionshinderspolitiken

91 Trafikverket (2016) Slutredovisning av delmalen i "En strategi for genomférandet av
funktionshinderspolitiken 2011-2016” samt rapportering 2016
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att detta arbete fortskrider samt att arbetet genomfors 1 ndra samverkan
med andra. Exempelvis da de lokala kollektivtrafikmyndigheterna.

MFD vill ocksa peka pa vikten av att det 1 planering av vilka delar eller
strak som atgardas, ar viktigt att utga fran flera perspektiv. Nar ett
strak prioriteras ar det viktigt att reflektera 6ver for vem och varfor ar
detta prioriterat.

I effektivitetssynpunkt ar det fordelaktigt med metoden att atgiarda
brister 1 tillgdnglighet nar andra forandringar ocksa ska goras. En annan
utgangspunkt kan vara "hela resan”-perspektivet, vilket innebar att
forsoka atgarda de delar som mojliggor flest mojliga “hela resor”. Som ett
tredje perspektiv finns jamlikhetstanken. Det gar att dra en parallell till
jamstalld snorojning, dar prioritering av bilviagar pa bekostnad av andra
delar bidrar till en 6kad ojamstalldhet mellan kvinnor och méan.*? Pa
samma satt gar det att prioritera vad som ska atgiardas. Viktiga strak och
resor for exempelvis barn som ska till skolan kan vara relevanta att
prioritera snarare dn de strak som har flest resenérer.

Uppfdljning och forskning

Under strategiperioden har ett arbete med att utveckla en matmetod av
anvandbarheten 1 regional och langviga kollektivtrafik for personer med
olika slags funktionsnedsattning pagatt. MFD vill understryka vikten av
detta arbete och att det fortsatter.

Det finns idag ocksa en kunskapslucka kring den allminna och den
sarskilda kollektivtrafikens koppling till varandra. Tillgangligheten 6kar
till den allménna kollektivtrafiken och antalet fardtjansttillstand
minskar generellt. Dock finns inget som bevisar att det ena ar en effekt
av det andra och det vore ocksa ett riskfyllt antagande att géra. Det
saknas forskning om sambanden mellan tillgdngligheten 1 den allminna
kollektivtrafiken i relation till minskning/6kning av fardtjanst samt vilka
kostnader och besparingar som finns och vad det innebér for olika
grupper av anvandare. Forskning pa omradet skulle kunna ligga till
grund for prioriteringar i framtiden.

92» Jamstalld snoréjning i Karlskoga” www.jamstall.nu
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/. Byggd miljo och
samhallsplanering

Tillganglighet 1 den byggda miljon ar en forutsattning for delaktighet och
for att sakerstéalla rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
Byggd milj6 aterfinns i alla delar av samhallet och idag finns fortfarande
manga brister som hindrar personer med funktionsnedsittning fran att
ha tilltrade till samhéllet pa jamlika villkor.®®* Om
funktionshinderspolitiken ska bli mer effektiv och systematisk méaste
arbetet med byggd milj6 och samhallsplanering praglas av langsiktighet
och planering. Ska samhéllet planeras utifran att det ska vara socialt
hallbart, maste planeringen ske mot bakgrund av att ménniskor ar olika
1 alder, funktionsférmaga, kon och sa vidare.

Arbetet handlar om att beakta ménniskors olikheter 1 planering och att
atgarda de befintliga brister 1 den byggda miljon som idag utestianger
manniskor. Inom bostadsfragor handlar det om att planera och bygga ratt
fran borjan, for att 6ka mojligheterna till ett bostadsbestand som
fungerar for alla samt om att forbattra bostdderna sa att fler blir
tillgdngliga.

Néra knutet till planering och rutiner 1 samhéllet finns fragor om
sdakerhet och krisberedskap, det vill sdga att planera samhéllet pa ett
satt som sékerstiller att &ven personer med funktionsnedséattning
omfattas 1 krissituationer. Krisberedskap ur ett
funktionshindersperspektiv har inte varit en del av genomférandet
hittills och bor prioriteras framat.

Artikel 9 och 19 1 konventionen beskriver vikten av tillgdnglighet till
bland annat samhéllsservice, bostader och andra anlaggningar och
tjanster som erbjuds allménheten. Detta dr ndra knutet till att alla
méanniskor har ratt att leva sjalvstandigt och kunna delta 1 samhallet.
Artikel 11 beskriver ocksa vikten av att konventionsstaterna sékerstéller
skydd och sékerhet for personer med funktionsnedsittning i
risksituationer och katastrofer.

9 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Om funktionshindersperpektiv inte inkluderas i planeringen av
samhéllets utformning riskerar det bade att leda till dyra atgarder 1
efterhand och till att fler exkluderas. I ljuset av den demografiska
utvecklingen med en aldrande befolkning kan detta bli mycket kostsamt
for samhallet, nagot som Framtidskommissionen konstaterat.®

Forslag 23: Mal for byggd miljé och samhallsplanering
Effektmal

e Personer med funktionsnedsattning har jamlika mgjligheter att réra
sig fritt 1 samhallet.

e Personer med funktionsnedsittning har jamlika mojligheter att vélja
vart de vill bo.

e Personer med funktionsnedsittning garanteras jamlik sdkerhet 1
situationer av kris.

Resultatmal

e Enkelt avhjalpta hinder ar atgardade.
o Tillgdngligheten i1 den byggda miljon har okat.

e Samtliga nybyggda lokaler, bostader och miljéer ar tillgdngliga fran
borjan.

e Kunskapen om hinder och tillgidnglighet har 6kat inom ramen for
samhéllsplaneringen

e Kunskapen om tillganglighet och funktionshinder 1 krisberedskap har
okat.

Malens koppling till nationella mal och andra ataganden

Tillganglighet 1 den byggda miljon ar en forutsattning for att na uppsatta
mal inom alla 6vriga samhéllsomraden. Om funktionshinderspolitikens
mal for omradet nas bidrar det saledes 1 stor utstrackning till flera av de
andra mal som finns pa nationell niva. Det nationella malet for
samhéllsplanering och bostadsmarknad handlar delvis om att alla

9 Regeringskansliet (2013) Ds 2013:9 Svenska framtidsutmaningar — slutrapport fran
regeringens framtidskommission
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maéanniskor 1 alla delar av landet fran en social synpunkt far en god
livsmilj6. Delmalet for byggande pekar mot langsiktigt valfungerande
bostadsmarknader diar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av
bostéader som svarar mot behoven. Delmalet for samhéllsplanering
handlar om en tydlig roll for fysisk planering for en hallbar utveckling av
stader, tatorter och landsbygd. Vidare ska regelverk och andra styrmedel
som pa basta satt tillgodoser kraven pa effektivitet samtidigt som
rattssdkerhet och medborgerligt inflytande sdkerstalls.

Funktionshinderspolitikens genomforande bidrar d4ven 1 arbetet mot att
na FN:s globala utvecklingsmal. Mal 11 handlar om att stéader och
bosattningar ska vara inkluderande, sikra, motstandskraftiga och
hallbara. Extra fokus laggs vid urbanisering och hallbar stadsutveckling,
som tar sarskild hansyn till kvinnor och flickors behov samt personer
med funktionsnedsattning, dldre och barn. Delmal 11.7 beskriver statens
ansvar att tillhandahéalla universell tillgang till sdkra, inkluderande och
tillgangliga gronomraden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor
och barn, dldre personer och personer med funktionsnedséttning. Delmaél
11.1 handlar om att sdkerstéalla tillgang for alla till fullgoda, sdkra och
ekonomiskt 6verkomliga bostader och grundlaggande tjanster samt rusta
upp slumomraden. Delmal 11.3 ror inkluderande och hallbar
urbanisering samt forbattra kapaciteten for deltagandebaserad,
integrerad och hallbar planering och férvaltning av bosattningar i alla
lander. Slutligen beskriver delmal 11.b delvis att stader och samhallen
som antar och genomfor integrerade strategier och planer for inkludering,
resurseffektivitet, begransning av och anpassning till
klimatférandringarna och motstandskraft mot katastrofer.

Viktiga aktorer inom omradet

Eftersom i stort sett alla aktérer pa samtliga omraden har lokaler sa ar
samtliga berérda av byggd miljé och att arbetet genomfors pa alla nivaer 1
samhéllet. Pa nationell niva ar fragor om byggd milj6, bostader och
samhéllsplanering nara knutet till Boverkets uppdrag. Boverket har 1
den reviderade forordning 2001:526 foreslagits ha ett sarskilt ansvar for
genomforandet, vilket MFD foreslar ska fokusera pa bostiader och
samhallsplanering. Boverket foreslas ocksa ha ett ansvar for 6kad
kunskap, vilket ror tillgdnglighet 1 byggd milj6 generellt och som saledes
utgor en forutsattning inom alla samhéllsomraden. Ansvaret omfattar att

% Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen fér 2016. Utgiftsomrade 18
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inom omradet stimulera kunskapsutveckling och implementering. I
omradesansvaret ingar dven att ha en 6vergripande bild av utvecklingen
mom tillgdnglighet och byggd milj6 samt att vara samlande och stédjande
mot andra aktérer inom omradet.

Andra centrala aktorer inom byggd miljo, samhéllsplanering och
krisberedskap ar lansstyrelserna och kommunerna. Nar det géller
krisberedskap pa nationell niva 4r Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) central som ansvarig for att utveckla samhéllets
formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB har i1 den
reviderade forordning 2001:526 foreslagits ha ett sarskilt ansvar for
genomforandet av funktionshinderspolitiken. MSB har tidigare inte haft
ett sdrskilt ansvar, men ar alltsa avgorande for att synliggéra och ha
kunskap om funktionshinderperspektiv i fragor om krisberedskap.

Utvecklingsomraden

Fortydligande av enkelt avhjalpta hinder

Tillganglighet 1 den byggda miljon har varit i fokus lange. Trots detta
aterstar manga hinder i1 byggnader och pa allméinna platser. Om
funktionshinderspolitikens mal ska uppnas maste dessa hinder
forebyggas genom universell utformning vid nybyggen och atgiardas om
de bestar av befintliga brister i tillgdngligheten.

Befintliga brister 1 tillgdngligheten 1 den byggda miljon finns 1 lokaler och
byggnader pa alla omraden, och funktionshindrar fortfarande manga med
funktionsnedsattning 1 vardagen. Detta ar fallet trots att det sedan ar
2001 funnits tydliga skrivningar i Plan- och bygglagen® om enkelt
avhjélpta hinder, som senast ar 2010 skulle vara avhjalpta. I
rekommendationerna fran FN lyfts darfor att kommittén oroas 6ver att
regler som géiller tillgdnglighet 1 byggnader inte f6ljs.

En problematik som uppstar for kommuner som ska utéva tillsyn, men
som avspeglar sig dven pa andra omraden ar definitionen av enkelt
avhjalpta hinder.®” MFD ser ett behov av att det gors ett ytterligare
fortydligande av vad som avses med ett enkelt avhjalpt hinder. Vidare
behovs det utifran fortydligandet skapas enkla verktyg for att aktivt

% Plan- och bygglag (2010:900)
97 Boverket (2016) Slutredovisning
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kunna arbeta med att avhjalpa dessa hinder. MFD vill ocksa understryka
att enkelt avhjalpta hinder maste ses som minimikrav, men att vikten av
att fa ett fortydligande ar ett forsta steg mot att samhaéllet ska kunna
leva upp till lagkravet for att 1 nista steg beakta ckad tillgdnglighet
utover minikravet. Fortydligandet maste kommuniceras och spridas inom
alla omraden och framforallt till kommunerna.

Okad tillsyn

En annan aspekt ar att tillsynen av enkelt avhjédlpta hinder ar
problematisk. Kommunernas byggnadsndmnder ansvarar for tillsynen av
atgarderna, men idag racker inte resurserna for tillsyn av enkelt
avhjéalpa hinder. Nér tillsynen brister tappar ocksa lagen 1 varde och
efterlevs inte.® I rekommendationerna fran FN:s kommitté lyfts att
konventionsstaten sikerstéaller att kommuner och lokala myndigheter
uppméarksammar principen om tillgdnglighet 1 syfte att anpassa
relevanta lokala och regionala regelverk, exempelvis byggregler och
lokala byggnadsordningar, i enlighet med artikel 9. Kommittén
rekommenderar ocksa att kommuner och lokala myndigheter har
nodvandiga medel och viagledning pa plats for att folja upp, utvardera och
séakra full tillgdnglighet till byggnader samt att behoven av skilig
anpassning for personer med funktionsnedséattning pa lampligt séatt
integreras 1 den kommunala planeringen. Detta betyder att staten méaste
skapa forutsattningar for att kommunerna ska kunna genomféra sitt
tillsynsansvar. MFD bedomer att nagot behover goras for att komma till
ratta med problemen. Det kan, som framgar av Boverkets
slutredovisning, handla om férandrade regler, 6kade mandat for
myndigheter eller nya mdéjligheter for kommuner att finansiera tillsynen
av enkelt avhjalpta hinder.®

Bostader for alla

Nar det galler bostader finns flera aspekter att ta hansyn till. Antalet
bostéder behéver dka 1 stdderna i och med urbaniseringen och samtidigt
maste bostdderna klara av den demografiska utvecklingen.

En langsiktigt valfungerande bostadsmarknad kréaver, ur ett
funktionshindersperspektiv, att nya bostader sdkerstills utifran

% Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

% Boverket (2016) Slutredovisning
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tillgdnglighetssynpunkt. Detta kraver att tillganglighet kommer in 1
planeringen pa ett tidigt stadium och att mgjligheterna for personer med
funktionsnedsattning att valja pa jamlika villkor ékar.

Funktionshinder i krisberedskap

MFD kénner inte till nagon samlad kunskap som ror personer med
funktionsnedsattning och vilka rutiner for krisberedskap som i dagslaget
finns pa plats utifran ett funktionshindersperspektiv.

FN:s kommitté har uttryckt oro angaende bristen pa information om
konventionsstatens beredskap for att ge personer med
funktionsnedsattning det stéd som behdvs 1 hdndelse av en katastrof.
Forsta steget mot att sikerstéilla gruppens sékerhet 1 krisberedskap ar
att kartlagga och fa en samlad bild av dagens situation, for att darefter
utifran eventuella behov stirka rutinerna utifran ett
funktionshindersperspektiv.

Okad integrering av funktionshinder i samhillsplaneringen

MFD bedomer att nir det géaller samhéllsplanering ar de personer som
arbetar som samhaéllsplanerare mycket centrala 1 stivan mot ett
universellt utformat samhaélle. En 6kad kunskap om tillganglighet och
funktionshindersperspektiv bade hos de som nu arbetar som
samhéllsplanerare men ocksa att stdrka de utbildningar som finns inom
omradet ser myndigheten darfér som nodvandigt 1 ett arbete som ska rora
sig mer mot att gora ratt fran borjan. Att tillgdnglighetsaspekten finns
med 1 de absolut tidigaste stadierna av planering mojliggor att ingen
utesluts och att inga kostnader uppstar i efterhand.
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8. It, iInnovation och
teknikutveckling

Att utvecklingen inom funktionshinderspolitiken gar langsamt framat
har konstaterats genom uppf6ljning under manga ar.'® Inom vissa
omraden har utvecklingen dock gatt snabbare &n andra. P4 de omraden
dar utvecklingen varit som mest positiv handlar det ofta om att nya
tekniska l6sningar har ¢kat tillgdngligheten och mgjligheterna for manga
personer med funktionsnedsittning. Ett par exempel ar att play-tjanster
gett 6kad tillganglighet till TV, att tekniska 16sningar inneburit 6kade
mojligheter till sjalvbestammande for personer med demens och att
universellt utformade produkter som smartphones innehaller inbyggda
tillganglighetsfunktioner.

Allt fler tjanster och produkter blir digitala, vilket ocksa staller krav. Om
tjansterna och produkterna inte ar tillgdngliga skapas nadmligen nya
hinder for personer med funktionsnedsattning, snarare an att
delaktigheten. Konventionen beskriver darfor pa flera stéllen vikten av
tillganglighet 1 produkter, varor, tjanster och anldggningar, samt att
konventionsstaterna ska framja utvecklingen av ny teknik.

I den generella kommentaren kopplad till artikel 9 om tillgédnglighet
tydliggors att utvecklingen av ny teknik 1 sig inte 4r en garant for att det
blir battre for personer med funktionsnedsattning, utan att sa ar fallet
endast om den ar utformad och tillverkad pa ett siatt som sékerstéller
tillganglighet.’" Ur ett rattighetsperspektiv ar det ocksa av storsta vikt
att komma 1hag individen. Nya tekniska lésningar och system ska inte
endast vara effektiva for samhallets aktorer, utan det maste sikerstallas
att de ar rattssakra och att individens delaktighet och valmojlighet
hamnar 1 féorsta rummet.

Néra kopplat till nya lésningar ligger innovation, som beskrivs pa olika
satt och med olika bredd beroende pa kontext. MFD anser att 1 ett
funktionshinderspolitiskt perspektiv bor innovation ses som nya eller

190 Myndigheten fér delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

10T Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014) General
Comment No.2 Article 9: Accesibility
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battre losningar som skapar varde for samhéllet och individen. Att ta
tillvara pa de mojligheter som teknikutvecklingen ger och att arbeta
aktivt mot att sdkerstilla att nya losningar utformas enligt universell
utformning kommer paskynda utvecklingen mot det nationella méalet och
mot att rattigheterna kan siakerstillas for alla. Detta handlar om att nya
l6sningar leder till 6kad inkludering eller 6kad exkludering for personer
med funktionsnedsittning. Den andra aspekten av innovation ar nya
l6sningar som ar mer kopplade till individer utifran en viss
funktionsnedsattning. Exempelvis nya typer av hjalpmedel avsedda for
att kompensera funktionsnedséttning.

MFD bedémer att en forstarkning av funktionshindersperspektivet och
synliggérandet av vikten av universell utformning nar det géller digitala
l6sningar, innovation och teknik ytterligare kan stiarka mojligheterna
som kommer av nya lésningar fér personer med funktionsnedsédttning.
Det ar ocksa av storsta vikt att processen att ta fram nya losningar
praglas av anvindarmedverkan, och da fran anviandare med breda
spektra av funktionsférmaga.

Forslag 24: Mal for it, innovation och teknikutveckling
Effektmal

e Personer med funktionsnedsattning har jamlika mgjligheter att
gagnas av och anvanda digitala och tekniska lésningar.

Resultatmal

e Okad tillgdnglighet till generella digitala 16sningar.

e Fler nya tekniska losningar for att 6ka delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning i alla aldrar har utvecklats.

e Kunskapen om nya tekniska l6sningar effekt for anviandarna har 6kat.

e MFD har valt att inte foresla resultatmal fér innovation mot bakgrund
av att myndigheten anser att omradet ska priaglas av mer 16sa ramar
an andra omraden. Om specifika resultatmal satts upp kan det
snarare begriansa dn skapa nya losningar. Daremot skulle effekt-och
resultatmalen for andra omraden kunna utgéra riktmarken for vad
nya losningar skulle kunna bidra till men att processen dit ska vara
med fa ramar och gagna kreativitet.
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Malens koppling till nationella mal

Om malen 1 funktionshinderspolitiken nas bidrar det 1 sin tur till att
sakerstélla att de nationella malen for IT-politiken nas. Malet ar att
Sverige ska vara bast 1 varlden pa att anvianda digitaliseringens
mojligheter. Om Sverige ska bli bast kravs att alla ska kunna vara
digitalt delaktiga och alltsa kunna anvinda de mgjligheter som
digitaliseringen erbjuder, vilket staller krav pa tillgdngliga digitala
l6sningar.'%?

Inom innovation och teknikutveckling har MFD inte kunnat identifiera
ett uttalat nationellt mal men politiken riktas mot att skapa
forutsattningar for innovation och nya lésningar som ska gagna
samhallet och medborgarna. Om personer med funktionsnedsattning
inkluderas 1 detta arbete kommer d4nnu fler gagnas av nya lésningar och
behovet av sarlosningar minska.

I FN:s utvecklingsmal, Agenda 2030, finns ett delmal som belyser en
annan dimension av it och teknikutveckling. Delmal 5.b handlar om att
o0ka anvandningen av gynnsam teknik, 1 synnerhet informations- och
kommunikationsteknik, for att framja kvinnors egenmakt. Det belyser
mojligheten till att inte bara fa alla mer digitalt delaktiga men ocksa
mojligheterna i att genom teknik skapa 6kad delaktighet i samhallet
generellt.

Viktiga aktorer inom omradet

Eftersom digitala 16sningar finns inom alla samhéllets omraden ar pa
satt och vis alla aktorer viktiga for utvecklingen pa omradet. Sjalva
utvecklingen av digitala och nya lésningar forknippas ofta med privata
aktorer och néaringsliv, men det offentliga har ocksa en viktig roll i att
skapa forutsattningar for tillgangliga losningar, Detta framforallt genom
mojligheten att upphandla tillgdngliga digitala tjanster och produkter.

Post- och telestyrelsen (PTS) har under strategiperioden varit strategisk
myndighet och foreslas i den reviderade forordning 2001:526 fortsatt ha
ett sarskilt ansvar 1 genomforandet. Utover detta ansvar foreslas PTS
ocksa ha ett ansvar for 6kad kunskap inom digital tillgdnglighet generellt
vilket genomsyrar alla samhéllsomraden. Ansvaret omfattar att inom sitt
omrade stimulera kunskapsutveckling och implementering. I ansvaret

192 Naringsdepartementet (2011) It i manniskans tjanst — en digital agenda fér Sverige
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ingar aven att ha en 6vergripande bild av utvecklingen inom det digitala
omradet utifran ett funktionshindersperspektiv samt att vara samlande
och stodjande mot andra aktorer inom omradet.

Nar det galler att skapa forutsattningar for innovation och nya lésningar
har Vinnova 1 uppgift att framja hallbar tillvaxt genom att forbattra
forutsattningarna fér innovation och att finansiera behovsmotiverad
forskning. MFD foreslar att Vinnova far ett sarskilt ansvar 1
genomforandet av funktionshinderspolitiken mot bakgrund av de
mojligheter MFD ser inom innovationsomradet.

Utvecklingsomraden

Tillganglighet i det digitala samhallet

I och med digitaliseringen av samhéllet har manga nya mdjligheter
skapats vilket dven géiller for manga personer med funktionsnedséttning.
Samtidigt har ocksa nya hinder uppstatt, som inte handlar om trésklar,
ramper eller braille utan om kodning, granssnitt och interoperabilitet.
Digitala 16sningar finns inom alla omraden, och for att inte nya hinder
ska uppsta maste ett 6kat fokus inom tillgdnglighet riktas mot det
digitala.

MFD bedoémer att mycket finns att vinna i1 utékad samverkan pa
omradet. Dar kan ny kunskap tas fram som sprids av olika aktérer inom
sina respektive samhéllsomraden. Okad kunskap om vad tillganglighet
innebéar ar ocksa en forutsattning for att kunna stalla krav pa
tillgdnglighet 1 upphandling av digitala tjanster och produkter.

Webbplatser, e-tjanster och mobilapplikationer

Det finns ett behov av fler och gemensamma aktiviteter kring att driva
pa utvecklingen och for att kunna méta tillgdnglighet pa webbplatser, e-
tjanster och mobilapplikationer. EU:s medlemsstater har beslutat om ett
direktiv som ror tillgdnglighet till offentliga webbplatser och
mobilapplikationer.'® Darfor kommer ett arbete kopplat till att
implementera direktivet inom kort bli aktuellt. Aktiviteter utifran
direktivet och inom ramen for funktionshinderspolitikens genomférande

193 Council of the European Union (2016) More accessible websites across Europe:
agreement with European Parliament
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skulle vara ett bra satt att bidra till en mer effektiv
funktionshinderspolitik.

Integrering av funktionshindersperspektivinom innovation

Ett 6kat funktionshindersperspektiv inom innovation och
teknikutveckling ska ses som en del 1 att 6ka kunskap och nya lésningar
for att kunna mota behovet och efterfragan som finns utifran personer
med funktionsnedséttning.

Staten genomfor insatser bade for att stimulera utbud och efterfragan,
och har en viktig roll 1 att skapa forutsattningar for innovation och
utveckling av nya lésningar. Hur funktionshindersperspektivet
integreras och eventuellt kan stirkas ar idag lite av en kunskapslucka.
MFD kénner inte till situationen pa omradet och ser darfor pa kort sikt
behovet av en kartlaggning. Pa langre sikt ser myndigheten att de medel
som finns och de krav som stélls 4ven ska omfatta
funktionshindersperspektivet.

Under strategiperioden har PTS arbetat med innovationstavlingar och
med att finansiera utvecklingsprojekt inom IKT-omradet. PTS lyfter att
detta arbete behover fortsatta efter strategiperioden aren 2011-2016, och
MFD delar denna uppfattning.’® MFD vill dock understryka vikten av
att annu fler generella 16sningar skapas eller forbattras utifran
tillgdnglighet.

Vilfardsteknik och teknologi

Valfardsteknologi definieras som kunskapen om véalfardsteknik vilket ar
digital teknik som syftar till att bibehéalla eller 6ka trygghet, aktivitet,
delaktighet eller sjalvstandighet for en person som har eller 16per forhojd
risk att fa en funktionsnedsattning.'® Det handlar saledes om
teknikutveckling och nya losningar for att 6ka delaktigheten. Som
beskrivits ovan sa for teknikutvecklingen och valfardstekniken med sig
stora mojligheter. Framforallt vill MFD lyfta mojligheterna kring att
skapa okat sjalvbestammande.

104 Post- och telestyrelsen (2016) Pa vag mot hallbar IKT — PTS slutredovisning av
myndighetens delmal inom ramen fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016

195 Socialstyrelsens termbank
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MFD bedomer dock att om valdfardstekniken ska kunna fortsatta
utvecklas maste nagon aktor ansvara for att sdkerstéalla kvaliteten 1
utvecklingen och implementeringen. Det handlar utifran ett rattighets-
och etiskt perspektiv om att sdkerstélla att individerna har full makt och
insyn, att 1osningarna ar tillgdngliga och praglas av interoperabilitet, att
konsekvensanalyser genomfors, med mera.

Termerna valfardsteknologi och valdfardsteknik har nyligen definierats.
Trots detta ser MFD behov av ett ytterligare arbete. Dagens definition
beskriver funktionsnedsattning 1 termer av att personer loper en risk att
fa en funktionsnedséattning vilket inte 6verensstimmer med en
normKkritisk syn pa funktionsnedsattningsbegreppet. Om
funktionsforméga ska vara en del 1 den ménskliga mangfalden,
personerna inte ska dndras och funktionsnedséittning inte per definition
ska ses som nagot negativt bor definitionen dndras. Det finns ocksa
otydligheter kring begreppet, exempelvis huruvida det omfattar
hjalpmedel, hur relationen till tillgdnglighetsbegreppet ser ut eller
huruvida det endast omfattar l6sningar inom vard och omsorg eller andra
omraden.

Fortsatt utveckling av tillganglighet till tv och medier

Teknikutvecklingen har majliggjort for fler att ta del av tv och medier.
Bland annat har krav i1 sdndningstillstanden satt krav pa aktérerna inom
tv och medfort 6kad tillgdnglighet. MFD ser att det finns stor potential
att oka tillgdngligheten ytterligare till medier med hjalp av
teknikutvecklingen, men det kraver ett fortsatt strategiskt och
systematiskt fran arbete det offentliga for att driva pa denna utveckling.
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9. Halsa

Det finns fortfarande en stor ojdmlikhet nar det kommer till tillgangen
till sjukvard och vad galler halsotillstandet 6verlag mellan personer med
funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen. Det ar betydligt vanligare
att personer med funktionsnedsattning upplever dalig hilsa 1 jamforelse
med Ovriga befolkningen. En stor del av ohélsan hos gruppen kan
forklaras med andra faktorer 4n funktionsnedsittning. Ohélsan beror
istéllet pa faktorer som brist pa inflytande, ekonomisk otrygghet,
diskriminering och bristande tillgdnglighet, vilka ocksa kan ses som
funktionshindrande processer som finns 1 samhéallet.'%®

Enligt Varldshéilsoorganisationens definition ar hélsa ett tillstand av
fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vialbefinnande och alltsa inte
endast liktydigt med franvaron av sjukdom eller funktionsnedsattning.
Att uppna béasta mdéjliga hilsa dr en méansklig rattighet och den ska
omfatta alla oavsett funktionsformaga, vilket slas fast 1 artikel 25 1
konventionen.

107

Réattigheten omfattar tillgang till hélso- och sjukvardssystem av god
kvalitet, som ar tillgdngligt utan diskriminering dven geografiskt och
ekonomiskt sa val som fysiskt. Vidare omfattar det frihet fran atgarder
som bidrar, eller kan bidra, till forsamrad hilsa men ocksa ratten till
framjande atgarder for en forbéattrad eller bibehallen hélsa. Detta
omfattar dessutom ratten att ha kontroll 6ver sin egen hélsa och sin
kropp, vilket inkluderar sexuella och reproduktiva rattigheter. Personer
med funktionsnedsattning far inte heller diskrimineras i fraga om sjuk-
och livforsakringar. Ratten till basta mojliga uppnéeliga hélsa ska ocksa
beaktas tillsammans med den grundliaggande och absoluta réatten till liv 1
artikel 10 1 konventionen.

Hélsa ar ett komplext omrade dar hilsan som resurs paverkar
individernas mojligheter att delta 1 samhéallet pa jamlika villkor, likval
som att féordelningen av och tillgangen till resurser pa andra omraden
paverkar halsan. "Héalsan och skillnader 1 hédlsa paverkas starkt av
méanniskors livsvillkor och levnadsforhallanden, 4ven om sambanden ar

196 Folkhalsomyndigheten (2008) Onddig ohélsa.

197 WHO:s definition av halsa. http://www.who.int/about/definition/en/print.html

107



En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

komplexa och det ofta 4r svart att pavisa nagra exakta
orsakssamband.”'%®

Forslag 25: Mal for halsa
Effektmal
e Personer med funktionsnedsittning har jamlika mojligheter att uppna

basta magjliga halsa och har tillgang till en héalso- och sjukvard av god
kvalitet.

Resultatmal

e Kunskapen om fungerande insatser for att forbattra folkhalsan for
personer med funktionsnedséattning har 6kat.

e Kunskapen om vad som gors pa nationell, regional och lokal niva for
att minska den onodiga ohélsan samt forbattra hilsan fér personer
med funktionsnedsattning har 6kat.

e Insatser som genomfors for att forbattra folkhélsan integrerar ett
funktionshindersperspektiv 1 storre utstriackning 4n idag.

e Tillgangligheten inom hélso- och sjukvard har okat.

e Kunskapen om orsaker till ojamlikhet som drabbar personer med
funktionsnedsattning inom varden har 6kat.

e Rattighets- och funktionshindersperspektivet har starkts inom all
psykiatrisk vard.

e Okad tillgdnglighet och stirkta majligheter till forebyggande
insatser och vard for personer med psykisk ohélsa, inklusive for barn
och unga med psykisk ohélsa.

Malens koppling till nationella mal och andra ataganden

En forbattrad hélsa hos personer med funktionsnedsattning ar en nyckel
for att andra mal ska nas. Folkhalsoarbetet 1 Sverige utgar fran det

198 SCB (2002) Levnadsférhallanden — rapport nr 96
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nationella malet att skapa samhaélleliga forutsiattningar for en god halsa
pa jamlika villkor for hela befolkningen.'® Det 6vergripande malet
fortydligar samhallets ansvar

for manniskors hilsa genom att det visar pa sambandet mellan
samhalleliga forutsattningar, vilka kan paverkas genom politiska beslut,
och halsoutvecklingen i1 befolkningen. Malet for folkhédlsoarbetet ar
kopplade till 11 malomraden, vilka har valts for att det inom dessa
omraden finns vetenskapligt underlag som visar att avsaknaden av i
forsta hand insatser fran samhéllets sida kan leda till ohédlsa. Inom dessa

omraden aterfinns de bestimningsfaktorer som bade kan framja halsa
och leda till ohéalsa.™?

Innehallet korresponderar val med det som omfattas av ratten till basta
mojliga hédlsa, men behover inkluderas och lyftas fram i1 det aktiva
pagaende folkhélsoarbetet 1 ljuset av ett funktionshindersperspektiv med
fokus pa jamlikhet och icke-diskriminering.

Folkhalsoarbetets nationella mal omfattar idag inte hilso- och sjukvard i
annat fall 4n ur ett forebyggande och halsoframjande perspektiv. MFD
anser, med stod 1 konventionen, att omradet hilsa ocksa omfattar
tillgang till nédvéandig hélso- och sjukvard pa jamlika villkor som andra
och att detta behover vara tydligt inom funktionshinderspolitiken. Darav
kommer ocksa MFD:s forslag om ett breddat nationellt mal pa omradet.
Halso- och sjukvardslagen anger att det nationella malet for halso- och
sjukvarden ar en god hélsa och vard pa jamlika villkor for hela
befolkningen. Varden skall ges med respekt for alla ménniskors lika
varde och for den enskilda méanniskans vardighet''. Detta tacker pa ett
battre satt omradet hélsa ocksa 1 forhallande till
funktionshinderpolitiken och konventionen, men behéver tydliggoras 1
forhallande till personer med funktionsnedséttning.

Att en breddning ar relevant framgar ocksa av FN:s globala
utvecklingsmal nummer 3 om héilsa, tillsammans med dess fyra delmal.
Dar konstateras att god hélsa dr en grundldggande forutsattning for
maéanniskors mojlighet att na sin fulla potential och att bidra till
samhéllets utveckling. Investeringar i hidlsa genom till exempel hélso-
och sjukvardssystem &r en aterinvestering i samhéllets utveckling i stort.

199 Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen fér 2016. Utgiftsomrade 9
10 Prop. 2002/03:35. Mal for folkhalsan
"1 Halso- och sjukvardslag (1982:763)
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Dartill 4r basta mojliga halsa, inklusive nédvéandig hélso- och sjukvéard,
mat, vatten, ren luft, sanitet, hygien och lakemedel, grundlaggande
rattigheter. Utvecklingsmal 3 4r 1 allra hogsta grad relevanta for Sverige
och funktionshinderspolitiken utifran aspekten att halsa forstas ur ett
bredare perspektiv.

Viktiga aktorer inom omradet

For att individer ska kunna na basta mojliga hilsa behovs ett
systematiskt arbete bade fran de aktorer som skapar forutsiattningar for
god hilsa men ocksa de aktorer som finns inom varden.
Folkhélsomyndigheten har i strategin haft ansvar som strategisk
myndighet och foreslas 1 forordning 2001:526 ha ett fortsatt sarskilt
ansvar 1 genomfoérandet. Folkhdlsomyndighetens arbete har varit
fokuserat pa uppfoljning, vilket dven fortsatt ar viktigt. Framforallt
behovs dock ett arbete med att utveckla och stodja samhaéllets arbete med
att framja hélsa och forebygga ohéalsa ur ett funktionshindersperspektiv.

Kopplat till varden ar landstingen centrala aktorer. Socialstyrelsen har
dock under strategin varit strategisk myndighet och arbetat med jamlik
vard. MFD ser fragor om jamlik vard och hélsa som betydelsefulla fragor
for utvecklingen pa funktionshindersomradet och foreslar darfor 1
forordning 2001:526 att Socialstyrelsen fortsatt har ett sarskilt ansvar for
genomforandet giallande jamlik vard.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under strategiperioden
arbetat med delmal som fran borjan lag hos Socialstyrelsen. IVO ar en
mycket viktigt aktor pa omradet for att sdkerstédlla jamlik vard, men som
tillsynsmyndighet foreslds de inte ha ett sdrskilt ansvar (se sidan 37).

Utvecklingsomraden

MFD foreslar, utifran konventionens artikel 25 om hélsa, att omradet
ocksa inom funktionshinderspolitiken ska ldsas bredare 4n att omfatta
enbart folkhélsa. En individs mgjlighet till god hélsa ar beroende av de
faktorer som omfattas av folkhidlsoomradet men dven jamlik tillgang till
vard. Syftet med breddningen av omradet ar att battre tacka artikeln och
att mojliggora maluppfyllelse av det foreslagna nationella malet for
funktionshinderspolitiken.
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Insatser for battre folkhalsa

I den proposition som antogs 2002 anges att det ar sarskilt angelaget att
folkhalsan forbattras for de grupper 1 befolkningen som ar mest utsatta
for ohéalsa.?

Det finns idag en god kunskap om folkhélsan fér personer med
funktionsnedsattning. Att endast 45 procent bland personer med
funktionsnedsattning anger att deras hélsa ar bra eller mycket bra
jamfort med runt 82 procent bland 6vrig befolkning' visar att det ar
langt kvar till att na det nationella folkhilsomaéalet. Barn och unga med
funktionsnedsattning upplever ocksa sin hédlsa som sdmre &n 6vriga barn
och unga. Fortsatt finns behov av kraftfulla insatser som syftar till att
undanrdja onddig ohédlsa samt forbattra halsan for personer med
funktionsnedsattning.

Det ar dock fortfarande svart att fa en samlad bild om 1 vilken
utstriackning insatser och arbete for forbattrad hilsa inkluderar ett
funktionshindersperspektiv. Insatser och arbete pa omradet sker
framforallt pa lokal och regional niva och det finns tecken pa att
kommunerna arbetar alltmer inkluderande. Tva av tre kommuner
uppgav ar 2015 att de har politiskt antagna beslut eller motsvarande déar
personer med funktionsnedséttning uttryckligen omnamns. Tva ar
tidigare var motsvarande andel drygt en av tre.'™

Propositionen fran 2002 fastslar ocksa att for att det for att na det
overgripande folkhilsomalet kravs ett langsiktigt, malinriktat och
sektorsovergripande arbete inom samtliga sektorer som har ett
avgorande inflytande pa folkhilsans utveckling. For att mojliggora detta
kravs en battre samordning pa samtliga nivaer, 1 syfte att uppna storre
effektivitet samt 6kade kunskaper om olika atgarders samlade effekter
pa folkhélsan.'® Det skulle vara av relevans for
funktionshinderspolitiken att ta del av hur ett sddant arbete, samordning
och samverkan har bedrivits samt huruvida det ocksa har inkluderat

112 Prop. 2002/03:35 Mal fér folkhalsan

13 Myndigheten fér delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

114 Folkhalsomyndigheten (2016) Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen fér "En
strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”

115 Prop. 2002/03:35 Mal fér folkhalsan
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personer med funktionsnedsittning och vilka samlade effekter det haft
for folkhéalsan hos gruppen.

Liksom funktionshinderspolitiken ar folkhalsopolitiken tvéarsektoriell och
de bada omradena har manga beroringspunkter. Bada politikomradena
skulle starkas och fa ett stérre genomslag genom att dra nytta av
varandra. Inget av de bada nationella malen kan uppnas om det inte
finns ett uttalat och integrerat funktionshindersperspektiv i det
strategiska och praktiska folkhéalsoarbetet.

Jamlikhet inom halso- och sjukvard

Den ojamlika tillgangen till vard mellan personer med
funktionsnedsattning och befolkningen 1 6vrigt har varit bestaende under
hela strategiperioden.''® Detta ar allvarligt, eftersom den ojdmlika varden
leder till hogre dodlighet hos vissa grupper. Nar dven sjalvmord 6kar
bland unga personer med funktionsnedséttning blir det en fraga om
ratten till liv. Staten har en langtgaende skyldighet att skydda individens
ratt till liv. Ratten till liv aterfinns dessutom 1 Europakonventionen som
ar gallande svensk lag.

FN-kommittén beskriver 1 sina rekommendationer djup oro éver det hoga
och 6kande antal sjdlvmord bland personer med funktionsnedsattning,
daribland flickor och pojkar. Kommittén vill att Sverige vidtar alla
nodvandiga atgarder for att forhindra, identifiera och hantera
risksituationer for sjalvmord hos personer med funktionsnedsattning,
inklusive flickor och pojkar.

Det kan konstateras att 90 procent av dem som begar sjalvmord har
nagon form av psykisk ohélsa'” och Socialstyrelsen anger att cirka
héalften av dem som tar livet av sig har haft kontakt med hélso- och
sjukvarden under sin sista manad 1 livet. I manga fall, borde
forebyggande vardinsatser kunnat forhindra sjadlvmordet, enligt
Socialstyrelsen.'®

118 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

17 Regeringskansliet (2012) PRIO psykisk ohélsa — plan fér riktade insatser inom omradet
psykisk ohalsa 2012-2016.

118 Socialstyrelsen (2015) Att utveckla grunddata och indikatorer — fér barn och unga med
psykisk ohalsa och personer med komplicerad psykiatrisk problematik.
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Inom fragor om jamlik vard ar behovet av kraftfulla insatser stort.
Insatser behovs for att identifiera orsaker och vilka insatser som har
effekt for att minska sjalvmord samt insatser som forklarar orsaker och
rader bot pa ojamlikheten som drabbar personer med
funktionsnedsattning inom varden. Sarskilt personer med LSS-insatser
och psykisk ohélsa, inklusive barn och unga.

Psykisk ohalsa och psykiatri

Under lang tid har den psykiska ohélsan 6kat 1 Sverige.'” Det finns
ingen tydlig gransdragning mellan psykisk ohélsa och psykisk
funktionsnedsattning, men ibland férekommer varaktighet som en
skillnad.

Arbetet med att forebygga och bota psykisk ohélsa kan ocksa
problematiseras utifran huruvida det ar en del 1 arbetet med
funktionshinderspolitiken eller inte. Att personer med psykisk ohélsa ska
ha samma rattigheter och delaktighet bor vara foremal for
funktionshinderspolitiken. Att forebygga och bota psykisk ohélsa ar
svarare att se 1 relation till funktionshinder. MFD avser inte att forsoka
besvara detta utan kommer beskriva utvecklingsomraden for att 6ka
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning utifran bada de
namnda aspekterna.

Psykiatri och psykisk hédlsa har varit ett av statens mest prioriterade
omraden inom hélso- och sjukvarden under de senaste aren. Sedan ar
2011 pagar ocksa en sarskild satsning fran regeringen pa omradet, den sa
kallade PRIO-satsningen'®, dir ocksa en 6verenskommelse med SKL
gjorts som férnyats under ar 2016'?". Under ar 2015 har Myndigheten for
vardanalys utvarderat statens satsningar pa omradet psykisk ohélsa
mellan aren 1995-2015, inklusive PRIO-handlingsplanen. Utvirderingen
visar att de insatser som genomforts har varit motiverade och att de har
bidragit till att synliggéra situationen for personer med psykisk ohélsa.

119 Myndigheten for vardanalys (2015) Psykisk halsa — ett gemensamt ansvar

120 Regeringskansliet (2012) PRIO psykisk ohélsa — plan fér riktade insatser inom omradet
psykisk ohalsa 2012-2016

121 Socialdepartementet och Sveriges kommuner och landsting (2016) Stad till riktade
insatser for psykisk halsa 2016
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Samtidigt visar utvirderingen att stora utmaningar kvarstar eftersom
att den psykiska ohélsan i samhéllet 6kar. %2

MFD anser att det ar viktigt att synliggéra dessa fragor ocksa inom
funktionshinderspolitiken, utifran ett rattighets- och
funktionshindersperspektiv. Personer med psykisk funktionsnedséattning
ar 1 manga fall sarskilt utsatta 1 samhéllet och far sdllan komma till tals.

Barn och unga med psykisk ohalsa

Den psykiska ohélsan bland barn och unga ar problematisk.
Socialstyrelsen genomforde 2013 en studie som bland annat undersokte
hur det gatt for ungdomar som rapporterade psykiska besvar sasom oro
och angest, jamfort med dem som inte har sddana besvir. Resultaten
visar att sjdlvrapportering av psykiska besvar var ett varningstecken for
senare psykisk sjukdom, dkad risk for sjalvmordsforsok eller 6vriga
skador och olyckor. Studien visar ocksa att det finns ett samband mellan
tidiga sjalvrapporterade psykiska besvar och senare problem med
forsorjning och familjebildning'®. Socialstyrelsen och Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) har i ett flertal rapporter belyst att de barn som
vardas pa de sarskilda ungdomshem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS) enligt 12 § LVU har en s& omfattande psykisk
ohélsa att de behdver specialiserad psykiatrisk vard'. Socialstyrelsen
visar dessutom siffror pa att sjalvmord och sjalvmordsforsok bland unga
okar. Dessutom finns indikationer om att endast 60 procent av alla
utforda sjalvmordsforsék medfor inldggning pa sjukhus. Det innebar att
det finns ett stort morkertal som inte kommer med i statistiken.

Genom regeringens Satsning PRIO har barn och unga varit en
prioriterad malgrupp och det pagar ett aktivt arbete for att forbattra
situationen for barn och unga med psykisk ohélsa. Det finns fortsatt stora
behov av insatser fran samhéllet nar det géller barn och unga med
psykisk ohélsa.

122 Myndigheten for vardanalys (2015) Psykisk halsa — ett gemensamt ansvar

123 Socialstyrelsen (2015) Att utveckla grunddata och indikatorer — fér barn och unga med
psykisk ohalsa och personer med omfattande eller komplicerad psykiatrisk problematik

124 Socialstyrelsen (2015) Att utveckla grunddata och indikatorer — fér barn och unga med
psykisk ohalsa och personer med omfattande eller komplicerad psykiatrisk problematik
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Tvangsomhandertagande och vard

For vissa individer leder psykisk sjukdom till att de blir féremal for
tvangsvard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT). Utifr&n annan
problematik kan ocksa barn och unga bli féremal for
tvaAngsomhéndertagande enligt lagen om vard av unga (LVU). Dessa
typer av lagar ar till for att skydda och sdkerstélla individens intresse
och kan ses ur perspektivet ratten till liv och social trygghet.

Samtidigt kan ocksa tvangsatgéirder ur ett rattighetsperspektiv ses som
nodvandiga att problematisera. Utifran Europakonventionen och FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning ar ett
icke-diskrimineringsperspektiv nodvandigt att synliggéra nar det galler
olika former av tvangsvard. Det kan aldrig vara funktionsnedsattning
eller diagnos 1 sig som ska avgora om tvangsvard 4r aktuellt. Det maste
vara ett sa kallat beteenderekvisit som ar styrande i fraga om
tvangsvard. Detta framhalls ocksa av kommittén som rekommenderar
Sverige att vidta alla omedelbart nodvéandiga lagstiftande, administrativa
och rattsliga atgarder for att sidkerstélla att ingen halls kvar mot sin vilja
pa en sjukvardsinriattning pa grundval av faktisk eller upplevd
funktionsnedsattning. Detta kompletteras ocksa av Barnombudsmannens
rapporter om otillatna behandlingsmetoder och begriansningsatgéarder
inom tvangsvarden av barn och unga.'®

En statlig utredning om tvangsvard av barn och unga lyfter fram att det
finns en stor problematik och att det under lang tid inte gjorts nagra
reformer pa omradet. Utredningen foreslar ett stort antal reformer och
atgarder som syftar till att stilla tydligare krav pa tvangsvard av barn
och unga. MFD ser att utredningens manga och genomtankta forslag
skulle komma att gora en stor skillnad vid en eventuell ny Lag om vard
av unga.

FN:s kommitté ifragasétter 1 sina rekommendationer till Sverige att
svensk lag tillater psykiatrisk tvangsvard och anser att sadan vard
forutséatter att den berérda personen har lamnat ett fritt och informerat
samtycke till detta. Det fria och informerade samtycket lyfts fram mycket
starkt 1 konventionen. Det ar ett uttryck for ratten till

125 Barnombudsmannen (2014) Bryt tystnaden — barn och unga om samhéllets stéd vid
psykisk ohalsa

126 SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU
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sjalvbestammande, ratten till integritet samt ratten att kunna vara
delaktig och paverka sitt liv och sin situation.

Insatser for okad psykisk halsa

Mot bakgrund av den 6kande psykiska ohélsan ser MFD att det behéver
genomforas insatser 1 flera skeden som beror individer med psykisk
ohélsa och psykisk funktionsnedséattning.

Forsta skedet ar det forebyggande arbetet mot psykisk ohélsa som maste
ske 1 exempelvis skolor och pa arbetsplatser. FN:s kommitté uttrycker oro
over rapporter som pavisar hog forekomst av psykisk ohélsa, psykosociala
problem och sjukdomar bland ungdomar. I sammanhanget anser
kommittén att det tar for lang tid att fa tillgang till skolans psykologer
och psykosocialt stod. Kommitténs rekommendationer ar att avsatta mer
resurser till elevhélsan pa skolor och sdkerstilla att barn har tillgang till
och far lampligt stéd vid psykosocial och psykisk ohédlsa samt lamplig
psykiatrisk vard inom rimlig tid. Uppf6ljning visar ocksa att det ar
vanligare bland barn att kédnna sig stressade 6ver skolarbetet och att bli
utsatt for krdankande behandling.'?’

Inom arbetslivet ar ett forebyggande arbete och att psykosociala delar av
arbetsmiljoarbetet starks nodvandigt. Har bar arbetsgivare ett stort
ansvar for den psykiska hilsan hos de anstéillda.

Insatser kravs ocksa for att forbattra varden. Kommittén rekommenderar
Sverige att fokusera pa forebyggande insatser och vard daribland att
sakerstéalla att det finns tillrackligt med resurser inom éppenvéarden till
stod for personer med funktionsnedsittning samt att det avsatts
ekonomiska resurser till personer med intellektuella och psykosociala
funktionsnedsattningar som ar i behov av mycket stod.

Samtycke och sjalvbestammande 1 absolut stérsta mojliga man &ar central
for patienter som vardas inom psykiatrin. Férutom att vara en méansklig
rattighet leder mojligheten att vara delaktig 1 utformning och
genomforande till 6kad kvalitet och jamlikhet 1 varden. Detta dr mycket
néra relaterat till det som ocksa beskrivs om likhet inf6ér lagen och
stallféretradande beslutsfattande (se sidan 153-154).

127 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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For att stodja mojligheten till sjalvbestammande och att 6ka mojligheten
till ett fritt och informerat samtycke ar begriplig information nédvandig.
Information om sjukdom/tillstand, mojlig behandling och alternativ,
information om valet/ratten att inte behandlas och sékerstédllande av att
individen forstar informationen. Information om mdjligheten att
overklaga ett beslut ar ocksa viktig 1 sammanhanget.

I verksamheter dar manniskor befinner sig 1 en utsatt situation ar det
ocksa av stor vikt att personalen far kunskap om ménskliga rattigheter
sjalvbestaimmande for personer med funktionsnedsittning. Kommittén
rekommenderar Sverige att tillhandahalla utbildning fér medicinska
yrkesgrupper och personal inom varden och andra liknande inrattningar
om férhindrande av tortyr eller grym, oméansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Detta bor bland annat ses 1 ljuset av BO:s
rapportering av forekomsten av otillatna tvangsmedel, behandlingar och
begransningsatgiarder vad géller barn och unga inom psykiatrisk vard'?,

128 Barnombudsmannen (2014) Bryt tystnaden — barn och unga om samhéllets stéd vid
psykisk ohalsa
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10. Social valfard

Social valfard syftar till att ge manniskor det ekonomiska och sociala
skydd och den trygghet som kréavs for att uppna skéliga
levnadsforhallanden och jamlika levnadsvillkor. Utover olika former av
ekonomiska stod inkluderar det sociala trygghetssystem och stod for att
starka individens ratt till sjalvstandighet och delaktighet i samhéllet. Det
handlar dessutom om indirekta och direkta atgarder och om omsorg for
att hjalpa och stédja familjer och individer under olika aldrar och
skeenden 1 livet.

Inom ramen for funktionshinderspolitiken avser social valfard de
individuella stod och l6sningar som personer med funktionsnedsittning
kan behdva for att kunna sdgas ha samma forutsiattningar och
mojligheter som andra att vara delaktiga 1 samhaéllslivet, exempelvis
ledsagning, personlig assistans eller tolktjdnster. Det omfattar ocksa
andra typer av stod inom det sociala omradet som ror exempelvis familj
och foraldraskap. Den sociala valfarden ar avgérande for att uppna det
foreslagna nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Uppf6ljning visar att det finns utmaningar med de befintliga stéden och
omsorgen. Det saknas ofta ett rattighetsperspektiv, tillgangen skiljer sig
at over landet och personer med funktionsnedsattning har sédllan
tillrackligt med inflytande 6ver eller mojlighet att paverka dessa
processer. Personer med funktionsnedsittning lever dessutom ofta med
en storre ekonomisk utsatthet jamfort med 6vriga befolkningen.'?°

FN-konventionen innehaller flera artiklar kopplat till individens
ekonomiska och sociala rattigheter. Artikel 19 faststaller ratten till det
stod som behovs for att leva ett sjalvstandigt liv och kunna delta 1
samhéllet. Artikel 20 beror den personliga rorligheten, dar bland annat
underlattad tillgang till hjdlpmedel av hog kvalitet samt andra former av
stod ingar. I artikel 26 finns réatten till rehabilitering och habilitering for
att uppna och vidmakthalla stérsta madjliga oberoende, full fysisk, mental
social och yrkesmaéssig formaga samt fullt inkluderande och deltagande 1
livets alla aspekter. Artikel 28 belyser réatten till en tillfredstédllande

129 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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levnadsstandard och social trygghet utan diskriminering pa grund av
funktionsnedséattning.

Nar det galler social valfard sa val som vissa andra omraden, exempelvis
héalsa och vard, ar det sarskilt viktigt att kopplingen till sarskilda
manskliga rattigheter gors giallande. Det handlar om individens frihet
och personliga sikerhet (artikel 14), ridtten att inte utséttas for tortyr,
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel
15), ratt att inte utsittas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp (artikel 16)
samt skyddet for den personliga integriteten (artikel 17).

Inom det sociala omradet ryms ocksa fragor om privatliv, familj och
foraldraskap. Artikel 22 1 konventionen slar fast ratten till privatliv for
personer med funktionsnedséttning, vilket bland annat berér vikten av
att skydda sekretessen for personuppgifter. Personer med
funktionsnedsattning har vidare, enligt artikel 23, ratt att inga
dktenskap och bilda familj, vara fordlder och ha personliga forbindelser
pa jamlika villkor som andra — utan diskriminering.

Skydd och stéd behover vara tillgangligt utan diskriminering, dven ur ett
jamstéalldhets- och barnperspektiv, 6ver hela landet och grunda sig pa
sjalvbestaimmande, integritet och maojlighet for individen att ha
inflytande 6ver beslut. Det inkluderar dven ratten till privatliv, att bilda
familj och vara foradlder pa jamlika villkor som andra.

Forslag 26: Mal for social valfard
Effektmal

e Personer med funktionsnedsattning har, med sjalvbestdmmande och
likvardighet som grund, tillgang till det skydd, stéd och omsorg som
kravs for att kunna na en tillfredsstidllande levnadsstandard och
inneha jamlika mojligheter till trygghet och sjalvstandighet 1
samhallet.

Resultatmal

e Det finns 6kad kunskap om insatser och stod har avsedd effekt och
hur de uppfattas av anvandarna.

e Det finns ett forstarkt stod for anhoriga till personer med

funktionsnedsattning, inklusive till barn och unga som har en eller
tva foraldrar med funktionsnedséattning
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e Det finns ett starkt stod for personer med funktionsnedséttning att
utova sitt foraldraskap.

e Delaktighet 1 beslut som ror individer har 6kat.

e Det finns 6kad kunskap om hur stallféretradande beslutsfattande
kan ersédttas med stodjande beslutsfattande.

Malens koppling till nationella mal och andra ataganden

Att framja ekonomisk och social trygghet, jamlikhet 1 levnadsvillkor samt
aktivt deltagande 1 samhéllslivet 4r de nationella mal som aterfinns i
Socialtjanstlagen (SoL)."™ I Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) dr malet fér verksamheterna som omfattas att
framja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhaéllslivet.™"
Bagge malen star 1 néra relation till det foreslagna effektmalet inom
omradet social valfard.

De globala utvecklingsmalen lyfter ocksa fram ekonomiskt och socialt
skydd som viktigt fér att minska ojamlikhet. Utvecklingsmal nummer 10
om jamlikhet inkluderar bland annat mal for att besluta om politik,
sarskilt finans-, 16ne- och socialskyddspolitik for att succesivt uppna ckad
jamlikhet. Aven utvecklingsmal nummer 1 om att utrota fattigdom har
koppling till omradet social valfard. Genom delmal 1.2 atar sig stater att
halvera fattigdomen, enligt nationella matt, vilket beror personer med
funktionsnedsattning och den sociala valfarden. Vidare atar sig stater, i
enlighet med delmal 1.3 att inféra nationellt lampliga system och
atgarder for socialt skydd for alla.

Viktiga aktorer inom omradet

Stora delar av det som MFD beskrivit som social valfard, framforallt
delar som ror SoL och LSS, ligger inom ramen for kommunernas
verksamhet. Vidare har landstingen ett ansvar i fragor om de hjalpmedel
och tolkar som ar nédvandiga forutsattningar for individers delaktighet.
Pa statlig niva bar Inspektionen for vard- och omsorg tillsynsansvaret och

130 Socialtjanstlag (2001:453)

131 Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)
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Socialstyrelsen har ett ansvar for kunskap, uppfoljning och foreskrifter.
Socialstyrelsen foreslas framover ha ett sarskilt ansvar for
genomforandet enligt forordning 2001:526."%? Forsakringskassan ansvar
ocksa for flera stod som ska starka individers delaktighet och foreslas ha
ett sarskilt ansvar enligt forordning 2001:526.

Den 1 januari 2016 dndrades Myndigheten for internationella adoptioner
namn till Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) och
sedan 1 september ingar 1 uppdraget att bedriva ett kunskapsbaserat
arbete 1 fragor som avser socialndmndernas familjerattsliga &renden om
barns vardnad, boende och umgénge, faststallande av faderskap och
foraldraskap, samt samarbetssamtal. MFoF ska &ven bedriva ett
kunskapsbaserat arbete avseende forebyggande insatser inom omradena
samarbetssamtal, familjeradgivning och fordldrastod. Mot bakgrund av
dessa uppgifter foreslar MFD att MFoF far ett sarskilt ansvar 1
genomforandet av funktionshinderspolitiken.

Utvecklingsomraden

Det samhéllsomrade som MFD foreslar ligger niara det omrade som 1
strategin bendmndes som socialpolitik. Anledningen till revideringen ar
att andra namn pa omradet for att battre kunna beskriva omradet 1 mer
allménna termer &n vad politiken definierar.

Individuella stod for personer med funktionsnedsattning

Som beskrivits 1 den foreslagna inriktningen &r stéd och l6sningar som &ar
kopplade till individer avgorande for att manga personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta i samhéllet. Dessa stéd och
l6sningar finns inom alla foreslagna samhéllsomraden i1 former av
exempelvis arbetshjalpmedel, fardtjanst, sarskilt stod 1 skolan etc.

En del av stéden och 16sningarna vager upp brister 1 den generella
tillgangligheten och kan ses som skélig anpassning. Andra ar mer
kopplade till att kompensera individers funktionsformaga. Inom ramen
for social valfard finns ett antal stod 1 form av insatser enligt LSS o SoL.
Dessa stod ar en grundforutsiattning for att manga individer ska kunna

132 Socialstyrelsen foreslas ha ett sarskilt ansvar for genomférandet bade inom social vélfard
och inom hélsa.
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delta pa alla de samhéllsomraden som foreslas. Det pagar utredningar
kring flertalet av dessa stod.

I december 2015 beslutades om en utredning om tillgdngen till och
anvandningen av hjalpmedel. Syftet ar att 6ka likvardigheten och minska
skillnaderna i fraga om avgifter och regelverk samt att se 6ver fragan om
nationell reglering och ett samlat huvudmannaskap. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 februari 2017."33

I maj 2016 beslutades om en 6versyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen. Utredningen ska se 6ver assistansersiattningen i
socialforsakringsbalken och delar av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Regeringen beskriver att det finns en problematik
som foranleder att assistansersattning samt delar av LSS ses 6ver. Syftet
med uppdraget ar att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling
av insatsen personlig assistans och att fa till stAnd mer Andamaéalsenliga
insatser 1 LSS samt att lagstiftningen ska framja jamlikhet 1
levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhéllslivet. Uppdraget ska
redovisas den i oktober ar 2018."%

Det har kommit kritik fran FN-kommittén angaende att den statligt
finansierade personliga assistansen dragits in for ett antal personer pa
grund av en dndrad tolkning av "grundlaggande behov” och "andra
personliga behov” samt mot att personer som fortfarande far assistans
drabbats av kraftiga minskningar utan kénda eller till synes motiverade
skial. Kommittén rekommenderar Sverige att sikerstalla att program for
personlig assistans ger tillriackligt och rattvist ekonomisk stod for att
siakerstalla att en person kan leva ett sjalvstandigt liv.

Sedan ldnge har ett arbete pagatt kring teckensprakstolkning.
Teckensprakstolkning kan ses ha tva former. Den férsta handlar om
teckensprakstolkning som en del av generell tillgdnglighet vilket betyder
att exempelvis myndigheter utifran férordning 2001:526 ska ha rutiner
for att ordna och betala teckensprakstolkar vid behov. Den andra formen
ar den tolkning som individer har ratt till genom landstinget. Det 4r den

133 Dir. 2015:134 Kommittédirektiv. Hjalpmedel, teknik och metoder fér delaktighet och
sjalvbestammande.

134 Dir. 2016:40 Kommittédirektiv - Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen
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andra formen som forst utretts 1 Tolktjdnstutredningen'® och 1
departementsskrivelsen Tolktjanst for vardagstolkning.’ MFD anser 1
sitt remissvar att forslagen 1 promemorian innebir en utveckling,
samtidigt som férdndringarna for tolkanvindarna 1 praktiken inte blir
stora. Det finns dven en del risker kopplade till genomférandet av
forslagen.

MFD vill understryka vikten av alla att alla dessa stod haller hog
kvalitet, ar val fungerande och praglas av delaktighet av den som
anvander dem. Det ar forutsattningar for att de féreslagna malen 1
funktionshinderspolitiken ska nas.

Stod till anhoriga

Problematik kring samhaéllets stod till individer dr ett omrade som ofta
diskuteras. Nagot som loper risken att ibland glommas bort ar dock hur
anhoriga paverkas. Det har fran flera hall lyfts upp ett behov av ett stod
till foraldrar som har barn med funktionsnedsattning. Regeringen har
givit Socialstyrelsen olika uppdrag i fragan men det har sa langt inte lett
till nagra konkreta insatser, enligt BO.""

Bade FN-kommittén och Barnriattskommittén har rekommenderat
Sverige att stdrka stodet till foraldrar som har barn med
funktionsnedsattning. Detta &r nagot som ocksa Barnombudsmannen
instdmmer 1, och anser att barnen och deras familjer ska kunna fa stod av
samordnare. BO anser dven att Myndigheten for familjeréitt och
foraldraskapsstod (MFoF) bor ges i uppdrag att ta fram ett foraldrastod
riktat specifikt till denna grupp foraldrar.'®

Aven anhériga som inte dr barn paverkas av att familjemedlemmar
behover vard eller har en funktionsnedsattning. Sedan ar 2009 finns det
en bestdmmelse 1 SoLL som anger att socialndmnden ska erbjuda stod for
att underléatta for de personer som vardar en narstaende som ar

135 SOU 2011:83 En samlad tolktjanst
136 Socialdepartementet (2016) Ds 2016:7. Tolktjanst fér vardagstolkning

137 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhéllets
stod.

138 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhéllets
stod.
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langvarigt sjuk eller dldre eller som stodjer en nirstaende som har
funktionshinder. Socialstyrelsen har utviarderat lagandringen och
kommit fram till att kommunerna tillampar bestdmmelsen 1 mycket
varierande grad och att stodet behover fortsatta att utvecklas.'

Nar fordaldrar har kontakt med socialtjansten eller hdlso- och sjukvarden
ar det vanligt att barnens behov av hjilp inte uppméarksammas. Barnen i
dessa familjer 16per hogre risk att utséttas for vald inom familjen,
eftersom detta ar vanligare 1 familjer med missbruk och psykisk ohélsa.
Detta kan fa allvarliga konsekvenser for deras halsa och utveckling.
Manga av dessa barn vaxer upp med saval missbruk och psykisk ohéalsa
som vald i familjen. En berdkning visar att samhéllet skulle kunna
minska sina kostnader med 35 miljarder om aret om man gav
andamalsenligt stéd till unga vuxna som vuxit upp med allvarligt
missbruk eller allvarlig psykisk ohélsa i familjen, och pa sa vis kunna
minska psykisk ohélsa och missbruk till samma niva som for
befolkningen 1 6vrigt.' Socialstyrelsen har under 5 ar bedrivit ett
utvecklingsarbete for att ge barn som anhoriga stod, vilket lett till flera
forbattringar, men anser att fortsatt arbete behovs och har dessutom
identifierat flera utvecklingsomraden.!

MFD anser att anhorigas situation behover belysas tydligare 1
funktionshinderspolitiken &n vad det gjorts hittills.

Att bilda familj och vara foralder

Réatten att bilda familj och att vara foradlder slas fast 1 artikel 23 1
konventionen. Det finns indikationer pa att detta ar ett problematiskt
omrade for personer med funktionsnedsattning. Nar det géller
foraldraskap och fordldraformaga sa rapporterar DO att manga
anmélningar som inkommer mot socialtjansten handlar om att personer
upplever att deras foraldraforméaga blir ifragasatt. Socialtjinstens
bemotande och beslut beskrivs 1 dessa fall som krankande och ovardiga,

139 Socialstyrelsen (2016) Starkt stdd till barn som anhériga - Resultat och slutsatser fran
fem ars utvecklingsarbete

140 Socialstyrelsen (2016) Individ- och familieomsorg — lagesrapport 2016

141 Socialstyrelsen (2016) Starkt stdd till barn som anhériga - Resultat och slutsatser fran
fem ars utvecklingsarbete
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att de far stora konsekvenser for foraldraskapet samt anmélarnas
vélbefinnande och hélsa.'#?

Mojligtvis kan en orsak vara fordomar och stereotypa uppfattningar om
foraldraférmagan hos personer med funktionsnedsittning och det finns
en risk att beslut fattas grundat enbart utifran det faktum att en person
har en funktionsnedsattning. Enligt konventionen sa ska ett barn inte 1
nagot fall skiljas fran sina foraldrar pa grund av barnets eller den ena
eller bada foraldrarnas funktionsnedsattning. Vidare har staten ett
ansvar att lamna dndamalsenligt stod till personer med
funktionsnedsattning i utévandet av deras ansvar fér barnets fostran.
Detta behover problematiseras utifran barnets bésta och rattigheter,
utifran att alla manniskor inte dr lampliga foraldrar och att det kan
finnas en problematik som gor det nédvandigt att skilja barnet fran
fordldrarna under en kortare eller langre period eller ibland till och med
permanent. Beslutet bor dock tas utifran en individuell bedomning som
kan grundas pa ett flertal faktorer, dock aldrig enbart utifran en
funktionsnedsattning. En diagnos ska inte kunna innebéara ett
likhetstecken till olamplighet som foralder.

Nar det galler ratten att bilda familj s 4r FN-kommittén kritisk till att
socialtjansten, pa begéaran av ursprungslanderna, kan neka familjer
adoption om den ena partnern har en funktionsnedsédttning samt att
familjer med funktionsnedsattning utséatts for ytterligare utredningar 1
det svenska adoptionssystemet genom att lokala myndigheter och
socialtjanst bedomer deras formaga till foraldraskap. Sverige uppmanas
darfor att sakerstalla forbud mot diskriminering i adoptionsiarenden.

Sammantaget ar bilden att det inte finns nagon samlad nationell
kunskap, riktlinjer eller stod 1 dessa fragor, som ocksa integrerar ett
rattighets- och funktionshindersperspektiv. Konsekvensen blir att
personer med funktionsnedsittning sannolikt inte far det stod de behover
1 sitt foraldraskap.

Geografisk tillganglighet och rattssakerhet

Det finns skillnader pa vilket stéd individer far beroende pa vart i landet
de bor. Exempelvis finns skillnader 6ver landet 1 vilken vard som ges,
vilka hjalpmedel som férskrivs, hur insatser enligt LSS ges, hur snabbt

142 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Delar av monster - En analys av upplevelser av
diskriminering och diskriminerande processer
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beslut verkstalls, vilken uppf6ljning som gors av det stod som ges, hur
domstolarna beslutar vid 6verklaganden av socialférsdkringsmal och sa
vidare.

Enligt utsagor fran MFD:s workshop med funktionshindersorganisationer
finns det ocksa skillnader pa kommunal niva vad géller att informera
individen, bista med hjilp till att 6verklaga beslut, verkstéilla beslut,
kunskap hos politiker om lagstiftning och individens rattigheter.
Uppfattningen ar att nationella riktlinjer blir ett tak istallet for ett golv
och att kommunala riktlinjer ofta skiljer sig at och dessutom 1 vissa fall
strider mot lagen. Det uttrycks ocksa att det a4r langa handldggningstider
pa drenden som 6verklagas.'3

Det finns en medvetenhet om kommunernas begriansningar och ibland
svarigheter att leva upp till de krav som lagen stéller. De ekonomiska
resurserna ar anstriangda i manga kommuner och landsting och dessa
har inte alltid mdjlighet att ensamma styra utvecklingen i ratt riktning.
Brist pa resurser ar en forklaring, men samtidigt ingen giltig orsak till de
geografiska skillnader som finns 6ver landet. Méanskliga rattigheter och
svensk lagstiftning ska implementeras utan atskillnad mellan
manniskor, alltsa utan diskriminering — ocksa 1 geografisk bemérkelse.

Det behovs riktade insatser for att sdkerstalla likvardiga processer.
bedomningar och beslut 6éver landet. Framforallt dar ansvaret idag vilar
pa regional och lokal niva behévs en 6kad kunskapsstyrning och
samverkan mellan olika nivaer och aktorer i samhéllet for att eliminera
diskrimineringen av personer med funktionsnedséttning.

Verkstallighet av beslut

Det finns fortsatt stora skillnader mellan kommunerna nér det giller
verkstallighetstider for insatser enligt LSS. Exempelvis varierar den
genomsnittliga verkstallighetstiden fran beslut till insats om séarskild
boende enligt LSS fran noll till hundratals dagar mellan olika
kommuner'. Under strategiperioden har ingen positiv utveckling skett

143 Myndigheten for delaktighet (2015) Dokumentation av inspel och férslag fran MFD:s
workshops om framtidens funktionshinderspolitik i november 2015. http://www.mfd.se/om-
mfd/vi-arbetar-med/regeringsuppdrag-och-projekt/struktur-for-genomforande-uppfoljning-
och-inriktning-inom-funktionshindersomradet/

144 Socialstyrelsen (2016) Oppna jamforelser. www.kolada.se
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och 1 vissa fall har vantetiden istallet 6kat.® FN:s Kommitté uttrycker
oro 6ver det rapporterade antalet beslutade insatser enligt LSS som inte
verkstalls.

Arbetet for att korta vantetiderna behover utvecklas och det behévs
ytterligare fordjupning for att forsta vilka atgarder som dr verksamma
for att minska vantetiderna for tillgang till beslutade insatser. Orsaker
till variationer mellan kommuners verkstallighet av beslut behover ocksa
klarlaggas.

Vidare behovs ett 6kat individfokus med krav pa samverkan mellan
aktorer snarare an fokus pa att minska kostnader for den egna
verksamheten. Politiker 4r manga ganger avgorande for att paverka att
verkstalligheten 1 beslut utvecklas at ratt hall. For att forsta sin
avgorande roll och kunna ta sitt ansvar ar det viktigt att dessa innehar
kunskap om géillande lagar och regelverk, ocksa utifran internationella
ataganden sa som FN-konventionen. Det kan finnas behov av att starka
nationell kunskapsstyrning och riktlinjer 1 detta avseende.

Delaktighet i beslut

Beslut som 1 hog grad paverkar méanniskors liv fattas dagligen av
myndigheter och domstolar. For att 6ka kvaliteten och legitimiteten 1
dessa myndighetsbeslut ar det viktigt att den enskilde ges mojlighet att
ha inflytande och vara delaktig i processerna. Det kan handla om
planering, beslut och genomférande av vard och omsorg, beslut om
nodvandigt stod for att kunna leva sjalvstandigt och vara delaktig 1
samhaéllet, beslut om stod 1 skolan, beslut som paverkar ekonomi, boende,
familj och privatliv och sa vidare.

Socialstyrelsen ger ut allméanna rad och foreskrifter vilka anger att det
ska finnas dokumenterade genomforandeplaner for hur en insats inom
ramen for SoL, LVU, LVM och LSS ska genomf6ras. Av planen bor
framga pa vilket satt den enskilde har haft inflytande 6ver planeringen.
2015 framgick detta endast i cirka héalften av planerna.™® Aven
Forsakringskassan foljer upp individens upplevda delaktighet 1

145 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

146 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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handlaggning av sitt drende. Ar 2014 lag medeltalet for den upplevda
delaktigheten p4 3.3 (skala 1-5), vilket innebér att den upplevda
delaktigheten har 6kat sedan ar 2013."" Samtidigt visar resultatet att
det finns mer arbete som behdver goras.

Utifran FN-konventionen sa dr mojligheten att ha inflytande och makt
att paverka sitt eget liv kopplat till individens ratt till sjalvbestimmande
och autonomi. Det gor det nodvandigt att sédkerstélla beslut inte fattas
om en individ utan sa langt som mgjligt tillsammans med denne. Detta
galler inte minst barn och unga. FN-kommittén visar i sina
rekommendationer en oro 6ver att barn och unga med
funktionsnedsattning inte ar regelméissigt delaktiga 1 beslut som ror
deras liv och en oro 6ver att barn och unga med funktionsnedséattning
saknar mojlighet att uttrycka sina asikter 1 fragor som ror dem.
Kommittén rekommenderar Sverige att vidta ytterligare atgéarder for att
barn med funktionsnedsittning ska fa komma till tals. Enligt
barnrattskommittén dr konventionsstaterna skyldiga att sdkerstilla att
aven barn som har svart att fora fram sina asikter far mojlighet att gora
det. Barn som har en funktionsnedsittning ska fa de
kommunikationsverktyg som behovs for att de lattare ska kunna
uttrycka sina asikter.Trots att det idag finns tydligt formulerade krav 1
flera konventioner, lagar, allmidnna rad och féreskrifter om att barn ska
vara delaktiga 1 beslut som ror dem sa fungerar det inte 1 praktiken. Att
barn inte kommer till tals i1 fragor som rér dem kan fa allvarliga foljder
for barnets livssituation'8. Ocksa BO:s rapport Respekt fran ar 2016
pekar pa samma problematik, bland annat nar det galler atgardsprogram
1 skolan™?,

Uppfoljning fran Barnombudsmannen och IVO visar ocksa att manga
barn och unga pa HVB-hem eller sarskilda ungdomshem upplever att de
inte blir lyssnade péa eller har maojlighet att vara delaktiga 1 planering och

147 Férsakringskassan (2016) Slutrapport
148 Handisam (2014) Barn ager

149 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhéllets
stéd
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genomforande av sin vard.'° I betdnkandet om en ny Lag om vard av
unga foreslas att barns och ungas ratt att fa och ge information ska
fortydligas tillsammans med forslag om att fortydliga bestammelser om
ratten till delaktighet'’.

Delaktighet 1 beslutsprocesser ar ocksa nédvéandigt pa samhéallsniva.
Detta utifran konventionen, artikel 4.3, som anger att personer med
funktionsnedsattning ska ha inflytande 6ver alla beslut som ror deras liv
och att organisationer som foretrdder dem ska involveras i alla sadana
beslutsprocesser pa lokal, regional och nationell niva. Detta kraver
exempelvis aktiva samrad med reellt inflytande 6ver beslut och de
processer som foregar beslut.

Arbetet for att stdrka den reella delaktigheten och inflytandet i beslut
som ror den enskilda individens liv, saval barn som vuxna, behover
beaktas och utvecklas inom alla omraden och av alla aktérer som arbetar
med sadana beslut for att sdkerstalla individens méanskliga rattigheter,
inklusive sjalvbestimmande och integritet. I alla sammanhang dar
sadana beslut fattas dr det nodvandigt att dels sdkerstéilla att individen
far all n6dvandig information och kunskap for att kunna vara delaktig i
beslutsprocessen, dels att individen forstar beslutet och dess innehall
samt vad det konkret betyder for individen 1 vardagen. Sadan
information bor vara individuellt anpassad och den som ger
informationen bor forvissa sig om att mottagaren har forstatt innehallet.
Det ar dessutom viktigt att individen, 1 de fall ett beslut leder till en
insats, atgéard eller annan pagaende verksamhet, far aterkommande
relevant information.

150 Barnombudsmannen (2014) Bryt tystnaden — barn och unga om samhéllets stéd vid
psykisk ohalsa; Inspektionen fér vard och omsorg (2015) Delaktighet fér barn och unga i
samhallets vard

151 SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard - Forslag till ny LVU
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11. Kultur, idrott och fritid

Tillganglighet och delaktighet inom kulturlivet och idrotten innefattar att
alla, oavsett funktionsféormaga, ska kunna bade uppleva och sjalv bidra
till kulturen, kulturarvet, idrotten och dess foreningsliv. Kulturen och
dess varden bidrar till social utveckling och individens kéansla av
sammanhang. Ett levande kulturliv forvantas ocksa gynna samhéllet
genom att frimja sammanhallning, bredda samhéallsandan och starka
mangfald och kommunikation. Vidare har idrottsrérelsen och motionen
en stor betydelse nar det giller att framja en god folkhalsa, men dven
genom att forma engagemang och gemenskap 1 och mellan individer.
Detta engagemang for med sig effekter som alltsa inte bara beror
folkhalsan. Detta géller inte minst bland barn och unga, men lagger
ocksa en bra grund infér resten av livet.

Kultur, idrott och fritid knyter an till konventionens artikel 30, om
deltagande 1 kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott pa
likvéardiga villkor som andra. Konventionsstaterna ska enligt artikeln
erkénna ratten till tillgdngliga kulturella verksamheter, vidta
andamalsenliga atgirder for att personer med funktionsnedsattning ska
fa mojlighet att for sitt eget och samhaéllets berikande kunna utveckla sin
formaga samt att gora det majligt for personer med funktionsnedsattning
att pa jamlika villkor som andra delta 1 rekreations- fritidsverksamhet
och idrott. Artikel 30 innefattar ocksa att pa jamlika villkor som andra ha
ratten till erkédnnande av och stod for sin siarskilda kulturella och
sprakliga identitet. Daribland finns exempelvis teckenspraket och dévas
kultur.

Uppféljningen visar att ojamlikhet rader pa omradet. Det ar exempelvis
vanligare att ta del av kulturella aktiviteter bland kvinnor, bade bland
personer med funktionsnedséttning och bland 6vrig befolkning. Vidare ar
det mindre vanligt att personer med funktionsnedsattning tar del av
kulturaktiviteter, pa grund av de olika typer av hinder som finns.
Detsamma géller inom idrott och fritid, diar gruppen har en mer
stillasittande fritid 4n 6vriga befolkningen.'?

152 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Forslag 27: Mal for kultur, idrott och fritid
Effektmal

e Personer med funktionsnedsittning har jamlika mojligheter att delta 1
meningsfulla fritidsaktiviteter samt kultur- och idrottsliv som utévare
och askadare.

Resultatmal
e Tillgangligheten till kultur, idrotts och friluftsaktiviteter har 6kat.

Malens koppling till nationella mal och andra ataganden

De nationella méalen pa kulturens omrade bygger pa att ett rikt och
nyskapande kulturliv byggt pa mangfald har en viktig roll att spela i att
utveckla och berika samhéllet. Malen slar fast att alla ska ha mojlighet
att delta 1 kulturlivet, och att kulturarvet bevaras, anvands och
utvecklas. Kulturpolitiken ska framja allas mojligheter till kultur,
bildning och utveckling. Att ingen ska kinna sig utestdngd gor att icke-
diskriminering ar vagledande.'®® Riksdagens idrottspolitiska mal fran ar
2009 fastslar att mal och syfte med statsbidragen till idrotten ar att
framja jamlika mojligheter till att idrotta och motionera, for att framja en
god folkhalsa, stodja idrottsrorelsen samt understédja idrott som
underhallning. '

Viktiga aktorer inom omradet

Pa omradena kultur, idrott och fritid ar det viktigt att lyfta fram det
faktum att stora delar av det arbete som utférs sker inom ramen for
foreningslivet. Maluppfyllelse inom omradena handlar med andra ord om
en aktiv stravan fran civilsamhallets sida efter tillgdnglighet och ckade
mojligheter for personer med funktionsnedséattning att vara delaktiga.
Kommunerna spelar en avgorande roll som finansiar genom
bidragsgivning, men ocksa genom att det manga ganger ar kommunen
som ansvar for de lokaler, anldggningar och arenor som féreningslivet
nyttjar.

153 Prop. 2009/10:3 - Tid for kultur
154 Prop. 2008/09:126 - Statens stdd till idrotten
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Idrottsomradet saknar en tydlig statlig myndighet. Den samlande
organisationen, Riksidrottsférbundet (RF), har dock i uppgift att stédja,
foretrada och leda idrottsrorelsen. Mangfald, icke-diskriminering och
idrott for alla ar fragor dar RF fungerar samlande for féreningslivet.

Inom myndighetssfaren finns ett antal centrala aktorer. Statens
kulturrad, Riksantikvarieimbetet (RAA) och Naturvardsverket foreslas
enligt forordning 2001:526 ha ett sarskilt ansvar for genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Friluftslivet pekas saledes ut som en del 1
strategiska arbetet mot effektmalet pa omradet, och Naturvardsverket
far darmed ett ansvar att utifran sina ordinarie uppgifter genomfora
aktiviteter med syfte att bidra till strategins effekt- och resultatmal, samt
skapa forutsattningar for andra aktorer att arbeta mot desamma.
Kulturradet och RAA har haft ansvar inom ramen for tidigare strategier,
och fortsatter enligt MFD:s forslag detta arbete.

Utvecklingsomraden

MFD bedémer att en val genomford politik pa omradet skapar
forutsattningar for idrottsforeningar, kulturinstitutioner och andra att
siakra manniskors deltagande oberoende av funktionsférmaga.
Tillganglighet och mangfald 1 en bred bemérkelse ar darfor en viktig
uppgift for aktérerna pa omradet. En avgérande framgangsfaktor ar
strategisk samverkan for att undanréja hinder 1 deltagande och
utovande, for att pa det sattet skapa inkluderande och 6ppna
verksamheter som kan engagera fler. Mycket av det strategiska arbetet
inom kultur, idrott och fritid 4r liknande och kan med férdel genomforas 1
samverkan.

Tillganglighet till idrott, kultur och fritid

Personer med funktionsnedsittning ror pa sig 1 mindre utstrackning an
befolkningen i 6vrigt, och gruppen har i jamférelse en mer stillasittande
fritid. Skillnaderna tenderar att 6ka med stigande alder, men redan 1
unga aldrar tranar pojkar med funktionsnedsédttning i mindre
utstriackning 4n ovriga pojkar i liknande alder.' En central
forutsattning for att kunna idrotta aktivt eller besdka ett
1drottsevenemang ar tillganglighet. MFD:s uppfoljning visar att manga

158 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns halsovanor 2013/204 — hélsa, levnadsvanor,
sociala relationer och skolupplevelse bland barn med funktionsnedsattning.
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av dem som inte motionerar eller idrottar uppger att man skulle vilja
gora det 1 6kad utstrackning men att hinder 1 miljon samt ekonomiska
forutsattningar forhindrar detta.'® Enligt en intervjustudie fran
Barnombudsmannen finns dessa monster dven bland barn med
funktionsnedsattning. BO:s studie visar att barnen skulle vilja vara mer
aktiva, men hindras av att det dr svart att hitta passande aktiviteter
eller att foreningar och motesplatser for personer med liknande
forutsattningar helt enkelt saknas.™’

En liknande situation finns pa kulturomradet. Det har skett en 6kning 1
delaktigheten, men ar fortfarande mindre vanligt att personer med
funktionsnedsattning tar del av kulturaktiviteter. De konsskillnader som
finns 1 befolkningen som helhet giller aven for gruppen, eftersom kvinnor
1 hogre utstrackning tar del av kulturlivet. Nar det galler eget utévande
av dessa aktiviteter saknas dock uppf6ljning.’® For att kunna ta del av
kulturen kréavs vissa grundférutsattningar som sdsom bostad, assistans,
ledsagning eller hjalpmedel, ar tillgodosedda.™ MFD:s uppféljning visar
att ekonomi, mojligheten att transportera sig till aktiviteter samt
tillganglighet och information ar avgérande for mangas mojlighet att
sjalva utova kultur. 16

Bland deltagarna 1 MFD:s panel Rivkraft uppger 65 procent av kvinnorna
och 45 procent av méannen att de skulle vilja besoka kulturella aktiviteter
oftare an vad de gor idag. De respondenter som uppger att de besoker
kulturaktiviteter uppger ocksa att de ofta eller alltid hindras pa grund av
brister 1 tillgdngligheten. Framkomlighet i1 lokaler, information,
horslingans kvalitet och olika typer av tolkning lyfts har fram som
aspekter dar det finns brister som behover atgardas. I kulturutskottets
uppfoljning av tillgdngligheten pa kulturomradet framkommer liknande

156 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft 9 — Idrott och motion

157 Barnombudsmannen (2016) Respekt - Barn med funktionsnedsattning om samhéllets
stod

1% Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

159 Kulturutskottet (2014) Fér med och av — En uppféljning av tillgangligheten inom kulturen

160 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft 10 - Kultur
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problem. Dar ndmns bland annat transporter, personlig assistans och
textning utéver vad som framkommer ovan.®

En annan aspekt av fritiden &r tillgadngligheten 1 friluftslivet, och darmed
mojligheten att komma ut i naturen. I sitt skriftliga underlag till MFD
lyfter Naturvardsverket fram hur deras verksamhet och samordnande
arbete inom friluftsliv berér malen pa det funktionshinderspolitiska
omradet. Naturvardsverket ansvarar for arbetet med skotsel och
forvaltning av skyddade naturomraden, samordning av friluftslivsfragor
och fordelning av statliga anslag och stod. Myndigheten ser darfor en
plats for sitt arbete inom det utpekade ansvaret 1 en framtida
funktionshinderspolitisk strategi.'®?

Under hela strategiperioden har ett arbete pagatt, framférallt inom
kulturomradet, med att 6ka tillgdngligheten. Detta ar ett arbete som
behover fortsatta och starkas pa idrottsomradet och inom friluftslivet.
Tillgangligheten kraver att de lokaler och miljoer som anvéands ska vara
tillgangliga, att teknik for att tillgdngliggéra innehall och utbud anvéinds
samt att verksamheter ocksa ar inkluderande och tillgdngliga.

Nar det géaller lokalerna ar bestammelserna om enkelt avhjalpta hinder 1
fokus och langt ifran alla kultur och idrottslokaler uppfyller kraven enligt
lagstiftningen om att enkelt avhjalpta hinder ska atgéardas. For att
paskynda arbetet med enkelt avhjalpta hinder kravs samverkan mellan
flera aktorer (se kapitel 7).

Kravstallande i bidragsgivning ger resultat

I enlighet med inriktningsmalet i strategin for genomférandet av
funktionshinderspolitiken aren 2011-2016 har Statens kulturrad under
perioden stallt krav pa lokala och regionala kulturinstitutioner att ta
fram handlingsplaner for tillganglighet, atgdrda enkelt avhjalpta hinder
samt tillgdngliggbra webbplatserna. Uppféljningen visar att arbetet gett
resultat 1 form av forbattrad tillganglighet 1 lokaler och pa webbplatser,
samt dven sannolikt inom kulturarvet diar Riksantikvariedmbetet
fordelat medel for tillgadngliggérande.

161 Kulturutskottet (2014) Fér med och av — En uppféljning av tillgangligheten inom kulturen

162 Naturvardsverket. Se http://www.mfd.se/om-mfd/vi-arbetar-med/regeringsuppdrag-och-
projekt/struktur-for-genomforande-uppfoljning-och-inriktning-inom-funktionshindersomradet/
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Styrningen pa kulturomradet har haft effekt. Att atgarda brister 1
tillgdngligheten pa omradet, och darmed komma till ratta med en orsak
till ett lagre deltagande 1 kulturlivet for personer med
funktionsnedsattning, kommer dven fortsatt vara en effektiv viag framat
mot 6kad jamlikhet inom kulturlivet. Slututvarderingen av
strategiperioden aren 2011-2016 lyfter dock fram problematiken att
kraven 1 bidragsgivning endast avser lokala och regionala
kulturinstitutioner. Detta beror pa att nationella kulturinstitutioner
aterrapporterar direkt till departementet, trots Kulturradets
sektorsansvar, och ddrmed inte omfattas av bidragsgivningen och
uppfoljningen.'®® Kulturradet skriver 1 sin slutredovisning att det vore
positivt och Andamalsenligt om dven de nationella kulturinstitutionerna
far uppdrag och malsattningar 1 sina regleringsbrev att forhalla sig till pa
ett liknande satt."®*

Ovrig kritik som lyfts 4r att arbetet fokuserat i 6verkant pa den fysiska
tillgangligheten, och ddrmed asidosatt andra perspektiv samt att
tillganglighetsarbetet bedrivits 1 projektform och darfor ar svart att
integrera for att uppna langsiktighet.®®

Pa kommunal niva stéller en tredjedel av kommunerna krav 1 sin
bidragsgivning, eller fordelar medel sarskilt for okad tillgédnglighet eller
delaktighet inom kulturlivet. Idrottsforeningar tar emot bidrag och
ekonomiskt stod bade fran kommunen och fran det statliga lokala
aktivitetsstodet (LOK). I fallet kommunal bidragsgivning visar
uppféljningen att endast en tredjedel av kommunerna stéller krav pa
tillgdnglighet och delaktighet 1 ordinarie bidragsgivning. Det dr daremot
nagot vanligare att dela ut siarskilda medel for &ndamalet. Nar det galler
LOK-stodet saknas kunskap om och uppfoljning av hur kravstallandet
utifran tillgdnglighet och delaktighet bedrivs. "%

MFD gor utifran utvecklingen pa kulturomradet bedomningen att
kravstédllande 1 bidragsgivning ger énskade resultat. En 6kad anvandning

163 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

164 Kulturradet (2016) Kultur fér alla — Inget hinder. Slutredovisning av kulturradets arbete
med delmalen inom funktionshinderspolitiken 2011-2016

165 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

166 Myndigheten for delaktighet (2016) Myndigheten fér delaktighets kommunuppfdljning
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av verktyget inom kultur-, idrotts- och fritidsomradet, med en tydlig
inriktning pa tillgdnglighet, mangfald och delaktighet, skapar
forutsattningar for allas tillgang och deltagande.
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12. Konsument

I en ménniskas vardag finns mycket som manga tar for givet, sasom att
kunna handla mat, besoka ett café eller att kopa en resa pa internet. I
grunden handlar det om att som konsument ha makten och méjligheten
att gora dessa val. Mojligheterna for manga personer med
funktionsnedsattning att gora aktiva val dr simre, da manga fortfarande
moter hinder som konsumenter. Butiker, restauranger, caféer, e-
handelstjanster och sa vidare ar fortfarande inte utformade pa satt sa att
alla kan ta del av utbudet pa jamlika villkor.'®”

Konsumentomradet skiljer sig till viss del mot andra omraden eftersom
det nédstan uteslutande berér om privat verksamhet. Som framgatt
tidigare 1 rapporten dr det dock omdjligt for staten att ensamt
implementera FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Det offentligas verktyg for att paverka privata
aktorer 1 riktning mot implementering dr 6kad kunskap, lagstiftning,
riktlinjer och standarder samt upphandling.

For att 6ka maojligheten for konsumenter med funktionsnedséattning ar
det avgoérande att butiker, restauranger, caféer och andra liknande
verksamheter ar tillgdngliga. Ofta hamnar fokus pa den fysiska
tillgangligheten, det vill sdga ljudnivaer, moblering, mojligheten att ta sig
in och kunna ta sig runt. Den fysiska tillgdngligheten ar fortfarande
mycket viktig. Samtidigt har teknikutvecklingen paverkat hur vi
konsumerar. I Sverige gors ca 4,3 miljoner kortbetalningar varje dag.'®®
Majoriteten av Sveriges befolkning handlar ocksa pa internet och ar 2015
handlades det for cirka 50 miljarder kronor pa nétet.'®® Konsumtionen
sker pa digitala plattformar och med nya medel vilket 6verlag betyder
manga nya mojligheter for konsumenterna. Samtidigt innebéar detta att
nya hinder uppstar for manga konsumenter. E-handelstjdnster som inte
ar utformade for skdrmlasare, betalningsterminaler som inte gar att na,
komplicerade 16sningar som &r latta att missforsta a4r bara nagra exempel
pa hinder inom konsumtionsomradet som inte fanns for 20 ar sedan.

167 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

168 \Visa Europe (2014) Annual Results 2013

169 Stiftelsen for internetinfrastruktur (2014) Svenskarna och internet 2014
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Funktionshinderspolitiken ska inte strava efter att motverka, utan
snarare verka for nya l6sningar. Samtidigt maste nya losningar utformas
pa ett satt sa att de inte utesluter individer och 1 situationer dar
l6sningar inte nar alla behéver alternativa 16sningar finnas. Ett storre
fokus an tidigare pa digitala vagar for att konsumera och utformningen
av dessa behovs darfor pa konsumentomradet.

Forslag 28: Mal for konsumentomradet
Effektmal

e Personer med funktionsnedsittning har jamlik makt och majlighet att
gora aktiva val som konsumenter.

Resultatmal

e Tillgdngligheten i1 butiker har 6kat
e Tillgdnglighet 1 restauranger och caféer har okat
e Tillgdnglighet pa webbplatser och e-tjanster har 6kat

e Kunskapen om funktionshinder har 6kat hos de som &ger, driver och
ansvarar for verksamhet som riktar sig till konsumenter

e Personer med funktionsnedsittning har en 6kad kinnedom om sina
rattigheter som konsument

Malens koppling till nationella mal

Ett aktivt arbete mot malen ska ses som att bidra till det 6vergripande
malet for konsumentpolitiken, det vill sdga val fungerande
konsumentmarknader och en miljoméssigt, socialt och ekonomiskt
hallbar konsumtion.'”® En socialt hallbar konsumtion omfattar att ta
héansyn till att konsumenter ar olika, vilket ocksa ar grundlaggande 1
funktionshinderspolitikens stravan att utforma samhallet utifran
ménniskors olikheter. For att na malen handlar det 1 stora drag om
arbete pa tva fronter: dels att paverka marknaden och de aktorer som
bedriver verksamhet, dels att starka konsumenterna.

170 Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen fér 2016. Utgiftsomrade 18.
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Viktiga aktorer for att na malen

Konsumentomradet praglas av privata aktorer, men Konsumentverket
spelar en viktig roll 1 arbetet for att f4 medvetna och sdkra konsumenter.
Konsumentverket arbetar for att stirka konsumenternas stallning, stavja
felaktigt agerande pa marknaden och att stétta konsumenter.
Konsumentverket har i den reviderade forordning 2001:526 foreslagits ha
ett sdrskilt ansvar 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken.

Utvecklingsomraden

Digitala konsumenter

I och med att samhaéllet idag ar helt beroende av digitala l6sningar ser
MFD att arbetet med tillgdngligheten inom omradet behover 6ka. Detta
framforallt for att kunna gora ratt fran borjan och att forebygga att nya
hinder uppstar. For konsumentomradet bor e-tjanster vara 1 fokus, och
diarmed att 6ka kunskapen hos de som utvecklar och ansvarar for
webbplatser och e-tjinster dar det bedrivs e-handel.

Okad kunskap om tillganglighet hos dgare och anstilla i butiker, caféer,
restauranger samt okad kunskap kring icke diskriminering.

Det arbete som pagatt under strategiperioden kring tillgdnglighet och
butiker behéver fortsatta. Av storsta vikt ar ocksa att ett 6kat fokus
riktas mot restauranger, caféer, barer och sa vidare. De brister som oftast
hindrar personer med funktionsnedséttning ar relativt enkla att bade
atgarda och undvika. I stort handlar det om information och
framkomlighet, vilket 1 praktiken innebar skyltning, tydlighet,
framkomlighet och mojligheten for alla kunder att na. Helt naturligt
landar mycket av arbetet 1 att sprida kunskap till personer som &ger,
drivet och arbetar 1 butiker och pa restauranger.

Konsumentomradet, och specifikt just butiker och restauranger, ar ocksa
ett omrade dér direkt diskriminering ofta uppméirksammas. Det handlar
om att individer nekas tilltrdde med hanvisning till
funktionsnedsattningen. De anmaélningar som DO far in ger en
fingervisning av upplevd diskriminering (bade direkt och bristande
tillganglighet) men dr ett omrade med stora morkertal eftersom
anmélningarna bara visar en liten del av verkligheten. Ar 2015 var de
flesta anmalningarna till DO kopplade till funktionsnedsattning som
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grund och av dessa rorde 30 procent varor, tjanster och bostader.'' Mot
bakgrund av detta behovs ett riktat arbete mot att forebygga
diskriminering pa omradet.

7! Diskrimineringsombudsmannen (2015) DO:s tillsynsverksamhet i siffror 2015

140



En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

13. Demokrati

Ett demokratiskt samhélle bygger pa att de som lever i samhaéllet har
mojlighet att vara delaktiga 1 och ha inflytande 6ver hur det utformas. De
processer som leder fram till beslut ska préaglas av politisk jamlikhet dar
individen eller dess foretradare kan paverka vad som hamnar pa den
politiska dagordningen. Ingen, varken personer med
funktionsnedsattning eller ndgon annan, ska exkluderas fran att delta 1
demokratiska processer.'”?

Personer med funktionsnedsittning dr mindre delaktiga 1 demokratin 4n
ovriga befolkningen. Gruppen har inte samma maojlighet att paverka
politiska beslutsprocesser som andra, rostar 1 lagre utstrackning 1
allménna val och dr underrepresenterade 1 de folkvalda
forsamlingarna.’ Personer med funktionsnedséittning utestings ocksa
fran flera arenor inom demokratin pa grund av bristande tillgédnglighet,
vilket utgor ett hinder for full delaktighet.'*

En héallbar demokrati forutsatter att de méanskliga rattigheterna
respekteras. Manga av de delar som begreppet demokrati omfattar ar
rattigheter som regleras 1 ett flertal konventioner, vilket understryks 1
artikel 29 1 FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Det handlar bland annat om asikts- och
yttrandefrihet, som dven inkluderar ratten att soka, ta emot och sprida
information och om moétes- och foreningsfrihet vilket artikel 21 beskriver.
Vidare ar rostratten, som av manga anses vara det viktigaste 1 ett
demokratiskt samhalle, en méansklig rattighet. Rostriatten omfattar
mojligheten att kunna résta och bli vald 1 periodiska och verkliga val, att
delta i1 det politiska och offentliga livet och att fa tilltrade till offentlig
tjanst 1 sitt land.

En levande demokrati innebar ocksa att varje individ har makt 6ver de
beslut som ror den egna vardagen, vilket ar grundlaggande ur ett
méanniskorattsperspektiv, tillsammans med att kdnna fortroende for
beslut som beror den enskilde. Personer med funktionsnedsittning ska

172 30U 2016:5 Lat fler forma framtiden!
73 SCB (2015) Valdeltagande bland personer med funktionsnedsattning
174 SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden!
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effektivt och fullstandigt kunna atnjuta samtliga dessa réattigheter pa
jamlika villkor som andra.

Det foreslagna nationella malet for funktionshinderspolitiken staller krav
pa att demokratiska processer utgar fran jamlikhet och icke-
diskriminering. Personer med funktionsnedsattning ska kunna ha
inflytande 6ver och vara fullt ut delaktiga i alla demokratiska processer
vilket kraver att processerna som sadana ar tillgdngliga. Det handlar,
som 2014 ars Demokratiutredning skriver, om att ge alla samma
forutsattningar att delta 1 demokratin och déarigenom fa inflytande 6ver
den politik som 1 sin tur kan paverka radande maktférhallanden'®.

Forslag 29: Mal for demokrati
Effektmal

e Personer med funktionsnedsittning har jamlika mojligheter att rosta,
bli valda till politiska uppdrag, ha inflytande 6ver och vara fullt ut
delaktiga 1 alla demokratiska processer.

Resultatmal

o Tillgadngligheten 1 samband med de nationella valen ar sdkerstalld
senast vid valet 2022.

e Tillgdngligheten till informationen som omger de nationella valen har
okat.

e Kunskapen om tillgdnglighet och funktionshindersperspektiv hos de
som arbetar 1 samband med valen har ¢kat.

e Kunskapen om tillgédnglighet och funktionshindersperspektiv i
mellanvalsdemokratiska processer har okat.

e Tillgangligheten i folkvalda féorsamlingar har 6kat.

175 30U 2016:5. Lat fler forma framtiden!
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Malens koppling till nationella mal och andra ataganden

Inom den nationella demokratipolitiken finns fem mal: ett hégt och mer
jamlikt valdeltagande, ett breddat och jamlikt deltagande 1 de folkvalda
forsamlingarna, starkta mojligheter till inflytande, insyn och deltagande
mellan valen, 6kad demokratisk medvetenhet samt att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism.'®

Utifran ett funktionshindersperspektiv 4r malen géillande och relevanta
for att personer med funktionsnedsattning ska ha samma mojligheter
som andra att kdnna delaktighet 1 demokratin. Framforallt de fyra forsta
malen star ocksa i1 néra relation till det foreslagna effektmalet for
omradet demokrati inom funktionshinderspolitiken, vilket gor att de
tillsammans kan stirka varandra. Detta forutsatt att personer med
funktionsnedsattning synliggors och inkluderas 1 de atgarder som
genomfors inom ramen for den nationella demokratipolitiken.

FN:s globala utvecklingsmal ar relevanta for funktionshinderspolitiken
pa omradet demokrati, utifran perspektiven jamlikhet och icke-
diskriminering. Ett av malen handlar om att minska ojimlikheten inom
och mellan lander, vilket rimligtvis omfattar existerande ojdmlikheter
ocksa inom omradet demokrati sa som ar fallet 1 Sverige. Relevant for
omradet demokrati ar Aven utvecklingsmal 16 samt delmal 16.7 och
16.10, vilka omfattar krav pa stater att sikerstilla ett lyhort,
inkluderande, deltagandebaserat och representativt beslutsfattande pa
alla nivaer och att sidkerstilla allmén tillgang till information och skydda
grundldggande friheter.

Viktiga aktorer inom omradet

Demokrati omfattar manga olika delar av samhallet, vilket gor att manga
aktorer ar viktiga for utvecklingen pa omradet. Eftersom
demokratiomradet ar nytt inom ramen for funktionshinderspolitikens
strategi ser MFD att det forsta steget ar att arbeta med det mest
grundldggande, det vill sdga rostratten. Valmyndigheten foreslas darfor 1

176 Skr. 2013/14:61. En politik for en levande demokrati
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den reviderade forordning 2001:526 fa ett séarskilt ansvar 1
genomforandet av funktionshinderspolitiken.'’

Kommunerna har en central roll 1 att bidra till att starka utvecklingen
inom demokratiomradet for personer med funktionsnedséttning, genom
sin roll att rent praktiskt sdkerstalla mojligheten for alla att kunna rosta,
starka den demokratiska delaktigheten mellan valen samt att personer
med funktionsnedsittning ska kunna inneha och genomfo6ra politiska
uppdrag.

I fragor om asikts- och yttrandefrihet ar fria medier, public service-
aktorer och statliga aktorer sa som Myndigheten for radio, press och tv
och Myndigheten for tillgdngliga medier avgérande for att varna om
demokratin och allas tillgang till information. Myndigheten fér radio,
press och tv foreslas 1 den reviderade forordning 2001:526 ha ett sarskilt
ansvar for genomfoérandet inom omradet.

MFD vill aven lyfta fram det civila samhéllet som en del 1 demokratin.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) tar bland
annat fram och férmedlar kunskap om det civila samhaéllets villkor och
utveckling. MUCF delar ocksa ut bidrag till organisationer och projekt
som bland annat handlar om demokrati och diskriminering. MFD foreslar
1 forordning 2001:526 att MUCF far ett sarskilt ansvar for genomférandet
utifran sin roll kring civilsamhéllet. Trots att MUCEF inte delar ut
statsbidrag till funktionshindersorganisationer har de en viktig roll i att
oka kunskapen och stiarka funktionshinderperspektivet i fragor om det
civila samhéllet generellt.

Utvecklingsomraden

Demokratiomradet har tidigare inte varit ett prioriterat omrade inom
funktionshinderspolitiken. Om demokratin i ett samhalle 4r ojamlik och
inte ar tillganglig for alla sa paverkar det den demokratiska legitimiteten

177 Skatteverket ar fran och med 1 april 2016 vardmyndighet for Valmyndigheten.
Foérandringen innebar att den personal som arbetade vid Valmyndigheten istallet anstallts av
vardmyndigheten. Skatteverket ska upplata lokaler och skéta administrativa och
handlaggande uppgifter at Valmyndigheten. Detta gor att utifran MFD:s forslag pa férordning
2001:526 faller fragor om det interna tillganglighetsarbetet inom ramen for Skatteverket, men
att de uppgifter som finns hos Valmyndigheten som namndmyndighet &r den som berors av
forslaget kring sarskilt ansvar enligt forordning 2001:526 2 §.
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vilket &r problematiskt ur ett rattighetsperspektiv. Aven 2014 ars
Demokratiutredning foreslar att demokratisk delaktighet och inflytande
bor utgora ett eget mal inom funktionshinderspolitiken.

Mojlighet att rosta pa jamlika villkor

Under de senaste aren har det gjorts flera lagandringar och tagits flera
initiativ for att stdrka mojligheten for personer med
funktionsnedsattning att rosta pa jamlika villkor.'® Som véigledning for
insatser pa omradet finns bland annat MFD:s studie om tillgdngligheten
vid val'® och 2014 ars Demokratiutredning® som identifierar att det
fortsatt kravs insatser for att 6ka valdeltagandet for personer med
funktionsnedsattning och sikerstilla mojligheten att rosta pa jamlika
villkor. Det handlar om att 6ka den grundldggande fysiska
tillgdngligheten 1 vallokaler, 6ka kunskapen hos valarbetare om
tillganglighet 1 bred beméarkelse under den tid som en vallokal anvéands,
behov av enhetliga riktlinjer och standarder, samt att undersoka
tekniska mgjligheter for att underlatta for personer med
funktionsnedsattning att rosta.

FN:s har i sina rekommendationer uttryckt att Sverige behover vidta
atgarder for att sdkerstalla tillgdnglighet under valrérelse och vid
valhandling. Det ska finnas stéd vid vallokaler och detta stod ska
utvecklas 1 ndra samarbete med funktionshindersrérelsen. Rostmottagare
ska vara utbildade for att hjdlpa valjarna, enligt kommitténs
rekommendationer.

Sdkerstalla information, kunskap och forstaelse

Att kunna rosta pa jamlika villkor handlar om att kunna gora sitt val
baserat pa information och kunskap. For att 6ka mojligheterna for alla
att rosta pa jamlika villkor maste darfor tillgdngligheten till information
fran relevanta aktorer 1 samband med valen bli battre. Det handlar om
att information fran myndigheter och kommuner savél som politiska
partiers budskap och debatter i1 olika medier tillgdngliggors. Starkt

178 Justitiedepartementet (2014) Uppdrag till Myndigheten fér tillgangliga medier att fortsatta
driva hemsidan "Alla véljare” med Iattliast nyhetsinformation; Prop. 2013/14:124 Okad
effektivitet, sdkerhet och tillganglighet i valférfarandet; Prop. 2013/14:48 Proportionell
fordelning av mandat och férhandsanmalan av partier i val

179 Myndigheten for delaktighet (2014) Val pa lika villkor? En studie av tillgangligheten vid de
allmanna valen 2014

180 SOU 2016:5. Lat fler forma framtiden!
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kunskap och information for individen bidrar dessutom till att stéarka
demokratin i sin helhet. MFD ser behov av ytterligare insatser pa
omradet framdover.

FN:s kommitté lyfter den bristande informationen om tillgdnglighet och
anpassning for personer med funktionsnedséattning som fanns under
valaret 2014. Kommittén rekommenderar Sverige att siakerstalla att
utbildning till valjare genom massmedier gors tillganglig, att
valinformation erbjuds 1 tillgédngliga format samt att valkampanjer gors
fullt tillgangliga.

MFD vill ocksa lyfta mojligheterna att motivera de politiska partierna att
tillgdngliggéra mer av sin information, exempelvis politiska partiprogram
1 tillgdngliga format, 6kad tillgdnglighet pa webbplatser samt mer
information 1 olika format. Detta skulle eventuellt kunna astadkommas
genom att undersoka mojligheten att kravstilla partistodet.

Politiska uppdrag

Jamlikhet och representativitet bland de som ar folkvalda, har politiska
uppdrag eller offentliga &mbeten ar av stor vikt fér en stark demokrati
dar representanter for olika grupper och ménniskor far ta plats, ha
inflytande 6ver vad som hamnar pa dagordningen och de beslut som
fattas. Om vissa grupper inte ar representerade kan det innebéra att de
ocksa ar exkluderade fran det politiska beslutsfattandet. Om personer
med funktionsnedséittning 1 mindre utstrackning ar representerade 1
dessa sammanhang innebar det ett demokratiskt underskott som det ar
viktigt att atgarda. Vilka som representerar personer med
funktionsnedsattning 1 de folkvalda forsamlingarna eller i andra politiska
uppdrag bor ocksa analyseras utifran ett jAmstalldhets- och
barnrattsperspektiv.

Bade FN:s kommitté och demokratiutredningen har tagit fasta pa att
personer med funktionsnedséttning i lagre utstrackning dn andra
kandiderar till eller innehar offentliga 4mbeten. FN-kommittén
rekommenderar Sverige att siakerstilla att personer med
funktionsnedsattning som véaljs till ett offentligt uppdrag far allt stod som
kravs, inklusive personlig assistans, samt att sikerstalla tillganglighet
vid fértroendeuppdrag. Demokratiutredningen lamnar ocksa i sin tur
vissa forslag pa atgarder, vilka bor beaktas, for att 6ka maojligheterna for

146



En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

personer med funktionsnedsittning att genomfora och fullfélja politiska
fortroendeuppdrag®’.

Ett funktionshindersperspektiv ar nédvandigt for att starka maojligheten
for personer med funktionsnedsittning att inneha och genomféra
politiska uppdrag och 1 férlaingningen 6ka deras representation och
dédrmed jamlikheten i de folkvalda férsamlingarna.

Reellt inflytande och delaktighet mellan val

En stark och hallbar demokrati innebar mgjlighet till insyn, delaktighet
och att kunna delta 1 det politiska livet pa nationell och lokal niva ocksa
mellan valen. Deltagandet kan yttra sig genom mer formella aktiviteter,
sdsom engagemang 1 en medborgardialog, ett politiskt parti eller en
intresseorganisation. Det kan ocksa rora sig om mer informella
aktiviteter, som direkta kontakter med politiker, demonstrationer,
bojkotter eller namnunderskrifter. I dessa delar star det klart att det
finns patagliga skillnader 1 deltagandet mellan grupper i samhéllet, och
att personer med funktionsnedsattning 4r en av de grupper som deltar 1
mindre utrackning 4n andra.

Det ar avgorande att ett funktionshindersperspektiv beaktas vid insatser
som syftar till att minska ojdmlikheten och stidrka demokratin mellan
val. En lika viktig som kraftig atgéard for att mojliggora delaktighet 1
mellanvalsdemokratin ar darfor att tillférsékra att samtliga arenor och
kanaler for att komma till tals infor politiska beslut ar tillgdngliga for
personer med funktionsnedsattning. MFD vill lyfta vikten av samrad 1
viktiga fragor pa nationell, regional och lokal niva samt att siakerstalla
representativa funktionshindersrad med reellt inflytande pa kommunal
niva. Det civila samhéllet och intresseorganisationer ar en forutsattning
for en fungerande demokrati och kan fungera som en motkraft till den
offentliga maktutévningen och sammanfora enskildas intressen.

Beslutsfattande grundat pa inflytande och delaktighet fran
intresseorganisationer och det civila samhallet, som tar hansyn till fler
perspektiv och intressen kan uppfattas som mer legitimt. For att ge
legitimitet at dessa beslut ar det viktigt med mojlighet for individer,
genom de organisationer som foretrader dem, till insyn och reellt
inflytande 1 beslutsfattande processer som berér dem. Géallande personer
med funktionsnedsattning ar detta nagot som ocksa tydligt slas fast i
konventionens artikel 4.3. Konventionens generella principer pekar pa

181 SOU 2016:5. Lat fler forma framtiden!
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att det inte enbart handlar om konsultation utan om meningsfullt
deltagande som mojliggor inflytande.

Demokratiutredningen lyfter i sammanhanget fram behovet av att det
finns funktionshindersrad 1 alla kommuner, liksom att alla former av
medborgardialog behéver vara tillgdngliga ocksa for personer med
funktionsnedsattning. Utredningen bedéomer vidare att det behovs
riktlinjer eller principer for hur dessa samrad och medborgardialoger ska
genomforas, bland annat utifran ett funktionshindersperspektiv.'® Det ar
ocksa viktigt att uppmiarksamma representativiteten vad géaller vilka som
foretrader personer med funktionsnedsattning i1 olika demokratiska
processer, da gruppen som sadan ar heterogen.

182 30U 2016:5. Lat fler forma framtiden!
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14. Rattsvasende

Ett demokratiskt samhalle forutsatter en rattsstat dar rattssdkerhet
rader. Rattsstaten ska sidkerstélla frihet fran godtycke for den enskilde,
genom ett bestamt regelverk. Detta kraver ett fungerande rattsviasende
som alla har tillgang till, 4ven personer med funktionsnedsattning.
Réattsstatsprincipen innebér att ingen far sta over eller under lagen, att
staten ar skyldig att folja gallande ratt och att det finns garantier mot
maktmissbruk. Dessutom kravs att lagar stiftas och tillampas utan
diskriminering och med respekt for manskliga rattigheter.'®

Réattsvasendet omfattar de institutioner som ansvarar for rattssiakerhet
och rattstrygghet 1 Sverige, det vill sdga polis, aklagare, domstol och
kriminalvard. Ansvaret innebér att forebygga och utreda brott, verkstalla
pafsljder samt att ge stod till brottsoffer. Aven andra myndigheter,
exempelvis Kronofogden, kan ha uppgifter som knyter an till
rattsvasendet. Ett fungerande rattsviasende kraver okorrumperade
poliser och aklagare, oberoende advokater, en obunden och opartisk
domarkar, samt att domstolarnas beslut efterlevs.®

Individer kan dessutom befinna sig i systemet av andra anledningar &4n
som brottsoffer, genom att de till exempel 6verklagat ett beslut eller
begatt alternativt bevittnat brott. Oavsett anledning sa behéver
rattsviasendet 1 sin helhet vara tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning pa jamlika villkor som fér andra. Det finns
indikationer pa att personer med funktionsnedséttning inte har tillgang
till samma rattssédkerhet som andra'®, nagot som sarskilt kan behéva
uppmérksammas utifran ett jamstéalldhets- och barnrattsperspektiv.

De ménskliga rattigheterna innehaller en rad regler som tillsammans
slar vakt om rattssdkerheten 1 det nationella rattssystemet. Bland dessa
ingar ratten till likhet infér lagen, artikel 12 1 FN-konventionen. For
personer med funktionsnedsittning ar ratten till likhet infér lagen av
sarskild vikt och Kommittén for rattigheter for personer med

183 Skr. 2007/08:109. Ménskliga rattigheter i svensk utrikespolitik
184 Skr. 2007/08:109. Méanskliga rattigheter i svensk utrikespolitik

185 Myndigheten for delaktighet (2015) Hur &r laget 2015? Samlad uppfdljning av
funktionshinderspolitiken
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funktionsnedsattning har skrivit en allmén kommentar om just den
artikeln for att tydliggora dess innehall och betydelse.8®

Réattssakerhet innefattar ocksa ratten att fa anklagelser om brott utredda
och provade i domstol inom rimlig tid, utan godtyckligt frihetsberévande
och med en korrekt och opartisk rattegang. I konventionen slas detta fast
framforallt genom artikel 13 och 14 om att staten ska sdkerstéilla effektiv
tillgang till rattssystemet samt ratten till frihet och personlig sikerhet
for personer med funktionsnedsattning pa jamlika villkor som andra.

Artikel 15 1 konventionen, om ratten att inte utsattas for tortyr eller
grym, oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, ar
aktuell 1 férhallande till vissa delar av rattsviasendet. Konventionen
tydliggor dessutom detaljerat genom artikel 16 ratten att inte utséttas for
utnyttjande, vald eller 6vergrepp 1 forhallande till personer med
funktionsnedsattning. Dar lyfts ocksa kvinnor och barn fram sarskilt.
Staten har darmed skyldighet att vidta alla &ndamalsenliga lagstiftnings-
, administrativa, sociala, utbildnings-, och andra atgarder for att skydda
personer med funktionsnedsittning, saval inom som utom hemmet.
Barnet har samma riatt som andra, men anses samtidigt genom dess
utsatta situation ha ett storre skyddsbehov.

I en demokrati och rattsstat ar rattsviasendet tillgangligt for alla. For att
kunna saga att samhéllet siakerstaller och framjar méanskliga rattigheter
for alla kravs insatser ocksa inom ramen for funktionshinderspolitiken pa
detta omrade.

Forslag 30: Mal for rattsvasendet

MFD foreslar foljande effektmal for omradet rattsvisendet:
Effektmal

e Personer med funktionsnedsittning har jamlik tillgang till
rattsvasendets alla delar och atnjuter rattssékerhet och rattstrygghet.

186 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014) General
Comment No.1 Article 12: Equal recognition before the law
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Resultatmal

e Tillganglighet 1 hela rattsvasendet och de juridiska processerna har
okat.

¢ Kunskapen om funktionshindrande processer i rattskedjan har ékat.

e Tillgidnglighet till n6dvéandig hjalp och stéd for valdsutsatta personer
har 6kat for personer med funktionsnedsattning.

Malens koppling till nationella mal och andra ataganden

MFD:s foreslagna effektmal ligger valdigt ndra det nationella malet for
hela rattsviasendet, som ar den enskildes rattstrygghet och rattssakerhet.
Rattssdkerhet syftar da till att rattskipning och annan
myndighetsutévning ar forutsebar och enhetlig samt bedrivs med hog
kvalitet. Med rattstrygghet menas att enskilda personer och andra
rattssubjekt ska vara skyddade mot brottsliga angrepp pa liv, hélsa,
frihet, integritet och egendom. For att skapa ett tryggt samhaélle kravs
saval en aktiv och inkluderande valfardspolitik som ett strategiskt och
malmedvetet brottsférebyggande arbete.

Det foreslagna effektmalet har ocksa nara beréring med mal nummer
16'% 1 de globala utvecklingsmalen, dar flera delméal behandlar
rattsviasendet, rattssdkerhet och rattstrygghet, och dar barn och unga
belyses sarskilt. Sverige atar sig bland annat att minska alla former av
vald och dodligt vald, eliminera 6vergrepp, utnyttjande, manniskohandel
och alla former av vald eller tortyr mot barn, framja rattssidkerheten pa
nationell och internationell niva samt att sdkerstélla lika tillgang till
rattvisa.

Viktiga aktorer inom omradet

Réattssakerhet ar grundlaggande for en demokrati och kan aldrig uppnéas
om inte alla aktorer inom rattsvisendet arbetar aktivt med att
siakerstalla denna. Under strategiperioden 2011-2016 har de strategiska
myndigheterna, liksom funktionshindersrorelsen patalat att det saknas
aktorer for att kunna arbeta med rattskedjan som helhet. Med
utgangspunkt i detta har MFD 1 forslaget till reviderad férordning

187 Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen fér 2016, utgiftsomrade 4.

188 Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, ge tillgang till
rattssystem for alla och bygga effektiva, ansvarstagande och inkluderande institutioner pa
alla nivaer
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2001:526 foreslagit att utéover nuvarande strategiska myndigheter pa
omradet: Domstolsverket, Polismyndigheten och BrOM, ska dven
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden fa ett sarskilt ansvar i
genomférandet av politiken. MFD ser att dessa myndigheter med fordel
kan planera och genomfora aktiviteter gemensamt.

Migrationsverket har ocksa varit strategisk myndighet och 1 ljuset av den
radande situationen 1 varlden och att manga méanniskor kommer tills
Sverige ser MFD det som mycket viktigt att Migrationsverket far ett
fortsatt sarskilt ansvar. Att garantera tillgdngligheten och
funktionshindersperspektivet 1 de processer som méanniskor behéver ga
igenom nir de kommer till Sverige ar av stor vikt for att sdkerstalla
rattigheterna.

Utvecklingsomraden

Inom ramen fér nuvarande funktionshinderspolitik har arbetet inom
rattsvasendet varit fokuserat pa utbildningsinsatser inom myndigheter
pa omradet. Det finns behov av att utoka innehallet pa detta omrade sa
att det battre forhaller sig till ménskliga réattigheter for personer med
funktionsnedsattning och till det 6vriga arbetet pa omradet pa nationell
niva. Det behover bli tydligt att tillgang till rattsviasendet ocksa omfattar
rattssdkerhet och rattstrygghet for individen.

Funktionshinder i rattsvasendet

En forutsattning for att sdkerstalla rattssiakerheten for alla, inklusive
personer med funktionsnedsittning, ar att forebygga och undanrsja
funktionshinder i rattskedjan. Idag finns en kunskapslucka om vilka
funktionshinder som finns i rattsvasendet och 1 rattskedjan, om hur
tillgangligheten ser ut for personer med funktionsnedsédttning inom de
olika processerna och om hur aktoérerna pa omradet samverkar kring de
individer som ror sig genom systemet.

Okad kunskap om funktionshinder i rattskedjan ar ett forsta steg.
Darefter maste kunskapen anvindas till att eventuella hinder ocksa
atgardas. Atgérder behovs 1 form av att rutiner 1 rattsvasendet som
helhet praglas av icke-diskriminering och att brister 1 tillgdngligheten
atgardas. Det kriavs ocksa analyser om varje aktors ansvar och roll 1 att
utifran ett funktionshindersperspektiv sidkerstélla rattssdkerhet och
rattstrygghet for personer med funktionsnedsattning.
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Samtidigt har vissa aktorer inom rattsviasendet under strategiperioden
2011-2016 paborjat en kunskapsresa som behéver fortsdtta och dven
paborjas av andra aktorer.'® Kunskapen om tillgdnglighet 1 bred
bemaéarkelse och dess koppling till den egna verksamheten, kunskapen om
manskliga rattigheter, funktionshindersperspektivet och om normkritiskt
arbetssétt och metoder for att minska fordomar och stereotypa
uppfattningar maste 6ka.

Individens majlighet till rattssakerhet

En central aspekt 1 att kunna sdkerstalla rattssakerhet och tillgdnglighet
ar att ha mojligheten att gora sin rost hord, att fa komma till tals och att
kunna kréava sina rattigheter. Ofta ar det de mest utsatta som har minst
mojlighet att gora sin rost hord vilket stéller krav pa samhéllet att ge
stod for att maojliggora detta.

Den enskilde individen behover kunskap och forstaelse géallande regler,
processer samt de beslut som fattas. Detta innebéar att individen ska
kunna ta del av nédvandig information och kunskap om géllande
regelverk likval som att kunna forsta processen 1 sig, vilka rattigheter
som finns och vilka skyldigheter som exempelvis myndigheter har
gentemot individen.

Rapporter pekar pa att det finns en problematik inom individens
kunskap och forstaelse. Exempelvis visar en granskning fran
Riksrevisionen att klagande av beslut om sociala stéd, exempelvis
sjukpenning och aktivitetsersiattning, inte alltid forstar sin roll 1
processen och hur den gar till.' Vidare lyfter Inspektionen for
socialforsakringen 1 sin granskning att det 4r ett problem att parterna i
socialférsakringsmal inte ar jAmnstarka, eftersom individer manga
ganger saknar kunskap om regler och eventuellt inte har mojlighet till
ombud. Detta medan motparten har tillgang till professionella
processforare.

Information, kunskap och forstaelse utifran individens behov och
forutsattningar bor vara viagledande for de aktorer som ansvarar for

189 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

190 Riksrevisionen (2014) Att dverklaga till férvaltningsrétten

191 Inspektionen fér socialférsakringen (2014) Socialférsakringsmal i domstolarna
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sadana processer och beslut som pa olika sitt paverkar individens liv och
maende. Detta ar ocksa sarskilt viktigt ur ett barnrattsperspektiv. Ur ett
funktionshindersperspektiv ar det darfor av stor vikt att ett aktivt arbete
finns for att personer med funktionsnedsattning, inklusive barn, ska
kunna ta del av all form av nédvandig information och kommunikation.

Réattssdakerhet och mojlighet att tillvarata sina rattigheter bor heller inte
vara beroende av ett socialt ndtverk eller starka anhériga. Under den
tematiska workshop om rattssdkerhet som hallits av MFD lyfte
funktionshindersorganisationer fram att det finns en upplevd kinsla av
rattsloshet 1 forvaltningsrattsliga drenden. Det kravs starka anhoriga
med kunskap som kan driva processer och niatverket runt den enskilde
har stor betydelse for vilka mojligheter individen har att driva réattsliga
processer. Problematiken visar ett behov av att ha ratt till ett personligt
ombud 1 méten med myndigheter samt behov av rattshjalp i bland annat
forvaltningsrattsliga processer. %2

Det ar sallsynt att rattshjalp beviljas i exempelvis
socialforsakringsmal.'®® I forarbetena till rattshjalpslagen gors
bedéomningen att behovet av ombud inte &r lika stort 1 férvaltningsmal
som 1 brottmal eller tvistemal, pa grund av férvaltningsdomstolarnas
materiella processledning och utredningsansvar'. En rapport fran
Inspektionen for Socialférsdkringen visar att de som haft tillgang till
ombud har stérre mojligheter att tillvarata sina rattigheter. Det &ar inte
bara ombudets argumentation och formaga att veta nar bevisningen bor
kompletteras som spelar roll. Att den enskilde kanske inte vet hur
processen gar till har ocksa betydelse. Fragan ar darfor om det ar
forenligt med kravet pa rattssikerhet att inte alla har mgjlighet att
anlita ett ombud.®

192 Myndigheten for delaktighet (2015) Dokumentation av inspel och férslag fran MFD:s
workshops om framtidens funktionshinderspolitik i november 2015. http://www.mfd.se/om-
mfd/vi-arbetar-med/regeringsuppdrag-och-projekt/struktur-for-genomforande-uppfoljning-
och-inriktning-inom-funktionshindersomradet/

193 |nspektionen fér socialférsakringen (2014) Socialférsakringsmal i
forvaltningsdomstolarna,

194 Prop. 1996/97:9. Ny rattshjalpslag

195 |nspektionen fér socialférsakringen (2014) Socialférsakringsmal i forvaltningsdomstolarna
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MFD ser att det finns behov av att undersoka mer ingdende om det finns
behov av en starkt mojlighet till rattshjalp. Detta for att sikerstalla
rattssdkerheten och stiarka individens stillning 1 forhallande till staten.

Likhet infor lagen — rattskapacitet

Enligt artikel 12 i konventionen har personer med funktionsnedsittning
ratt att erkédnnas som person i lagens mening samt att atnjuta
rattskapacitet pa jamlika villkor som andra 1 alla hdnseenden.

Enligt kommittén innebéar rattskapacitet att alla manniskor, diaribland
personer med funktionsnedsittning, dr personer i lagens mening och att
de har rattshandlingsférméaga, helt enkelt for att de &r ménniskor.
Darmed maste bada leden av rattskapacitet erkdnnas for att ratten till
rattskapacitet ska uppfyllas; de kan inte atskiljas.' Person 1 lagens
mening innebar att inneha rattigheter och skyldigheter.
Rattshandlingsformaga innebar formaga att utéva dessa rattigheter och
skyldigheter och att handlingarna erkénns rattsligt. Det dr detta led som
ofta nekas eller inskranks for personer med funktionsnedsattning.

Sverige har mot bakgrund av detta fatt kritik av kommittén géllande att
forvaltarskapet, sa kallad ”god man”, ar en form av stallféretradande
beslutsfattande och rekommenderas att omedelbart ersiatta systemet med
stodjande beslutsfattande. Utover detta 4r rekommendationen att
erbjuda ett brett utbud av atgédrder med hansyn till
sjalvbestaimmanderitt och som till fullo 6verensstimmer med artikel 121
konventionen. Kommittén rekommenderar vidare Sverige att beakta den
enskildes ratt att efter egen forméaga sjalv kunna ge och ta tillbaka sitt
samtycke till medicinsk behandling, fa tillgang till rattssystemet, rosta,
gifta sig och arbeta.

Kommittén pekar i sin allmidnna kommentar om Likhet infor lagen pa att
system for stallféretradande beslutsfattande kan anta manga olika
former, daribland fullstandigt formyndarskap, rattsliga forbud och
partiellt formyndarskap. Dessa system har dock vissa gemensamma
egenskaper: de kan definieras som system dér (i) en person berévas
rattskapacitet, &ven om det bara giller ett enskilt beslut, (i) en
stallforetradande beslutsfattare kan utses av nagon annan an den
berdrda personen och detta kan géras mot personens vilja, och (iii) alla
beslut som fattas av en stallforetradande beslutsfattare grundas pa vad

196 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014) General
Comment No.1 Article 12: Equal recognition before the law
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som tros vara, objektivt, “det basta” for den berérda personen, snarare 4n
att grundas pa personens egen vilja och egna énskemal.

Historiskt har personer med funktionsnedsattning nekats sin ratt till
rattskapacitet inom manga omraden genom olika former av
stallforetradande beslutsfattande, sasom formyndarskap, forvaltarskap
och lagstiftning om psykisk ohélsa som tillater tvangsvard. Personer med
kognitiv eller psykosocial funktionsnedsittning har dock varit, och &ar
fortfarande, oproportionerligt drabbade av olika former av
stallforetradande beslutsfattande och av att nekas rattskapacitet.

Kommittén anser att konventionsstaterna maste "omprova lagarna som
tillater formyndarskap och forvaltarskap och vidta atgarder for att
utarbeta lagar och riktlinjer for att ersétta system for stallféretradande
beslutsfattande med beslutsfattande med stod, som respekterar
personens sjalvbestammande, vilja och 6nskemal”.

FN-konventionen, artikel 12, 3 §, anger att konventionsstaterna har ett
atagande att tillhandahalla personer med funktionsnedsittning tillgang
till stod for att utéva sin rattskapacitet. Stod 1 utévande av rattskapacitet
maste respektera rattigheter, vilja och 6nskemal hos personer med
funktionsnedsattning. Stodet bor, enligt konventionen, aldrig innebéra
ett sa kallat stallféretradande beslutsfattande. Att neka personer med
funktionsnedsattning réattskapacitet 1 exempelvis ekonomiska
angeldgenheter, maste ersittas med stod for att utéva rattskapacitet. Pa
samma satt som kon inte far anvidndas som grund fér diskriminering pa
omraden rorande ekonomi och egendom far inte heller
funktionsnedsattning det.’”” Kommittén gar 1 detalj in pa hur ett sadant
stod kan utformas samt vilka ataganden en stat har 1 detta avseende.

Detta ar framfor allt en juridisk fraga, av komplex art.
Grundinstallningen och utgangspunkten bér vara att Sverige ska leva
upp till sina ataganden enligt konventionen. Det behéver klargoras hur
svenska regelverk kan stiarka ratten till sjalvbestimmande och stodjande
beslutsfattande for personer med funktionsnedséattning.

197 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014) General
Comment No.1 Article 12: Equal recognition before the law
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Trygghet och sdkerhet i samhallet

Personer med funktionsnedsattning upplever séarskild utsatthet 1
samhallet. Det finns uppf6ljning som visar att manga kidnner sig otrygga
och att de ar sarskilt utsatta for brott och da sarskilt vald.'®® Starkt
vetenskapligt stod finns ocksa for att utsatthet for vald ar ett betydande
folkhalsoproblem. Psykisk och fysisk ohédlsa dr vanligare, ibland
flerfaldigt, hos personer som i sitt liv har varit utsatta for allvarligt vald.
Psykiska problem som somnsvarigheter, angest, depression och
posttraumatiskt stressyndrom ar exempelvis mycket vanligare bland
valdsutsatta kvinnor 4n bland andra. Forebyggande insatser anses vara
nyckeln till en varaktig minskning av valdet.'®®

Enligt en rapport fran Nordens valfardscenter finns stora hinder for att
forebygga och upptéacka vald och 6vergrepp samt bemota valdet nar det
forekommer. Hindren byggs bland annat av stereotypa uppfattningar,
dels om personer med funktionsnedsittning, dels om att méanniskor som
lever néara personer med funktionsnedsédttning ar goda och icke
valdsamma. Vad géller vald forekommer 6vergrepp 1 fler och andra
miljéer och risken for att utsittas ar hogre. Forovare kan 1 regel utnyttja
sin maktposition 6ver personer med funktionsnedsittning pa séitt som
annars inte vore majliga. Naturligtvis géller detta inte alla personer med
funktionsnedsattning, da det dr en heterogen grupp, men sammantaget
finns fler riskfaktorer &n andra for att utsattas for vald.?®

Fortfarande finns liten kunskap om orsakerna till varfér personer med
funktionsnedsattning upplever en storre utsatthet dn oévriga
befolkningen. Flera instanser, sa som Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK), Socialstyrelsen och Brottsférebyggande radet (BRA) framhéller
att det behovs kunskap och relevant forskning om valdets uttryck,
omfattning och konsekvenser, samtidigt som det anses finnas svarigheter

19 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016

19 Nationellt centrum fér kvinnofrid (2014) Vald och hélsa - En befolkningsundersékning om
kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa

200 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhéllet inte, ser hér eller forstar — konsrelaterat
vald och funktionshinder
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nar det galler att samla in statistik om exempelvis omfattningen av
utsatthet for vald bland personer med funktionsnedsattning.?°!

Betankandet "Vald 1 néra relationer — En folkhélsofraga”, foreslar ocksa
att det ges ett uppdrag till BRA fér att underséka mojligheten om
brottkodning for valdsbrott mot personer med funktionsnedsittning.
Forslaget styrks av MFD:s remissvar pa betidnkandet.?%?

MFD bedomer att kunskapslaget kring trygghet och sikerhet 1 samhallet
behover forbattras. Den sdrskilda utsattheten hos personer med
funktionsnedsattning behover tydliggoras och ett
funktionshindersperspektiv behover integreras 1 brottsforebyggande och
trygghetsframjande atgarder.

201 SOU 2014:49, Vald i nara relationer — En folkhalsofraga, forslag for ett effektivare arbete

202. 30U 2014:49, Vald i nara relationer — En folkhalsofraga, forslag for ett effektivare arbete
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Bilaga 1 - Tillvagagangssatt

I den hér bilagan redogors for genomférandet av Myndigheten for
delaktighets regeringsuppdrag om att ta fram en struktur for
genomférande, uppfoljning och inriktning inom funktionshindersomradet.

Ansvaret for uppdraget har legat pa myndighetens avdelning for
uppfoljning och analys. Myndighetens ledningsgrupp har utgjort
styrgrupp. Till uppdraget har knutits en strategisk samradsgrupp som
bestar av representanter fran Handikappforbunden och Lika unika.
Natverket unga for tillganglighet har bjudits in men har inte deltagit.

Genomforandet har redovisats 1 en plan till Socialdepartementet 1 augusti
2015. Delarna bestod av:

1. kunskapsinhdmtning och omvéarldsanalys
2. bearbetning, analys och forslagsformulering.

Respektive del inneholl 1 sin tur olika aktiviteter, som redogors for nedan.

Kunskapsinhamtning och omvarldsanalys

For att fa fram underlag till forslaget, och beskriva vad som ar mest
angeliget for att fa en mer effektiv och systematisk funktionshinders-
politik, genomfordes ett antal aktiviteter. Underlaget fran aktiviteterna
har resulterat 1 en ldgesbeskrivning och inspel pa majliga l6sningar pa
problemen 1 denna.

Myndigheten for delaktighet har stravat efter att vara transparanta i
genomforandet och valt att publicera samtliga skriftliga underlag,
workshopsanteckningar och konsultrapporter pa webbplatsen
www.mfd.se. Myndigheten kan dock inte garantera tillgdngligheten i alla
dessa dokument. Om du far problem att lasa dokumenten var vanlig
kontakta Myndigheten for delaktighet via e-post info@mfd.se.

Tematiska workshops

I uppdraget anges att Myndigheten for delaktighet ska samrada och
samverka med berérda aktorer och halla tematiska moéten dar berérda
myndigheter, departement och organisationer involveras.

Under hosten 2015 genomfordes sex tematiska workshoppar. De tre
forsta var aktorsspecifika och vande sig till strategiska myndigheter,
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funktionshindersorganisationer samt representanter fran kommuner,
landsting, regioner och Sveriges kommuner och landsting (SKL). De
avslutande tre traffarna vande sig till samtliga aktorer 1 blandade
grupper och tematiserades utifran tre teman: ratt fran borjan,
rattssdkerhet och styrning. Totalt deltog 117 personer fran 64 olika
aktorer. Manga deltog vid flera méten. Resultaten fran workshopparna
mynnade ut 1 en rapport och finns att ladda ner pa www.mfd.se.

20 april 2016 arrangerades ytterligare en workshop for de strategiska
myndigheterna. Denna gang lag fokus pa myndigheternas olika ansvar
under den radande funktionshinderspolitiken samt pa uppslag fér en mer
effektiv och systematisk styrning.

Skriftliga underlag

For att samla in ytterligare erfarenheter och inspel gick Myndigheten for
delaktighet under hosten 2015 ut med en forfragan till aktérerna om
skriftliga underlag. Underlagen skulle fokusera pa respektive aktors
omrade och den egna organisationens roll 1 funktionshinderspolitiken.
Aktorsspecifika mallar med fragor som respondenterna fick utga ifran
hade tagits fram.

Riktade forfragningar skickades till samtliga strategiska myndigheter
och funktionshindersférbund samt till SKL. Dessutom éppnades upp for
att fler skulle kunna lamna underlag, inklusive privatpersoner. Totalt
inkom cirka 60 skriftliga underlag fran funktionshindersrorelsen,
kommuner, landsting, SKL, myndigheter och privatpersoner.

Juridisk genomgang

Myndigheten for delaktighet gav i uppdrag at ett konsultforetag att gora
en genomlysning av relevant lagstiftning fér funktionshinderspolitiken.
Syftet var att belysa fragor som ror strategisk viktig reglering inom
omradet. Rapporten har fungerat som ett deskriptivt underlag i arbetet.

Utredningar om andra landers funktionshinderspolitik

Over 150 lander har ratificerat FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, men sjalva
funktionshinderspolitiken kan se olika ut i olika ldnder.

En del av kunskapsinhdmtningen infér rapporten var att inspireras av
effektiva l6sningar fran andra ldnders funktionshinderspolitik Darfor
genomfordes ett antal avgransade utredningar om det strategiska arbetet
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1 Norge, Danmark, Finland, Australien, Nya Zeeland och Irland.
Resultatet visade att Sverige ligger 1 framkant nédr det handlar om att
organisera och styra funktionshinderspolitiken, medan andra lander
ligger langre fram 1 genomfoérandets olika delar.

Utredningar om andra tvarpolitiska omraden

Det finns stora likheter mellan de strategiska évervidgandena inom
funktionshinderspolitiken och andra tvarpolitiska omraden.

Myndigheten for delaktighet har genomf6rt ett par mindre utredningar
som berort barnrattspolitiken, miljopolitiken och jaimstalldhetspolitiken.
Slutsatsen ar att dessa tre politikomraden ligger langt fore funktions-
hinderspolitiken nir det géller saval hur fragorna prioriteras och
diskuteras som kunskapsnivan.

Nar det giller organisering och styrning finns bade bra och mindre bra
l6sningar att inspireras av, och i1 andra delar ar
funktionshinderspolitikens organisering &ndamalsenlig enligt MFD.

Andra underlag

FN-kommitténs rekommendationer till Sverige

Sverige rapporterar med jimna mellanrum hur arbetet gar till FN:s
overvakningskommitté for rattigheter for personer med funktions-
nedséattning203, Kommittén kallar sedan till forhor, vilket mynnar ut i
rekommendationer fran kommittén till Sverige. De forsta
rekommendationerna kom 2014 och ar viktiga underlag i det har
uppdraget om att ta fram en struktur for genomférande, uppfoljning och
inriktning inom funktionshindersomradet.

FN:s 6vervakningskommittéer yttrar sig ocksa genom generella
kommentarer. Dessa kommentarer syftar till att fortydliga specifika
artiklar och ge staterna riktning och stod 1 implementeringen av
konventionerna. Det har kommit en generell kommentar till artikel 12
(om likhet infér lagen) samt en kommentar om artikel 9 (om
tillgdnglighet). Dessa generella kommentarer dr viktiga underlag som
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kan visa riktningen for forslaget till inriktning inom funktionshinders-
omradet.

FN:s globala mal for hallbar utveckling

Ar 2015 antog FN 17 globala mal for ekonomisk, social och miljoméssigt
hallbar utveckling. Medlemslédnderna har atagit sig att, genom egna
strategier och handlingsplaner, arbeta for att uppna malen som géaller
fram till ar 2030. Malen ar universella, integrerade och odelbara. Det
innebéar att framgang kravs inom alla omraden for att det 6vergripande
malet for Agenda 2030 ska nas. Myndigheten for delaktighet bedomer att
flertalet av malen har baring for arbetet med funktionshinderspolitiken.

Samlad uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Myndigheten for delaktighet har sedan 2012 1 uppdrag av regeringen att
folja upp funktionshinderspolitiken. De 6vergripande resultaten och
analyserna sammanstélls arligen i1 en samlad rapport om utvecklingen -
"Hur ar laget?”. Uppfoljningssystemet innehaller en mingd resultat,
bland annat fran den arliga Myndighetsenkéaten. Dessa resultat har varit
en central utgangspunkt i arbetet med att identifiera omraden déar
behovet av insatser ar som storst.

Samtidigt som Myndigheten for delaktighet limnar sina forslag till ny
inriktning inom funktionshindersomradet lamnas ocksa en slut-
utvardering av strategiperioden 2011-2016. Slututviarderingen innehaller
problembeskrivningar, analyser och slutsatser som ligger till grund for
flera av forslagen till inriktning inom funktionshindersomradet. De bada
rapporterna kan med férdel ses som tva delar 1 en helhet.

Analysram

Underlagen som tagits fram inom uppdraget vars resultat presenteras 1
den hér rapporten, har analyserats utifran en tematisk ansats for att
identifiera de omraden, sakfragor eller aspekter dar behovet av insatser
ar som storst. Genom workshoppar och skriftliga underlag har en méangd
problem och foreslagna l6sningar kommit fram och utgér grund for
majoriteten av forslagen. Till viss del har problembeskrivningarna och
l6sningarna varit motstridiga, beroende pa vilken aktér som lamnat in
dem. I andra fall har Myndigheten for delaktighet genomf6rt analysen
men inte identifierat samma problem. Myndigheten star for den slutliga
analysen och prioriteringen 1 férslagen.
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Organisationer som deltog pa workshops

Strategiska myndigheter

Arbetsformedlingen
Arbetsmiljoverket
Brottsoffermyndigheten
Folkhélsomyndigheten
Forsdakringskassan
Kulturradet
Migrationsverket
Myndigheten for yrkeshogskolan
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieambetet
Skolinspektionen
Socialstyrelsen
Skolverket
Transportstyrelsen
Trafikverket

Funktionshindersorganisationer
Afasiférbundet

Autism- och aspergerforbundet
Astma- och allergiférbundet
DHR - Forbundet for ett samhélle utan rérelsehinder

Eloverkansligas riksférbund
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Forbundet Sveriges dovblinda

Forbundet unga rorelsehindrade
Handikappforbunden

Horselskadades forening Botkyrka-Salem
Lika Unika

Neuroférbundet

Riksférbundet Attention

Riksforbundet for social och mental hélsa
Svenska OCD-férbundet

Svenska migranférbundet

Synskadades riksforbund

Unga horselskadade
Angestsyndromséllskapet

Kommuner, landsting och regioner

Botkyrka kommun
Finspangs kommun
Gavle kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Héarryda kommun
Jarfalla kommun
Karlskrona kommun

Kiruna kommun
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Landstinget Uppsala lan
Landstinget Sérmland
Linko6pings kommun
Lulea kommun
Region Ostergétland
Skelleftea kommun
Stockholms stad
Sodertéilje kommun
Trelleborgs kommun
Vimmerby kommun
Visteras stad
Ostersunds kommun

Ovriga aktérer

Barnombudsmannen

Certec
Diskrimineringsombudsmannen
Lansstyrelserna

Naturvardsverket

Nordens valfardscenter

Sveriges kommuner och landsting
Inspektionen for socialférsakringen

ICT Enablers
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Organisationer/personer som lamnat skriftliga underlag
Afasiférbundet

Anneli Johansson

Arbetsférmedlingen

Astma- och allergiférbundet samt Unga allergiker
Autism- och aspergerférbundet (tre underlag)
Boverket

Brottsoffermyndigheten

Carl-Henrik Aroenius

DHB Vastra

DHR - Forbundet for ett samhélle utan rérelsehinder
Folkhélsomyndigheten

Forsdakringskassan

Hans von Axelson

Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft

Horselskadades riksférbund
Handikappforbunden

Handikappforbunden Blekinge
Handikappférbunden Ostergétland
Intressegruppen for assistansberattigade

IRIS Sverige AB

Jeanette Nord

Konsumentverket
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Kulturradet

Landstinget 1 Varmland

Lars Nord

Lika Unika

Madelen Low

Migrationsverket

Myndigheten for yrkeshégskolan
Naturvardsverket
Neuroférbundet
Personskadeférbundet RTP-S
Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieambetet

Rickard Hoglund

Sjofartsverket

Sveriges kommuner och landsting
Skolinspektionen

Skolverket

Socialstyrelsen

Synskadades riksforbund
Synskadades riksforbund Uppsala
STROKE-Riksforbundet
Svenska downféreningen

Svenska OCD-forbundet
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Sveriges dovas ungdomsférbund
Sodertalje kommun
Tandvardsskadeforbundet
Trafikverket
Transportstyrelsen

Trelleborgs kommun

Ulla Wihlman

Unga horselskadade
Vasterbottens lans landsting

Yvonne Nordlund
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