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Till statsradet Lena Hallengren

Den 28 maj 2003 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att analysera frigan om folkbildningens
inriktning, verksamhetsformer och organisation kan bedémas
svara vil mot minniskors, och sirskilt ungdomars, villkor i1 da-
gens — och om méjligt — morgondagens samhiille.

Nina Wadensjé férordnades den 28 maj 2003 som sirskild ut-
redare. Den 23 september inledde Anna Wennerstrand sitt arbete
som utredningssekreterare.

Till var hjilp har vi haft m&nga och tita kontakter med fram-
for allt samtliga studieférbund, ett antal folkhdgskolor, forskare,
Landsrddet foér Sveriges Ungdomsorganisationer, en rad ung-
domsorganisationer, Handikapporganisationernas samarbetsor-
gan, kommunforetridare, Folkbildningsridet och en rad fore-
ningar, kulturorganisationer och eldsjilar runt om 1 landet, som
alla har bidragit med expertkunskaper av olika slag.

De 1023 unga mellan 18-30 &r som besvarade vir statistiska
undersékning har haft stor betydelse for virt arbete och vi vill
dirfor rikta ett sdrskilt tack till dem.

Utredningen 6verlimnar nu betinkandet Vem fdr vara med?
En belysning av folkbildningens relation till icke-deltagarna och
har dirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm 1 maj 2004,
Nina Wadensjo

/Anna Wennerstrand
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Sammanfattning

*Folkbildningen dr blind. En ging i tiden var dess strukturer revo-
lutionerande och bidrog till att frigra méinniskor, men idag bhar de
blivit till en stickig tvdngstrija.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Inledning

Kapitlen i slutbetinkandet inleds med citat ur de texter om folk-
bildningssverige som journalisten Thord Eriksson har gjort for
utredningens rikning. Vi har sedan valt att koncentrera oss pd
fem omriden som vi tror har sirskild betydelse fér studiefor-
bundens férméga att nd nya grupper och anvinda sig av nya ar-
betsformer. Vart frimsta fokus har ignats it studieférbunden,
dven om en del av de resonemang vi fér ir giltiga fér bade folk-
hégskola och studieférbund. Vi har valt att dgna ett sdrskilt kapi-
tel, kapitel 9, enbart &t folkhogskolorna.

Det avslutande kapitlet dgnar vi 8t ett tankeexperiment. Vi
presenterar tre framtidsscenarier som alla utspelar sig 1 samma
ort, X-stad, och som alla innehiller ett visst mitt av nirvaro frin
studieférbundens sida.

Dessa tre scenarier visar de vigval som vi bedémer att studie-
forbunden stdr infor — om dn 1 ndgot schabloniserad form. I an-
slutning till dessa tre bilder vi mélar upp, presenterar vi ocksd
utredningens slutsatser och forslag.

Véarlden omkring oss

I kapitel 2 gor vi en inledande beskrivning av innehéllet i betin-
kandet och resonerar kring varfér utredningen har valt att sir-
skilt titta pd de omrdden som pekas ut. Vi menar att det ir omoj-
ligt att diskutera om det finns hinder fé6r minniskors deltagande
1 dagens folkbildning enbart genom att diskutera deltagande. I
stillet pekar vi ut tre viktiga omrdden som vi tror himmar stu-
dieférbundens férmaga att utvecklas och bedriva en verksamhet
som ndr andra grupper in idag och fir fler att kinna sig hemma.
Det handlar om folkbildningens ekonomiska situation och orga-
nisering, studieférbundens relationer till omvirld och deltagare
och de regelmissiga svarigheter som vi ser att det nuvarande bi-
dragssystemet innebir. Vi beskriver dessa faktorer nirmare i
kommande kapitel.
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Vi pekar ocksd, ganska kortfattat, pd en del karaktirsdrag vi
menar att dagens folkbildning har; den eviga konkurrensen
mellan studieférbunden och den misstinksamhet och brist pd
samarbete som det bidrar till, otydligheten om vad studiefor-
bunden stir f6r och den unika kraft och méjlighet som finns i
folkbildningens pedagogik och inte minst i dess minga eldsjilar.

Vi ger ocksd en kort beskrivning av de virderingar och idé-
stromningar som priglar en stor del av samhillet idag, frimst ur
ett ungdomsperspektiv. Det handlar om att politiskt inflytande
idag inte ir entydigt med arbete 1 politiska partier och att ungas
samhillsengagemang pd inget sitt ir mindre idag in tidigare, sna-
rare tvirtom. Minniskor vill agera, inte reagera, och de vill kinna
sig delaktiga i det arbete som gors for att férindra virlden och
tillvaron.

Dessa stréomningar vore naturliga fér studieférbund och folk-
hogskolor att plocka upp. Folkhégskolorna har tll viss del
lyckats med detta, medan de flesta studieférbund inte har klarat
av denna utmaning,.

Studieforbundens ekonomi

Kapitel 3 ir en kort beskrivning av det system som rider for for-
delningen av statsbidrag till studieférbunden, och de konsekven-
ser detta system fir. Vi pekar pd den svdra balansging som finns
mellan att studieférbunden & ena sidan ska agera fritt och sjilv-
stindigt frdn staten och koncentrera sig pd den verksamhet de
kinner bist, och 4 andra sidan statens 6nskemdl om satsningar pd
prioriterade mélgrupper och att studieférbunden ska ha ett 6ver-
gripande ansvar for att nd ocksi andra in sina medlemmar. Vi
menar att ansvaret for att denna balansging kan genomforas
handlar lika mycket om att staten formulerar tydliga krav och
ger Folkbildningsridet en tydlig roll, som att studieférbunden
vagar se lingre in till sin egen direkta ekonomiska situation.

Vi tar ocksd upp de konkreta problem som finns med det for-
delningssystem som rider idag, dir jakten pd timmar och dirmed
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kronor tenderar att dverskugga diskussionen om kvalitet och
innehdll. Ndgot som innebir att det blir svirare att locka nya
grupper att delta i verksamheten.

En 6versyn av bidragssystemet ir alltsd nédvindig om studie-
forbunden ska kunna dgna sig it nigot annat in att bara éverleva
ekonomiskt for stunden.

Studieforbundens relationer

I kapitel 4 diskuterar vi studieférbundens relation till omvirlden.
Vi pekar pd kommunernas allt [jummare intresse av att stédja
folkbildningsverksamheter och vikten av att studieférbunden
blir tydligare 1 sin kommunikation med stat och kommun. Stu-
dieforbunden mdste bli bittre pd att gentemot politiker och
tjinstemin visa vilken roll de spelar och vilken betydelse de har
for medborgare 1 kommuner och landsting.

Det handlar ocksd om att tydligt analysera vilka grupper man
vill nd och varfér. Fundera éver var man nir dem, hur man nir
dem, vad man vill 8stadkomma och vad man kan erbjuda. Det ir
ett arbete som kriver ett 13ngsiktigt engagemang.

Studieférbunden méiste ocksd bli betydligt bittre in idag p8 att
visa potentiella deltagare vad de erbjuder och varfor deras verk-
samhet dr intressant. Studieférbundens osynlighet i minga
grupper ir ett stort problem.

Det handlar ocksi om att bryta den homogena struktur som
rdder inom folkbildningens beslutande organ. Fler unga miste 3
vara med och fatta beslut om budgetfrdgor, prioriteringar, verk-
samhetsplaneringar och malgrupper. Andelen unga i styrelser
och andra beslutande organ ir férsvinnande liten, och menar
man allvar med talet om att fler unga ska vara vilkomna madste
man ocksd [ita dem ta plats 1 andra roller in som deltagare.

Studieférbunden maiste bli mer 6ppna och lyhorda for att
minniskor med behov av extra stdd eller hjilp ska kunna delta pd
lika villkor som alla andra. Det borde vara ett obligatoriskt inslag
i respektive cirkelledarutbildning vad det innebir att ha ett funk-
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tionshinder och hur studieférbunden bittre kan mota dessa del-
tagare.

Enkatundersokning om relationen till folkbildning

Den SCB-undersokning som har genomforts pd utredningens
uppdrag med 1 023 unga deltagare mellan 18-30 &r presenteras
utforligt 1 kapitel 5.

Den roda trdden 1 svaren 1 undersékningen handlar om studie-
forbundens osynlighet och den okunskap minga har om studie-
forbunden och deras verksamhet.

Men allt dr inte nattsvart. Svaren 1 SCB-undersékningen andas
ocksa stor nyfikenhet pd studieférbundens verksamhet. Slutsat-
sen ir att minga unga mer in girna skulle delta i studieférbun-
dens verksamhet — om de bara visste att den fanns. Det bidar
gott infér framtiden.

Folkbildningens majligheter att vixa

I kapitel 6 stiller vi frigan om det gdr att starta ett nytt studie-
férbund med dagens regelverk. Under arbetets ging har vi ging
pd gdng mott argumentet att kriterierna for att bilda ett nytt stu-
dieforbund dr for hirda. Det har inte varit utredningens uppgift
att se 6ver detta, men bara det faktum att kritiken kommer frin
s& minga hall tvingar oss d4nd4 att uppmirksamma frigan. Reg-
lerna har nyligen dndrats, men vi menar att det krivs en 6versyn
av om det nya regelverket ir vil avvigt eller ej. Denna 6versyn
bér rimligtvis goras i nidra samarbete med organisationer bide
inom och utom studieférbundens absoluta nirhet.

Utredningen tar ocksd upp samarbete som en méjlig vig for
att ge studieférbunden bittre styrka framéver. Studieférbunden
behover bli bittre pd att samarbeta med varandra och dra for-
delar av de gemensamma grundvirderingar de har. Till exempel
skulle de lokalt kunna samlas under ett gemensamt tak, bokstav-
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ligt eller bildligt, ute i kommunerna. Det skulle dels ge admini-
strativa besparingar, dels 6ka mojligheterna for studieférbunden
att bli mer synliga f6r kommuninvénarna.

Utvecklingsbidraget

Vi tar i1 kapitel 7 upp de erfarenheter kring utvecklingsbidraget
som vi har ftt presenterat fér oss av studieférbunden. Anslaget
ir delvis till for att studieférbunden ska viga satsa pd nya ar-
betsformer, nya milgrupper och verksamheter.

Vir slutsats r att det inte finns ndgon anledning att 6ron-
mirka en del av statsanslaget for utvecklingsverksamhet. Det
borde ligga i studieférbundens eget intresse att satsa pd fram-
tidsfrigor och viga tinka nytt och utveckla sin verksamhet och
sina arbetsmetoder. Det handlar om 6verlevnad frin deras sida,
och de studieférbund som inte prioriterar dessa frigor kommer
inte att kunna utvecklas 1 takt med omvirldens krav.

I stillet f6r 6ronmirkta pengar ir det viktigare att férindra
det fordelningssystem for statsbidrag som finns. Dagens bi-
dragssystem ir himmande for studieférbundens mojligheter och
motivation att tinka och gora nytt.

Ordens makt

I kapitel 8 tar vi upp betydelsen av orden i folkbildningsvirlden.
Vi pekar pd att otydligheten kring vad folkbildning ir ibland
skrimmer bort minniskor 1 onédan. Folkbildningen maiste ta
tillbaka makten 6ver orden och bli bittre pd att fylla dem med ett
innehdll som berér och nir minniskor. Bdde studieférbund och
folkhégskolor méste bli tydligare i sitt sitt att kommunicera med
omgivningen.

15



Sammanfattning SOU 2004:51

Folkhoégskolan och omvarlden

Eftersom vi 1 s hog grad koncentrerat oss pd studieférbunden 1
de tidigare kapitlen samlar vi vira resonemang kring folkhog-
skolan 1 kapitel 9. Vi pekar pd det oroande i att folkhégskolan i
allt hégre grad samlar minniskor som av olika anledningar inte
har kunnat skapa sig en naturlig plats i den vanliga skolan. Det
stiller allt hogre krav pd personalen, krav som de idag inte alltid
har tid, mojlighet eller kunskap att mota. Hir krivs det stora
satsningar pd vidareutbildning och mer stéd till pedagogerna
inom folkhdgskolan.

Vi redovisar ocksd svaren om folkhégskolans verksamhet frén
SCB-undersékningen. Den visar att samtliga av dem som anger
att de har haft kontakt med folkhdgskolan verkar nojda.

Minga efterlyser dven hir mer kunskap om vad folkhégskolan
stir f6r och kan erbjuda. Det finns en rad 6nskemél om vad som
skulle krivas for att intresset f6r folkhdgskolan skulle 6ka hos
dem som har besvarat undersokningen; allt ifrin en specialkurs i
musikhistoria frin 1950-talet och framit till méjligheter for fler
att 3 bidrag for att studera pd folkhdgskola. Andra pdpekar att
statusen pd utbildningen, rittvist eller ej, fortfarande ir alltfor
18g p& arbetsmarknaden.

Vi pekar ocksd pd att de samarbeten som finns mellan hog-
skolor och universitet med exempelvis férberedande college-kur-
ser dr framgdngsrika, och kanske kan vara ett sitt att oka statu-
sen pd folkhdgskolans verksamhet.

Framtiden - vision och verklighet

Det avslutande kapitlet, kapitel 10, dgnar vi it ett tankeexperi-
ment. Vi presenterar tre framtidsscenarier som alla utspelar sig i
samma ort, X-képing, och som alla innehéller ett visst métt av
nirvaro frin studieférbundens sida. Dessa tre nedslag i verklig-
heten visar de vigval som vi bedémer att studieférbunden stdr
infér — om in 1 schabloniserad form. I anslutning till dessa tre
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bilder vi mélar upp, presenterar vi ocksd utredningens slutsatser
och forslag. Forslagen ir alla skrivna utifrdn perspektivet att det
faktiskt dr mojligt att gora folkbildningen angeligen och till-
ginglig for minga fler in dagens deltagare. Minniskor maste
forst och frimst ges kunskap om studieférbundens och folkhog-
skolornas existens och utbud. Dessutom ir det nodvindigt att
sdvil organisations- som arbetsformer utvecklas for att passa de
behov som de nya deltagarna har. Dagens studieférbund och
folkhogskolor kan helt sikert bli viktiga delar av livet for allt fler
om man inom verksamheten bara har mod och sjilviértroende
att tinka nytt. Idén med folkbildning ir visserligen gammal, men
pd inget sitt omodern. Det idr bara folkbildningens former som
alltfér ofta stelnat.

17



1 Uppdrag och arbetsmetod

“Att kontakten med ett studieforbund innebdir pappersarbete dr
majligen ett marginellt bekymmer i det etablerade foreningslivet.
Men for nya foreningar, ofta med ungdomlig prigel, blir det ett

praktiskt problem, som leder till en friga:
Ar det vért besvdret att ta plats i det traditionella studieforbundssy-

stemet, eller ska vi std utanfore”
Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Vad éar uppdraget?

Uppdraget som utredningen stilldes infér var att analysera fri-
gan om folkbildningens inriktning, verksamhetsformer och
organisation kan bedémas svara vil mot minniskors villkor 1
dagens — och om mojligt — morgondagens samhille. Utredningen
skulle ocksd underséka vilka erfarenheter ungdomsorganisatio-
nerna har av samarbete med studieférbunden. Det var ocks3 vik-
tigt att belysa vilka grupper som inte deltar i de former av folk-
bildning som finns och om det finns sirskilda skil fér det. Ut-
redningen skulle ocksd prova 1 vilken utstrickning det finns 6ns-
kemadl som folkbildningen skulle kunna tillgodose. Fokus skulle
ligga pd ungdomars perspektiv.

Utredningstiden har varit kort, lite drygt sju manader. Av
tidsskil har vi dirfér tittat mer pd studieférbunden och deras
verksamhet in pd folkhogskolorna. Dels beror det pd att folk-
hégskolorna har s& diversifierad verksamhet och ir betydligt fler
till antalet dn vad studieférbunden ir, vilket gor de senare nigot
enklare att f3 ett helhetsgrepp kring. Dels handlar det om att
folkhdgskolornas verksamhet och férutsittningar skiljer sig sd
mycket &t frin studieférbundens att det inte ir helt litt att dra
paralleller dem emellan vad giller icke-deltagande. Vir bedém-
ning dr ocksd att den statliga utvirdering som nyligen har ge-
nomforts, Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studie-
forbund och  folkhigskolor, (SOU 2004:30) framdover kallad
SUFO 2, har en tillfredsstillande genomgéng av folkhégskolorna
och deras verksamhet.

Vi har haft stor nytta och hjilp av de gedigna forskningsrap-
porter och delbetinkanden som SUFO 2 har presenterat. De har
bidragit med nyttiga faktaunderlag och har besparat oss en stor
del av det arbetet. I stillet har vi kunnat tilldta oss att koncent-
rera oss pd moten, samtal och diskussioner med de minga min-
niskor vi har métt 1 olika delar av folkbildningsvirlden. Det har
givit oss en unik mojlighet att belysa de strémningar och stim-
ningar som finns inom dagens folkbildning. Vi vill dirfér betona
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att detta betinkande ska ses som ett komplement till SUFO 2,
men att virt perspektiv har varit icke-deltagarens.

Vi har valt en rad olika vigar f6r att ta oss an uppgiften. Det ir
inte helt enkelt att hitta en grupp som inte deltar i en verksam-
het. Eftersom vi inte har funnit ndgon forskning eller ndgra un-
dersokningar speciellt inriktade pd dem som inte deltar i folk-
bildningen, och di tidsramen inte har tilldtit oss att initiera ndgot
eget forskningsarbete, valde vi att tillsammans med Statistiska
Centralbyrdn, SCB, genomféra en enkitundersékning som
frimst stillt frigor kring icke-deltagande.

Vira diskussioner kring arbetsformer och mélgrupper har givit
oss ménga olika bilder av dagens folkbildning. Vi har prioriterat
moten med minniskor som pd ett eller annat sitt befinner sig i
eller runt omkring folkbildningsvirlden, eller manniskor som har
en 6nskan om att {3 bli en del av folkbildningen.

Vi har ocksd valt att lita journalisten Thord Eriksson gora
korta nedslag i folkbildningsvirlden. Han méter i sina reportage
eldsjilar och forskare, deltagare och anordnare, akademiker och
utomstiende betraktare. Genom hans texter vill vi fé6rmedla en
levande, tillginglig och kompletterande bild av dagens folkbild-
ning och hur dess olika skepnader uppfattas av minniskor runt
om 1 Sverige.

Vir bedémning efter dessa sju ménader ir att vira samtal med
foretridare for politik, forvaltning, ungdomsorganisationer och
verksamhet har varit viktiga for att belysa frigan kring icke-
deltagande. Vi hoppas att de diskussioner vi har fort i sig har
bidragit till att kasta mer ljus 6ver frigestillningen kring icke-
deltagarnas situation och 6ka medvetandet hos de minniskor vi
har métt. Férhoppningsvis har dessa samtal hjilpt till att s3 ett
fro for framtida egna initiativ och férindringar inom studiefér-
bunden.

Vir ambition har varit att detta betinkande ska kunna anvin-
das som underlag for fortsatta diskussioner och samtal hos fram-
for allt studieférbund och folkhdgskolor.
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Var star vi nu?

Resonemangen under de féljande rubrikerna ir en sammanstill-
ning av de slutsatser vi har dragit under uppdragets gdng och en
samlad beskrivning av de erfarenheter, kunskaper, synpunkter,
idéer och visioner som de minniskor vi métt har bidragit med.
Minniskor som p3 ett eller annat sitt brinner f6r folkbildning,
demokrati och delaktighet.

Vir tanke frdn bérjan var att i detta betinkande dven inkludera
en lista pd riktigt goda exempel, tinkta som tips och inspiration
for andra folkbildare.

Men under arbetets gdng har denna lista pd goda exempel bli-
vit allt lingre. Vi har upptickt en mingd spinnande projekt inom
alla studieférbund, stora som sm3 initiativ, 1 sivil storstad som
pd landsbygd, och det ir dirfor helt oméjligt f6r oss att nimna
dem alla. Trots de dystra ekonomiska tider som rider finns det
alltsd manga ljusa framgdngssagor ute i landet.

Och precis som 1 s& minga andra ideellt grundade organisatio-
ner har vi inom folkbildningen métt en rad eldsjilar, manniskor
som brinner for folkbildningens grundtankar och pedagogik. De
ir folkbildningens kanske viktigaste tillgdng. Deras erfarenhet
och glod maéste tas tillvara, och engagemanget behévs om folk-
bildningstanken ska vixa.

Detta engagemang och intresset av andras erfarenheter ir
ndgot Folkbildningsradet verkligen borde ta fasta pd. Varfor inte
publicera en tipslista med jimna mellanrum for att finga upp er-
farenheter, tips och idéer frin det myller av verksamheter som
pigdr 1 studieforbund och folkhégskolor runt om 1 landet? Vi
har métt minga folkbildare som har uttryckt en énskan om att
f3 lira sig mer om vad andra studieférbund och folkhégskolor
gor och se hur de bedriver sin verksamhet. Behovet av att utbyta
erfarenheter och hora och lisa om lyckade — men dven miss-
lyckade — satsningar, verkar vara stort.

Och det ir viktigt att komma ih3g att ett framtidsarbete dir
alla kinner sig vilkomna handlar om ménga olika saker. Det han-
dlar om att nd nya grupper, bedriva verksamhet i nya former och
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vdga limna det etablerade. Det finns inget enkelt recept pi
framging utan varje studieférbund och folkhogskola behdver
hitta sin vig, efter sina foérutsittningar. Det viktiga dr bara att
ambitionen finns; alla miste £ kinna sig vilkomna och alla ska
ha mojlighet att delta.

I takt med att studieférbunden har blivit sjilvstindiga organi-
sationer, dir kopplingen inte alltid ir sd sjilvklar till de med-
lemsorganisationer som ir dess bas, s& har naturligtvis ocksd in-
tresset och behovet av att vinda sig till andra in medlemsorgani-
sationernas medlemmar 6kat. Minniskor blir intressanta som
individer snarare in kollektiv. Och det ir ocksd d& som utslit-
ningen av studieférbundens virdegrund blir mest tydlig. Detta ir
ett stort problem om man ska nd unga, samhillsengagerade del-
tagare.

I den senaste Folkbildningspropositionen (1997/98:115) be-
skriver regeringen sina farhigor f6r denna utveckling. Vi tycker
tyvirr inte att situationen pd det hir omrddet har férindrats till
det bittre sedan den senaste propositionen limnades till riksda-
gen.

*De statsbidragsberittigande folkhigskolor och studieférbund
som har folkrorelser som buvudmdin har inte bara ett sam-
hillsuppdrag som bestdr i att vinda sig till en bred allménbet
med sina bildnings- och utbildningserbjudanden. Jimsides med
detta forvintas dessa [..] dven bejriva verksambeter som syftar
till att utveckla, fornya och befista rorelsernas egna virderingar
och idéer, t ex genom olika aktiviteter for att inskola, vidare- och
fortbilda medlemmar och fortroendevalda.”

Proposition (1997/98:115)

I Folkbildningsrddets framtidsskrift Folkbildningens framsyn —
Framtidens folkbildning, roll och uppgifter (2004) upprepas dis-
kussionen om folkbildningens sirart.

Sirarten anges ofta som argument for ett fortsatt starkt sam-
hillsstéd. Men 1 en tid nir studieférbunden ger sig ut pd den
6ppna marknaden och bedriver uppdragsutbildningar som vilket
annat privat utbildningsalternativ som helst, och minniskor som
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inte har detaljkunskap inte kan se skillnaden mellan respektive
studieférbund — om de ens ir medvetna om att de existerar — s&
klingar diskussionen om sirart ihdlig. SUFO 2 gjorde ett forsok
att reda ut begreppen, men inte heller de kunde presentera en
tydlig bild.

Det finns en stor kraft i folkbildningstanken. Det finns ett
stort virde 1 att ha arenor dir minniskor kan samlas, vixa genom
samtal och utveckling, lira sig nya saker och utvecklas efter sina
egna behov och 6nskemal. Detta borde vara lika viktigt idag som
nigonsin tidigare.

Verktygen och sitten att nd ut har férindrats, men grundtank-
en och pedagogiken ir fortfarande hillbara och det som fir s&
mainga minniskor att brinna fér dessa idéer. Det dr detta som
folkbildningsvirlden idag borde férmedla; kraften, glédden och
styrkan som finns i folkbildningens grundidé och alla de pedago-
ger och eldsjilar som befolkar denna virld. Nu grumlas detta allt
for ofta av diskussioner om resurser, jakten pd timmar, kampen
for ekonomisk 6verlevnad, misstinksamhet och avund mellan
studieférbunden — alla forindringar till det bittre fér en part
inom systemet gdr ju ut pd att ndgon annan fdr mindre resurser —
och en kortsiktig satsning pa projekt och mélgrupper som pekas
ut av nigon annan in studieforbunden sjilva eller dess deltagare.

Utredningens uppdrag var att férsdka se om det finns hinder
for minniskors deltagande i1 folkbildningen och om dagens folk-
bildning svarar upp till de krav unga har. Vi kan inte ge ett svar
pd detta genom att enbart se pd deltagande. Detta halvir har visat
oss att det inte frimst handlar om hur studieférbunden bedriver
informationskampanjer. I stillet bottnar minniskors deltagande i
s& minga andra frigor.
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Vi har alltsd valt att koncentrera betinkandet kring fem omr4-
den som vi menar paverkar icke-deltagarnas mojligheter. Vi gor
inte ansprdk pd att ha hittat samtliga méjliga orsaker till varfér
minniskor inte deltar i folkbildningsverksamheter, eller att vi
presenterar den enda bild som finns av folkbildning ur icke-
deltagarens perspektiv. Vi tror ind3 att ett 6kat medvetande om
de omrdden vi behandlar ir nyckeln till en del av folkbildningens
framtid. Folkbildningen har nimligen en viktig roll att fylla dven
1 framtiden.

For att citera journalisten och universitetslektorn Petros
Gougoulakis:

“Folkbildningen verkar ha sitt berittigande genom att vara den
struktur av maojligheter som gor méanniskor fria och oridda.”

Ur antologin Folkbildning i vr tid
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> Tusentals, miljontals, minniskor anvinder internet till att lira sig
saker /.../olika bjilpsidor och forum dr idag mer folkbildande in
det lokala NBV- eller ABF-kontoret. /.../Det finns firre och firre
anledningar till att lira sig hur cirkelaktiviteterna fungerar och
dven om man gor det blir nog mdnga avskrickta av den konventio-
nella utformningen av dem. Till slut dr det enda som lockar peng-

arna.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Vad tycker de unga?

Det politiska inflytandet idag ir inte lingre enbart koncentrerat
till de politiska partierna. Intresset for partipolitik har minskat
kontinuerligt de senaste dren, men intresset for politik och sam-
hillsfrdgor har inte minskat, tvirtom. Sillan har vil minniskor,
och framfér allt unga, varit si intresserade av tillvaron och sin
omgivning. Enfrgegrupper och intresseorganisationer med en-
skilda frigor pd sin agenda har vuxit sig starka. Samtidigt
minskar minniskors engagemang och medlemskap 1 traditionella
organisationer.

Men fortfarande ir sex av tio mellan 16-29 &r aktiva i minst en
organisation eller forening. Fér den vuxna befolkningen som
helhet ir den siffran 90 procent (SCB:s dterkommande rapport
om levnadsforhillanden i Sverige). Engagemanget och intresset
for att aktivera och engagera sig finns alltsi.

Minniskors medvetande om vad hennes handlingar fir for
konsekvenser blir allt viktigare. Sociologen Adrienne Sérbom
visar 1 sin avhandling Vart tar politiken vigen? Om individualise-
ring, reflexivitet och gérbarbet i det politiska engagemanget att
intresset for att gora nigot for att forindra sannolikt ir storre
idag in ndgonsin tidigare. Men det ricker inte lingre med att
bara vara medlem 1 ett parti. Minniskor idag vill agera konkret
for att férindra. De vill bokstavligen kinna att de gor ndgot. Det
kan rora sig om att handla ekologiskt eller rittvisemirkt, delta 1
kopbojkotter, skriva under protestlistor, ringa lokala politiker
eller tjinstemin for att diskutera planfrigor och s& vidare. Detta
giller dven 1 hog grad de unga.

Minniskor vill agera, inte bara reagera. De vill vara verkligt
delaktiga 1 det arbete som gors for att forindra virlden — 1 stort
och 1 den egna tillvaron.

Detta engagemang ir naturligtvis nigot studieférbunden
borde intressera sig for 1 4n hégre grad in vad som skett hittills.
Studieférbunden har, med nigra f lysande undantag, inte riktigt
klarat av att ta sig an de nya ideologiska strémningar som har
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vuxit sig starka bland unga de senaste dren, som feminism, djur-
ritt och globala rittvisefrigor.

De Socialistiska Forum som hills pd olika platser runt om 1
landet, med deltagare frin bdde nya och gamla sociala rérelser
tillsammans med folkbildningsvirlden, ir bra exempel pd samar-
beten som har lyckats. Men dessa exempel ir fortfarande relativt
fa.

Folkbildning har historiskt sett haft en viktig roll f6r demo-
kratins vitalitet och férnyelse. De nu etablerade folkrorelserna
anvinde sig av folkbildningen som ett verktyg for att piverka
och férindra samhillet. Kunskap var makt. Och detta hiller in
idag. Dagens sociala rorelser har samma behov av kunskap, bild-
ning, demokratisk skolning och fria métesplatser som folkrérel-
ser for hundra ir sedan. Métesplatserna ir bara lite annorlunda
in forr, och mojligheterna att skaffa sig och sprida kunskap ir s&
ménga fler med den teknik och de informationskanaler som nu
finns. Men minniskor som vill férindra behover likavil bildning
for att kunna spela en avgérande roll, i synnerhet 1 ett samhille
som blir alltmer specialiserat och kunskapsintensivt.

I detta sambhillsférindrande klimat borde studieférbunden
vara nirvarande 1 betydligt hogre grad dn vad de ir idag.

Det verkar som om minga folkhdgskolor dr mer lyhorda for
de sociala och politiska strémningar som finns, framfér allt bland
unga, in studieférbunden. Folkhogskolorna tycks manga ginger
hitta det som ir folkbildningens viktiga kirna — att binda sam-
man det lokala, minniskan och platsen, med det globala sam-
manhanget. Sommarseminarierna kring globala frigor pa
Brunnsviks folkhégskola dr bara ett exempel pd lyckade sats-
ningar, det finns minga fler.

Nir Ungdomsstyrelsen 2003 genomférde sin regelbundna
Attityd- och virderingsstudie och frigade vad unga minniskor
(16-29 3&r) tycker ger livet mest mening, s& kom fritiden pd
tredje plats. Bara familj och vinner ansigs viktigare. Lisa bocker
och tidningar ir den mest utférda fritidssysselsittningen bland
unga.
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Det finns alltsd alla mojligheter att engagera unga, om studie-
forbunden bara kan erbjuda en relevant fritidssysselsittning.

I Ungdomsstyrelsens undersékning stills ocksi frigan hur
mycket man anser att staten ska bidra till kultur och fritid. Grovt
kan man siga att de som i storst utstrickning ses som brukare av
kommunal och statlig fritidsverksamhet ocksd ir de som anser
att stodet till kultur- och fritidssektorn bor 6ka, det vill siga de
yngsta, unga fédda utomlands, arbetsldsa, boende i storstad och
unga som ir aktiva i féreningar som 1 sin tur ir beroende av stdd.
Det vill siga de grupper som studieférbunden har allt att vinna
pd att i kontakt med.

Det hir ir viktiga reflektioner att ha med sig 1 diskussionen

kring hur man lockar nya grupper, och framfér allt unga, till
folkbildningsvirlden.
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”...han anar starten pd en ny folkrorelse; foreningar med invand-
rarprofil som tar initiativ som leder till integration pd foreningarnas
egna villkor. Allt priglat av traditionella folkrirelseideal och — me-
toder.
-Men, siger han, det finns ett inbyggt systemfel ndir studiecirkeln
hélls fram som basen i folkbildningen. For att starta studiecirklar
mdste mdnniskor forst ha mobiliserat sig, ddrfor dr det dnnu vikti-
gare for oss med seminarier, debatter och méten - men med dagens
bidragsregler dr det inte litt att anordna sidant.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Vem betalar och varfor?

I mer in hundra &r har minniskor samlats i grupper runt om 1
Sverige, for att tilligna sig kunskap och erfarenheter om speci-
fika imnen tillsammans med andra, och sjilva vixa och utvecklas.
Behovet ir till stor del annorlunda idag dn vad det var f6r hundra
ir sedan, men fortfarande spelar studieférbundens och folkhog-
skolornas verksamhet en viktig roll fér minniskors méjligheter
till lirande och utveckling. I takt med att informationsflédet blir
allt storre, tempot hoégre och mojligheterna till eftertanke och
pauser allt firre, s 6kar behovet och nédvindigheten av killkri-
tik, tid for reflektioner och férdjupningar. Och 1 takt med att
teknifieringen blir allt starkare s 6kar ocksd behovet av minsk-
liga kontakter och verkliga motesplatser. Studieférbunden har en
viktig funktion som motvikt till den snuttifiering av kunskap
och vetande som priglar en stor del av vir vardag.

Folkbildningen finansieras till storsta delen genom stéd frin
stat, landsting och kommuner. Det kanske mest grundliggande
skilet till detta samhillsstod ir att studieférbund och folkhog-
skolor bidrar till en demokratisk utveckling av vdrt samhille.
Villkoren fér statens stdd till folkbildningen regleras 1 ”Forord-
ning om statsbidrag till folkbildning”, (SFS 1998:973). (Se bilaga
5.) Det fanns r 2003 tio studieférbund och 147 folkhogskolor
runt om 1 landet som fick statligt stod.

Det statliga stodet férdelas av Folkbildningsrddet (FBR).
Under 2003 var det totala statliga stodet till folkbildningen
2 519 288 000 kronor, férdelat pd 1 280 633 000 kronor till stu-
dieforbundsverksamhet, 1 222 105 000 kronor till folkhégskolor
och 16 550 000 kronor till FBR.

FBR bildades 1991 och ir en ideell f6rening med tre medlem-
mar; Folkbildningsférbundet (som ir en intresseorganisation for
de tio studieférbunden), Landstingsférbundet (som represente-
rar de landsting och regioner som ir huvudmin fér 44 folkhog-
skolor) och Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO
(som representerar de 103 folkhogskolor som har folkrorelser
och andra organisationer som huvudmin).
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Dagens system for stdd till folkbildningen innebir att staten
bidrar med en summa pengar och har satt upp reglerna for vilka
kriterier som ska gilla f6r att f3 statsbidrag. Sedan ir det Folk-
bildningsrddet som beslutar om vilka som ska f& bidrag och hur
fordelningen ska se ut. Folkbildningsrddet styr inriktningen och
agerar pd ett fritt och sjilvstindigt sitt, helt enligt statens ur-
sprungliga tanke enligt forordningen om statsbidrag till folk-
bildningen.

Folkbildningsridet dr en ideell organisation med vissa myn-
dighetsutévande funktioner. De ir nirmast verksamheten och
kinner bist till utvecklingsmojligheter, trender och skeenden.

Det ir folkbildningens styrka. Men det blir ocksd folkbild-
ningens stora svaghet.

Nir Folkbildningsrddets representanter, som enbart bestir av
dem som redan ir djupt involverade i folkbildningen, ska disku-
tera initiativ att nd nya grupper, diskutera kriterier for hur nya
studieférbund ska kunna skapas eller sitt att fora folkbildningen
framdt, s riskerar diskussionen att begrinsas av dagens situa-
tion.

Som exempel kan tas Folkbildningsridets framsyn (2004). Den
foregicks av ett ambitidst och grundligt arbete, med remisser och
ridslag och flera tusen aktiva deltagare. Deltagare och personal
ute 1 landet hade alla méjligheter att 8 gora sina roster hérda och
paverka slutresultatet.

Tyvirr missade man att ta del av 3sikterna frin dem som inte
redan ir etablerade i folkbildningsvirlden, det vill siga en stor
grupp av de unga som sannolikt ir birare av folkbildningsidealen
1 framtiden. Vi vet hur svirt det ir att nd dem som inte redan del-
tar och inte ir aktiva. Men inte heller unga som redan ir aktiva
och inskolade 1 organisationer, ungdomsorganisationerna i LSU
(Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer), blev inbjudna
att yttra sig.

LSU ir en paraplyorganisation f6r 91 ungdomsorganisationer,
och en stor del av deras verksamhet dgnas 4t just bildningsarbete
och kunskap 1 olika former. En del av ungdomsorganisationerna
har naturligtvis kunnat paverka diskussionen 1 de studieférbund
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de ir medlemmar i. Men det finns fortfarande en hel del av orga-
nisationerna 1 LSU som inte ir medlemmar i ndgot studiefor-
bund och inte heller har ndgon naturlig kontaktyta med dessa. Vi
har vid ett flertal tillfillen dessutom fitt bekriftat att manga av
ungdomsorganisationerna har mycket dilig kunskap om vad stu-
dieforbunden gér och har f6r grundidé och i vilken méan ett sam-
arbete skulle kunna vara méjligt.

Hir har Folkbildningsrddet verkligen en viktig funktion att
fylla som samarbetspartner och bollplank &t LSU. Inte minst
efterlyser minga ungdomsorganisationer méjligheten att 3 hjilp
med bra pedagoger och erfarna kursledare. Folkbildningsridet
och dess medlemsorganisationer kan i detta sammanhang spela
en betydelsefull roll.

Folkbildningsrddet ir ett organ av och for studieférbund och
folkhogskolor och lojaliteten mot dessa grupper dr naturligtvis
dirfor storre in mot ndgra andra. Detta dr svirt att bortse ifrdn,
oavsett vilka intentioner staten har. Diri ligger ett stort problem
for folkbildningens trovirdighet bland andra in de egna med-
lemsorganisationerna.

Virt uppdrag har inte varit att foresld mojliga 16sningar pd
detta problem. Men vért uppdrag har varit att se hur mojligheten
att nd nya grupper kan 6kas, och enligt vir bedémning ir ett av-
gorande hinder for detta just trogheten 1 den befintliga organisa-
tionen. I takt med att kommun- och landstingsbidragen minskar
s& okar Folkbildningsridets ekonomiska betydelse, nigot som
ytterligare forstirker detta problem.

Det ir en svdr balansgdng mellan att & ena sidan agera sjilv-
stindigt frdn staten och & andra sidan folja statens 6nskem3l om
att folkbildningen — och Folkbildningsraddet — ska ha ett 6vergri-
pande ansvar f6r ocksd andra grupper in sina egna medlemmar.

Det ir hogst rimligt, med tanke pd sambhillets ekonomiska
stdd, att stilla politiska krav pd mitbara effekter av samhills-
nyttan av de bidrag som ges. Samtidigt ska vikten av frihet och
sjilvstindighet for folkbildningsarbetet inte underskattas.

Ansvaret for denna balansging ligger 1 lika hég grad hos staten
som hos folkbildningsaktorerna sjilv. Om staten inte klarar av
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att ge tydliga mélsittningar for folkbildningspolitiken, s fir
Folkbildningsridet problem 1 sitt arbete. Staten maiste klargéra
vilken roll Folkbildningsrddet ska ha. Det gir inte att 4 ena sidan
tala om folkbildningens sjilvstindighet och frihet och & andra
sidan krdva allt fler &terrapporteringar och utredningar av
Folkbildningsridet. Den hybridroll som Folkbildningsrddet har
leder till osikerhet och grinsdragningsproblem. Ansvaret for att
forindra detta har staten.

Ett antal utredningar kring Folkbildningsridets roll har ge-
nomférts under drens lopp, se exempelvis SUFO 2. Ocks3 vi kan
konstatera att det finns problem med dagens system. Dirfor
mdste regering och riksdag ytterligare fundera pd hur folkbild-
ningen pd bista och mest effektiva sitt verkligen nir de minni-
skor som har storst behov av den.

Vad ér problemet?

“Reglerna hindrar, de mdste passeras for att vi ska kunna bedriva folk-
bildning, siger Wivianne Samuelsson som dr verksambetsansvarig.
Problemet dr att vi dr styrda ovanifrdn 1 stillet for av deltagare som
kommer till oss med det som de vill gora. Det hinder ofta att vi mdste
sdga nej till vissa typer av studiecirklar, till exempel nir invandraror-
ganisationer kommer och frigar efter simundervisning.

-Det vore vdl en vilgdrning att anvinda sambillsbidraget till sddant,
utbrister ombudsmannen Simon Andersson.

-Det vore folkbildning! siger Ulla Bergholm, cirkeladministrator.
Slutsatsen dr enkel: med ett annat regelverk skulle fler kunna medverka
i ABF Botkyrkas verksambet.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.

De senaste dren har en 6kad kritik mot stédet till folkbildningen
horts. Kritiker har kraftigt ifrdgasatt virdet av att staten ska
stodja en verksamhet som den inte har kontroll éver. Den dis-
kussionen priglar stimningsliget 1 dagens folkbildningssverige —
man ir under angrepp. Praktiskt taget samtliga samtal vi har fort
med representanter frin studieférbunden har inletts med en dis-
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kussion kring bristen pd resurser och en genuin oro infér framti-
den. I takt med att det ekonomiska stédet frdn kommuner och
landsting minskar blir beroendet av det statliga stédet allt storre.
Lika viktig blir de tillfilliga resurser som tillfors frin statligt,
kommunalt eller privat hdll i form av projektanslag, tillfilliga bi-
drag for sirskilda insatser eller uppdragsutbildningar.

Detta i kombination med att dven medlemsorganisationerna
overlag stramar it sin ekonomi gor att situationen blivit allt
tuffare for studieférbunden. Utrymmet for att satsa pd nya mal-
grupper eller nya arbetsformer minskar, och ldngsiktiga nysats-
ningar blir betungande — satsningar som kanske skulle kunna
bjuda in just de grupper som idag ir underrepresenterade inom
folkbildningen.

1991 inférde Folkbildningsridet nya principer for fordel-
ningen av statsbidraget bland studieférbunden. Detta gjordes
bland annat fér att ge studieférbunden stdrre mojligheter att
arbeta l8ngsiktigt och satsa mer pd att oka kvaliteten i verksam-
heten. Tanken var ocksd att studieférbunden skulle kunna satsa
mer pd fornyelsearbete och utveckling av arbetsformer och verk-
samhet.

Statsbidraget ir uppdelat i tre olika delar; ett basbidrag, som
omfattar 70 procent av den totala summan, ett mdlgruppsbidrag
pd 18 procent, som avser verksamhet fér de tre uttalade mal-
grupper som finns — funktionshindrade, arbetslésa och invand-
rare — och ett utvecklingsbidrag pa 12 procent.

Dagens bidragssystem bygger till stor del pd att staten erbju-
der en fast summa pengar som studieférbund och folkhégskolor
sedan ska sldss om. Sirskilt for studieférbunden resulterar detta
system 1 att om ett foérbund fir utokade resurser, sd sker det pd
bekostnad av ngot annat férbunds resurser.

Konsekvensen av dagens bidragssystem ir att det primira blir
jakten pd timmar, inte de individer som bygger studieférbundens
verksamhet eller kvaliteten pd verksamheten. Det innebir i sin
tur att det blir svirare f6r studieférbunden att bygga ldngvariga
relationer till sina deltagare.
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Det blir ocksd svirt for studieférbunden att gora seridsa sats-
ningar pd nya inriktningar, teman, mélgrupper och arbetssitt,
eftersom ”man vet vad man har men inte vad man fir”.

Nir antalet timmar och antalet deltagare blir det visentliga for
studieférbundens 6verlevnad okar ocksa risken for att kvaliteten
inte kan uppritthéllas. Den pedagogiska kompetens som ir stu-
dieférbundens kirna kan heller inte utnyttjas fullt ut nir varenda
krona ska jagas. Dirfor finns det en stor risk att kvaliteten pd
studieforbundens verksamhet urholkas betydligt om dagens
ekonomiska utveckling fortsitter.

En forsimrad kvalitet leder 1 forlingningen till att verksam-
heten blir allt mindre intressant for deltagarna. Ingen ir natur-
ligtvis intresserad av att betala pengar for eller ligga sin fritid pd
ndgot man inte kdnner sig néjd med.

Nir de generella bidragen minskar dkar pressen pd studiefér-
bunden att genomfdra projekt och satsningar som de far sirskilt
stdd for. Beroendet av tillfilliga bidragsgivare okar och ir i sig
ett hot mot studieférbundens sjilvstindighet och l8ngsiktiga
arbete. Om pengarna inte ricker ir det litt att tinja pd de ideolo-
giska grinserna och genomféra verksamheter som kanske inte
helt 6verensstimmer med studieférbundets egna virderings-
grunder och idéer, eller medlemsorganisationernas intentioner,
for att kunna 6verleva. Stromlinjeformningen blir ett verktyg for
att kunna nd och attrahera s§ minga som mojligt. Sjilvstindig-
heten blir di inte lingre en sjilvklarhet.

Det ir ocksd ett problem att bidragssystemet inte f6ljer med
studieférbundens utveckling nir deras verksamhet férindras.
Det drabbar framfor allt de studieférbund som kar sin verk-
samhet och utvecklas och ndr nya deltagare. Det ir sjilvklart att
en viss nivd av trygghet méste finnas inbyggd 1 systemet s att
inte de ekonomiska svingningarna ska bli f6r stora vid tillfilliga
svackor. Men som det 4r nu himmar bidragssystemet mer dn det
ger studieforbunden méjlighet att utvecklas.

Utrymmet for flexibilitet dr nirapd obefintligt i det nuvarande
systemet. Det fungerar inte om man ska kunna anpassa sig till
den syn pd bildning och kunskapsutveckling som under senare ar
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vuxit sig stark i samhillet. Studieférbunden méste kunna anpassa
sig till deltagarna, 1 stillet for tvirtom som hittills.

Bidragen till studieférbunden kan alltsd inte detaljstyras som
sker idag. Det mdste erbjudas utrymme for egna initiativ och
satsningar pd nya arbetsformer eller samarbetspartners.

Folkbildningsridet har bestimt sig for att se 6ver bidragssy-
stemet och presentera en ny modell som ska borja gilla 2007.
Det ir naturligtvis glidjande att ambitionen till férindring och
forbattring finns, men éversynen méste starta omedelbart.

Hir delar vi ocksd SUFO 2:s bedémning att det, i férberedel-
searbetet kring ett nytt bidragssystem, ir sirskilt viktigt att fr3-
gan om hur nya deltagare och nya grupper ska kunna delta och
kinna sig vilkomna finns med.

Samtidigt ir den ekonomiska situationen i landets kommuner
anstringd. De har inte samma méjligheter att fordela bidrag som
forr, och studieférbunden kan inte i lika hog grad som tidigare
forlita sig pd deras stdd. Flera kommuner ger inte lingre ndgot
bidrag alls till studieférbundens verksamhet. Det handlar inte
lingre enbart om en medveten politisk vilja att inte stédja folk-
bildningen utan dven om en alltmer bister ekonomisk verklighet.
Den situationen och de konsekvenser detta medfér méste staten
ta pd allvar. Och studieférbunden maéste sjilva bli mycket bittre
pd att visa vilken roll de spelar f6r invinarna i en kommun. Vi
diskuterar detta mer ingdende i kapitel 4 nir vi tar upp folkbild-
ningens relationer till omvirlden.

En folkpartistisk kulturpolitiker uttryckte bidragsproblemati-
ken s§ hir i en debattartikel i februari 2004:
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”Under de goda dren var det litt att schablonmdssigt pytsa ut en slant
till de organisationer som vinde sig till ndmnden och sokte bidrag.
Visst forekom det att man frin politikerhdll gick in i verksambeten och
stillde fragor om drift och innehdll, men oftast klubbades forvaltning-
ens forslag igenom utan alltfor ingdende diskussioner. [...] Nu dr det
inte goda dr lingre och alla prognoser for kommunernas ekonomsi pekar
entydigt neddt. Déirfor blir det allt viktigare att stilla fragor om vad
kommuninnevinarna vill, eller bér, {4 for sina pengar.”

Svenska Dagbladets Briannpunkt 11 februari 2004



4 Studieférbundens relationer

*For Cirkus Cirkors del var det inte bara pappersarbetet som vixte
tll ett problem. For att fungera i folkbildningsstrukturen blev det
nodvindigt att justera verksambeten; de varje vecka dterkommande
drop in-traningarna rymdes inte i definitionerna av vad som be-
traktas som bidragsgrundande verksambet. I stillet klassades de
dppna triningarna som “kulturprogram”, vilket berdttigar till et
berydligt blygsammare bidrag dn en studiecirkel, som inte heller
motiverade allt pappersarbete.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Hur &r relationen till omvérlden?

Studieférbundens relationer till sin omvirld ir tll stor del ett
beroendeférhidllande, vilket vi konstaterade i1 kapitel 3. Detta be-
roendeforhillande har blivit alltmer anstringt 1 takt med att
bland annat kommunernas och landstingens ekonomier har blivit
allt simre. Flera kommuner ger inte lingre nigra bidrag till stu-
dieférbunden och deras verksamhet, och antalet 6kar ar for ir.
Enligt sammanstillningar som Folkbildningstérbundet har gjort
sd har det kommunala stédet till studieférbunden nistan halve-
rats sedan 1991, om man riknar in kostnadsutvecklingen.

Enligt Svenska Kommunférbundet har ocksi ansvaret for
kulturfrigor 1 kommunerna splittrats upp under de senaste 15
dren. Tidigare behandlades kulturfrigor och kulturpolitik oftast i
en separat kulturnimnd. Ansvariga politiker och tjinstemin hade
dd ofta en god kunskap om folkbildningen och dess villkor. De
flesta hade sjilva tagit aktiv del 1 den genom kurser pd jobbet, via
facket eller genom kvillskurser. Vikten av folkbildning var for
dem oftast sjilvklar. Sikert inverkade det ocks3 att det var goda
tider 1 kommunerna, ekonomin var stabil och studieférbunden
hade alla méjligheter att f8 ekonomiskt stéd utan att argumen-
tera och sl3ss sirskilt intensivt for pengarna.

Idag ir bilden en helt annan. Idag kan kulturfrigor behandlas
av till exempel en gemensam kultur- och fritidsnimnd, eller av en
kommunstyrelse direkt eller vara uppdelade pd en rad olika
nimnder och forvaltningar (Svenska Kommunforbundet, 2003).
Allt firre fortroendevalda har kunskap om och erfarenhet av
studieférbundens verksamhet och kinner dirmed inte heller den
lojalitet till folkbildningstanken som manga av deras féretridare
gjorde. Det férsimrade ekonomiska liget bidrar naturligtvis till
att andra prioriteringar maste goras och da ir det litt att studie-
forbundens verksamhet hamnar pd efterkilken. Att studiefor-
bunden under &rens lopp inte heller har varit vana vid att behva
argumentera for sin verksamhet och visa vad konsekvenserna blir
fér invdnarna 1 en kommun om den upphér, gor att det inte alltid
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ir sd litt att f8 gehor for folkbildningstanken ute 1 kommuner
och landsting.
”...de tidnar pd att upptrida utdt som en gm];;) organisationer
som har vissa gemensamma intressen och sedan profilera sig
inom det. Det finns ingen motsittning mellan stark 1démdssig

profil och lokal samverkan. Inte munst for att bli synliga
gentemot kommunerna, gentemot dem som finansierar dem.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.

Detta ir ocksd en tydlig bild vi har métt nir vi talat med kom-
munpolitiker och tjinstemin. De ser studieférbunden som ett
sirintresse bland alla andra och kinner inte att de har nigon kun-
skap om deras betydelse f6r lokalsamhillet 1 stort.

Vi har ocksd mott argumentet att 1 takt med att studieférbun-
den drar ned pa sin verksamhet lokalt, kanske 1 bista fall 6vergdr
till regionkontor och plockar in kursledare utifrin, s blir det
ocksd mindre intressant fér kommunerna att stodja deras verk-
samhet. Politiker och tjinstemin har svirt att se nyttan for sina
kommuninvinare nir verksamheten styrs frdn grannkommunen,
eller som ibland ir fallet, frn en centralort i linet eller regionen.

I motsats till detta ska ocks stillas de problem studieférbun-
den kan ha med att silja in sin nationella identitet lokalt, ef-
tersom de ofta har en lokal prigel pd de kurser de bedriver.
Dirfor uppfattas studieférbundens verksamhet ibland som kom-
munal verksamhet av allminheten.

For studieférbundens egen skull ir det nédvindigt att de pd
ett tydligare sitt dn idag verkligen visar vad de stir for, vad de
dstadkommer och vilken betydelse deras verksamhet har for
mdnga minniskor. Vissa férsok har gjorts, bland annat genom
projektet “Folkbildning som lokal utvecklingskraft” som genom-
fordes i Sérmland under 2001-2002. Men det ir tydligt att det
inte ir tillrickligt.

Det dyker ofta upp mer eller mindre genomtinkta argument i
debatten kring folkbildning som menar att stat och kommun
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inte ska stddja vuxna, vilbirgade minniskors hobbyverksam-
heter.

I februari 2004 kunde man i Svenska Dagbladet — som en f6r-
klaring till varfér bland andra Danderyds kommun inte ger bi-
drag till studieférbunden — lisa féljande inligg av en moderat
ordférande 1 kultur och fritidsnimnden:

“Mitt eget medlemskap i moderaterna har gett mig ett stort
ndtverk av mdnniskor som, trots att vi inte delar de politiska
virderingarna, berikar mitt liv. Men hur kan en kurs i keramik
ge trining i demokrati? Hur kan en studiecirkel i foto lira
mdénniskor] ta stillning till olika alternativ? Eller hur kan vi
dttare tolerera oliktinkande genom att en ging i veckan gi pa
kurs 1 silversmide. é ...J] Det jag vinder mig emot dr slutsatsen att
utan kommunala bidrag till dessa kurser forsvagas demokratin.
Varfor ska alla vi andra, som inte gir pd kurs, %ebé’va betala for
att en del deltars”

Svenska Dagbladets Brinnpunkt, 4 februari 2004

Med tanke pd att medlemsantalen 1 de politiska partierna blir allt
ligre och deltagandet i1 de allminna valen stadigt har sjunkit det
senaste decenniet, s ska man kanske inte se ett medlemskap 1 ett
politiskt parti som den enda garanten fér minniskors méjlighe-
ter att vidmakthdlla och vitalisera demokratin. Men bortsett frén
det, s& 4r argumenten i citatet ovan naturligtvis rimliga — om man
inte har en aning om vilken omfattande, bred och viktig verk-
samhet minga studieférbund bedriver. Problemet ir bara att
denna viktiga verksamhet alltfér sillan syns bakom vinprovar-
triffar, thaimatlagningskurser och navigationsexamina.

Men ansvaret for att inte hela bilden ges har studieférbunden
sjilva. Det kan de inte ligga 6ver pd ndgon annan. Dels miste de
stricka pd ryggen och visa vilken kraft och kompetens de har,
dels visa pd konsekvenserna av om deras verksamhet pd en ort
férsvinner. Det gér inte att férvinta sig att minniskor ute i sam-
hillet ska forstd nyttan av och méjligheterna i folkbildning och
studieférbundens verksamhet om inte studieférbund och folk-
hogskolor sjilva visar vilken betydelse de har, och kommer att
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ha, f6r minniskors méjligheter att nd kunskap, vixa och utveck-
las.

Det handlar naturligtvis om att nd nyckelpersoner inom fér-
valtning och politik dir besluten fattas och resurser fordelas,
men det handlar ocksd om att nd medborgarna. Vi kommer att g
in mer pd studieférbundens relationer till medborgarna i nista
avsnitt.

Vid flera av vira samtal med representanter for studieférbund
har vi hort argumentet att studieférbunden verkligen forséker
sprida sin verksamhet, men att media inte ir intresserade av att
rapportera. Dirfor dr det ocksd svirt att visa for politiker, tjin-
stemin och allminhet vad de gér.

Det ir sikert en korrekt bild pd manga hill. Men d& glommer
man hur viktigt det dr att verka och synas dir minniskor finns
och att det inte bara ir media som goér att minniskor skapar sig
dsikter. Minniskor fir sin bild av folkbildning pd ménga andra
sitt dn via tidningsreportage, vilket inte minst syns 1 resultaten 1
var SCB-undersdkning. (Se kapitel 5 och bilaga 4.)

Vem far vara med?

[ Stabil Spaning granskar tvd flickor, 19 och 20 dr gamla, hur
studieforbunden 1 Héirndsand gor for att locka ungdomar till sin
verksambet. De har gdtt igenom Tidningen Angermanland un-
der ett dr och kommit fram till att endast 84 av studieforbundens
totalt 1454 evenemang annonserades ut. De flesta annonser
riktade sig dessutom tilf ménniskor i medeldldern.

-Mdnga ungdomar skulle sikert ocksd kunna tinka sig att gd pd
akvarellmd’;ning och oljemdlning men /.../vem vill sitta och
madla med ett ging tanter.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3

Det finns gott om undersdkningar kring vilka som deltar i de
olika verksamheter som studieférbund och folkhégskolor an-
ordnar och bedriver.
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Folkbildningsridets senaste rapport frin en studie kring delta-
garna i studieférbundens cirkelverksamhet (Studiecirkeldeltagare
20007) visar till exempel att andelen pensionirer bland cirkel-
deltagarna var 35 procent dr 2000. Den andelen hade di 6kat frin
28 procent i en liknande undersdékning frén Folkbildningsridet
1992. Vid en jimforelse visade det sig ocks3 att andelen deltagare
under 55 ir hade minskat med sju procentenheter samtidigt som
andelen ildre dn 55 4r hade okat lika mycket under samma pe-
riod.

Samtidigt var gruppen min i 8ldern 15-24 &r forvinansvirt vil
representerade 1 studieférbundens verksamhet, frimst genom sitt
deltagande 1 de olika musikcirklar som erbjuds.

De senaste siffrorna frin Folkbildningsradet visar att lite drygt
400 000 unga under 25 ir deltog i en studiecirkel under 2003.
Ovrig gruppverksamhet hade 6ver en miljon deltagare under 25
&r under 2003. Problemet ir alltsd inte frimst att unga inte finns
med 1 verksamheten.

Det bekriftas dven av de undersékningar som SUFO 2 har
genomfoért och de kontakter vi har haft med studieférbunden.
Men man ska ocksd komma ihdg att bilden ser vildigt olika ut
beroende pd vilket studieférbund man tittar pd. En del studie-
férbund har en betydligt ligre andel unga i sin verksamhet, me-
dan andra har en mer naturlig koppling till unga via sina med-
lemsorganisationer. Dirmed har de ocksd en mer ungdomsin-
riktad verksamhet och ocksd minga unga som deltagare.

Men generellt sett sd upplever alltsd inte studieférbunden att
det dr just gruppen ungdomar de saknar. I stillet handlar det,
grovt riknat, om att gruppen 25-40 &r ir kraftigt underrepre-
senterad. Det visade ocksd rapporten Studiecirkeldeltagare 20007.

En av anledningarna till den relativt sett héga andelen unga ir
den stora musikverksamheten, som framfor allt lockar unga min.
Diremot ser det betydligt simre ut nir det giller aktiviteter for
unga kvinnor. De for en relativt undanskymd tillvaro 1 bakgrun-
den av de unga killarnas rockcirklar. Flera studieférbund f6rso-
ker nu rida bot pd det genom att anordna verksamhet direkt for
unga tjejer, till exempel musikverksamhet, estetiska kurser och
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rockcirklar arrangerade speciellt for tjejer. TBV ir ett exempel.
Och det ir naturligtvis bra att géra medvetna och riktade férsok
att locka fler unga kvinnor och bredda méilgruppen. Men det ir
ind4 inte ullrickligt.

Om studieférbunden ska bli riktigt bra pd att nd unga minni-
skor med olika intressen och erfarenheter s3 krivs det att det
finns unga personer iven pd rddgivande och styrande poster. Det
giller 1 studieférbunden precis som p3 alla andra arenor i sam-
hillet. Ungdomar vet vad ungdomar vill — &tminstone 1 stérre ut-
strickning dn vad pensionirer gor det.

Men man ska samtidigt komma ihdg att besluten inte automat-
iskt blir s3 mycket bittre bara for att unga deltar 1 beslutsfattan-
det — men de blir kanske annorlunda mot tidigare, vilket gor det
intressant for fler att engagera sig.

*Ungdom dr lika lite garanti for nytinkande som dlder dr ndgon
garanti for kunskap.”

Citat ur Svenska Kommunférbundets projektskrift Demokrati — en genera-
tionsfraga? (2003)

SUFO 2 visar i sin rapport Vem “styr” i folkbildningen? (SOU
2003:125) att styrelserna i de tio studieférbunden, pd central,
regional och lokal nivd, helt domineras av personer i dldern 45—
64 dr. Och dominansen ligger snarare pd personer (oftast min)
kring pensionsdldern in minniskor i yngre medeldldern.

Folkbildningens prioriterade méilgrupper ir arbetslésa, perso-
ner med annan etnisk bakgrund in svensk och personer med
funktionshinder. Dessa grupper finns med 1 forsvinnande liten
utstrickning i studieférbundens styrelser. Dir finns det skl till
férindring.

Aven ordférandeposterna har granskats. De visar att 70 pro-
cent av ordférandena i studieférbundens lokalavdelningar ir i
dldern 45-64 3r och 20 procent ir 65 eller dldre. P4 central nivd ir
naturligtvis forekomsten av unga ordféranden obefintlig. Och
bara en av tio av studieférbundens ordférandeposter innehas av
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en kvinna. Som jimférelse kan nimnas att 57 procent av studie-
féorbundens deltagare ir 2003 var kvinnor.

Folkbildningsridets styrelse bestod &r 2003 av nio personer.
Tre av dem ir kvinnor. Till detta ska dessutom liggas de tre le-
daméter som var adjungerade — samtliga av dem ir min.

Till studieférbundens fordel kan man kanske siga att dlders-
strukturen, till skillnad frin kénsstrukturen, 1 styrelserna till stor
del 6verensstimmer med dem som ocksd deltar i studieférbun-
dens verksambhet.

Det finns en koppling mellan representativitet och vilka grup-
per studieférbunden ndr. Att styrelser och, till en del, personal
inte speglar de grupper man siger sig vilja nd, borde vara en varn-
ingssignal for studieférbunden sjilva. Ska man kunna bedriva en
verksamhet som vinder sig till unga, som helst ska initieras av
och f6r unga, s& miste man viga slippa in dem pd de arenor dir
besluten fattas, och dir verksamhetsplanering och prioriteringar
gors. Alla behover forebilder och allierade 1 de sociala samman-
hang man rér sig i. Om {3 unga ir cirkelledare, styrelseledaméoter
och anstillda s ir det sjilvklart svdrare att bedriva en verksam-
het som ndr de unga.

Det kan handla om ngot s enkelt som hur man presenterar
och bjuder in till sin verksamhet. Det ir alltid mycket enklare att
veta hur man ska formulera sig och nd en annan minniska om
man har kunskap om vilka koder och kommunikationsménster
som styr minniskors val. Den kunskapen har man oftare om
minniskor som liknar en sjilv och rér sig 1 ungefir samma sam-
manhang. Alltsd ir det mycket svrare att intressera en person
med en helt annan referensram in den man sjilv har. Dirfor
behdévs minniskor med olika bakgrund, dlder och erfarenheter
inom folkbildningen fér att s mdnga som méjligt ska kinna igen
sig.

Samma argumentation giller nir man talar om andra grupper
som idag inte deltar 1 verksamheten 1 den utstrickning de skulle
kunna géra. Om man inte kdnner sig hemma 1 ett sammanhang,
och sillan eller aldrig moéter minniskor som har liknande bak-
grund och férstdelse for ens tillvaro, blir intresset minimalt for
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att fortsitta delta. D3 forsvinner ocksd folkbildningens stora
styrka, det vill siga att minniskor med skilda erfarenheter, forut-
sittningar, kunskaper, virderingar och ursprung samlas och till-
sammans utvecklas och lir sig ndgot, om och av varandra. Om
alla r stépta i samma form si sker inte dessa moéten som ir en
central del av det demokratiska samhillet.

Minniskors utanfoérskap, 1 vilken form det in manifesteras,
méste vara den viktigaste barridren att bryta ned for framtidens
folkbildning. Det krivs radikala grepp om detta ska férindras.
Folkbildningsaktorerna sjilva talar mycket om det, men dnnu har
inte mycket hint. Konkreta handlingsplaner och medvetna val
mdste dirfor goras, av respektive studieférbund, om nigon verk-
lig forindring ska ske. Ansvaret for detta ligger hos studiefér-
bunden, Folkbildningsridet och medlemsorganisationerna.

Detta kriver mod — mod att viga slippa makt och kontroll,
mod att vdga préva nya arbetssitt och mod att chansa och viga
misslyckas. Men det ir absolut nédvindigt med férindring och
féryngring, om inte verkligheten ska springa ifrn folkbildning-
en.

Krasst uttryckt ir det ocksd en overlevnadsfriga for studiefor-
bunden. Om en stor andel av de som bestimmer om verksam-
heten ir 1 pensionsdldern eller dldre — vad hinder med verksam-
heten nir dessa inte lingre orkar eller kan vara med? Finns det d&
verkligen ndgra unga kvar som har skolats in i verksamheten, och
som har lirt sig vad folkbildningen har fér betydelse f6r minni-
skors utveckling och f6r samhillet i stort?

Ska man p4 ett bra sitt kunna n fler grupper i samhillet miste
ocksd representanter frin dessa grupper fi vara med och be-
stimma. Det ir en sjilvklar slutsats, men den verkar tyvirr vara
svir att omsitta i praktiken.
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Kan alla vara med?

Studieférbund och folkhégskolor ir relative duktiga pd att
engagera funktionshindrade i sin verksamhet. Personer med
funktionshinder ir ganska vil representerade, enligt de deltagar-
undersdkningar som gérs. Ar 2003 var exempelvis 9 procent av
alla deltagare i studiecirklar funktionshindrade. Vad giller folk-
hégskolornas ldnga kurser ir antalet dnnu hogre, 19 procent av
det totala antalet deltagare under 2003 (Folkbildningsrddets
Framtidssyn, 2004).

Framfor allt deltar de 1 kurser och cirklar som tar upp frigor
kring det egna funktionshindret, ofta anordnade av sin egen
medlemsorganisation. Det ir sjilvfallet inte ett problem att
minniskor deltar 1 cirklar och sammanhang som rér det mest
personliga. Det ir viktigt att f3 kunskap, triffa andra i samma
situation och tillsammans utvecklas och skapa sig en plattform.
Det handlar om att stirka sin identitet, 6ka sitt medvetande och
tillskansa sig erfarenheter.

Men finns det nigra praktiska skil som gér att personer med
funktionshinder i betydligt ligre grad in andra viljer cirklar som
handlar om annat in det egna funktionshindret?

De berittelser vi har hért frin bide unga och vuxna med
funktionshinder visar att det fortfarande finns bide verkliga och
mentala hinder fér deltagande.

Forst och frimst finns de uppenbara hindren. Eftersom stu-
dieférbunden ofta r tvingade att hyra in sig i olika lokaler, s8 ir
det inte helt enkelt f6r en funktionshindrad att i férvig veta om
det finns praktiska mojligheter att delta. Minga kurser hills 1
lokaler som inte ir fullt ut handikappanpassade. Det kan till ex-
empel handla om problem att ta sig in 1 byggnaden, svarigheter
att ta sig till rict lokal eller att 1 pausen ta sig till kafferummet,
brist pd horselslingor eller problem med att {4 tag 1 teckenspraks-
tolkar.

En del av detta ir mindre saker som inte skulle behéva hindra
minniskor frin att delta, om de som arrangerar verksamheten
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bara planerade lite i f6rvdg. Andra, som bristen pd tolkar, ir ett
betydligt allvarligare problem.

Bristen pd tolkar ir ett stort hinder. P4 minga orter 1 landet ir
det nist intill omojligt att boka upp en tolk for exempelvis en
tiogdngerskurs pd kvillstid. Ofta gir det bara att boka in tolk vid
ett eller ett par tillfillen i taget. Om man inte frin bérjan vet om
man rent praktiskt har méjlighet att 3 tolkning vid samtliga
kurstillfillen, si minskar naturligtvis intresset redan dir. Mojlig-
heten att delta i studieférbundens verksamhet blir dd begrinsad.

Sedan ir handikappanpassningen generell, och innebir inte att
den passar alla med funktionshinder.

Till exempel innebir forekomsten av en handikapptoalett inte
automatiskt att alla funktionshindrade kan anvinda den. De
standardmdtt som finns passar inte alla, och det kan behévas ex-
tra utrustning som liftar, handduschar, méjligheter att ligga ned
och sd vidare som {3 handikapptoaletter har idag. Om man méste
oroa sig for att man inte ens har mojlighet att gd pa toaletten un-
der en kvillskurs, s& gir det naturligtvis inte att uppbdda varken
koncentration eller intresse f6r det imne som berérs under kur-
sen. Alltsd tycker minga att det idr enklare att inte ens f6rsoka.

Andra hinder ir de sociala. Minga funktionshindrade vi har
mott menar att det ibland dr deras egen sjilvbild som hindrar ett
deltagande. En del siger att de inte alltid kinner att de har den
sociala trygghet och de sociala firdigheter som andra utan funk-
tionshinder har, och att de dirfor inte vigar ta steget att delta 1
en kurs med minniskor utan funktionshinder.

Andra kinner att andra minniskors férdomar och instillning
till funktionshindrade ir ett problem. Och det handlar inte bara
om vad minniskor siger utan dven om den icke-verbala kommu-
nikationen.

Hir har studieférbunden en viktig uppgift att arbeta med at-
tityder och skapa motesplatser dir minga olika minniskor kan
arbeta tillsammans, pd lika villkor. For det ir ju s& enkelt att om
man kinner att man verkligen blir lyssnad p3, sd vdgar man ocksd
tala om vad man verkligen behéver.
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Studieforbundens kursledare har inte alltid kunskap nog for
att beméta deltagare med funktionshinder pd ett bra sitt. Det
kan till exempel handla om en si enkel sak som att man inte bor
friga infor hela kursen om en deltagare har behov av exempelvis
hérselslinga eller ngot annat extra stdd. En av de ungdomar vi
har triffat uttryckte det som att det inte bara handlar om att
funktionshindret syns, utan om att man dessutom ska bli utpe-
kad som annorlunda och uppmirksammad av cirkelledaren redan
forsta gdngen man triffar de andra.

Forekomsten av audiovisuellt material ir en annan faktor att
tinka pd. Kan alla ta till sig innehdllet om det mesta av materialet
visas pd overhead eller i form av Power Point-presentationer?

Kursledarna har en viktig roll och hur de viljer att ligga upp
kursen, vilken litteratur de anvinder, hur de arrangerar mobler-
ingen och hur de beméter den funktionshindrade spelar stor roll.

Hir borde studieférbunden satsa mer pd att i respektive
cirkelledarutbildning f8 in vad det innebir att vara funktions-
hindrad, hur man kan méta den funktionshindrade och vad som
kan goras for att underlitta f6r minniskor med behov av extra
stdd. Studieférbunden borde ocksd utnyttja handikappférbund-
ens kompetens och erfarenheter bittre, och inte bara vid kurser
som ir inriktade pd respektive funktionshinder.
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5 Enkatundersdkning om
relationen till folkbildning

>Okad marknadsforing! Medborgarskolan har till exempel jittekul
kurser som man inte ens vet om ifall man inte redan dr med eller

jétteengagerad att ta reda pd det.”
En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle 3

honom/henne mer intresserad av studieférbundens verksamhet.
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Vad tycker unga om studieférbunden?

1 034 unga mellan 18-30 4r svarade pd den SCB-undersdkning vi
genomfoérde. 45 procent av dessa var min, 55 procent kvinnor.
Frigorna var inriktade pd bide studieférbund och folkhégskolor.
Bland annat frigade vi om deras kontakter med och erfarenheter
av studieférbund och folkhdgskolor, varfér de inte deltar 1 folk-
bildningsverksamhet och under vilka former de skulle vilja delta 1
folkbildningens verksamhet. (Se bilaga 4.)

P4 frigan om de haft nigon kontakt med ett studieférbund
under &ren 1999-2003 svarar drygt 32 procent ja och dvriga nej.
24 procent har deltagit 1 en studiecirkel eller annan verksamhet 1
ett studieférbund under samma period. Knappt 42 procent siger
sig kidnna till studieférbundens verksamhet, medan 6vriga inte
har nigon kunskap.

*For det forsta mdste ni formedla, jag har aldrig hort ndgot om
detta.”

En deltagare i SCB-undersokningen besvarar frigan om vad som skulle f3
honom/henne mer intresserad av studieférbundens verksamhet.

Med andra ord, bara fyra av tio kinner till vad studieférbunden
faktiskt gor. Detta intryck forstirks av de samtal och diskussio-
ner vi har haft med en rad aktorer under arbetets ging. En ge-
mensam kinsla bide hos utomstiende betraktare och hos de
flesta av studieférbunden ir att studieférbunden syns alldeles for
lite.

Nir ungdomarna 1 SCB-undersékningen svarar pd frdgan om
varfor de inte har deltagit i studieférbundens verksamhet, uppger
patagligt manga, 19 procent, att de inte har kint till mojligheten.

I svaren nimns orsaker som att de inte kdnner till vad studie-
forbunden gor, inte vet vad de har f6r verksamhet, att de inte har
fitt ndgon information om de kurser som erbjuds eller att de inte
vet hur de fir kontakt med ett studieférbund. Okunskap och
studieférbundens osynlighet ir alltsd en viktig anledning till var-
for inte unga deltar i studieférbundens verksamhet.
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*Jag vet inte mycket om det. Kanske mer information hade
/ajd'i)t. Tror inte mdnga vet om detta.”

En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle fi
honom/henne mer intresserad av studieférbundens verksamhet.

Nir deltagarna i SCB-undersékningen sjilva fir férklara vad som
skulle f3 dem att bli mer intresserade av studieférbundens verk-
sambhet, fir vi ett dnnu tydligare svar. En férkrossande stor andel
svarar att mer information och mer kunskap om vad stu-
dieférbunden gér och kan erbjuda skulle f& dem att bli mer in-
tresserade. Aven ligre kursavgifter och att kurserna ska finnas i
nirheten av dir de bor ir flitigt férekommande kommentarer.

Andra svar dr exempelvis att de 6nskar sig mer information
om kurser som kan erbjudas pd arbetsplatsen, att den informa-
tion om kurser som erbjuds finns littillginglig och samlad, fler
kurser dir forildrar och barn kan delta tillsammans, bittre méj-
ligheter till distanskurser via internet, kurser pa olika tider under
dagen och helgen och inte bara kvillstid pd vardagarna, fler kur-
ser som dr riktade till andra malgrupper in ildre som exempelvis
cirklar om resande, upplevelser, dventyr och sport, bittre samar-
bete mellan studieférbund och universitet och studentvirlden,
mer information frin studieférbunden till skolungdomar och
mojlighet till ”prova pd”-kurser dir man kan betala {6r varje ging
man deltar och inte behova binda upp sig. Ngon efterlyser fler
kurser dir man kan komplettera sitt yrke och den behérighet
man har, och nimner exempel som svetsning, vitrumsjobb och
“heta arbeten”.

“Mer information om dom. Jag kinde till exempel inte igen mer
din tvd studieforbund. Dalig in/go eller okunskap<”

En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle fi
honom/henne mer intresserad av studieférbundens verksamhet.

Samma brist pd kunskap om studieférbunden visar den enkitun-
dersokning vi skickade till de 21 ungdomsorganisationer som
fick statsbidrag frin Ungdomsstyrelsen for forsta gdngen 2001-
2002. (Se bilaga 5.) Vi valde dessa organisationer eftersom fler-
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talet av dem var relativt nya och i bérjan av sin organisatoriska
tillvaro. De flesta dgnar sig ocksd it nigon form av bildningsar-
bete.

Atta av organisationerna svarade pa enkiten. En av dem hade
inte lingre nigon postadress och 6vriga visade, trots flera pi-
minnelser, inget intresse av att svara. Det gdr naturligtvis inte att
dra nigra reella slutsatser av en si enkel enkit med en si lig
svarsfrekvens. Men det gdr dnd3 att se vissa generella strom-
ningar 1 de svar vi fick.

Tre av de 4tta ungdomsorganisationerna hade haft kontakter
med ett studieférbund. Tv av ungdomsorganisationerna var vil-
digt nojda med det samarbete de inlett och tyckte att de bemétts
vildigt positivt. Ett av dem hade dessutom inlett diskussioner
dven med andra studieférbund fér att utveckla samarbetet pd
andra orter. Ungdomarna 1 den tredje ungdomsorganisationen
tyckte att de vildigt litt hade fitt kontakt men att de kinde att
strukturen hos det studieférbund de métt inte passade dem. De
tyckte att studieférbundet var s3 lokalt firgat och decentraliserat
att det inte kunde erbjuda samarbete 6ver hela landet, och det var
ett problem f6r en rikstickande organisation. De hade alltsd ett
behov av samarbete men var tveksamma till om det gick att {3 ett
bra samarbete nationellt med det studieférbund de fatt kontakt
med. “Det tar mer tid dn det ger” var slutsatsen av de kontakter
de haft.

Alla tre organisationerna efterlyste dock mer information frin
studieférbunden och mer kunskap om vad studieférbunden gor
och hur de arbetar.

De 6vriga fem ungdomsorganisationerna hade inte haft kon-
takt med nigot studieférbund. Gemensamt fér dem alla fem var
indd dels en 6nskan om att f3 mer kunskap om studieférbunden
och deras verksamhet, dels férhoppningen om att {8 bittre kon-
takter. Flera kunde ocksg se att de hade behov av samarbete med
studieférbunden i framtiden.

De organiserade ungdomarna svarar alltsd ungefir samma sak
som deltagarna i SCB-undersckningen. De kinner att de har for

61



Enkatundersokning om relationen till folkbildning SOU 2004:51

lite kunskap om studieférbunden, men de ir inte frimmande for
att delta i verksamheten.

Minga av de tillfrigade ungdomarna i SCB-undersékningen
ger forslag pd hur denna okunskap och osynlighet skulle kunna
forindras. Det foreslds till exempel att studieférbunden ska
anordna gemensamma Oppet Hus-dagar, dir det finns méjlighet
att triffa representanter fér alla studieférbund pd en och samma
ging. Andra talar om Studieférbundens Hus dir det ska finnas
mojligheter att £ kontakt med olika studieférbund nir behovet
finns. Minga vill ha mer information hemskickad i brevlddorna
eller via tidningsannonser och de vill {3 bittre mojligheter att
komma 1 kontakt med féretridare f6r studieférbunden.

Men studieférbundens  osynlighet ir inte den enda
anledningen till varfér unga inte deltar 1 studieférbundens
verksamhet. Andra svar 1 SCB-undersékningen pekar pd att
arbetsformerna, tiderna och héga deltagarvgifter ir hinder for
deltagande. P3 flervalsfrigan hur studieférbundens verksamhet
ska bedrivas f6r att den ska passa de tillfrigade svarar 40 procent
att de foredrar studiecirkelform en kvill 1 veckan. Men mer in
var fjirde, 27 procent, tycker att dppna férelisningar och 6ppen
verksamhet skulle attrahera dem. Nistan lika manga, 22 procent,
foredrar intensivkurser. Och lika minga, 22 procent, svarar att
studier via internet skulle passa dem. 16 procent svarar att
temahelger en eller ett par ginger per termin skulle vara
intressant.

Den mest populira aktiviteten i studieférbundens kulturpro-
gramsverksamhet f6r 2003 var just forelisningar. Dessa drog fler
deltagare dn bide sdng- och musikverksamheten. Det ir ett tyd-
ligt tecken pd att minniskors behov och énskemadl ir annorlunda
in for tio r sedan och att studieférbunden ocksd férséker mota
de behov som finns.

Slutsatsen ir indd att det krivs en massiv informationskam-
panj om att man finns och vad man gér, innovativa idéer och
nyskapande arbetsformer for att locka fler unga till studiefor-
bundens verksamhet.
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Det positiva som SCB-undersékningen visar dr att trots att
det r férhillandevis f8 som kinner till vad studieférbunden gér,
sd ir det dandd en av fyra tillfrdgade som redan nu deltar i deras
verksamhet. Och manga fler skulle kunna tinka sig att delta om
de bara fick mer kunskap. Med andra ord; det finns allts en stor
grupp unga som béde vill och kan delta i studieférbundens verk-
samhet om de bara fir veta att den finns!

Det hir handlar ocksd om att unga tidigt ska bli en del av en
folkbildningskultur. Unga minniskor som deltar i rockcirklar,
tjejkurser, teater-, danskurser eller annan verksamhet fir en po-
sitiv bild av vad folkbildning ir, och dirmed blir valet ocksd
enklare for dem nir de senare 1 livet har behov av att utvecklas.
De vet di vad studieférbunden gor, vilken nytta de har av deras
kurser och var de kan hitta cirklar och dmnen som passar dem.
Och det ir denna positiva igenkinningseffekt som ir viktig om
studieférbunden ska kunna vara intressanta fér dagens unga dven
om t10, tjugo, trettio ar.

Det visar ocksd Folkbildningsrddets egen rapport Studiecirkel-
deltagare 2000¢. Den visar att ett deltagande 1 en studiecirkel for
ménga ir en dterkommande aktivitet. Tre av fyra av de som till-
frigades i den studien hade varit med i minst en studiecirkel tidi-
gare.

En intressant aspekt i SCB-undersékningen ir hur ungdo-
marna har fitt kunskap om studieférbunden och deras verksam-
het. 66 procent av de tillfrdgade kvinnorna svarade till exempel
att de fitt kunskap om studieférbundens verksamhet genom
hushéllsreklam. 56 procent hade fitt det genom tidningsannon-
ser och 36 procent via slikt/vinner. Bland minnen var det sd
mainga som 43 procent som svarade att de fitt kunskap om stu-
dieférbundens verksamhet via slikt/vinner.

De siffror som Folkbildningsrddet kom fram till 1 Studiecir-
keldeltagare 2000¢ skiljer sig delvis frin svaren i vir SCB-under-
sokning, sannolikt beroende pd att de som tillfrigades av Folk-
bildningsridet fanns 1 alla dldersgrupper. Av svaren i Studiecirkel
2000¢ framgir att knappt 30 procent av cirkeldeltagarna rekry-
terades genom annonser eller studieprogram. Fyra av tio deltag-
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are deltog 1 en cirkel som genomférdes inom ramen for deras
foreningsarbete. Tre av fyra deltagare fanns i en cirkel som start-
ats bland personer som kinde varandra och hade vana av att stu-
dera tillsammans.

Med andra ord s visar Folkbildningsridet egna rapport att
studieférbundens kontaktyta dr relativt statisk och begrinsad.
Studieforbunden har under arens lopp forlitat sig pd att delta-
garna kommer igen och igen, mer eller mindre oberoende av
verksamhet. Det har inneburit att det inte alltid funnits si stora
behov av att verkligen visa vilken pedagogisk och historisk bas
de vilar pd och argumentera f6r varfor det egna studieférbundet
ir bittre eller mer limpat for studier kring ett visst dmne in
ndgot annat.

Men den tiden ir passerad. Minniskor ir inte lingre lika ide-
ologiskt lojala som de var f6r bara tio, tjugo &r sedan. Idag gir
det inte for studieférbunden att leva pd gamla meriter. Det gir
heller inte att férutsitta att dagens unga verkligen vet och férstdr
vad folkbildning ir. Semantiken har betydelse for folkbild-
ningens framtid. Varje generation méste vinnas pd nytt for folk-
bildningens virderingar. (Se kapitel 8 fo6r var diskussion kring
ordens makt.)

Jimforelsen mellan SCB-undersékningen och Folkbildnings-
rddets egen rapport om dem som deltar 1 studiecirklar ger intres-
santa perspektiv pd studieférbundens arbete for att nd nya grup-
per. Det ger ocksd en hel del funderingar kring hur nya deltagare
ska hitta fram till folkbildningens virld. Svaren frin den SCB-
undersékning vi genomfort ger naturligtvis ingen slutgiltig bild,
men det ir ind4 en vink om var studieférbunden bor vinda sig,
och vilka arbetsformer de kan anvinda, om de ska kunna nj da-
gens unga.

Oavsett pa vilket sitt deltagarna till slut hittar fram till en stu-
diecirkel eller ndgon annan aktivitet s3 dr ind3 studieférbundens
stora styrka dess deltagare. Och med tanke p3 att det under 2003
genomférdes 312 089 studiecirklar med totalt 2 532 101 delta-
gare sd borde mojligheterna att skapa positiva bilder kring folk-
bildning vara utmirkta.
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Att goda erfarenheter sprids via mun till mun-metoden ir,
trots dagens teknikstinna och snabba samhillsklimat, ett effek-
tivt och 1 lingden viktigt sdtt att 8 fler minniskor att delta i en
bra verksamhet. Nir minniskor ir néjda berittar de for sin om-
givning. Och pd s vis har studieférbunden alla méjligheter att
locka fler minniskor till sin verksamhet.

Vissa studieférbund har en tydlig profil och d& lockar de ocks
nya deltagare och grupper. Andra har inte samma uttalade profil,
och d& har de ocksd svérare att verkligen nd ”sina” malgrupper.
Det ir littare fér minniskor att komma tillbaka och vidareut-
veckla en relation med ett studieférbund om man tydligt kiinner
att hir hér man hemma.

Det méste bli tydligt fér en deltagare varfoér man ska vilja det
ena studieférbundet framfor det andra, och varfér det spelar roll
vilket studieférbund som viljs. Detta, menar vi, ir en 6desfriga
for studieférbunden. Om studieférbunden verkligen vigar anta
utmaningen att profilera sig finns det all anledning att ha tio ak-
tiva, drivande studieférbund i framtiden. D3 finns det plats for
dem alla — och kanske fér innu fler. Men de méste viga st for
sin unika inriktning. De mdste, oftare och mer effektivt in idag,
beritta om sin verksamhet och visa vilka konsekvenserna blir om
de inte fir del av samhillets stod.
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¢} Folkbildningens mojligheter
att vaxa

“Samarbetet med Ibn Rushd kan bli stort — det finns mellan
300 000 och 400 000 muslimer i Sverige.
-Mdnga av dem har ett stort behov av folkbildning. Men var ska vi
ta resursernas De dynamiska vixande studieforbunden som lockar
till sig nya samarbetspartner far hela tiden mindre pengar for varje
studiecirkel, om de samtidigt ska finansiera det som dr nydanande
och resursbehdvande. Medan de som bara fortsitter med sina cirklar
i franska och tyska inte behover utveckla nya studieplaner, nya
kursmaterial eller nya metoder. Det dr ett strukturellt problem som
patagligt paverkar oss och vi far inget stéd.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Gar det att starta ett nytt studieférbund idag?

Sveriges tio studieforbund ir en exklusiv krets som sillan vixer —
senast det hinde var pd 1980-talet. Och om det skulle hinda igen
s& handlar det om ett spel om statsbidragen med tio férlorare
och bara en eller tv3 vinnare.

Bade Sveriges roll- och konfliktspelstérbund, Sverok, och flera
amatdrkulturforeningar ir tydliga med att de inte riktigt kinner
sig hemma 1 den struktur som finns idag. De har funderat pd att
starta egna studieférbund, men in sd linge dr det bara tankar. (Se
bilaga 3.)

Amatérkulturen hanteras nigot styvmoderligt av studiefor-
bunden, dels for att det ir en sidan stor verksamhet att det
skulle innebidra problem om den inlemmades fullt ut i ett stu-
dieforbund, dels for att en hel del av deras verksamhet faktiskt
inte passar in 1 det bidragssystem som finns idag.

Det ir ett stort problem att amatérkulturen inte fir det st6d
den behéver for att kunna utvecklas, men det ir inte nigot som
studieférbunden kan lastas fér. Amatdrkulturen méste beredas
ett centralt stdd pd andra sitt in genom studieférbundens verk-
samhet. Dirfor miste staten se dver pd vilket sitt detta stéd ska
kunna erbjudas i framtiden och var ansvaret f6r den nationella
politiken vad giller amatorkulturen hidanefter bér ligga. Klart ir
att en forindring krivs.

En annan organisation som har haft funderingar kring att
starta ett nytt studieférbund ir det Islamiska studieférbundet i
Sverige, Ibn Rushd. De limnade in en ansékan om att {8 bilda ett
nytt studieférbund men drog sedan tillbaka den. Hoésten 2002
inledde de 1 stillet ett samarbete med studieférbundet Sensus.
Samarbetet ska bygga pi ett lingsiktigt, gemensamt arbete. Syf-
tet frin Ibn Rushds sida ir att skapa en stabil, rikstickande och
lingsiktig verksamhet och vidareutveckla en svensk muslimsk
folkbildning.

Det ir ett stort projekt att inleda samarbete med en s, till
antalet medlemmar, stor organisation som Ibn Rushd ir. Det ir
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inte rimligt att ett s§ omfattande arbete helt ska finansieras av
redan befintliga medel frin det deltagande studieférbundets sida.

Risken finns att det avskricker andra studieférbund frin sats-
ningar pd grupper som idag inte fir statsbidrag fér sitt bildnings-
arbete eller de som vill vixa och utveckla sitt folkbildningsarbete.
Det frimjar pd inget sitt studieférbundens arbete f6r att nd nya
grupper och deltagare.

Kritik har framférts mot att Folkbildningsridets férindring av
kriterierna f6r godkinnande av nya studieférbund har gjort det
onddigt svart att starta fler studieforbund. Tréskeln in i systemet
ir hog. Bidragssystemet i sig ir ocksd ett hinder med det fordel-
ningssystem som rider idag.

Det har inte varit virt uppdrag, och vi har heller inte haft den
praktiska mojligheten, att bedéma om troskeln for att starta nya
studieférbund ligger pd en rimlig nivd eller ej. Men kritiken mot
systemet har framférts s§ minga gdnger under arbetets gdng att
viind4 anser att vi méste berdra den.

Intresset for att antalet studieférbund ska ¢ka dr naturligtvis
inte overdrivet stort hos studieférbunden sjilva, eller hos dess
bidragsstyrande part Folkbildningsrddet. Det beror naturligtvis
framfér allt pd den krympande ekonomiska kaka som de tio som
finns idag redan delar p3.

Men bara det att kritiken om att det blivit onddigt svért dter-
kommer fran flera hdll gor att det finns all anledning att se 6ver
det. Det ir dirfér rimligt att frigan om vilka kriterier som ska
gilla vid inrittandet av nya studieférbund grundligt ses dver 1
samband med att ett nytt forslag till bidragssystem arbetas fram.
Samtidigt maste ocksd frigan om tillkomsten av nya studiefér-
bund ska innebira ckade resurser frin staten behandlas. Det ar-
betet bér priglas av stor lyhérdhet och en bred diskussion med
organisationer bdde inom och utom studieférbundens absoluta
nirhet.
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Ar samarbete en vig till framgang?

Ants Viirman, frin Svenska Kommunférbundet, siger i en av
Thord Eriksson texter att studieférbunden borde fundera mer pd
1 vilken mén de idag verkligen ir si viktiga fér den lokala demo-
kratin som de ofta pastér. (Se bilaga 3.)

Studieférbundens lokala nirvaro har férsimrats dramatiskt de
senaste tio dren och det idr till stor del den férsimrade ekono-
miska situationen for studieférbunden som ir orsaken. Ants
Viirman menar att det behévs mer lokal nirvaro och ékat samar-
bete med andra aktorer, och féreslir samverkan mellan studie-
forbunden och kommunala aktérer, till exempel biblioteken,
som en vig att rida bot pd detta. I biblioteken, menar han, skulle
till exempel studieférbunden kunna hyra in sig och ha gemen-
samma “folkbildningshérnor”.

Liknande idéer stoter vi pd i1 svaren frdn ungdomarna som
deltagit 1 vir SCB-undersokning. Manga av deltagarna anser att
studieférbunden ir for osynliga och att de har svirt att f3
kontakt med dem. Exempelvis nimns tanken om ett Folkbild-
ningens Hus, dir samtliga studieférbund — eller de som fortfa-
rande finns kvar pd orten — samlas och gemensamt informerar
om sin verksamhet och vad de kan erbjuda.

Idén om ett Folkbildningens Hus ir sympatisk, men kostsam.
Men det gir att skapa likvirdiga alternativ. Ett sitt ir Ants
Viirmans forslag om “folkbildningshérnor” i biblioteken. Ett
annat ir att de studieférbund som finns pd en ort gdr samman
och delar lokaler, och kanske 4ven den mest basala administra-
tionen. Eftersom studieférbunden har allt simre ekonomiska
mojligheter att sjilva std fér administration och kurslokaler, s3
skulle ett samarbete gynna alla parter. Det skulle bli billigare lo-
kaler och administration foér lokalkontoren och intresserade
skulle kunna f3 en bittre 6verblick av vad som erbjuds och vilka
mojligheter som finns. Mgjligheterna att ha verksamhet 1 lokaler
som ir dels limpade for imnet, dels tillgingliga for alla deltagare
skulle ocksd oka.
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Vi efterlyser alltsd ett okat samarbete med andra aktdrer pd
orten. Lokaler finns det ofta gott om. Idag hyr minga studie-
férbund in sig i skolsalar eller i andra av kommunens lokaler,
ibland tll héga hyror. Lokalerna ir inte heller alltid s3 vil anpass-
ade till verksamheten. Men om flera studieférbund, kanske till-
sammans med nigra medlemsorganisationer, gdr samman och
bestimmer sig for att gemensamt ldnghyra lokaler, 6kar natur-
ligtvis méjligheten att hitta limpliga lokaler samtidigt som den
ekonomiska risken fér respektive férbund minskar. Och med
fler aktorer inblandade 6kar ocksd mojligheten att det blir en
triffpunkt dir minniskor triffas oftare in en ging i veckan.

Minga kommuner har idag sirskilda Kunskapscenter eller
Infotek. Det skulle vara ett utmirke stille fér studieférbund och
folkhogskolor att synas pd och kanske vara delaktiga i. Det pagar
redan idag samarbeten mellan folkhdgskolor och arbetsférmed-
lingar, med informationstriffar och fasta tider di folkhogsko-
lorna finns pd plats fér att informera. Samma sak skulle studie-
féorbunden kunna gora.

Redan idag ir flera studieférbund involverade i lokala Musi-
kens Hus eller i olika former av kulturhus. Det ir en bra plats att
mota unga pd och fler sddana samarbeten bor frimjas. En annan
viktig plats att finnas pd ir de Ungdomens Hus som finns runt
om 1 landet. Hur ofta ir studieférbunden dir och visar upp sin
verksamhet?

Andra limpliga lokaler ir de omkring 600 Folkets Hus som
finns runt om i landet. En del av dessa blomstrar och sjuder av
aktiviteter, andra for en tynande tillvaro. Varfor inte satsa pd att
samarbeta dir och skapa ett Folkets och Folkbildningens Hus?
Utredningen om Allminna samlingslokaler (SOU 2003:18) visar
hur viktig tillgingligheten till samlingslokaler ir 1 ett demokra-
tiskt samhille.

Nyckelbegreppet for studier ir att finnas dir minniskor finns,
och att vara tillgingliga 1 deras vardag. Hur studieférbunden
praktiskt loser det hir dr upp till varje forbund, utifrdn de forut-
sittningar, mojligheter och malgrupper som finns. Men att det dr
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absolut nodvindigt att studieférbunden syns och verkar dir
deras potentiella deltagare finns ir tydligt.

Vi har métt bide intresse och en hel del skepsis frin studie-
forbunden kring forslaget om ett 6kat samarbete studieférbun-
den emellan. Det finns en oro for att det egna studieférbundet
inte ska synas om flera samarbetar och att andra férbund d& ska
fa deltagare pd bekostnad av det egna férbundet. Ofta hivdas att
forbunden ir 1 konkurrensférhdllande till varandra och att
studieférbundens skilda ideologier och kulturer ligger hinder i
vigen. Oron for att dnnu fler anstillda kommer att tvingas sluta
om man samordnar administrationen finns ocksa.

Det ir forstds invindningar man méiste fundera éver. Det dr
alltid svdrt att bryta traditioner. Men redan idag delar de flesta
studieférbund samma ekonomiska system. Och det kirva eko-
nomiska liget har tvingat studieférbunden till betydligt mer
slimmade organisationer dn vad de haft pd minga 4r. Ska samtliga
studieférbund 6verleva s3 krivs det nya allianser och nya
samarbetsformer.
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”Det mdste finnas utrymme for ett testande och ett skapande och ett
utmanande av de ddr reglerna. For mig dr det stora problemet just
nu inte att de hir reglerna dr for strikta.

Ett berydligt storre problem dr att bidragen till studieforbunden
gynnar dem som agerar konservativt och forsiktigt, i stillet for att
premiera nytinkande och offensiva satsningar.”

Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Vilka effekter ger utvecklingsbidraget?

Vi har vid ett flertal tllfillen mott argumentet att anslaget for
utvecklings- och férsoksverksamhet innebir att fler nya grupper
nds. Frdn och med &r 2002 ir utvecklingsbidraget, som det all-
mint kallas, en del av det allminna anslaget. Det innebir att inga
nya resurser tillférs fér satsningar pd utvecklingsarbete, detta ska
i stillet ske inom ramen for det allminna anslaget. Men 12 pro-
cent av studieférbundens allminna anslag ir 6ronmirkta f6r in-
damadlet och ska dgnas &t olika former av utveckling av verksam-
heten. Folkbildningsridet har prioriterat fyra omriden;

anvindning av modern informationsteknik
kontakt och samarbete med nya grupper
pedagogiskt utvecklingsarbete

insatser for att frimja integration

Anslaget inférdes som en mojlighet f6r studieférbunden att, lite
slarvigt uttryckt, viga tinka nytt och utveckla sin verksamhet.

Det kan naturligtvis vara svirt att motivera lokalavdelningar
att forindra arbetssitt eller pedagogik, nir de inte har fitt nigra
okade anslag utan ska ta av de pengar de redan har svért att {3 att
ricka till. Samtidigt dr det rimligt att satsningar pd utveckling
och framtidsarbete inte ska vara beroende av tillfilligt ekono-
miskt stéd. Ett stindigt pigdende utvecklingsarbete ir, eller
borde dtminstone vara, en sjilvklar och naturlig del av all folk-
bildningsverksamhet. Dirfér bor inte heller nigra sirskilda
pengar dronmirkas for detta, det bor rimligtvis vara upp till varje
studieférbund vad de viljer att prioritera.

Utan satsningar pd utvecklingsarbete och pedagogik, kompe-
tenshojning av personalen, andra arbetsmetoder eller arbets-
material och nya sitt att nd minniskor, kommer inte férbunden
att kunna utvecklas i takt med omvirldens krav.

Alltsd ligger det 1 studieférbundens intresse att verkligen prio-
ritera utvecklingsarbetet.
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Att inte éronmirka pengar fér utvecklingsarbete innebir att
en stindig diskussion inom Folkbildningsridets ram 4r nédvin-
dig. Ett bra sitt att f8 samtliga studieférbund att dgna energi 4t
frdgan skulle kunna vara arligen dterkommande diskussioner i en
eller annan form kring just utvecklingsarbetet, diskussioner dir
samtliga studieférbund deltar och delar med sig av erfarenheter
och frigestillningar frin respektive arbete. Vi tror ocksd att det
finns ett behov av nigon form av gemensam erfarenhets- och
kunskapsbank. Flera studieférbund nimner just behovet av att
hela organisationen ska kunna dra nytta och lirdom av vad olika
lokalavdelningar gor, och nimner satsningar pd sina intranit och
gemensamma databaser. Det ir satsningar som inte minst
Folkbildningsférbundet, och i forlingningen Folkbildningsradet,
bér kunna utveckla vidare.

Folkbildningsrddet har bett samtliga studieférbund att 1 re-
spektive drsberittelse fér 2003 gora en generell 6versikt av hur
utvecklingsbidraget har anvints de senaste tre dren. Detta kom-
mer inte att presenteras forrin senare under viren 2004, vilket
innebir att det egentligen ir for tidigt att redan nu ge en rittvis
redovisning av vad utvecklingsbidraget har inneburit for arbetet
med att nd nya grupper och f3 fler att delta i studieférbundens
verksamhet.

Men {6r att ind3 {8 en bild av vad studieférbunden har anvint
de 6ronmirkta pengarna till bad vi respektive studieférbund om
en kort och oversiktlig beskrivning av vilka planer de har haft
och, i den min de hade kommit s8 lingt att det var mojligt att
redovisa, vad de har dstadkommit med hjilp av de pengar som
ingdr i anslaget f6r utvecklings- och forsoksverksamhet.

Redovisningarna var av naturliga skil mer eller mindre &ver-
siktliga, men vi vill ind8 peka pd ndgra forsiktiga slutsatser av det
material vi har fitt in.

Samtliga studieférbund hinvisar till de fyra omriden Folk-
bildningsridet har valt att prioritera och siger sig arbeta 1 enlig-
het med dem. En del studieférbund har valt att prioritera ut-
vecklingsarbete bdde lokalt, regionalt och centralt med lite olika
fordelning, andra har valt att satsa enbart lokalt.
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En generell slutsats kan sigas vara att en hel del pengar har an-
vints till organisationsférindringar och stéd till den befintliga
verksamheten. Vi har fitt svar som till exempel nimner sats-
ningar pi pedagogik och kompetensutveckling av personalen,
nitverksbyggande mellan personalen och diverse olika satsningar
pd att forstirka det arbete som redan pigdr. Flera nimner sats-
ningar pd informations- och kommunikationsteknik, IKT, som
en framtidsvig. Nigon nimner en genomfoérd omvirldsanalys
for att skapa bittre férutsittningar infor framtidsarbetet. Minga
redovisar att de sirskilt satsar pd unga 1 sitt utvecklingsarbete.
Men {8 nimner konkreta satsningar pd att nd nya grupper eller pd
forindrade verktyg for att nd ut till andra.

Vi har sett flera idéer kring hur ett 18ngsiktigt utvecklingsar-
bete ska drivas och fungera, och ett genuint intresse — om in
kanske inte alltid s minga konkreta forslag — for att viga prova
nya sitt att arbeta och kommunicera. Det ir dock for tidigt att
siga om dessa planer kommer att bli verklighet och vilka resultat
de 1 s3 fall kan ge. Men att ambitionen finns ir naturligtvis glid-
jande.

Samtidigt upplever vi att mdnga studieférbund saknar det mod
som krivs for att verkligen vdga tinka i nya banor. Det nuvaran-
de bidragssystemet verkar himmande pd studieférbundens moj-
ligheter och motivation att tinka och géra nytt, och det blir ett
problem iven i detta sammanhang. Det ir fortfarande alldeles for
osdkert att satsa pd nya arbetsmetoder eller grupper som man
tidigare inte har haft verksamhet f6r och med. Osikerheten om
vad det kommer att betyda f6r den egna ekonomiska situationen
ir for stor.

De, forvisso kortfattade och hastigt inkrivda, redovisningar vi
har fitt pekar pd att det krivs grundliga diskussioner inom och
mellan studieférbunden om vad ett utvecklingsarbete kan betyda
och vilka méjliga vigar som finns att gi.

En del av de skillnader vi har sett 1 arbetet med utvecklingsbi-
draget beror sikert p8 de ekonomiska och organisatoriska
svackor som flera av studieférbunden har befunnit sig i. Men de
visar ocksd att det finns ett stort behov av gemensamma
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diskussioner kring hur utvecklingsarbetet ska bli en naturlig och
viktig del av studieférbundens framtida arbete.

Dirutover finns ocksd de uppenbara problem med utveck-
lingsarbetet som framfor allt Sensus har drabbats av i samarbetet
med Ibn Rushd. Den diskussionen har vi dock redan redogjort
for 1 kapitel 6.
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”Jag tror att det mer handlar om en mental begrinsning in om en
de facto-begrinsning. Den traditionella studiecirkeln utgor kanske
20 procent av vdr verksambet. Samtidigt jobbar vi mycket med ké-
rer — det dr studiecirklar. Och rockbandet som repar dr ocksd en

studiecirkel.”
Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.
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Vilken roll spelar orden?

Folkbildning, studieférbund, studiecirkel — tre ord som kan tol-
kas oerhért olika beroende pd var man befinner sig. Bland de
invigda”, inom studieférbunden och deras medlemsorganisatio-
ner, ir de sjilvklara och mycket positiva begrepp. Trots det mo-
ter man stindigt minniskor som inte alls kopplar samman ordet
folkbildning med studieférbunden, och for vilka orden studie-
forbund och studiecirkel endast kinns som nigot férlegat och
trist — eller nigot man aldrig varit 1 nirheten av.

Mer information! Studieforbund klingar “illa” i mina éron.
En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle i
honom/henne mer intresserad av studieférbundens verksamhet.

De flesta inom studieférbundens virld ir medvetna om dessa
problem. De vittnar om hur deltagare 1 studiecirklar inte har en
aning om att det ir ett studieférbund som arrangerar cirkeln. De
kanske inte ens ir medvetna om att det ir en studiecirkel de del-
tar 1. Gissningsvis kan det bero pd att avsindaren ir otydhg (tlll
exempel om det ir ett fackforbund eller en 1ntresseorgamsat10n
som anordnar cirkeln) eller att verksamheten inte piminner om
den traditionella cirkelverksamheten (det rér frimst verksamhet
som unga deltar i, till exempel rockcirklar och rollspelsarrange-
mang). Det kan ocksd handla om att det ir en cirkel som liknar
de kurser som arrangeras av andra arrangdrer dn studieférbun-
den. Det kan vara en kurs man betalar en hég avgift f6r och kan-
ske dven erhdller hogskolepoing for och dirfér inte kopplar
samman med den mer traditionella folkbildningen.

Ord ir betydelsefulla. Med dem férmedlas bilden om vilka
virderingar man ir birare av och vad man erbjuder, men ocksi
om vart man ir pd vig. Men nir det giller folkbildningen ror det
sig inte bara om att orden har en okind innebord fér minga. I
minst lika hég utstrickning handlar det om att de har en negativ
innebord. Gammaldags, forstelnat, trist, ingenting fér mig — sva-
ren ir ofta negativa nir ordet folkbildning ska beskrivas.
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Nir man frin studieférbundens sida dessutom tror och tar fér
givet att alla har kunskap om vad orden innebir, s utesluter man
ménga minniskor redan frdn borjan. Minniskor som, sannolikt,
skulle ha haft bdde nytta och glidje av verksamheten — men som
inte f6rstdr att den finns och vad den erbjuder.

Om man inte lyckas férklara vad man stdr fér och varfér man
bor fortsitta att finnas till kommer man att f stora problem 1
framtiden. Det ir dirfér angeliget for studieférbunden att under
de kommande 3ren aktivt arbeta med sitt sitt att kommunicera,
sdvil med varandra som med andra. En sirskilt viktig milgrupp
for detta arbete ir kommun- och landstingpolitiker dir kontak-
ten och forstdelsen tycks ha férsimrats (Se kapitel 4.)

Varfér d& inte bara byta ord nir man talar om folkbildningen,
vilja ett modernare sprik? Problemet ir att det dr betydligt svi-
rare att introducera nya benimningar in att fylla de redan ve-
dertagna med ny attityd. Det som erbjuds ir det ju oftast inget
fel p&, det ir intrycket som inte blir det énskade. Dirfér bor det
vara hégt prioriterat att dtererdvra den positiva klangen 1 just
ordet "folkbildning”.

Vi tycker att Nationalencyklopedins férklaring av ordet folk-
bildning” uttrycker det som ir folkbildningens kirna. Bittre in
s& hir kan man inte forklara folkbildningens betydelse och kraft i
dagens sambhille. Det borde dirfér vara folkbildningsvirldens
viktigaste uppgift for att nd nya grupper att f3 minniskor att
verkligen kdnna det som folkbildningen stdr for.

*Folkbildning dr ett samlingsbegrepp for ménniskors insikter och
orientering pa omrdden utanfor deras egna specialiteter och yr-
keskunskaper. [...] I dagens hogteknologiska informationssam-
hille har folkbildning {Jitt en annan innebord och andra forut-
sdttningar: att bidra till 6verblick och att ge klarhet i och struk-
tur dt det kaotiska informationsflodet, att vidga ierzﬂe/etiv och
dirigenom hoja livskvaliteten for den enskilde och 6ka toleran-
sen infor det obekanta inom kollektiv och sambiille. Helbetssyn
pd tillvaron dr ett begrepp med forankring i folkbildningens gi—
storia.”

Nationalencyklopedin
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”Ni predikar for de troende hir. Jag dr redan intresserad och wvet

inte vad som skulle kunna 6ka mitt intresse.”
En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle 3
honom/henne mer intresserad av folkhégskolornas verksamhet.
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Var star folkhogskolan?

Studieférbund och folkhégskolor har av tradition varit nira
sammanbundna. De bygger pd samma pedagogiska idé och tanke
om att minniskor ska kunna tillskansa sig kunskap efter de be-
hov de har, fo6r att kunna vixa och utvecklas som minniskor. Det
finns mycket som ir relevant f6r bida verksamheterna — men,
som vi skrev inledningsvis, det finns ocksd en hel del som skiljer.

Folkhégskolorna ir vildigt duktiga pd att nd de grupper de ser
som sin uppgift att nd. Dir tycker vi att de varit tydligare och
satsat mer pd att nd sin milgrupp in vad studieférbunden har.
Slarvigt uttryckt kan man siga att folkhdgskolorna nir de grup-
per studieférbunden kinner att de borde nd. Folkhégskolornas
betydelse 6kar i en tid d& kraven pd utbildning och fortbildning
blir allt hégre. Med hogre tempo och hirdare krav blir det sam-
tidigt allt fler minniskor som inte kinner sig hemma 1 dagens
skola.

Minga gir genom grundskolan utan att tillskansa sig tillricklig
kunskap. Med sig har de diliga erfarenheter av skola och lirande
som gor att de inte kinner motivation att fullfélja eller fortsitta
sin skolgdng, eller ett stukat sjilviortroende efter minga &rs
misslyckanden eller vantrivsel. Fér manga blir folkhégskolan och
dess pedagogik en andra chans.

Detta gor att situationen pd vdra folkhdgskolor dr en helt
annan idag dn vad den var {6r bara tio &r sedan. Ménga lirare och
pedagoger berittar om att andelen ”skora” elever blir allt fler.

Med skora menar vi minniskor som av en eller annan anled-
ning inte har kunnat skapa sig en naturlig plats i den vanliga
skolan. Personer som kanske inte har orkat med tempot eller
klarat kraven. Som kanske lider av itstérningar eller har kon-
trollbehov, koncentrationssvdrigheter eller sémnproblem. Min-
niskor som har ett extra stort behov av stéd och sociala kontak-
ter.

Nir allt fler behover extra stéd férindras arbetssituationen fér
lirare och pedagoger. Det stills betydligt hogre krav pd all per-
sonal 1 folkhdgskolorna nu dn f6ér nigra ir sedan. De behover
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veta vad de kan och bor gora for de elever som behéver extra
stdd. Vilken pedagogik de bor anvinda, vilket stéd de kan
forvintas vara, vilken social roll de ska spela. Den kunskapen
saknar minga folkhogskolelirare idag. Aven folkhégskolorna har
drabbats hirt av de ekonomiska nedskirningarna, och méinga
lirare har inte tid och utrymme att igna sig it eleverna i den ut-
strickning som krivs. Dirfér ir det nddvindigt att det satsas
resurser pd dterkommande vidareutbildningar och kompetens-
héjningar for de lirare som behover det, och att lirarna ges tid
for att ge extra stdd till de elever som har behov av det.

Det ir inte férvinande att s& minga minniskor i behov av ex-
tra socialt stéd vinder sig till folkhégskolorna. Tempot ir an-
norlunda — men inte nédvindigtvis ligre, som en del pdstdr — in
pd ménga andra hll, undervisningen och pedagogiken dr mer an-
passad for individen. Mjligheterna att i sin egen takt kunna till-
skansa sig kunskap ir stora. Vi ser inte heller att det ir ett pro-
blem, tvirtom. Folkhégskolorna fyller en viktig funktion som
lirocenter och kunskapsformedlare f6r dem som av en eller
annan anledning inte kinner att de har en sjilvklar plats i andra
utbildningsformer.

Problem uppstir dock om folkhogskolorna évergdr till att bli
en arena som enbart vinder sig till elever som inte klarar av
”vanliga skolor”. Det fir inte bli en utbildningsform som bara ir
anpassad till dem som har problem. Folkhégskoletankens styrka
ir just att minga olika minniskor med skilda bakgrunder ska
kunna samlas och utvecklas tillsammans.

Det ir inte heller bra om folkhégskolan fir rykte om sig att
enbart vara till f6r dem som inte fir plats nigon annanstans i
samhillet.

Denna utveckling ir inte folkhogskolornas fel eller ansvar,
utan det ir en del av en storre samhillsfriga. Ytterst kan det vara
tecken pd att grundskolan och skolhilsovirden misslyckas med
att finga upp elever med problem i tid. Men den viktiga frigan ir
varfér den vanliga utbildningsvirlden inte rymmer dessa minni-
skor? Varfér klarar samhillet inte av att tillgodose dessa behov
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av individuellt anpassad utbildning och ett mer tillitande arbets-
klimat?

Det ir viktiga frigestillningar som vi inte har haft mojlighet
att diskutera djupare under arbetet med denna utredning. Det ir
dock frigor som har, och kommer att fortsitta ha, stor betydelse
for samhillets utveckling och minniskors mojligheter att vixa
dven 1 framtiden. Framfér allt handlar det om att de lirare som
finns inom folkhogskolans virld idag maéste f3 verkliga
mojligheter att kunna klara av sin pedagogiska uppgift. De har
ett viktigt arbete och de behover f3 en bra grund och effektiva
verktyg for att pd bista sitt ocksa klara av den uppgiften.

Vad tycker unga om folkhogskolan?

Tv4 av frigorna 1 SCB-undersékningen handlade direkt om folk-
hoégskolan. Andelen unga som svarade att de deltagit 1 ndgon
kurs vid en folkhdgskola vid nigot tillfille under 1999-2003 ir
sju procent. Nir de fick svara pd varfoér de inte har gdtt pd en
folkhdgskola fick alternativet "att de inte kinde till mojligheten”
bara tio procent av svaren. I ljuset av diskussionen kring studie-
forbundens synlighet sd ir det ett gott betyg. De flesta ansig att
de inte hade tid eller praktisk mojlighet, fick kunskap p& annat
sitt eller var helt enkelt inte intresserade.

Deltagarna i SCB-undersokningen fick ocksd mojlighet att
sjilva formulera vad som skulle krivas for att {8 dem mer intres-
serade av folkhogskolornas verksamhet.

*Folkhogskolor har bara hela program. Hade varit bra om dom
kunde erbjuda enstaka imnen (kurser) ocksd, pd distans eller pa
skolan.”

En deltagare 1 SCB-undersdkningen besvarar frigan om vad som skulle f3
honom/henne mer intresserad av folkhégskolornas verksamhet.

En del av dem som svarade berittade att de gick, eller redan av-
slutat sina studier, pa en folkhdgskola. Samtliga dessa var ptag-
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ligt nojda och hade inga sirskilda 6nskemdl for att fortsitta vara
intresserade av folkhdgskoleverksamheten.

Just detta att eleverna ir ndjda med sina folkhogskolestudier
visar ocksd SUFO 2 i sitt betinkande, och det ir ett gott betyg
for folkhogskolorna.

Andra 1 SCB-undersokningen tyckte att folkhogskolorna
borde gora mer reklam fér sig sjilva, beséka grund- och gymna-
sieskolor och visa vad de kan erbjuda. De ville ocksi fi littare
tillgdng till en samlad information om folkhdgskolornas utbud,
girna via internet, men ocksd fi bittre kunskap om var denna
information kan himtas. Andra menade att folkhégskolor ir in-
tressanta om de finns 1 nirheten av var folk bor, s att man inte
behéver bo pd internat. Andra efterlyste fler folkhdgskolor 1 sti-
derna, for att littare kunna ta sig dit.

En del ville att folkhdgskolorna skulle anordna fler sommar-
kurser, distanskurser och kortare kurser, girna med billigare eller
alternativa boenden. En del 6nskade sig fler intensivkurser. Nig-
ra nimnde kvillskurser som intressanta alternativ. Ndgon 6nska-
de sig lingre kurser med enbart helgundervisning, for att kunna
kombinera med arbete.

Att kinna sig vilkommen for en/ett par dagar. Ofta kinns det
som om de bara adresserar sig till 21-dringar som kan flytta dit
en termin.”

En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle fi
honom/henne mer intresserad av folkhégskolornas verksamhet.

En av dem som svarade ville girna ha timplanen for respektive
utbildning med i den stora &vergripande folkhégskolekatalog
som distribueras. En del efterlyste mer information om vilka
mojligheter till assistans och studiehjilpmedel som finns.

Naégra var konkreta med onskemdl om dmnen och inrike-
ningar. Nigra 6nskade sig kurser 1 alternativ medicin, massage
och hilsofrdgor. Andra om histar och ridning.

En av deltagarna 1 undersékningen var sirskilt konkret.
Hon/han svarade att hon/han skulle bli mer intresserad av folk-
hogskolans verksamhet om de kunde erbjuda en kortkurs 1 *Mu-
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sikhistoria fran 1950-talet och framadt: Influenser och rotter”. Kan-
ske ett tips att plocka upp av ndgon av de 147 folkhégskolor som
finns?

Ingenting vad jag kan komma pd. For mig var folkhégskolan
ett alternativ ti/l gymnasiet. Ett bra alternativ. Jag liser nu pd
hégskola/universitet, varfor folkhdgskolans ‘vergsamhet inte
kinns aktuell lingre.”

En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle i
honom/henne mer intresserad av folkhégskolornas verksamhet.

En del efterlyste information om vad som skiljer folkhégskolan
fran hogskola och universitet. Ett fital visade dessutom genom
sina svar att de trodde att folkhdgskola var detsamma som hog-
skola och universitet.

Andra ville att folkhogskolorna skulle ha kurser som dven de
som har genomgitt universitets- och hogskoleutbildningar skulle
kunna ”ha nytta av”.

En hel del kommenterade det ekonomiska liget for en folk-
hégskoleelev. Nigra upplevde att de inte fick [dn under hela den
tid som de dnskade och att det dirfor skulle bli vildigt dyrt for
dem. Négra var besvikna fér att de inte fitt mojlighet att ta stu-
dieldn for studier pd folkhdgskola innan de hade fyllt 20 &r och
efterlyste en regelférindring pd det omrddet. Det fanns ocksd en
hel del férvirring kring vilka bidragsregler som giller.

”Ska é'dg vara drlig s dr folkhégskola for mig = “triskor” och

“drejkurser”. Ar overtygad om att jag har fel men de mdnniskor

jag trdffat som gatt pd folkhégskola har varit den typen.”
En deltagare 1 SCB-undersdkningen besvarar frigan om vad som skulle f3
honom/henne mer intresserad av folkhégskolornas verksamhet.

Pitagligt minga tyckte att folkhogskolan behévde {3 en annan
image, med bittre rykte och hogre status. En del oroade sig for
att folkhdgskolan inte hade sirskilt hog status pd arbetsmarkna-
den och hos arbetsgivarna. Nigon tyckte till exempel att flum-
stimpeln behovde tvittas bort, andra menade att folkhégskolan
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fortfarande kindes som en l3gstatusutbildning, trots att det kan-
ske inte dr si.

*Om de fick bittre rykte och mer inflytande. Mitt intryck av
dem dr att det verkar vara sd slappt, mer fika dn studier...”

En deltagare i SCB-undersékningen besvarar frigan om vad som skulle fi
honom/henne mer intresserad av folkhégskolornas verksamhet.

Det finns en rad tridar att nysta i for folkhdgskolorna nir det
giller att f4 fler intresserade till sina utbildningar. Framfor allt
handlar det kanske om att informera mer och i innu hogre grad
komma ut och nd minniskor i1 deras vardag, precis som stu-
dieférbunden behover géra. Vi vet att det finns folkhoégskolor
som har tita kontakter med arbetsférmedlingen p3 sin ort, kan-
ske behover det samarbetet utdkas till gymnasieskolan och andra
aktorer. Folkhégskolans Informationstjinst och
www.folkhogskola.nu behéver 3 en dnnu bittre spridning.

De samarbeten som finns mellan en del folkhégskolor och
hégskolor och universitet, dir eleverna kan gi forberedande col-
legekurser som en sorts introduktion till vidare studier, ir fram-
gingsrika och en bra vig att gd f6r att utbildningsformerna ska
nirma sig varandra och att steget mellan dem inte ska bli for
l&ngt. Det i sig kan pd sikt ocksd bidra till att den brist pd status
som ménga férknippar med folkhdgskolan kan férsvinna.
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10  Framtiden — vision och
verklighet

*De forsvagade studieforbunden kommer i framtiden att utmanas
av en alternativ folkbildningsrirelse, tror han.

-Hur den kommer att se ut vet jag inte, men i sin ideologiska dy-
namik kommer den nog att kunna jimforas med den wrsprungliga
folkbildningen. Eller si kommer initiativet fran universitets- och
hogskolevirlden; en produktiv tolkning av den “tredje uppgiften”
kan bli att erbjuda kunskap och bildning till allminbeten. Nér det
har realiserats sd tror jag att vi dr pd vdg att skapa helt nya former

for socialt engagemang.”
Ur Speglingar av folkbildningen, bilaga 3.

93



Framtiden - vision och verklighet SOU 2004:51

94



SOU 2004:51 Framtiden - vision och verklighet

Framtiden d3?

Vad hinder under de kommande &ren? Ingen kan veta hur fram-
tiden ter sig, men genom de samtal och méten vi haft under ut-
redningstiden har det blivit uppenbart att minga inom folkbild-
ningssverige ser framtiden som dyster. Samtidigt finns det en
mingd goda exempel frin hela landet och ménga nya idéer for ett
aktivt utvecklingsarbete. Det borde kunna inge stora férhopp-
ningar infér framtiden.

Hur kan det d§ komma att se ut om tio ir, ar 2014, 1 en medel-
stor svensk stad? Vi har valt tre framtidsscenarier for staden X-
koping, alla dragna till sin spets — men dnd3 fullt mojliga. Redan
idag kan vi se alla tre varianterna, om in inte s8 tydliga.

Variant A — Osthyvelmodellen

I X-koping har studieférbunden haft det tufft under minga &rs
tid trots att det ir en stad med en l&ng och stolt folkbildnings-
tradition. De nedskirningar som inleddes under det tidiga nit-
tiotalet har fortsatt. Kommunfullmiktige har haft stora och
infekterade diskussioner om studieférbundens verksamhet och
ritt till bidrag, och angreppen har inte bara kommit frin héger.
Nir kulturnimnden inférlivades med fritidsnimnden blev det
snabbt uppenbart att idrottsverksamheten hade ett starkare st6d
in kulturen hos de folkvalda i nimnden.

Studieforbunden har bemétt detta pd flera olika sitt. Staden
har nu bara ett fital verksamma studieférbund, de andra har gett
upp. Ett par av de kvarvarande har fortfarande lokalkontor med
anstilld personal, men de kimpar i motvind. Det nya kommunal-
rddet har inte visat ndgot storre intresse f6r den verksamhet som
bedrivs, argumentet ir att alla skattepengar som finns behdovs till
vard, skola och omsorg. Andelen ildre-ildre i kommunen ckar
lavinartat, och en reportageserie om ildreomsorgens kvalitet har
tvingat fram ytterligare omprioriteringar. Kommunen har sedan
linge dragit ner pd stddet till kulturprogram i stadens dldreboen-
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den, ndgot som landstinget slutade med for flera ar sedan. Samti-
digt har staten minskat sitt stdd till folkbildningen, Folkbild-
ningsrddet har allt mindre pengar att fordela.

De flesta kurser som ges anordnas av fackférbund eller pen-
sionirsorganisationer. Kurserna som riktas till allminheten ir i
huvudsak hobby- och hantverkscirklar samt sprikkurser. De
olika férbunden har likartad verksamhet, de delar till och med
lirare f6r manga av de kurser som erbjuds — det blir enklare s3.
Verksamheten sker 1 skollokaler, men nir lokalhyrorna héjs blir
det svdrare och svirare att f3 det att gd runt. Lokalerna ir dess-
utom inte alltid sirskilt indamélsenliga eller frischa. Det ser
ganska morkt ut for studieférbunden 1 X-koping...

Variant B — Uppdragsmodellen

I X-koping har politikerna inte lingre velat vara passiva, redan i
bérjan pd 2000-talet bestimde de sig for att borja styra samtliga
de kommunala bidrag som studieférbunden erhiller. Det har lett
till att en majoritet av verksamheten gérs pd uppdrag, om in 1
olika former. Fler studieférbund 4r verksamma 4n 1 scenario A,
men deras verksamhet har férindrats. Den 6ppna verksamhet
som erbjuds ir riktad till utvalda mélgrupper; det ir rockcirklar,
feministkvillar, kurser f6r de som har svenska som andrasprik
och kurser i personlig utveckling — kanske frimst riktade till
langtidssjukskrivna och arbetslosa. Ett av studieférbunden har
for att komplettera verksamheten fér unga startat tvi fritidsgir-
dar (en som frimst sysslar med musikverksamhet, den andra
med mediainriktning). Samma studieférbund har tagit 6ver drif-
ten av den kommunala musikskolan. Ett annat studieférbund
driver tv4 friskolor med musikinriktning.

Genom denna blandning av olika uppdragsgivare har flera av
studieférbunden lyckats trygga sin overlevnad p& orten, men
samtidigt har studieférbundens olika ideologier och pedagogiker
blivit alltmer otydliga fér betraktaren. Den uppsdkande verk-
samheten mot vissa milgrupper ir mycket uppskattad, men fra-
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gan ir om folkbildningen i1 X-koping verkligen fungerar som en
motesplats for olika grupper 1 samhillet. Kanske dr det bara de
som redan har liknande erfarenheter och bakgrund som méts nir
verksamheten blir alltmer nischad.

Variant C — Tillvixtmodellen

Nir neddragningarna drabbade X-koping som virst dr 2005
bestimde sig studieférbunden for att gemensamt forsoka for-
indra sin situation. De valde att skira ner pd sina driftskostnader
genom att gd samman om ett lokalkontor med gemensam bokfo-
ring och administration — nigot som ledde till uppsigningar av
personal och en hitsk svekdebatt i lokalpressen. Efter detta in-
leddes krissamtal med kommunpolitikerna. Det blev minga och
langa samtal dir studieférbunden verkligen fick motivera sin
betydelse och existens, men de gav resultat.

En nyss nedlagd och centralt beligen skola togs éver, och 1 de
lokalerna skapade de — 1 samarbete med bland andra den kom-
munala musikskolan och SFI-verksamheten — ett Folkbildning-
ens Hus. Lokalerna var turligt nog handikappanpassade och
klassrummen méinga. Idrottssalen hyrdes ut till de lokala id-
rottsféreningarna, aulan till seminarier, debatter och amatérkul-
turen. Matsalen fick rymma schackklubbens triffar och roll-
spelsmoten pd kvillarna samt pensionirstriffar och utbildningar
1 svenska for invandrare pd formiddagarna. I kéket erbjuds mat-
lagningskurser pd kvillarna, p& dagarna drivs en lunchrestaurang.
En av de stora vinsterna med denna samling av verksamheter blev
de 6kade méjligheterna f6r moten mellan olika grupper av inva-
nare 1 X-koping. Folkbildningens hus blev en vilkind samlings-
plats med ett starkt st6d hos kommuninvanarna.

Studieférbunden upplevde det som ett problem att hamna un-
der ett och samma tak — vad var deras respektive sirart? Detta
ledde i sin tur till att samtliga studieférbund inledde programar-
beten. Resultatet blev att milgrupperna for respektive férbund
definierades tydligare och att nya deltagargrupper och verksam-
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heter bjéds in. Genom de tita kontakterna med kommunen kin-
ner studieférbunden att de kommunala bidragen ir relativt
trygga. Men d& de offentliga bidragen alltid riskerar att minska
har man gdtt tv8 vigar; dels har man en bred och levande verk-
samhet som alla ska ha méjlighet att delta i, oavsett ekonomisk
situation, dels har man utdkat antalet specialkurser som finansie-
ras genom hogre avgifter.

Vad bor da goras?

Det ir hog tid for studieférbunden att inse de inte frimst ska
vara konkurrenter och sliss om samma grupp deltagare I stillet
ir det dags for dem att var och en vdga visa just sin unika
kompetens och verksamhet och tillsammans med &vriga studie-
forbund, och framfor allt tillsammans med de medlems-
organisationer som studieférbunden bestdr av, bli en enad kraft
som sldss for folkbildningens ideal och virde. Det finns plats for
dtminstone tio unika, profilerade studieférbund som driver sin
virdegrund och sina profilfrigor med folkbildningstanken som
bas — diremot ir det inte lika sjilvklart att tio snarlika férbund,
med liknande kurser och verksamheter, kan vixa och utvecklas.
Hir fyller Folkbildningsridet en viktig funktion som en enande
och stark kraft utdt — inte som en arena dir respektive férbund
tittar snett och misstinksamt pd sina bordsgrannar.

Utifrdn detta anser vi att foljande férindringar bor goras for
att oka studieférbundens nyrekrytering av deltagare ur olika 4l-
ders- och samhillsgrupper:

Forst och frimst dr det absolut nédvindigt att se 6ver dagens
konstruktion av bidragsférdelningen. Den méste forindras for
att uppnd en 6kad dynamik. Det handlar till exempel om att pd
ett bittre och mer effektivt sitt in idag premiera de studiefor-
bund som &kar sin verksamhet och skapar nya arbetsformer.
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I samband med att denna éversyn gors méste frigan om hur
studieférbunden bittre ska kunna nd nya deltagare, anvinda sig
av nya arbetsformer och viga utveckla sin verksamhet diskuteras.

Kriterierna for bildandet av nya studieférbund och hur dessa
ska omfattas av det bidragssystem som finns miste ocksd ses
over. Det ir inte rimligt att Folkbildningsrddets medlemsorgani-
sationer sjilva ska ha ansvar for att besluta om fler studieférbund
ska kunna bildas, utan att nigra extra resurser till de nya férbun-
den tillf6rs frin statligt hall.

Vi vill ocksd att ronmirkningen av de resurser som kallas fér
utvecklingsbidraget tas bort. Det ir motsigelsefullt att resurser
for utveckling ska dronmirkas i1 organisationer dir det mdste
pigd ett stindigt utvecklingsarbete. De studieférbund som inte
satsar pd utveckling, kompetenshojning och nya arbetsformer
och metoder kommer inte att kunna éverleva i framtiden. I stil-
let bor Folkbildningsridet satsa mer pd dterkommande gemen-
samma diskussioner med studieférbund och folkhégskolor kring
utvecklingsfrdgor, dir tips och idéer, erfarenheter och lirdomar
utbyts och frigan stindigt hélls i fokus.

Folkbildningsradets roll miste tydliggéras. Den hybridform
som rider idag dir Folkbildningsridet ir en ideell organisation
med vissa myndighetsutévande funktioner idr komplicerad och
det krivs att staten tydligare talar om vad som ir studieférbun-
dens ansvar och vad som ir statens.

Folkbildningsridet bér dven inritta en nationell tipsbank for
sina medlemsorganisationer, foretridesvis pd nitet, dir studie-
forbund och folkhdgskolor kan tipsa om bra idéer, nya sitt att
nd deltagare/elever, goda erfarenheter av samarbeten eller diliga
erfarenheter av satsningar, s att andra folkbildare kan lisa om
det, dra lirdom och inspireras av forslagen. Hir handlar det om
att folkbildningen pd ett bittre sitt miste dra it samma hall for
att utvecklas, snarare dn att hilla fast vid sina egna revir.

Folkbildningsrddet bér ta tillvara den kraft som finns i dagens
ungdomsorganisationer, och ha ett tydligare samarbete och erfa-
renhetsutbyte med exempelvis Landsrddet for Sveriges Ung-
domsorganisationer, LSU.
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Studieférbunden bér nirma sig varandra organisatoriskt — ad-
ministrativt, personellt, lokalmissigt — for att spara resurser, men
framfor allt f6r att stirka bilden av vad folkbildningen som idé
stdr f6r och vilken betydelsefull kraft den kan komma att bli i
framtiden. Skapandet av Folkbildningens Hus ir ett sitt att
dstadkomma detta.

Studieférbunden bér 1 allt hégre utstrickning profilera sig,
definiera sin verksamhet och ideologiska grund och dirigenom
visa sin sirart. Att de flesta studieférbund erbjuder alltmer lik-
artade kurser kan 1 lingden inte vara rimligt, och det dr definitivt
inte det bista sittet att attrahera nya deltagare och grupper. Hir
fyller Folkbildningsriddet en viktig funktion som en enande och
stark kraft utdt.

En férdjupad diskussion om riskerna med en fortsatt 6kad
uppdragsutbildning/bestilld verksamhet méste féras, inte minst
for att studieférbunden ska vara vil forberedda infér framtida
diskussioner med kommuner och landsting.

Studieférbunden miste ocksd 1 betydligt stoérre utstrickning
in idag aktivt arbeta for att synas och verka dir minniskor finns.
Studieférbundens osynlighet méste brytas. Dirfor ir det viktigt
att vara medveten om att det sprdkbruk som idag anvinds ocksg
kan stinga minniskor ute. SCB-undersokningen som har ge-
nomforts pd utredningens uppdrag visar att minga unga girna
deltar 1 studieférbundens verksamhet — om de bara fir veta vad
den innebir och var den finns. Studieférbunden boér under de
kommande 4ren aktivt arbeta med sin kommunikation — kon-
takten med dagens, gdrdagens och inte minst morgondagens
deltagare och intressegrupper.

Lika angeliget ir det att studieférbunden pd ett tydligare sitt
in idag kommunicerar med dagens kommun- och landstingspoli-
tiker. Samma sak giller for kommunikationen med staten och
dess foretridare. Studieférbunden har under lang tid varit diliga
pd att beskriva vilka de ir, vad de gor och varfér de egentligen
finns.

Om man ska kunna ta studieférbundens strivan att nd fler
deltagare och nya grupper pd allvar, s& miste ocksd fordelningen
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av de beslutsfattande posterna inom studieférbund, Folkbild-
ningsférbund och Folkbildningsrdd {8 en bittre sammansittning.
Om fler representanter frin de grupper man siger sig vilja nd
finns med dir det fattas beslut om verksamhetsplaneringar, bud-
getar och nya satsningar, s okar ocksd mojligheterna att fler
kinner sig vilkomna.

I samtliga cirkelledarutbildningar bor det féras in kunskap om
hur det ir att ha ett funktionshinder, och hur minniskor som
behover extra stdd pa ett bittre sitt in idag kan tas emot av stu-
dieférbunden.

En satsning pd vidareutbildning bor goras for landets folk-
hégskolelirare, med fokus pd hur de ska mota de nya grupper av
deltagare de idag har. De har fitt ett forindrat ansvar i och med
att allt fler av deras elever behdver omfattande stdd och hjilp och
de behover {4 anvindbara verktyg for att hantera sin nya situa-
tion.

Folkhégskolorna bor satsa dannu mer pd samarbete med andra
aktorer for att nd nya deltagare, och sprida de verktyg for kun-
skapsinhimtning som redan finns, som Folkhégskolornas In-
formationstjinst och www.folkhogskola.nu, innu mer.

Amatérkulturen hanteras nigot styvmoderligt av studiefor-
bunden idag, av en rad orsaker. Det ir ett stort problem att
amatdrkulturen inte fir det stéd den behéver for att utvecklas,
men det ansvaret ligger pd staten, inte studieférbunden. Dirfor
ir det viktigt att se over vilket stéd dessa grupper kan och bér 3
och var ansvaret f6r den nationella politiken vad giller amator-
kulturen ska ligga framéover.
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Kommittédirektiv D

Utredning om deltagande i folkbildning Dir
2003:6

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall, som ett komplement till en statlig utvirdering,
belysa folkbildningen 1 icke-deltagarens perspektiv. Utredaren
skall 8skddliggora vilka grupper som inte deltar i folkbildningen.
Utredaren skall dven prova 1 vilken utstrickning det finns 6ns-
kemdl som folkbildningen skulle kunna tillgodose. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 april 2004.

Bakgrund

I samband med att ansvarsférdelningen mellan staten och folk-
bildningen indrades 1991 beslutades att staten regelbundet
skulle genomféra fristdende utvirderingar av folkbildningen. T
september 2001 tillkallades en utredare (dir. 2001:74) fér att
genomféra den andra statliga utvirderingen av folkbildningen
sedan 1991. Uppdraget ir att gora en samlad bedémning av 1 vad
mén statens syften med folkbildningen har uppnétts. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 mars 2004.

Den nu pigdende statliga utvirderingen skall dels mita effek-
ter av den verksamhet som bedrivs inom folkbildningen, dels
utvirdera vilken betydelse folkbildningen har fér personer som
deltagit 1 nigon form av folkbildning.

I syfte att bredda regeringens beslutsunderlag infér en kom-
mande folkbildningsproposition har regeringen stillt 2,5 miljo-
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ner kronor till Folkbildningsridets disposition for att rddet till-
sammans med berérda aktdrer skall formulera folkbildningens
egen syn pd dess framtida roll och uppgifter, dvs. det som 1 detta
sammanhang kallas folkbildningens framsyn. Resultatet skall
redovisas senast den 1 mars 2004.

Resultat av den forsta statliga utvirderingen

Den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen (dir.
1994:12), som limnade sitt slutbetinkande 1996, tog i ett delbe-
tinkande Folkbildning och vuxenstudier (SOU 1995:141) bl.a.
upp resultatet frin en studie som visade hur stor andel av olika
grupper som inte deltagit i vuxenutbildning eller folkbildning.
Enligt studien hade 13,5 procent av de svarande inte deltagit i
nigon form av vuxenutbildning. Personer med arbetaryrken,
ligre utbildning samt boende i Storstockholm hade deltagit i
vuxenutbildning 1 mindre utstrickning 4n 6vriga personer i lan-
det.

En specialstudie avseende funktionshindrade, invandrare, en-
samstdende modrar, arbetslésa och unga ldgutbildade genomfér-
des ocksd. Generellt visade resultaten att vuxenutbildningen
nidde dessa grupper. Personer med funktionshinder var till och
med ndgot dverrepresenterade. Resultaten talade emot att exem-
pelvis sjukdom eller funktionshinder utgjorde generella forklar-
ingar till varfér man inte deltog 1 vuxenutbildning.

Unga l3gutbildade utmirktes av en 13g studieaktivitet. Slutsat-
serna for denna grupp var att det inte fanns anledning att befara
nigot mer permanent utanférstiende. Aven for arbetslésa kvar-
stod vissa farhigor om att deras studiedeltagande var ligre jim-
fort med forvirvsarbetande.

Utvirderarna konstaterade att i stillet fér studiehinder — som
definierades som kostnader, tidsrestriktioner och begrinsad san-
nolikhet att lyckas med studierna — var det troligen skillnader i
férvintade beloningar som férklarade varfor vissa deltar 1 vuxen-
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utbildning och andra stdr utanfér. Utvirderingens slutsats var att
det inte finns nigra enkelt identifierbara studiehinder.

Det har nu gitt sju dr sedan undersékningen genomférdes.
Nya grupper av vuxna har tillkommit och kinnedom om deras
instillning till deltagande i folkhogskolekurser eller studiecirklar
saknas.

Folkbildningsridets deltagarundersokningar

Folkbildningsrddet har i samarbete med studieférbunden ge-
nomfort tre undersékningar av deltagare i studiecirklar. Den se-
naste undersokningen gillde deltagare under 2000. Syftet med
undersékningarna ir att ge en bild av vilka som deltar 1 studie-
cirklar.

Resultatet av den senaste undersokningen visar bl.a. att medel-
3ldern for samtliga cirkeldeltagare under 2000 var 48 ar. Delta-
garnas medeldlder hade dirmed 6kat med mer dn tv3 &r jimfort
med tidigare undersokningar. Ett avsteg frin den utvecklingen
utgjorde den stora grupp unga min i dldern 15-24 ir som delta-
git 1 frimst musikcirklar. Det fanns dock en tydlig skillnad mel-
lan studieférbunden 1 frdga om deltagarnas dlder. Medeldldern
for deltagare 1 ABF och Studieférbundet Vuxenskolan var 55 &r.
For bida dessa forbund gillde att mer in 40 procent av deras
deltagare var 65 4r eller dldre. De yngsta deltagarna fanns hos
SISU Idrottsutbildarna och Studiefrimjandet med en medelilder
pd 32 respektive 38 ir.

Generellt visade resultatet att de kvinnliga deltagarna over-
vigde och omfattade 60 procent. Gruppen 15-24 ir avvek frin
detta ménster med 55 procent manliga deltagare. Nistan nio av
tio deltagare hade svenska som modersmal. Knappt hilften av
deltagarna hade mindre in 12 4rs grundutbildning. Jimfért med
tidigare undersokningar hade andelen med kort utbildning, hégst
nio &r, minskat och andelen med lingre utbildning ¢kat.

Av regeringens skrivelse Kultur och deltagande (skr.
2001/02:176) framgdr att monstret i egna kulturaktiviteter, som
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ofta utférs inom ramen fér folkbildningen, har férindrats under
1980- och 1990-talen. Undersdkningar genomférda av Statistiska
centralbyrdn och Statens kulturrdd visar att flera former av eget
kulturutévande har minskat i omfattning.

Folkbildningen i ett forinderligt samhaille

Sambhillsutvecklingen sker i snabb takt och pd méinga fronter
samtidigt. Klyftorna ékar mellan dem som har insikt om férind-
ringarnas paverkan pd vira livsvillkor och dem som bara glimtvis
fir den kunskapen. Forindringarna leder till att minniskor fir
delvis olika virldsbilder och dirfér ocksd olika syn pd sin for-
maga att pdverka. Folkhogskolor och studieférbund kan pd olika
sitt bidra till att minska dessa klyftor genom att ge flera mojlig-
het att skaffa sig kunskap och anvinda den {ér att férindra ge-
nom att skapa métesplatser fér samtal, eftertanke och ifrigasit-
tande. Minga flera sidana métesplatser ir nddvindiga for att
skapa delaktighet i samhillet och samhillsutvecklingen fér att
forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism. Inte minst for att virna om grundliggande demokratiska
virden.

Folkbildningen lockar uppskattningsvis 1,5 miljoner vuxna
svenskar till studiecirklar och folkhdgskolekurser varje &r. Av
dem deltar ménga i flera dn en aktivitet, vilket innebir att antalet
deltagare 1 sjilva verket uppgar till nira 2,5 miljoner. Som fram-
gdtt av det foregdende har vi jimforelsevis god kunskap om dessa
deltagare. Kunskapen om dem som inte deltar, deras bilder av
folkbildningen, deras motiv for att avstd frdn att delta och vad
som skulle kunna dndra deras beteende dterstdr i stor utstrick-
ning att klarligga.

106



SOU 2004:51

Uppdrag

For att komplettera den andra statliga utvirderingen av folkbild-
ningen och den folkbildningens framsyn som Folkbildningsridet
pd regeringens uppdrag utarbetar parallellt med utvirderingen,
utses en utredare med uppdrag att utreda deltagande 1 folkbild-
ning for att belysa folkbildningen i icke-deltagarens perspektiv.
Utredaren skall analysera frdgan om folkbildningens inriktning,
verksamhetsformer och organisation kan bedémas svara vil mot
minniskors villkor 1 dagens och — om méjligt — morgondagens
samhille.

Olika samhills- och aldersgrupper ir mer eller mindre vil re-
presenterade 1 olika delar av studieverksamheten. Skillnaderna
mellan studieférbunden nir det giller deltagare dterspeglar delvis
medlemsorganisationernas sammansittning och delvis den profil
man medvetet valt for sin verksamhet. Det kan ocksd finnas
andra forklaringar. Utredaren skall underséka de erfarenheter
ungdomsorganisationerna har av samarbete med studieférbun-
den. Vidare skall utredningen belysa vilka grupper som inte del-
tar i olika former av folkbildning och skilen till det. Utredaren
skall ocksd prova 1 vilken utstrickning det finns énskemdl som
folkbildningen skulle kunna tillgodose.
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Arbetsformer

Utredaren skall arbeta med stor éppenhet och stimulera till en
bred diskussion. Vidare skall utredaren samrdda med den nu pi-
gdende statliga utvirderingen (U2001:06) samt med Folkbild-
ningsridet 1 friga om uppdraget som avser folkbildningens
framtida roll och uppgifter (U2002/1947/V).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall vara slutfért och redovisas till Utbildningsde-
partementet senast den 15 april 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Utredningens arbete och metod

Utredningsarbetet

Uppdraget som utredningen stilldes infor var alltsd att analysera
frigan om folkbildningens inriktning, verksamhetsformer och
organisation kan bedémas svara vil mot minniskors, och fram-
for allt ungdomars, villkor i dagens — och om mgjligt — morgon-
dagens sambhiille.

Vi har valt en rad olika vigar att ta oss an uppgiften. Tyngd-
punkten har legat pd moten och samtal for att 8 fram s& minga
olika bilder av dagens folkbildning som méjligt. Vi har priori-
terat diskussioner med minniskor som p3 ett eller annat sitt be-
finner sig 1 eller runt omkring folkbildningsvirlden, eller minni-
skor som nir en 6nskan om att fi bli en del av folkbildnings-
sverige.

e Vi har triffat representanter frin samtliga studieférbund.

e Vi har besokt ett antal folkhdgskolor for att f8 goda exempel
pa hur man lyckas nd nya grupper.

e Vi har triffat aktiva folkbildare frin olika delar av Sverige.

e Vi har mott deltagare och elever pd folkhogskolor och 1 stu-
dieforbundsverksambhet.

e Vi har mott representanter for bland annat Amatérkulturor-
ganisationer, Ibn Rushd och Sverok, f6r att se vilka 6nskemal
de som vill bli en del av det formella folkbildningssystemet
har.

e Vi har métt forskare med ett intresse fér och kunskap om
folkbildning, delaktighet, samhillsfrigor och politik.
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e Vi har haft diskussioner med Handikapprérelsens Samar-
betsorganisation.

e Vi har mott representanter for ett antal ungdomsorganisatio-
ner, bland andra Elevorganisationen och SVEA, Unga Hor-
selskadade och Forbundet Unga rérelsehindrade.

e Vi har mott representanter f6r Landsridet fér Sveriges Ung-
domsorganisationer, LSU, och ska tillsammans med dem del-
ta 1 ett seminarium kring folkrérelser och folkbildning den
24 maj 2004.

e Vi har mott representanter f6r Folkbildningsridet och Folk-

bildningsférbundet.

e Vi har métt representanter f6r Kommunférbundet och kom-
munpolitiker.

e Vi har haft ett nira samarbete med den statliga 6versynen av
folkbildningen, SUFO 2.

e Vi anordnade en kombinerad workshop/seminarium under
rubriken "Deltagande i folkbildning” pa regeringens Folkro-
relseforum den 21-22 november 2003. Vi deltog ocksi som
representanter foér utredningen 1 diskussioner vid andra
workshops under Folkrorelseforumet.

Metod

For att i en overgripande bild av icke-deltagande valde vi att
genomféra en SCB-undersokning, med fokus pd studieférbun-
dens och folkhdgskolornas verksamhet. (Se bilaga 4 for mer in-
formation om sjilva SCB-undersékningen.)

Vi kontaktade ocksd samtliga 21 ungdomsorganisationer som
beviljades statsbidrag via Ungdomsstyrelsen for forsta gdngen
2001-2002, for att f3 en bild av hur de uppfattar dagens folkbild-
ning och studieférbunden och deras verksamhet.

Vi har ocksd fitt en redogorelse frin de tio studieférbunden
om de projekt de finansierat med utvecklingspengar frin Folk-
bildningsridet.
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Dessutom har journalisten Thord Eriksson pd virt uppdrag
gjort ndgra nedslag i folkbildningsvirlden som han presenterar
pa sitt sitt 1 tre olika 6gonblicksbilder. (Se bilaga 3.)



Speglingar av folkbildningen

Harnésand, en mandag i februari 2004

ABF har akvarellkurs pd folkhogskolan 1 kvill och danskurs i
sina lokaler vid Folkets Park. Vuxenskolan annonserar om helg-
kurser 1 moébelomklidning, astrologi och personlig utveckling.
NBV har danskurs. De har tagit 6ver den frdn TBV som har av-
vecklat sin publika verksamhet 1 Hirnésand for att den inte nid-
de den TCO-anslutna huvudmailgruppen, utan till 90 procent
attraherade minniskor med koppling till LO.

Asa Claeson Nordin sitter i en soffa i stans moderna bibliotek.
Hon kisar mot solen som lyser in genom glasviggen pd byggnad-
ens sodra sida.

- Folkbildningen ir blind. En ging 1 tiden var dess strukturer
revolutionerande och bidrog till att frigéra minniskor, men idag
har de blivit till en stickig tvingstroja.

I borjan av 1990-talet limnade hon ett jobb som utredare pd
fritidsforvaltningens forskningsenhet 1 Stockholm, flyttade till
Hirndsand och blev verksamhetsansvarig pd Studieférbundet
Vuxenskolan.

- Ett av de sista arbetena jag gjorde pd fritidsférvaltningen var
studien “Folkrorelsen och folket” fér Institutet for framtids-
studier. Den handlade om att folket i allt storre utstrickning
limnar de hir rorelserna och dirfér var det ju intressant att friga
sig vart de tar vigen och hur de vill uttrycka sig 1 dag. Det trodde
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jag ocksd skulle vara friga nummer ett pd folkbildningens dag-
ordning, men s8 var det verkligen inte!

Asa Claeson Nordin beskriver i stillet en verksamhet som upp-
givet anpassar sig till studieférbundens givna mallar 1 stillet for
att aktivt finna nya vigar f6r folkbildningen. Hon férsokte eta-
blera ett tjejprojekt och ett samarbete med sin gamla arbetsplats
kring metodutveckling.

- Jag ville prata om sdnt, medan andra bara ville prata studie-
timmar och bidrag. Mélen som sattes handlade inte om innehll-
et 1 verksamheten, utan om hur mdnga studietimmar vi behévde
rapportera for att {3 tillrickliga bidrag.

Vid millennieskiftet fanns det minga tecken som tydde pi att
studieférbundens arbete skulle férindras. I november 1999 hade
Riksrevisionsverket kommit med en rapport som framhéll stu-
dieférbundens volymjakt och anpassningsbeteenden som ett
problem. Och Demokratiutredningen, som skulle komma med
sitt slutbetinkande i mars 2000, hade redan pekat pd det exi-
sterande folkliga engagemanget, men bristen pd fungerande mot-
esplatser. Med detta i minne gick Asa Claeson Nordin i januari
2000 pa ett storméte 1 Mitthégskolans gamla kirlokaler som just
holl pd att férvandlas till allaktivitetshuset Kdken for Hirno-
sands unga.

- P4 motet mirkte jag ju vilken kreativitet som fanns. Jag kinde
att om man bara kunde dndra férutsittningarna lite s& skulle det
kunna frigéras enorma krafter, siger Asa Claeson Nordin.

S foddes idén om en nittidning, en virtuell motesplats vid sidan
av Kiken, ett sitt att finga upp strémningar och individer som
studieforbunden inte nir, tinkte Asa Claeson Nordin.

I Vuxenskolans och NBV:s gemensamma ansékan om pengar
frdn justitiedepartementets projekt Tid f6r demokrati skrev hon:

T takt med att det traditionella féreningslivet tappar medlemmar
bland barn och ungdomar gir ocksi viktiga métesplatser forlorade i
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samhillet. /.../Det minskade antalet féreningsmedlemmar skall
dock inte stillas mot att det inte finns nigonting som tyder pd att
ungdomar idag skulle vara mindre intresserade av att delta i sam-
hillsutvecklingen. Vad som behévs ir sdlunda nya arenor som kan
vicka och kanalisera ungdomars engagemang och delaktighet i sam-
hillsutvecklingen.”

Ansoékan beviljades. Webbtidningen skulle bli verklighet. Det var
bara att képa datorer och sitta iging och jobba.

- Att starta en webbtidning var inget mdl 1 sig, utan ett redskap
for att skapa nigot nytt. Jag kinde att nu glintar vi pd dérren till
framtiden, siger hon.

En redaktion med tolv ungdomar frin gymnasiets medielinje
bérjade jobba med webbtidningen som fick namnet Stabil. Tan-
ken var att sidorna s sminingom skulle st 6ppna for bidrag
frén alla ungdomar under 25 &r i kommunen och att projektet s&
sméaningom skulle ingd 1 Vuxenskolans och NBV:s ordinarie
verksamhet.

-Roligast var att se ungdomarna vixa, siger Lars Krantz som var
anstilld som projektledare f6r Stabil.

- Frdn borjan var de osikra pd allt och jag kunde inte 13ta bli att
tinka “hjilp, kommer det hir verkligen att fungera?”. Men vild-
igt snart var de sjilvsikra och kunde komma tillbaka frdn en
intervju och siga saker som ”Yes! Jag pumpade honom p3d lite

bra fakta”.

Viren 2001 drog sig Vuxenskolan ur Stabil. Ansvaret for webb-
tidningen, som via ett samarbete med Hirnésands kommun nu
delvis finansierades med EU-medel, togs dver helt av NBV, som
anstillde Asa Claeson Nordin som projektledare.

Nir EU-pengarna var slut sommaren 2003, lades Stabil ned.
Utvirderingen av EU-projektet, gjord av en forskare vid
Mitthégskolan 1 Sundsvall, slog bland annat fast att Stabil rep-
resenterade det “innovativa nya 1 verksamhetsform. Att utifrin
ett seridst intresse for ungdomsdemokrati fokusera det nod-
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vindiga offentliga samtalet/diskussionen mellan ungdomar och
mellan vuxenvirlden och ungdomar.”

Att forlinga Stabil-projektet var aldrig aktuellt f6r NBV, siger
Hikan Stegeby, ordférande i NBV:s distrikt Mittsverige som har
underskott i1 kassan. Han menar att en enklare vig till ungdom-
arna 1 stillet gdr via musiken.

- Vi méste uppritthdlla vissa volymer, f& ihop till ett visst antal
studietimmar. Vissa saker idr littare in andra att {3 volym pé:
musik, ungdomar triffas och ¢var och lattjar med musik, siger
han.

Att nd ungdomar pd andra sitt dr diremot svirare. Det ir till
exempel svirt att f4 dem intresserade av NBV:s profilfrigor;
drog- och alkoholprevention.

- For att lyckas med det skulle det krivas en stor arbetsinsats
och det ir egentligen inte vi som studieférbund, utan vira med-
lemsorganisationer som med stdd frdn oss ska std f6r det arbetet.
Problemet ir att organisationernas medlemmar oftast ir betyd-
ligt dldre in ungdomsgrupperna, vilket gor det svirt f6r dem,
siger Hikan Stegeby.

Jan Kindsjo, verksamhetsansvarig pA NBV i Hirnésand, férmed-
lar samma bild:

- Det hir med droger ir ju det minsta i vdr verksamhet hir.

I stillet ir det musiken som ir stérst, en sjilvgdende verk-
samhet som automatiskt lockar ungdomar som inte har nigra
problem att se poingen med tillgdng till bra utrustning, som de
dessutom kan kvittera ut och ta med sig hem den dag de *jobbat
thop” inkoépssumman med tllrickligt manga studiecirkels-
timmar.

Data, som tidigare attraherade alla 8ldrar, har dramatiskt gett
vika under de sista tvd dren. I stillet forsoker Jan Kindsjé dra
nytta av Hirnésands havsnira lige och intresset for batliv genom
att arrangera studiecirklar 1 navigation och segling.
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- Det ir ju enkelt, vi har ju parkeringsplatsen precis hir nere,
siger han och nickar ut genom fonstret 1 det gamla hamnmag-
asinet vid den smala passagen mellan Norra Sundet och Natt-
viken.

Arbetet med Stabil tycker Jan Kindsjo var ”bide lirorikt och
intressant”.

- I borjan var entusiasmen hos ungdomarna stor, men den avtog
ritt fort. Kanske var det s8 att vi gjorde for mycket, att de kinde
att allt var fardigt.

Stabil foljdes av projektet Stabil Spaning dir ungdomar ”spanat”
pd folkbildningen. En rapport limnades till bidragsgivaren Ung-
domsstyrelsen i februari.

I Stabil Spaning granskar tvd flickor, 19 och 20 r gamla, hur
studieférbunden 1 Hirndsand gor f6r att locka ungdomar till sin
verksamhet. De har gitt igenom Tidningen Angermanland under
ett &r och kommit fram till att endast 84 av studieférbundens
totalt 1454 evenemang annonserades ut. De flesta annonser rikt-
ade sig dessutom till minniskor 1 medeldldern. "Ménga ungdom-
ar skulle sikert ocksd kunna tinka sig att gd pd akvarellmilning
och oljemédlning men /.../vem vill sitta och médla med ett ging
tanter.”

En 33-3rig studiekonsulent pd NBV 1 Eskilstuna skriver om
sitt arbete. Hon konstaterar att det krivs andra metoder in
studiecirkelverksamhet foér att nd ungdomar. Delar av hennes
drogférebyggande arbete berittigar dirmed inte till del av studie-
forbundets bidrag fran stat, landsting och kommun, utan méste i
stillet bedrivas 1 projektform med pengar frén Socialstyrelsen.

En 20-8ring 1 Hirndsand berittar om erfarenheterna av webb-
sidan Elakpistol.com, en lokal konkurrent till Stabil som borjade
som en litt studentikos angeligenhet for ndgra f3 och slutade
som en nationellt uppmirksammad digital motesplats dir de
over 2000 medlemmarna publicerade sina egna dikter, noveller
och artiklar. "Tusentals, miljontals, minniskor anvinder internet
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till att lira sig saker /.../olika hjilpsidor och forum ir idag mer
folkbildande in det lokala NBV- eller ABF-kontoret. /.../Det
finns firre och firre anledningar till att lira sig hur cirkelaktivi-
teterna fungerar och dven om man gor det blir nog minga av-
skrickta av den konventionella utformningen av dem. Till slut ir
det enda som lockar pengarna.”

Sjilv skrev Asa Claeson Nordin en ldng debattartikel som
publicerades pd kultursidan i Sundsvalls Tidning i december
2003. Texten ir en vidrikning med studieférbundens arbetssitt
och hantering av pengar. Hennes resonemang landar 1 det radi-
kala forslaget att skrota det etablerade studieférbundssystemet, i
stillet decentralisera folkbildningen och inritta lokala folkbild-
ningscentrum.

- Om jag har fatt ndgra reaktioner? Nej, inga alls, men det hade
vil varit naivt att forvinta sig det.

Kretsen som sallan vaxer

Muslimska Ibn Rushd och spelorganisationen Sverok vill starta
egna studieférbund. Men Sveriges tio studieférbund ir en exklu-
siv krets som sillan vixer — senast det hinde var p3 80-talet. Och
om det hinder igen blir det ett spel om statsbidragen med tio
forlorare och bara en eller tvd vinnare.

Tv4 min i 30-drsdldern stdr vid en modell av ett slagfilt. De
kastar tirningar och flyttar runt stridsvagnsmodeller och sold-
ater 1 landskapet. De ir djupt koncentrerade.

Det hir ir en bild frin folkrorelsernas Sverige vintern 2004.
De tvd minnen ir medlemmar i féreningen GAM som har sin
lokal bakom en anonym killardérr pd norra Ostermalm i
Stockholm. Lokalen ir 6ppen alla dagar i veckan och féreningens
drygt 200 medlemmar kommer hit for att spela datorspel,
bridspel, kortspel eller figurspel, som Warhammer 40 K som
minnen vid slagfiltet dgnar sig &t. Lingst in i lokalen, bakom en
provisoriskt ithopsnickrad vigg, finns videorummet dir det ofta
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visas japansk tecknad film och 1 ett skip stdr foreningens
symaskiner, som plockas fram nir medlemmar férbereder sig for
ett lajv, levande rollspel.

GAM ir en av landets cirka 2000 féreningar som ingdr i
Sveriges roll- och konfliktspelsférbund, Sverok, en snabbvixan-
de organisation med nirmare 50 000 medlemmar varav ungefir
90 procent ir yngre dn 25 dr. For ett par r sedan deklarerade
organisationen sina planer pd att starta ett eget studieférbund.
Men ndgon formell ansdkan skickades aldrig till Folkbildnings-
ridet, som fattar beslut om vilka organisationer som kan be-
traktas som statsbidragsberittigade studieférbund. Sedan ridet
bildades 1991 har det aldrig tvingats ta stillning till nigon slutlig
ansokan, senast ett nytt studieférbund bildades var pd 80-talet.
Kraven f6r att godkinnas ir bland annat att flera rikstickande
medlemsorganisationer ska std bakom det blivande studieférbun-
det, som redan ska ha bedrivit folkbildningsverksamhet 1 minst
tvd dr.

Om alla kriterier ir uppfyllda dterstdr dock ett problem, kon-
staterar Anna-Carin Bylund, studieférbundssekreterare pd
Folkbildningsradet:

- Med ett nytt studieférbund foljer inga nya pengar, siger hon.

Nir Sisu Idrottsutbildarna bildades i mitten av 1980-talet till-
skots medel till folkbildningsanslaget som di fordelades av
Skoloverstyrelsen. Idag finns det diremot inga garantier fér att
det totala anslaget skulle héjas om ett nytt studieférbund god-
kindes. Ett nytt studieférbund skulle alltsd innebira nedskurna
anslag till dagens foérbund.

Per-Anders Staav, ordférande 1 GAM, skulle girna se ett nytt
studieférbund med spelprofil.

- Ménga av de traditionella studieférbunden ir s& byrdkratiska
och man fir inga tydliga besked nir man stiller frigor om hur
mycket pengar man kan f§ om man startar en studiecirkel. Det ir
svart att starta nigot nir man inte vet om man fir 500, 900 eller
2000 kronor. Det verkar som att studieférbunden helt enkelt
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inte vill tala om hur det funkar eftersom folk 1 s3 fall skulle an-
passa sina studiecirklar efter deras regler, siger han.

Sedan GAM startade 1994 har féreningen bara haft blyg-
samma kontakter med den etablerade folkbildningen. Kanske
blir det aktuellt ndgon ging, men arbetsinsatsen skulle knappast
motiveras av de eventuella férdelarna, siger Per-Anders Staav.

Sveroks férbundsordférande Jon Nilsson siger att det finns
ett stort behov av foéreningsledare, foérbittrad demokrati och
administration i medlemsféreningarna.

- Och dessutom finns det ju alltid ett behov av att bli bittre pd
det man gor: spela bittre rollspel, studera matematik for att spela
bittre bridspel, lira sig bygga nitverk for att kunna spela data-
spel hemma. Egentligen ir det ju klockrent for studiecirklar, an-
ser han.

Men mycket av det som de Sverok-anknutna féreningarna ig-
nar sig 3t betraktas inte som bidragsgrundande av studieférbun-
den. Ofta beror det pd att studieférbunden har f6r smd kunskap-
er om vad féreningarna egentligen ignar sig it, hivdar Jon
Nilsson.

Studiefrimjandet, som Sverok har knutit ett centralt samar-
betsavtal med, har dirfér satt samman en guide tll sina lokala
avdelningar. Guiden beskriver de olika verksamheterna inom
Sverok och ger riktlinjer fér vad som kan betraktas som folk-
bildning och vad som faller utanfér ramarna: rollspel gir att dgna
sig 4t 1 en studiecirkel, men inte datorspel, bridspel och kortspel
som “kan jimféras med bridge och schack” och inte ger ritt till
bidrag.

Frigan om ett eget studieférbund ir vilande inom Sverok.
Tills vidare vill organisationen “reformera systemet inifrin” med
projektet “Byggplats Akademin”. T ett utkast till en projektbe-
skrivning skriver Sverok bland annat: "Det demokratiska inslaget
och uppdraget som folkbildningen har miste férstirkas./.../De
administrativa delarna av systemet och de pedagogiska formerna
méste utvecklas, och tillgingligheten miste forbittras for att
passa nutiden och dagens unga.”
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Sveroks stdndpunkt dr klar: Folkbildningen har blivit allt fér
lik det ordinarie skolsystemet med tydliga roller for ”lirare” och
elever”. Av det gamla idealet “av deltagarna, fér deltagarna” 4t-
erstdr ofta bara retorik.

Dessutom finns det ett stort behov av att modernisera folk-
bildningens organisation och administration som — hivdar Sve-
rok — slukar allt f6r stora resurser. Genom forenklade admini-
strativa rutiner, storre ansvar fordelat till féreningslivet och ckad
tillginglighet till pedagogiska metoder och exempel, skulle kost-

naderna fér studieférbundens administration kunna minska.

- Vi vill att véra idéer testas inom systemet, siger Jon Nilsson
som tinker sig en projektgrupp som under tvi-tre ir kan préva
nya former.

- Nir den tiden har gitt s vore det ju optimalt om allt fungerade
bra och att hela folkbildningsvirlden hade borjat anvinda vira
idéer. Annars fir vi ta en ny diskussion om att starta ett eget
studieférbund.

En annan bild frin folkrérelsernas Sverige, inte senvintern 2004
men kanske 2005 eller 2006:

*Kulturverkstider” har bérjat etableras 1 landets storre stider.
Verksamheten, som drivs av lokala féreningar, vinder sig i férsta
hand tll barn och ungdomar. Prigeln ir muslimsk, men alla ir
vilkomna.

Det forsta steget mot att forverkliga idén har tagits av den
muslimska kulturféreningen New Moon, som ir verksam i
Stockholm, Géteborg, Malmé och Linkoéping. Under 2004
hoppas Abdelkader Habib, New Moons ordférande, att den
forsta kulturverkstaden ska 6ppna i Stockholm, nigonstans i de
norra eller sédra fororterna. Verkstiderna ska fyllas med kultur,
diskussion, studiecirklar och bli ett alternativ till exempelvis
ungdomsgdrdar, som Abdelkader Habib jimfér med svarta hal:
”Man kastar 1 ndgot, men inget kommer ut.”

Abdelkader Habib anar starten pd en ny folkrorelse; fore-
ningar med invandrarprofil som tar initiativ som leder till inte-
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gration pd féreningarnas egna villkor. Allt priglat av traditionella
folkrorelseideal och -metoder.

- Men, siger han, det finns ett inbyggt systemfel nir studiecirk-
eln hélls fram som basen i folkbildningen. For att starta studie-
cirklar miste minniskor férst ha mobiliserat sig, dirfor ir det
innu viktigare for oss med seminarier, debatter och méten — men
med dagens bidragsregler ir det inte litt att anordna sddant.

New Moon ir ett av de sju medlemsférbunden bakom den
muslimska studieorganisationen Ibn Rushd, som for ett par &r
sedan limnade in en formell ansékan till Folkbildningsrddet om
att ta del av studieférbundens statsbidrag. Men ansékan drogs
tillbaka och i december 2002 tecknades 1 stillet ett femdrigt sam-
arbetsavtal med det kristna studieférbundet Sensus. Avsikten ir
att samla pd sig erfarenhet och kunskap genom samarbetet och
sedan bilda ett nytt studieférbund nir avtalet upphéor.

- Historiskt sett har studieférbund bidragit till forstdelse for nya
stromningar 1 landet. Vi muslimer befinner oss i samma situation
som till exempel nykterhetsrorelsen och socialdemokraterna vid
bérjan av forra seklet, siger Ibn Rushds ordférande Abdelhafid
Mebrouk.

Malet fér 2003 var att verksamheten skulle omfatta minst
10000 studietimmar. Det visade sig vara en allt f6r blygsam
ambition — resultatet blev det dubbla, cirka 20 000 studietimmar.

Abdelhafid Mebrouk ser det muslimskt priglade folkbild-
ningsarbetet som ett sitt att stirka svenska muslimers identitet,
men ocksd som ett bidrag till integration. Som exempel nimner
han studiecirklarna i koranlisning.

- Man kan jimféra det med bibelskolor. Vi férsoker utveckla
koranstudierna si att vi inte behover skicka folk till fjirran
linder for att de ska lira sig koranen utantill. D behéver ingen
heller kopiera de problem som finns dir. Det finns frigor som p
ett naivt sitt forflyttas hit frin muslimska linder, siger han och
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nimner terrorism och extrema tolkningar av koranen som
exempel.

- Det vill vi inte ha 1 Sverige, vi vill ha muslimer som ir utbildade
1 vistvirlden och som kan vara forebilder, si att gapet mellan det
visterlindska samhillet och de muslimer som bor hir kan éver-

bryggas.

Det ir en strategisk tanke som givetvis ocksd gynnar integration-
en. Undersékningar har gjorts som visar att drygt hilften av de
traditionella studieférbundens lokala avdelningar inte arbetar ak-
tivt f6r att nd minniskor med invandrarbakgrund, trots att in-
vandrare ir en av folkbildningens prioriterade grupper. En svir
grupp att nd enligt Abdelhafid Mebrouk.

- Men det borde vara littare att komma till oss 1 Ibn Rushd, inte
minst f6r spriket, man vill vara trygg i sin nirvaro, siger han.

Ebtisam Aldebe hiller med. Hon ir ordférande 1 Muslimska tjej-
klubben 1 Solna som har mellan 80 och 100 medlemmar och via
Ibn Rushd samarbetar med Sensus.

- Man kan vil sdga att vi har haft studiecirklar hela tiden sedan vi
startade foreningen for dtta dr sedan, men vi fick inte kontakt
med ndgot studieférbund f6rrin f6r tre &r sedan. Forst var det
Studiefrimjandet och nu ir det ju Sensus, siger hon.

Studiecirklarna ticker in ett brett filt, frin handarbete, mileri
och keramik till koranstudier och frigor som roér samhille och
integration — imnen som i minga fall dven diskuteras hos de
andra, etablerade studieférbunden. Men det finns en viktig skill-
nad mellan att ge sig i vig till ABF eller TBV och att ha cirklar i
sin egen krets.

- Hir kinner vi tillit till varandra, vi kinner oss hemma nir vi ir
tillsammans, inte frimmande och konstiga, siger Ebtisam Alde-

be.
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Religionen 16per som en réd trdd genom Ibn Rushds kurser, cir-
klar och kulturarrangemang. P4 sikt vill Abdelhafid Mebrouk se
verksamheten som en plattform fér méten mellan muslimer och
icke-muslimer, men det ir inte mojligt att gd for snabbt fram.
Knappast heller 6nskvirt.

I en rapport gjord inom ramarna fér Statens utredning av folk-
bildningen, SUFO 2, ifrigasitter forskarna Lisbeth Eriksson och
Ali Osman forestillningen om folkbildningen som den ”goda
motesplatsen och dess positiva konsekvenser for integrations-
processen”. (Delbetinkande SOU 2003:108.) Deras slutsats ir
att denna "motesplats” ofta bara befolkas av personer frin en
enda etnisk grupp. ”"Frigan man di kan stilla sig dr hur dessa
motesplatser kan vara ett led 1 en integrationsprocess.”

Abdelhafid Mebrouk tycker att Lisbeth Eriksson och Ali Os-

. M o o
man ir inne p3 fel spir.

- Utifrdn mitt perspektiv tror jag att den bista integrationsmdj-
ligheten uppstdr nir gruppen som har kommit till Sverige har
starka band till varandra; man kinner att man bevarar sin kultur,
man ir inte ridd fér de andra och man kan lésa vissa interna
problem.

”Interna problem” kan till exempel vara motsittningarna mell-

an somalier som bottnar i det inbérdeskrig som rasat 1 landet
sedan borjan av 1990-talet.
- Kan man lésa det hir problemet i Sverige sd har man starkare
chans att féra 6ver det till andra parter i1 samhillet. Det interna
arbetet for att stirka identiteten dr avgérande for hur integra-
tionen ska se ut i framtiden. Det mdste ges tid f6r mognad. Nir
du har folk som ir stabila, som har ett jobb att g3 till, som har ett
sprik att anvinda i vardagsbruk, di har du alla mojligheter for
nista steg, for dialog och integrationssamarbete.
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Ar det virt besviret att ta plats?

Varje tisdag klockan 4tta samlas de anstillda p& ABF 1 Botkyrka.
De sitter 1 ett litet konferensrum pd andra viningen i1 den gula
byggnad intill Tumba centrum som ABF delar med socialdemo-
kraterna. De har en studiecirkel om etik inom folkbildningen,
som underlag har de en skrift dir studieférbundets centrala led-
ning anger ramarna fér vad som kan och inte kan betraktas som
bidragsberittigad studieverksamhet.

Gruppen gir igenom texten sida for sida. Avsnitten som han-
dlar om ABF:s "bildningssyn”, “kulturprogram” och ”studiecir-
keln” har klarats av pd tidigare méten. Den hir morgonen ir det
dags att tala om studieférbundens ansvar for att verksamheten
foljer interna médl och de kriterier som Folkbildningsridet har
satt upp. P4 punkt efter punkt analyserar gruppen avgrinsning-
arna for statsbidraget till folkbildningen.

- Reglerna hindrar, de miste passeras for att vi ska kunna bedriva
folkbildning, siger Wivianne Samuelsson som ir verksamhets-
ansvarig. Problemet ir att vi dr styrda ovanifrdn i stillet f6r av
deltagare som kommer till oss med det som de vill géra. Det
hinder ofta att vi méste siga nej till vissa typer av studiecirklar,
till exempel nir invandrarorganisationer kommer och frigar efter
simundervisning.

- Det vore vil en vilgirning att anvinda samhillsbidraget till sdd-
ant, utbrister ombudsmannen Simon Andersson.

- Det vore folkbildning! siger Ulla Bergholm, cirkeladministra-
tor.

Slutsatsen ir enkel: med ett annat regelverk skulle fler kunna
medverka 1 ABF Botkyrkas verksamhet. Det gir att {3 en be-
kriftelse p&d det om man &ker ndgra kilometer norrut i Botkyrka
kommun, till Cirkus Cirkérs triningslokal i en ombyggd lager-
lokal 1 Alby.

En kille med bar éverkropp gér handvolter éver en ling, tunn
matta. Det dova, distinkta ljudet nir hans hinder nuddar det
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dimpande underlaget hérs knappt. Det 6verrdstas av sorlet frin
de 6vriga 20-30 blivande cirkusartisterna som trinar 1 lokalen.

Cirkus Cirkdrs verksamhet spinner frén virldsomfattande
turnéer till lokalt arbete pd nybérjarnivd. Cirkusens kurser enga-
gerar drligen cirka 40 000 minniskor.

Under ndgra ir hade man ett samarbete med ABF som skotte
all administration kring kursverksamheten. Men 1 slutet av 2002
brét Cirkus Cirkér med studieférbundet.

-Det 161l p4 all pappersexercis. Det var som att kliva ner i Kafkas
korridorer — vid varje kurstillfille! Till slut kinde vi att vi inte
kunde sitta hir och fylla i alla papper, bara det tog ju en jivla
heltidstjinst! utbrister Jesper Nikolajeff, som ansvarar f6r barn-
och ungdomsarbetet.

Cirkus Cirkérs kurser leds av artisterna och av elever som
utbildar sig. Men enligt Cirkus Cirkors chefsproducent Ida
Burén blev det allt svirare att f folk att stilla upp under de pre-
misser som samarbetet med ABF automatiskt innebar.

Foérdelarna som samarbetet med ABF gav — framfor allt mark-
nadsforingen via kurskatalogen — uppvigs av att kursdeltagarna
idag far tydligare information och slipper drabbas av konsekven-
serna av kommunikationsmissar.

- Nir vi tog 6ver sjilva blev det ju mer direktkontakt med dem
som gick pd kurserna. Tidigare fick vi ind3 ta s§ minga samtal
frin deltagare som hamnat p3 fel kurs fér att ABF inte hade koll
pa vilka nivder de 1ig p3, siger Ida Burén.

Att kontakten med ett studieférbund innebir pappersarbete ir
mojligen ett marginellt bekymmer i det etablerade foreningslivet.
Men fér nya féreningar, ofta med ungdomlig prigel, blir det ett
praktiskt problem, som leder till en friga: Ar det virt besviret
att ta plats 1 det traditionella studieférbundssystemet, eller ska vi
std utanfor? Det ir en frigestillning som delas av allt fler: under
2001 och 2002 noterade Ungdomsstyrelsen en markant 6kning
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av antalet nystartade foreningar genom de bidragsansokningar
som kom in.

Abdelkader Habib, ordférande 1 den muslimska kulturfore-
ningen New Moon (grundad 1998), jimfér med den tid dd han
var bosatt i Linkdping och aktiv i Ungdomens nykterhets-
forbund, UNF (grundat 1970, men med rétter i det tidiga 1900-
talet).

- Vi var runt 50 medlemmar, varav kanske tio var riktigt aktiva.
Men vi hade 4nd3 en person anstilld som skétte allt pappers-
arbete. Det gjorde att man kunde kinna sig fri 1 sitt engagemang.
Numera stiller studieférbunden otroliga krav och nir man vixer
som ny forening blir det svirt f6r den administrativa delen att
hilla takten, siger han.

For Cirkus Cirkors del var det inte bara pappersarbetet som
vixte till ett problem. For att fungera i folkbildningsstrukturen
blev det nédvindigt att justera verksamheten; de dterkommande
drop in-triningarna rymdes inte i definitionerna av vad som
betraktas som bidragsgrundande verksamhet.

I stillet klassades de 6ppna triningarna som “kulturprogram”,
vilket berittigar till ett betydligt blygsammare bidrag in en stu-
diecirkel.

David Sundén, utvecklingsansvarig pd studieférbundet Sensus,
anser dock inte att de fastslagna formerna for studieverksam-
heten behéver vara nigot hinder. Det gir att utveckla verksam-
heten 1 alla fall, menar han.

- Jag tror att det mer handlar om en mental begrinsning in om
en de facto-begrinsning. Den traditionella studiecirkeln utgér
kanske 20 procent av vr verksamhet. Samtidigt jobbar vi mycket
med korer — de dr studiecirklar. Och rockbandet som repar ir
ocksd en studiecirkel, siger han och nimner Sensus samarbete
med ett gym 1 Pited: Dir drivs studiecirklar pd temat “vuxen-
dialog — strukturerade samtal om livsnira frigor” som kombi-
neras med step up-trining.
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- Det maéste finnas utrymme for ett testande och ett skapande
och ett utmanande av reglerna. Fér mig dr det stora problemet
just nu inte att de hir reglerna ir for strikta.

Ett betydligt storre problem ir att bidragen till studieférbund-
en gynnar dem som agerar konservativt och forsiktigt, i stillet
fér att premiera nytinkande och offensiva satsningar, menar
David Sundén.

Det ir Folkbildningsrdet som férdelar statsbidraget till stu-
dieférbunden och har bestimt reglerna fér hur det ska g till: Ett
studieférbunds basbidrag (70 procent av anslaget) bestims for
tre &r it gdngen. Beloppet forblir konstant under nista tredrs-
period om verksamhetens volym motsvarar minst 90 procent av
volymen vid den férsta bidragsperiodens bérjan. Om volymen
diremot understiger 90 procent sinks bidraget, och pengarna
fordelas 1 stillet till de studieférbund som redovisat 6kad volym
frén en bidragsperiod till nista.

For att ett studieférbund med vixande verksamhet ska f3 ett
storre basbidrag miste alltsd andra studieférbund krympa. For-
klaringen ir enkel: Folkbildningsrddet har inga andra pengar att
fordela, eftersom statens bidrag ir konstant.

- Vi har inlett ett samarbete med den muslimska studieorganisa-
tionen Ibn Rushd, och det absolut storsta problemet med det ir
att vi inte har ndgon som helst mojlighet att {3 ekonomi 1 det.
Okar vir verksamhetsvolym med 25 procent s§ far vi ind3 inte
mer pengar och di finns det ingen morot att séka nya sam-
arbeten. Det bista du kan gora idag ir att sakta minska 1 storlek,
for d3 behéller du din andel av bidragen. Men det kinns ju som
en ritt konstig ambitionsniva.

David Sundén menar att samarbetet med Ibn Rushd kan bli
stort, det finns idag mellan 300 000 och 400 000 muslimer i Sve-
rige.

- Minga av dem har ett stort behov av folkbildning. Men var ska
vi ta resurserna? De dynamiska och vixande studieférbunden
som lockar till sig nya samarbetspartner fir hela tiden mindre

128



SOU 2004:51

pengar for varje studiecirkel, om de samtidigt ska finansiera det
som dr nydanande och resursbehévande. Medan de som bara
fortsitter med sina cirklar i franska och tyska inte behover ut-
veckla nya studieplaner, nya kursmaterial eller nya metoder. Det
ir ett strukturellt problem som patagligt paverkar oss — och vi far
inget stod.

Parallellt med den strukturella snedvridningen oroas David Sun-
dén just nu av att det internt inom studieférbunden vixer fram
idéer om att dnnu fler regler ska omgirda verksamheten.

- Jag sitter 1 etikforumet och dir hojs det just nu roster for att
man ska hitta imnen som inte ska vara tilldtna, siger han.

Folkbildningsférbundets etikforum, dir det ingdr representanter
frin samtliga studieférbund, bildades 2003. En bidragande orsak
var de omfattande lokala revisioner av folkbildningens verksam-
het som har genomférts pd en rad orter i Sverige, och som i flera
fall har resulterat 1 att studieférbund tvingats betala tillbaka delar
av sina kommunala bidrag.

- Vi har sagt oss att vi ska arbeta med att f6r omvirlden tydlig-
gora bdde former och innehll i folkbildningsarbetet, s att po-
litiker och allminhet bittre kan bedéma vad vi sysslar med. Vi
diskuterar och 3tgirdar ocksd grinslandet mellan vad som ir
statsbidragsberittigad folkbildning och vad som inte ir det, siger
Folkuniversitetets generalsekreterare Jan-Sture Karlsson som ir
ordférande 1 etikforumet. Enligt honom rider det ingen oenighet
mellan studieférbunden om hur verksamheten ska bedrivas och
vad den ska omfatta.

- Nej, men det gors olika beddmningar om vad man vill priori-
tera. Vi ir tio studieférbund som dessutom ir 3lagda att profilera
sig, s& vi har naturligtvis olika tyngdpunkt i verksamheten och
gor olika prioriteringar av vad vi tycker dr viktigt.

Parallellt med etikforumets arbete har studieférbund och folk-
hogskolor efter begiran frin regeringen genomfort en “fram-
syn”. Asikter har filtrerats upp frin grisrotsnivd och slutligen
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resulterat 1 ett samlat dokument om framtidens former for folk-
bildningen. Dir framhlls bland annat det som de anstillda pd
ABF i Botkyrka efterlyser pd sin etikcirkel: behovet av omdefi-
nierade former for studieférbundens kurser och studiecirklar
och en storre frihet 1 tid och rum. Dessutom méste folkbildning-
en forsikra sig om att spela en “oumbirlig roll” i det framtida
Sverige.

Denna oumbirliga roll har gitt férlorad under de senaste tio
jren, menar Ants Viirman, chef for kultur- och fritidssektionen
pd Kommunfoérbundet. Den decentraliserade hégskolan, kun-
skapslyftet, utvecklingen av komvux och tillkomsten av rader av
kommersiella aktdrer 1 utbildningssektorn, gor att studiefér-
bundens traditionella profil som utbildare av l3gutbildade och ut-
satta grupper inte lingre ir si given. Ants Viirman anser att
studieférbunden i framtiden kan nd ut bittre genom att f6rstirka
kontakten med sina historiska rétter.

- De borde &tergd till sitt kirnomride; att vara arrangérer och
anordnare av fritt kunskapssokande och inte s& kraftfullt betona
sin betydelse for l3gutbildade, for dir har deras gamla betydelse
minskat, eftersom andra aktérer har kommit till. Och de har inte
heller varit s3 framgdngsrika med att nd eftersatta grupper som
handikappade och invandrare. Insatserna ir 1 hég grad beroende
av éronmirkta extrapengar. Men om man behover pengar for att
gora det som ir prioriterat, d3 ir det nigot som ir konstigt...

- Sedan borde de fundera 6ver det som finns 1 deras retorik, att
de ir s viktiga for den lokala demokratin. D3 borde de fundera
over hur de ordnar sin lokala nirvaro.

Ants Viirman tycker att detta borde kunna ske genom samver-
kan mellan studieférbunden och med kommunala aktorer, till
exempel biblioteken. Dir kunde de hyra in sig och ha gemen-
samma “folkbildningshérnor”.

- Men det verkar svart av tvi skil: det ena ir att studieférbunden
forvintas vara profilerade, de ska hivda sitt idéinnehdll. Det
andra skilet dr att de sliss om samma kunder och tror att de
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lyckas bittre om de konkurrerar in om de samverkar. Jag tror
personligen att de tjinar pd att upptrida utdt som en grupp orga-
nisationer som har vissa gemensamma intressen och sedan pro-
filera sig inom det. Det finns ingen motsittning mellan stark idé-
missig profil och lokal samverkan. Inte minst for att bli synliga
gentemot kommunerna, gentemot dem som finansierar dem.

Folkbildningen som en konkret plattform fér minniskors méten
ir en idealbild som dven delas av statsvetaren Hans-Erik Olson
som driver Institutet f6r Fritidsvetenskapliga studier. I sin av-
handling ”Staten och ungdomens fritid. Kontroll eller autonomi”
frin 1992 framhdller han den analys av folkrorelsernas vikande
medlemstal som debattéren Tage Lindbom gjorde redan pd 40-
talet. Lindbom menade att politiker, folkbildare och prister i sin
organisationsegoism” isolerade minniskor 1 slutna organisation-
er. Ett hot mot demokratin om det fir fortsitta, hivdade Lind-
bom som 1 stillet pliderade for inrittandet av lokala fritidslokal-
er, dppna for alla oavsett dlder och féreningstillhérighet.

Tage Lindbom var inte ensam om sin &sikt, han delade den
med bland andra Alva Myrdal, men nistan 60 &r senare har idén
inte forverkligats, dtminstone inte i studieférbundens regi, kon-
staterar Hans-Erik Olson. Han menar att sddana fysiska platser
idag skulle kunna leda till att fler nds av folkbildningen.

- Men jag blir alltmer 6vertygad om att det rdder brist pd lust till
nytinkande inom studieférbunden. I stillet rider det en anti-
intellektualism som skrimmer mig, de ir inte ens beredda att
lyssna pd nya idéer.

Petros Gougoulakis, lektor i pedagogik pd Lirarhégskolan 1 Sto-
ckholm, ir inne pd samma spir. I sin avhandling “Studiecirkeln:
Livsldngt lirande pd svenska!” hyllar han folkbildningens peda-
gogik. Han ir missndjd over hur den pedagogiken forvaltas.
*Marknadisering” och milgruppstinkande dominerar studiefér-
bunden som dessutom ir 1 hinderna p8 staten som delar ut rike-
ade bidrag f6r sirskilda satsningar.
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- Just nu pdgér en jittelik satsning pd folkhilsa och alla studie-
férbund arrangerar verksamhet om det. Och forra dret utgick det
sirskilda pengar f6r EMU-information infér valet. Men inget av
studieférbunden hade dgnat sig &t det om inte det inte hade varit
for de extra pengarna, hivdar Petros Gougoulakis som tycker att
det ir tecken pd en vindflojelmentalitet baserad pd otydlig egen
vilja. Han undrar samtidigt om denna utveckling inte ir ett ut-
tryck for en identitetskris, eller mojligen rddldshet infér folk-
bildningens roll 1 den postmoderna tiden, eller bdde och. De
forsvagade studieférbunden kommer i framtiden att utmanas av
en alternativ folkbildningsrorelse, tror han.

- Hur den kommer att se ut vet jag inte, men 1 sin ideologiska
dynamik kommer den nog att kunna jimféras med den urs-
prungliga folkbildningen. Eller s§ kommer initiativet frdn uni-
versitets- och hogskolevirlden; en produktiv tolkning av den
“tredje uppgiften” kan bli att erbjuda kunskap och bildning till
allmianheten. Nir det har realiserats s8 tror jag att vi dr pd vig att
skapa helt nya former for socialt engagemang, siger han.

En angeligen folkbildning som nir s& minga som mojligt, har
storre mo;hghet att lyckas 1 sitt uppdrag genom att tydligare utgd
frdn sina ideologiska huvudmin i féreningslivet, in genom att
staten ska forsoka peka ut de grupper som bér omfattas. Det
anser Filip Wijkstrém, docent 1 foretagsekonomi pd Handels-
hogskolan 1 Stockholm med inriktning pd organisation och led-
arskap 1 ideella organisationer. Han menar att detta kan 3stad-
kommas genom att styra statsanslagen via huvudminnens org-
anisationer.

- Dir finns ju kraften till f6rindring i samhillet. Och de grupper
som folkbildningen inte ndr i dag, de finns med all sannolikhet
pd radarskirmen fér ndgon av deras huvudmin. Tittar man pd
studieférbunden s kanske det dr 100-200 huvudmannaorganisa-
tioner, och deras triffyta mot utsatta grupper eller grupper som
inte omfattas av folkbildningen méiste ju vara stérre in studie-
férbundens. Genom att lita huvudminnen tydligare vara rikt-
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karlar fér det fortsatta folkbildningsarbetet si tar man dem till
hjilp for att peka ut nya grupper.

Filip Wijkstrom uppfattning om ménga av de etablerade studie-
forbunden ir att de i1 statens sold har blivit *feta och loja och re-
lativt oberoende av sina huvudmin”. Nir han ror sig 1 folkbild-
ningssammanhang — han var bland annat inkallad som expert i
SUFO 2-utredningen — kinns det som att méta en blandning av
tvd sagor, "Kejsarens nya klider” och ”Térnrosa”, som sov 1
tusen ar.

- Kombinationen av de hir sagorna beskriver folkbildningsvirl-
den ganska vil. A ena sidan ir det mycket prat om den dir sirar-
ten som de ska ha, men som det ir svért att f3 syn p3. A andra
sidan tycks man ha somnat in gott i statens varma och trygga
famn.

- Det tycks ha skapats ett sjilvférsdrjande system som ir till-
rickligt stort for att det inte ska behdvas ndgon ytterligare input,
dir finns tillrickligt med folk som flyttar runt mellan olika roller
som finansiirer, utvirderare, verkstillare, politiker och tjinste-
min. I stillet for att vara de ideologiska centrum fér sina huvud-
min och samhillet som de skulle kunna vara, ser man ett slags
rosa sirartsskimmer och siger: “Jaja, statsstyrd folkbildning ir
bra — 2,2 miljarder i statsbidrag — pang!”

Thord Eriksson

133

Bilaga 3



SCB - undersdkningen

Teknisk rapport

Enkitenheten vid Statistiska centralbyrdn (SCB) har under peri-
oden november 2003 - januari 2004 genomfort en enkdtunder-
sokning pd uppdrag av Utredningen om deltagande 1 folkbild-
ning U 2003:09. Utredningen var tillsatt f6r att se vilka grupper
som inte tar del av den folkbildning som bland annat studie-
forbund och folkhégskolor erbjuder. Utredningen skulle ocksd
se om det finns eventuella hinder eller problem som férsvérar for
minniskors deltagande. Denna undersékning genomfoérdes som
en del av utredningens arbete och syftet var att {8 kinnedom om
unga personers dsikter och erfarenheter av deltagande i folk-
bildning.

Undersékningen genomfordes som en postenkit med tvd pi-
minnelser. Populationen utgjordes av personer 1 dldern 18-30 &r.
Totalt var det 1023 personer som besvarade frigeblanketten,
vilket ir 51procent av urvalet.

Population och urval

I planeringsfasen av en undersokning faststills vilka objekt man
vill kunna dra slutsatser om. Det ir dessa som ir undersékning-
ens population. I denna undersékning utgjordes populationen av
personer i dldern 18-30 4r och bestod av totalt 1 393 672 person-
er den 30/9 2003.
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For att kunna dra ett urval behovs en urvalsram. En urvalsram
ska anvindas for att avgrinsa, identifiera och méojliggéra kopp-
ling till objekten 1 populationen. Frin urvalsramen dras sedan ett
urval enligt vedertagen statistisk urvalsmetod, t.ex. obundet
slumpmissigt urval (OSU). Urvalsramen i denna undersékning
har skapats utifrdn registret 6ver totalbefolkningen (RTB) och
bestdr av samtliga folkbokférda i 8ldern 18-30 &r. Frdn ramen
drogs ett OSU om 2 010 personer med hjilp av det egenutveck-
lade urvalsprogrammet Ursula 32.

Ett obundet slumpmaissigt urval av n objekt, 1 denna under-
sokning 2 010 objekt, innebir att alla urval av storleken n ir lika
sannolika. Detta innebir att alla objekt har samma sannolikhet
att komma med 1 urvalet.

Nedan redovisar vi dels svaren 1 undersékningen som helhet,
men ocksd svaren uppdelade pd kon respektive bostadsort. Vi
hade dven inledningsvis en uppdelningen pi etnicitet men efter-
som antalet svarande frin vissa omrdden var s3 litet var resultatet
inte riktigt jimforbart.

Friga nummer 9 och friga nummer 11 i SCB-undersékningen
ir s3 kallade 6ppna frigor. Deltagarna fir d& sjilva formulera svar
pa frigan hur studieférbundens respektive folkhégskolornas ver-
ksamhet ska bedrivas for att passa den som besvarar frigan. Det
innebir att det dr komplicerat att goéra en tydlig uppdelning av
svaren i fasta kategorier. Vi har dirfér valt att presentera svaren
klumpvis, dels i kapitel 5 under rubriken Vad tycker unga om
studieforbunden?, dels i kapitel 9 under rubriken Vad tycker unga
om folkhégskolan?
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SCB-undersékningen

Procent
73 7,7
74 8,9
75 9,2
76 8,5
77 8,0
Fraga 1: 78 73
Vilket ar ar du fodd? 79 7.7
80 7,9
81 7,2
82 6,3
83 6,7
84 7,9
85 6,6
Total 100,0
Procent
Fraga 2: Man 45,0
Ar du man eller kvinna? Kvinna 35,0
Total 100,0
Procent
Fraga 3: Grundskola 5,9
Vilken iir din hogsta Gymnasieutbildning 53,9
utbildning? Universitets- eller hégskoleutbildning 40,2
Total 100,0
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Procent
Sverige 89,4
Fraga 4: Norden 1,4
Var ir du fodd? Europa 3,0
Ovriga viirlden 6,3
Total 100,0
Procent
Fraga 5: Ja 32,8
Har du haft nigon kontakt med ett | Nej 67,2
studieféorbund under 1999-2003? Total 100,0
Procent
Fréga 6a: Ja 41,8
Har du kunskap om studieforbundens | Nej 58,2
verksamhet och utbud av kurser? Total 100,0
Procent
Sléikt/vinner 38
Tidningsannonser 51
Fraga 6b: Hushallsreklam 59
Varifran har du fitt | [pternet 28
den kunskapen? Annat 17
Vet ej 1
Total 100
Procent
Fraga 7a: Ja 23,9
Har du deltagit i en studiecirkel eller nigon annan | Nej 76,1
verksambhet i ett studieforbund 1999-2003? Total 100
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Procent
Deltagaravgiften ir for hog 9
Fraga 7b: Har inte tid pa grund av arbete/studier 43
Av vilken anledning har | Har inte tid pa grund av familjen 9
du inte gjort det? Har inte kiinnt till mojligheten 19
Annat 11
Ej intresserad/Vet ej 28
Total 100
Procent
Studiecirkel en kvill i veckan 40
Oppen forelisning/6ppen verksamhet 27
Fraga 8: Temahelger en eller ett par ginger per termin 16
Hur ska studieforbun- | Intensivkurser 22
dens verksamhet be- | Studiecirkel pa helger 11
drivas for att det ska | Studier via Internet 22
passa dig? Annat 4
Ej intresserad/Vet ej 29
Total 100
Procent
Fraga 10a: Ja 7,0
Har du deltagit i nigon kurs vid en folkhégskola vid | Nej 93,0
nagot tillfille under 1999-2003? Total 100,0
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Procent
Har inte nigon nytta av en 17
folkhogskolekurs
Har inte rad 10
Fraga 10b: Har inte tid/praktisk mojlighet 28
Om inte, av vilken anledning? Far kunskap pi annat siitt 24
Har inte ként till méjligheten 10
Annan orsak 16
Ej intresserad/Vet ej 25
Total 100
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SCB-undersékningen uppdelad pa svar efter kén

Kon Total
Man Kyvinna
Procent | Procent | Procent
73 7 8 8
74 10 8 9
75 10 9 9
Friga 1: 76 7 9 9
Vilket ar dr du fodd? 77 7 9 8
78 8 6 7
79 8 8 8
80 7 8 8
81 6 8 7
82 6 6 6
83 7 7 7
84 9 7 8
85 8 6 7
Total 100 100 100
Kon Total
Man Kvinna
Procent | Procent | Procent
Fraga 2: Man 99 45
Ar du man eller Kvinna 1 100 55
kvinna?
Total 100 100 100
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Kon Total
Man Kvinna
Procent Procent | Procent
. Grundskola 7 5 6
Friga 3: i ildni 59 50 54
Vilken iir din hogsta |-CYmnasicutbildning
o as Universitets- eller 34 45 40
utbildning?
hogskoleutbildning
Total 100 100 100
Kon Total
Man Kvinna
Procent | Procent | Procent
Sverige 90 89 89
Fraga 4: Norden 2 1
Var ir du fodd? Europa 3
Ovriga virlden 6 6
Total 100 100 100
Kon Total
Man Kvinna
Procent | Procent | Procent
Fraga 5: Ja 24 40 33
Har du haft nigon kontakt med ett | Nej 76 60 67
studieforbund under 1999-2003?
Total 100 100 100
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Kon Total
Man Kvinna
Procent Procent | Procent
Fraga 6a: Ja 32 50 42
Har du kunskap om studieférbun- | Nej 68 50 58
dens verksamhet och utbud av kur-
ser?
Total 100 100 100
Kon Total
Man Kvinna
Procent | Procent Procent
Slikt/vanner 43 36 38
Fraga 6b: Tidningsannonser 41 56 51
Varifran har du fitt | Hushallsreklam 45 66 59
den kunskapen? Internet 30 27 28
Annat 16 17 17
Vet ej 1 1 1
Total 100 100 100
Kon Total
Man Kvinna
Procent | Procent | Procent
Fraga 7a: Ja 18 29 24
Har du deltagit i en studiecirkel eller | Nej 82 71 76
nigon annan verksamhet i ett studie-
forbund 1999-2003?
Total 100 100 100
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Kon Total
Man Kvinna
Procent | Procent | Procent
Fraga 7b: Deltagaravgiften ir 4 14 9
Av vilken anledning for hog
har du inte gjort det? | Har inte tid pa grund 44 43 43
av arbete/studier
Har inte tid pa grund 5 12 9
av familjen
Har inte kint till moj- 17 20 19
ligheten
Annat 10 11 11
Ej intresserad/Vet ej 34 23 28
Total 100 100 100
Kon Total
Man Kvinna
Procent | Procent | Procent
Studiecirkel en kvill 30 49 40
i veckan
Oppna foreldsningar 18 35 27
/6ppen verksamhet
Fraga 8: Temahelger en eller 10 21 16
Hur ska studieforbund- | ett par ginger per
ens verksamhet bedrivas | termin
for att det ska passa | Intensivkurser 19 25 22
dig? Studiecirkel pa hel- 8 13 11
ger
Studier via Internet 19 24 22
Annat 3 4 4
Ej intresserad/Vet ej 40 21 29
Total 100 100 100
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Kon Total

Man Kvinna

Procent | Procent | Procent

10a: Ja 6 8 7
Har du deltagit i nigon kurs vid en | Nej 94 92 93
folkhogskola vid négot tillfdlle under
1999-2003?
Total 100 100 100
Kon Total
Man Kvinna

Procent | Procent | Procent

Fraga 10b: Har inte nagon nytta 18 16 17
Om inte, av vilken | av en folkhogskole-
anledning? kurs
Har inte rad 6 13 10
Har inte tid/praktisk 22 33 28
mojlighet
Far kunskap pa annat 20 27 24
sétt
Har inte kint till moj- 8 11 10
ligheten
Annan orsak 15 17 16
Ej intresserad/Vet ej 31 19 25
Total 100 100 100
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SCB-undersékningen uppdelad pa svar efter bostadsort

Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Ovriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner 6ver | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
73 8 8 7 8
74 8 10 9 9
75 11 7 9 9
Fraga 1: 76 9 7 10 9
Vilket ar ar du fodd? 77 9 6 9 8
78 5 1 6 7
79 10 8 5 8
80 8 10 6 8
81 8 9 5 7
82 6 6 6 6
83 7 6 7 7
84 6 7 11 8
85 4 5 1 7
Total 100 100 100 100
Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- Ovriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner éver muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Fraga 2: Man 45 46 45 45
Ardu Kvinna 55 54 55 55
man eller
kvinna?
Total 100 100 100 100
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Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Gvriga kom-
Stor-Ghbg, Stor- muner 6ver | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Fraga 3: Grundskola 4 5 9 6
Vilken &r din Gymnasieutbildning 46 51 66 54
hégsta utbild- | Universitets- eller 49 44 25 40
ning? hégskoleutbildning
Total 100 100 100 100
Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Ovriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner 6ver | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Fraga 4: Sverige 86 90 93 89
Var ir du | Norden 2 0 1 1
fodd? Europa 4 3 2 3
Ovriga 8 7 3 6
virlden
Total 100 100 100 100
Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Gvriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner 6ver | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Fraga 5: Ja 32 34 33 33
Har du haft nagon kon- | Nej 68 66 67 67
takt med ett studiefor-
bund under 1999-
20037
Total 100 100 100 100
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Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovrigakom- | Gvriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner over | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Fraga 6a: Ja 44 43 38 42
Har du kunskap om | Nej 56 57 62 58
studieforbundens
verksamhet och utbud
av kurser?
Total 100 100 100 100
Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Ovriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner 6ver | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Slakt/ivanner 39 38 39 38
Fraga 6b: Tidningsannon- 42 58 56 51
Varifran har du | ser
fatt den kuns- | Hushallsreklam 61 57 59 59
kapen? Internet 27 31 25 28
Annat 16 19 15 17
Vet ej 2 1 1
Total 100 100 100 100
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Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Gvriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner 6ver | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Fraga 7a: Ja 21 26 25 24
Har du deltagit i en | Nej 79 74 75 76
studiecirkel eller nag-
on annan verksamhet i
ett studieforbund
1999-2003?
Total 100 100 100 100
Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Ovriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner over | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Deltagaravgiften 13 7 8 9
ar for hog
Har inte tid pa 42 45 42 43
grund av arbete-
Fréga 7b: Istudier
Av vilken anled- | Har inte tid pa 5 10 12 9
ning har du inte | grund av familj-
gjort det? en
Har inte kant till 22 16 17 19
mojligheten
Annat 11 11 9 11
Ej intresserad- 24 30 32 28
Vet ¢
Total 100 100 100 100
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Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovriga kom- | Gvriga kom-
Stor-Ghg, Stor- muner 6ver | muner under
Malmo 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Studiecirkel en 40 41 41 40
kvéll i veckan
Oppna forelds- 29 31 22 27
ningar/oppen
Fraga 8: verksamhet
Hur ska studie- | Temahelger en 16 18 12 16
forbundens eller ett par gan-
verksamhet ger per termin
bedrivas for att | Intensivkurser 24 19 22 22
det ska passa Studiecirkel pa 12 1" 9 1"
dig? helger
Studiecirkel via 22 22 21 22
Internet
Annat 4 4 2 4
Ej intresserad- 29 28 32 29
Vet ¢j
Total 100 100 100 100
Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovrigakom- | Gvriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner over | muner under
Malmé 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Fraga 10a: Ja 8 7 6 7
Har du deltagit i nagon | Nej 92 93 94 93
kurs vid en folkhog-
skola vid nagot tillfille
under 1999-2003?
Total 100 100 100 100
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Kommunstorlek Total
Stor-Stockholm, | Ovrigakom- | Gvriga kom-
Stor-Gbg, Stor- muner over | muner under
Malmé 50000 inv. 50000 inv.
Procent Procent Procent Procent
Har inte nadgon 16 19 16 17
nytta av en folk-
hégskolekurs
Har inte rad 8 10 11 10
Fraga 10b: Har inte tid/prak- 28 30 26 28
Om inte, av vilk- | tisk mojlighet
en anledning? Far kunskap pa 27 27 16 24
annat satt
Har inte kant till 12 8 8 10
mojligheten
Annan orsak 17 14 17 16
Ej intresserad- 23 24 28 25
Vet ej
Total 100 100 100 100
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Enkat till ungdomsorganisationer

Frigor till de ungdomsorganisationer som fick stéd frin Ung-
domsstyrelsen for forsta gingen dr 2001-2002. Utskickad till
foljande organisationer:

Afro-ungdom

Albansk Ungdoms Musik och Kulturférbundet Albakos 1
Sverige

Cirkusringarna

Forum fér adopterade

Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer
Foreningen Lyran

Foéreningen unga férildrar

Iransk Kurdiska Ungdomsférbundet i Sverige
New Moon Kulturorganisation

Ny Generation Elev- och Studentorganisation
PeaceQuest

RFSL Ungdom

Riksférbundet Goodgame

Romska Ungdomsférbundet

Somaliska Ungdoms Riksférbundet i Sverige
Svenska Ekodemiker

Sveriges Eritreanska Unga Muslimer

Sveriges Forenade Gaystudenter

Sveriges Muslimska Scouter
Ungdomsférbundet f6r Mangfald

Vinsterns Studentférbund
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Enkitfragor:

1.

154

Har ni haft kontakter med eller samarbetat med ndgot/nigra
studieférbund?

Om s3 ir fallet, hur har detta samarbete och/eller dessa kon-
takter varit?

Hur har ni blivit bemétta av studieférbunden?

Kinner ni att ni har tllricklig kunskap om vad studiefér-
bunden arbetar med?

Har ni behov av ett samarbete med nigot studieférbund i1 er
framtida verksamhet?



Forordningen om statsbidrag till
folkbildningen

Férordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
Inledande bestammelser

1 § /Upphor att gilla U:2001-01-15/ Statsbidrag kan enligt
denna férordning limnas till folkhdgskolor och studieférbund.
Frdgor om sidana bidrag prévas av Folkbildningsridet.
Folkbildningsrddet skall iven fullgéra andra uppgifter enligt
denna férordning.

1 § /Trider i kraft 1:2001-01-15/ Statsbidrag kan enligt denna
forordning limnas till folkhégskolor, studieférbund och stude-
randeorganisationer inom folkhdgskolan.

Frdgor om sddana bidrag prévas av Folkbildningsridet.
Folkbildningsrddet skall iven fullgéra andra uppgifter enligt
denna férordning. Forordning (2000:1451).

Statsbidragets syften

2 § Statens stdd till folkbildningen skall ha till syfte att

1. frimja en verksamhet som gor det méojligt f6r kvinnor och
min att pdverka sin livssituation och som skapar engagemang for
att delta i samhillsutvecklingen,

2. stirka och utveckla demokratin,

3. bredda kulturintresset 1 samhillet, 6ka delaktigheten 1 kultur-
livet samt frimja kulturupplevelser och eget skapande.
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Verksamhet som syftar till att utjimna utbildningsklyftor och
héja utbildningsnivin 1 samhillet skall prioriteras liksom verk-
samhet som riktar sig till utbildningsmissigt, socialt och kultu-
rellt missgynnade personer. Personer med utlindsk bakgrund,
deltagare med funktionshinder och arbetslésa utgor sirskilt vik-
tiga malgrupper for statens stéd. Férordning (1998:973).

Folkbildningsradets uppgifter

3 § Folkbildningsridet skall besluta vilka som skall {4 statsbidrag
enligt denna férordning och fordela tillgingliga medel mellan
dem.

Folkbildningsradet skall varje ar limna &rsredovisning och bud-
getunderlag till regeringen. Radet skall hirvid folja de foreskrif-
ter och anvisningar som regeringen meddelar.

Rédet skall kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i
forhillande till de syften som anges i 2 § och de villkor som fére-
skrivits for att statsbidrag skall utgd. Férordning (1998:973).

4 § Radet skall limna regeringen sddana sakuppgifter om verk-
samheten och sddan verksamhetsredovisning som behévs for
uppfoljning och utvirdering, i enlighet med de féreskrifter och
anvisningar som regeringen meddelar.

Villkor for statsbidrag

5 § Verksamheten skall ha den inriktning som anges 1 2 § forsta
stycket.

Statsbidrag fir inte anvindas till verksamheter med kommersiellt
syfte. Férordning (1992:737).
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Sarskilda villkor for statsbidrag till folkhdgskolor

6 § En folkhogskola skall ha en ansvarig styrelse. Styrelsen fir
vara gemensam for flera folkhogskolor.

Allminna kurser, avsedda frimst for dem som saknar grund-
skole- och gymnasieutbildning, skall irligen utgéra minst 15
procent av verksamheten.

Till en allmin kurs som ger en behorighet motsvarande den som
kan fis genom det offentliga skolvisendet fir endast den antas
som fyller 18 &r senast under det kalenderdr kursen bérjar, eller
ir dldre. Utan hinder hirav fir en folkhégskola till undervis-
ningen anta en yngre elev som gir ett individuellt program i
gymnasieskolan. Férordning (1998:973).

7 § Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Sarskilda villkor for statsbidrag till studieférbund

8 § Studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmissigt be-
drivna studier skall utgora basen fér verksamheten.

I varje studiecirkel eller kulturaktivitet skall det finnas en ledare
som ir godkind av en lokal studieférbundsavdelning.

Beslut om statsbidrag

9 § Beslut om statsbidrag skall innehélla uppgifter om bidrags-
beloppet, de villkor som ir férenade med bidraget och ordningen
for utbetalning.

Revision

10 § Staten skall beredas mojlighet att utse en revisor i Folkbild-
ningsridet. Folkbildningsrddet skall ersitta staten fér kostna-
derna fér denna revision.
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Overklagande

11 § Folkbildningsridets beslut 1 bidragsirenden fir inte &ver-
klagas.

Overgangsbestammelser

1991:977

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1991.

2. Foreskriften 1 6 § tredje stycket skall tillimpas forst pd antag-
ning till kurser som paborjas efter den 1 juli 1992.

4. Utdver vad som féljer av 1-8 §§ skall Folkbildningsrddet for-
dela de ytterligare medel som regeringen anvisar for reglering av
de forskott pa statsbidrag som f6r redovisningsdret 1990/91 har
limnats enligt folkhdgskoleforordningen (1997:551) férord-
ningen (1981:518) om statsbidrag till studiecirklar m. m. och
forordningen (1981:519) om statsbidrag till kulturverksamhet i
folkbildningen m. m. Fér denna reglering skall bestimmelserna i
de nu upphivda férordningarna tillimpas.

1998:973

1. Denna forordning trider i kraft den 15 augusti 1998.

2. De nya foreskrifterna i 2 § skall tillimpas forsta gdngen vid
Folkbildningsridets beslut om statsbidrag for &r 1999.
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