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Naturvardsverket som tillstandsmyndighet inom EU:s system for
handel med utslappsréatter

Sammantattning

Enligt 2 § férordningen (2004:1205) om handel med utslippsritter ar
linsstyrelsen tillstindsmyndighet f6r provning av frigor om tillstand till
utsldpp av vixthusgaser. Naturvardsverket ar enligt samma férordning
tillsynsmyndighet. Den nuvarande uppdelningen med linsstyrelsen som
tillstandsmyndighet och Naturvardsverket som tillsynsmyndighet ér till stor
del ineffektiv. Organisationen leder bland annat till ett omfattande
dubbelarbete f6r myndigheterna och till brister i effektiviteten i
handelssystemets overvakning. Miljo- och energidepartementet foreslar
darfor att Naturvardsverket 6vertar rollen som tillstindsmyndighet f6r EU:s

handelssystem.
Forfattningsforslag

Farslag till forordning om éndring i forordningen (2004:1205) om handel med
utslappsratter

2 § Naturvardsverket ar tillstindsmyndighet enligt 2 kap. 3 § lagen
(2004:1199) om handel med utslappsritter.

Skilen for forslaget

Av lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter framgar att regeringen
bestimmer vilken myndighet som ska vara tillstindsmyndighet (2 kap. 3 §)



respektive tillsynsmyndighet (7 kap. 1 §). I férordningen (2004:1205) om
handel med utslidppsritter har regeringen utsett lansstyrelsen till
tillstandsmyndighet (2 §) och Naturvardsverket till tillsynsmyndighet (2 a §).
Denna uppdelning har skapat otydlighet f6r verksamhetsutévarna och
dubbelarbete f6r de ber6rda myndigheterna. Verksamhetsutovarna vander
sig ofta 1 forsta hand till Naturvardsverket eftersom grinsen mellan
tillstands- och tillsynsfragor ofta kan vara svar att forsta for en extern part.
Verksamhetsutovarna fir sedan vinda sig till linsstyrelsen som i sin tur séker
stod hos Naturvardsverket eftersom Naturvardsverket har mest kompetens
och erfarenhet pa omradet.

Under de senaste aren har Europeiska kommissionen vid ett flertal tillfallen
limnat rekommendationer gillande behovet av att férbittra organisationen
tor tillsyn och tillstand 1 Sverige. EU-kommissionen har noterat att flera EU-
medlemsstater har en organisation dir en och samma myndighet har tillsyns-
och tillstindsansvaret, t.ex. Tyskland, Storbritannien och Irland. Aven i
Norge ar uppgifterna samlade.

Vidare har linsstyrelserna under manga ar uttryckt ett 6nskemal om att
rollen som tillstindsmyndighet bor tas 6ver av Naturvardsverket. Redan
under hésten 2012 limnade manga linsstyrelser synpunkter pa rollen som
tillstindsmyndighet vid en remissbehandling av Naturvardsverkets forslag till
nya foreskrifter om handel med utslappsritter infor handelsperioden 2013-
2020. Linsstyrelserna framforde att uppgiften som tillstandsmyndighet beror
komplicerade sakfragor som linsstyrelserna sallan annars arbetar med. Det
innebir att det finns sma mojligheter for lansstyrelserna att bygga upp
kompetens och erfarenhet. I méanga fall behover linsstyrelserna séka stod av
Naturvardsverket som har stor erfarenhet med EU ETS. I manga fall dr det 1
sjalva verket Naturvardsverkets bedémning som ligger till grund f6r
linsstyrelsens prévning. Naturvardsverkets ledning har dven tagit upp fragan
med linsstyrelserna pa ledningsniva.

En tydlig f6rdel med att en och samma myndighet har tillsyns- och
tillstaindsansvaret dr ocksa att kunskap och information samlas och anvinds
pa ett mer effektivt sitt. Det finns dven fordelar med att 6vervakningen av
handelssystemet som styrmedel sker pa ett likvirdigt sitt. Genom att
handliggning av alla typer av drenden koncentreras till en enda myndighet
Okar forutsittningarna for detta betydligt.
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Starka skil talar saledes for att arbetsuppgifterna bor koncentreras till en
myndighet dven 1 Sverige. Naturvardsverket ar 1 dag den myndighet som
utfér merparten av arbetsuppgifterna inom EU:s handelssystem.
Naturvardsverket har ocksa storre méjlighet att uppritthilla kompetens pa
omradet an vad lansstyrelserna har. Naturvardsverket bor darfor overta
linsstyrelsens roll som tillstindsmyndighet.

Den foreslagna dndringen innebir att en och samma myndighet har bade
tillsyn och tillstandsgivning som sitt uppdrag gillande EU:s handels-system.
Det finns andra exempel pa myndigheter som har saval tillsynsverksamhet
som tillstinds- och normgivning som uppgifter. Livsmedelsverket ir t.ex.
bade tillstandsmyndighet och kontrollmyndighet.

Linsstyrelserna och kommunerna beslutar ocksa om forsiktighetsatgirder
(foreligganden) enligt miljobalken f6r verksamheter och har samtidigt
tillsynsansvaret. En ny roll som tillsyns- och tillstands-myndighet f6r
Naturvirdsverket skulle folja en liknande princip ddr Naturvardsverket
godkanner en overvakningsplan som verksamhetsutovaren har att f6rhalla
sig till och sedan utévar tillsyn 6ver denna Gvervakningsplan.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

En lamplig tidpunkt for den féreslagna andringen att trida i kraft 4r den 1
januari 2018. Arenden som inletts hos linsstyrelsen fére ikrafttridandet bor
provas enligt aldre bestimmelser.

Konsekvensbedémning

De parter som paverkas mest av den f6reslagna férfattningsiandringen dr
verksamhetsut6varna, linsstyrelsen och Naturvardsverket.

For verksamhetsutdvarna innebidr dndringen en visentlig fordel eftersom
dessa endast behover ha kontakt med en myndighet nir det galler
6vervakning och rapportering. Grinsdragningen mellan tillsyn och tillstand
ar ibland oklar och det kan vara svart for verksamhetsutévarna att veta
vilken myndighet man ska vinda sig till i nuldget.

Linsstyrelsen paverkas direkt av forslaget eftersom Naturvardsverket
6vertar samtliga drenden enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter.
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Naturvardsverket utfér redan i dag huvudelen av arbetsuppgifterna inom
handelssystemet. Enligt forslaget skulle myndigheten 6verta ansvaret dven
tor foljande arbetsuppgifter som tillstindsmyndighet:

e Ansokan om tillstaind for helt nya anliggningar:
e Anmilan om férandring av verksamhet

e Anmilan om byte av verksamhetsutovare

e Anmilan om byte av 6vervakningsplan

e Anmilan om tillfillig andring av 6vervakningsmetod

Tidsatgangen for lansstyrelsernas arbete med tillstind och
overvakningsplaner uppskattas uppga till ca 50 personveckor per ar.
Naturvardsverkets arbete inom nirliggande omraden kriver ca 42 person
veckor. Om Naturvardsverket 6vertar linsstyrelsernas arbetsuppgifter skulle
det innebira mer arbete f6r Naturvardsverket. Tidsatgangen for
tillstandsarbete forvantas dock minska genom mindre dubbelarbete,
effektivitetsvinster och storre mojligheter att uppratthalla kompetensen.
Naturvardsverket uppskattar att merarbetet begrinsas till ca 10 personveckor
per ar. Merarbetet bedoms kunna hanteras inom ramen f6r myndighetens
torvaltningsanslag. Totalt medfor detta en langsiktig besparing for staten pa
ca 40 personveckor per ar.
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