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Promemoria Ny associationsratt for sparbanker

Svenska Bankféreningen, som har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa forslaget
till en ny associationsrattslig reglering for sparbanker, hanvisar till det yttrande som
Sparbankernas Riksférbund avgivit.
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REMISSYTTRANDE
Over promemorian Ny associationsratt for Sparbanker

Sparbankernas Riksférbund, Forbundet, far harmed avge yttrande éver promemorian
med forslag till ny associationsrattslig reglering for Sparbanker.

Forbundet har noggrant utvarderat forslaget och noterat att det finns bade fordelar
och nackdelar med det. Forbundet har med uppskattning noterat att flera av de
synpunkter om behov av andringar i sparbankslagen, som Forbundet framfort i
skrivelse till Regeringen den 30 april 2019 har beaktats i forslaget.

Vid en samlad bedémning anser Férbundet att det finns dvervagande fordelar med
att behalla Sparbankslagen, istdllet for att genomfora forslaget. Férbundet férordar
darfor att Sparbankslagen behalls och att andringar i enlighet med Férbundets forlag
till Regeringen gors i sparbankslagen.

Forbundets synpunkter redovisas nedan. Forst behandlas den principiella synpunkt
som vager tyngst i Forbundets samlade bedomning.

Den juridiska tekniken och tillgdngligheten

Den associationsrattsliga regleringen for Sparbanker finns i dag i Sparbankslagen
(SpBL). Regler som ar gemensamma for bank- och finansieringsverksamhet
oberoende av associationsform finns i manga lagar, som exempelvis lagen om bank-
och finansieringsrorelse (LBF).

Forslaget innebar att Sparbankslagen avskaffas och de rent sparbanksspecifika
bestammelserna samlas i ett sarskilt kapitel i LBF samt att Sparbanker i 6vrigt ska
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tilldmpa omfattande delar av lagen om ekonomiska féreningar och harutover delar av
de associationsrattsliga reglerna i LBF som galler for kreditmarknadsféreningar.

Forbundet anser att den teknik som forslaget bygger pa, vasentligen minskar
overskadligheten ifraga om de associationsrattsliga bestammelserna for Sparbanker,
da dessa kommer finnas pa olika stéllen. Detta géller inte bara den samlade
lagstiftningen for Sparbanker, utan dven inom olika @mnesdelar av regleringen. Ett
exempel pa detta ar delen om revision. Dessa bestammelser finns idag i 4a kap SpBL.
Enligt forslaget kommer bestammelserna om revision finnas i 10b kap och 12 kap LBF
samt i 8 kap EFL. Ett annat exempel ar bestdmmelserna om sparbanksstdmman som
idag finns i 4 kap SpBL, men enligt forslaget kommer finnas i 10b kap och 12 kap LBF
samt i 3 kap och 6 kap EFL. P4 samma séatt foreslas bestimmelserna om Sparbankens
ledning i 3 kap SpBL framdver finnas i 10b kap och 12 kap LBF samt i 7 kap EFL.
Samma monster galler aven ifraga om forslagets bestammelser om fusion, likvidation
och reglemente. Forbundet dr medvetet om att samma regleringsteknik anvands
ifraga om bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsforeningar samt
att den ocksa kommer att anvandas nar de nya associationsrattsliga reglerna for
medlemsbanker trader ikraft. Forbundet bedémer emellertid att omfattningen av
hanvisningar och konsekvenserna kommer att bli stérre for Sparbanker @an vad som
galler for bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag.

En konsekvens av hanvisningstekniken ar att vissa termer i EFL behéver ges nya
definitioner, vid tillampning pa Sparbanker. Enligt forslaget ska saledes med medlem
forstas huvudman, nar bestammelser i EFL tillampas pa Sparbanker. Detta fungerar
rent juridiskt tekniskt, men skapar ocksa viss undran. Ur ett Sparbanksperspektiv finns
inga likheter mellan en féreningsmedlem och en huvudman. Hanvisningstekniken
skapar vidare onddiga och vilseledande fragor, ett exempel pa detta ar stadgandet i 6
kap 2 § EFL som handlar om foreningsstamma och ror fragan om medlem som sagt
upp sitt medlemskap och fragan om medlem som uteslutits. En huvudmans uppdrag
ar inte att likstalla med ett medlemskap som kan sdagas upp och en huvudman kan
heller inte bli féremal for uteslutning ur Sparbanken. Trots detta ar omfattas sagda
bestammelse i EFL, av de regler som enligt forslaget ska galla for Sparbanker.

Hanvisningstekniken bidrar till att gora regleringen mindre tillganglig och mer
abstrakt. Konsekvenserna av omfattningen av hanvisningsregler ar saledes inte bara
att regleringen blir tekniskt svarare att 6verblicka, utan att det ocksa blir svarare att
omedelbart forsta syfte och dndamal med reglerna. Denna aspekt ar mycket viktig
och har avgérande betydelse for Forbundets installning till forslaget som helhet.

Forbundet har lange noterat hur tekniken med hanvisningar blir allt vanligare i svensk
ratt och antar att det ar eu-rattens teknik som influerar lagstiftaren. Enligt Férbundet
ar det olyckligt om lagstiftningen i Sverige utvecklas i samma riktning, eftersom det
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riskerar gora dem som har att efterleva rattsreglerna beroende av experter for att
tolka regleringen.

Forbundet finner det harutover markligt att Sparbanker féreslas tillampa delar av den
reglering som primart avser kreditmarknadsféreningar. Antalet Sparbanker i landet
jamfért med antalet kreditmarknadsféreningar borde istéllet féranleda en ordning
dar kreditmarknadsfoéreningar tillampar regler som primart vore avsedda for
Sparbanker.

Forbundet har i analysen av forslaget dven undersdkt om det skulle vara lampligare
att gora hanvisningar till relevanta delar av aktiebolagslagen istallet for
foreningslagen, for att pa sa satt minska omfattningen av bestammelser till vilka
hanvisning gors. Forbundet har funnit att ett sddant arrangemang inte skulle leda till
battre 6verskadlighet och bota de ovan beskrivna problemen med hanvisningar till
foreningslagen. Vidare skulle oldagenheten med vissa definitioner besta. Ett exempel
pa det ar olika bestammelser om aktiedgare, som inte alltid skulle passa betraffande
huvudman och sdledes skulle féranleda behov av undantag vid tillampning pa
Sparbanker.

Utover dessa overgripande och principiellt betydelsefulla synpunkter, har Férbundet
foljande synpunkter pa mer specifika komponenter i forslaget. Synpunkterna nedan
bygger pa forutsattningen att forslaget genomfors.

Andrad omfattning av reglering

Forbundet noterar att omfattningen av lagregler for Sparbanker generellt 6kar genom
forslaget, eftersom de relevanta kapitlen i foreningslagen innehallsmassigt ar mer
omfattande an Sparbankslagen.

Ifraga om sparbanksstamman innehaller férslaget nya bestammelser om ombud,
postrostning och bitrade. Férbundet finner dessa bestammelser praktiskt vardefulla
och vill foresla att de infors i Sparbankslagen, i det fall forslaget inte genomfors.

Forslaget innehaller emellertid ocksa bestammelser som enligt Forbundets
uppfattning inte borde inforas for Sparbanker. Ett sadant exempel ar bestammelserna
om fullméaktige i 6 kap 41 — 46 §§ EFL. Enligt Forbundet ar dessa bestammelser
utpraglat foreningsbetonade och saknar plats i sparbanksverksamhet. De bor darfor
slopas, savitt avser Sparbanker.

Detsamma galler enligt Forbundet med avseende pa bestammelserna i
foreningslagen om investerande medlemmar, se t ex 6 kap 3 § EFL. Dessa
bestammelser galler enligt 12 kap 1a § LBF inte for kreditmarknadsféreningar, men
nagon motsvarande bestammelse som exkluderar dessa bestammelser fran
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tilldmpning pa Sparbanker forefaller inte finnas i forslaget. Forbundet menar att
bestammelser om investerande medlemmar inte ska finnas betraffande Sparbanker,
for vilka medlemmar uteslutande utgors av huvudman. Samma uppfattning gors
gdllande betraffande bestammelserna i 6 kap 47 § EFL om taleratt savitt den avser
innehavare av forlagsandelar - sadana finns ju inte heller i en Sparbank.

Forbundet noterar ocksa att bestimmelserna om lekmannarevisorer i 4b kap SpBL
inte dverfors till den foreslagna nya regleringen och foljaktligen slopas. Férbundet
delar den uppfattning som redovisas i forslaget, om att bestammelserna inte behéver
foras over till LBF. Forbundet har heller inget att invdnda mot ett slopande av dessa
bestammelser i Sparbankslagen, i det fall forslaget inte genomfors.

Ifraga om definitioner, anser Férbundet att forslaget till 10b kap 2 § LBF for tydlighets
skull &ven bor innehalla en forklaring om att med ekonomisk férening avses Sparbank.

Nar det sedan galler omradet for revision, far Forbundet ifragasadtta om
bestammelserna i 8 kap 22 § EFL om sarskilt revisionsorgan ska vara gallande for
Sparbanker. Enligt Férbundets uppfattning ar dessa bestammelser inte avsedda for
kreditinstitut.

Forbundet noterar ocksa att Bolagsverket enligt forslaget ges befogenheter som
enligt Forbundet istallet borde ges till Finansinspektionen, t ex enligt bestammelser i
foreningslagen om medrevisor och sarskild granskare. Harutéver konstaterar
Forbundet att foreningslagens bestammelser om skifte i likvidation inte torde kunna
tillampas pa Sparbanker, eftersom kravet pa att ett dverskott ska anvandas till
allmannyttiga andamal inte finns i foreningslagen.

VD:s roll
Forbundet konstaterar att de synpunkter betraffande VD:s roll som Férbundet

framfort i skrivelsen till regeringen, har horsammats i forslaget. Enligt forslaget maste
saledes en VD i en Sparbank inte vara styrelseledamot i Sparbanken och vidare ska
inte hinder for vederborande finnas att vara styrelseledamot i vardepappersbolag.
Forbundet uppskattar forslaget i denna del.

Huvudman
Forbundet aktualiserade flera fragor om andrade lagregler betraffande huvudman i

Sparbank, i skrivelsen till Regeringen. Forbundet konstaterar med uppskattning att
Forbundets forslag om att antalet huvudman i en Sparbank ska vara 20, har beaktats i
forslaget. Forbundet finner det samtidigt problematiskt att forslaget bygger pa att
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ordningen med kommunalt utseende av huvudman bibehalls. Férbundet vidhaller
uppfattningen att det kommunala utseendet av huvudman ar otidsenligt och inte
tjdnar det syfte som bestammelserna en gang var avsedda fér. Som redogjorts for i
Forbundets skrivelse till Regeringen, forekommer det missuppfattningar hos
kommuner om huvudmannauppdragets andamal och vilka kvalifikationer som
behdver beaktas vid utseende av huvudman. Férbundet har ocksa erfarit att flera
kommuner garna skulle befrias fran plikten att utse huvudman, eftersom de funnit
uppgiften svar att genomfdra pa ett bra satt.

Forbundet vill sarskilt framhalla att Forbundets forslag till andring av
huvudmannainstitutet, ar tankt som en helhet i vilken de ingdende komponenterna ar
beroende av varandra, for att forslaget ska fa avsedd verkan. Det finns darfor fran
Forbundets sida inget 6nskemal om att begransa antalet huvudméan om ordningen
med det kommunala utseendet ska besta. Da forslaget bygger pa forutsattningen att
bibehalla ordningen med kommunalt utseende av huvudman, onskar Férbundet att
ingen andring ska goras i bestammelsen om antal huvudman i Sparbank.

Om Regeringen trots detta skulle anse att bestammelserna om kommunalt utseende
av huvudman ska bibehallas, sa menar Férbundet att bestimmelserna om tillimpning
av proportionellt valsatt, under alla férhallanden behéver slopas. Férbundet stéller sig
samtidigt positivt till en vidare utredning av huvudmannafragorna, om Regeringen
inte ar beredd att andra forslaget i denna del.

Forbundet anforde i skrivelsen till Regeringen ocksa att huvudmaén bor ha ratt till
ersattning for nedlagt arbete i uppdraget. | promemorian sags att en huvudman enligt
sparbankslagen har ratt till ersattning for deltagande i sparbanksstamman och att det
inte framkommit tillrackliga skal for att utvidga huvudmannens ratt till ersattning.
Forbundet vidhaller uppfattningen att Sparbankslagen inte ger huvudman nagon ratt
till ersattning, utan endast en ratt att ta emot ersattning for vissa delar av uppdragets
utfoérande, under forutsattning att hinder inte finns for Sparbanken att ge
huvudmannen ersattning. Oavsett detta noterar Forbundet att enligt forslaget ska
huvudman ges ratt till ersattning (10b kap 7 § 2 st LBF). Savitt Forbundet kan forsta
innebar forslaget darfér en andring av gallande ratt, trots det som sags i
promemorian. Forbundet tycker att andringen ar bra, men anser samtidigt att
huvudman utover vad som omfattas av forslaget, bor ha ratt till ersattning for
deltagande i huvudmannamaoten och for inldsning av material infor sparbanksstamma
och huvudmannamoéten, och att forslaget bor andras i enlighet med detta.
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Huvudmannen ar representanter for insattarna med dndamal att 6vervaka
Sparbankens forvaltning. Huvudmannen har saledes en principiellt fundamental
uppgift att utféra for insattarnas rakning och utgor en hérnsten i Sparbanksidén.
Huvudmannens uppdrag ar dairmed mer omfattande an sjalva deltagandet i
sparbanksstamman. Férbundet anser mot denna bakgrund att beskrivningen av
huvudmannens uppdrag och funktion behéver goras tydligare, an vad som gors i det
korta forslaget i 10b kap 7 § 1 st LBF.

Ombildning till bankaktiebolag
Forbundet noterar med uppskattning det som sdgs i promemorian om omfattningen

av Finansinspektionens prévning av en ansdkan om att verkstalla en ombildning. Trots
detta menar Forbundet att fragan ar tillrackligt betydelsefull for att dven kunna bli
foremal for reglering i lagen. Forbundet anser saledes att bestammelsen i féreslagets
10b kap 27 § 2 st om Finansinspektionens prévning av en ansdkan om tillstand att
verkstdlla ombildningen, bor kompletteras med en forklaring om att prévningen ska
baseras pa forutsattningen att den ombildade Sparbanken redan uppfyller gillande
verksamhetskrav.

Forfattningar om tillverkning av minnes och jubileumsmynt.
Forbundet delar den uppfattning som uttrycks i promemorian och anser att

forfattningarna ar féraldrade och kan upphavas.

Stockholm den 3juni 2020

SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Ewa Andersen Bengt Nordstrom

Verkstallande Direktor
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