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Yttrande over remiss av promemorian "Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt"

Are kommun tackar fér méjligheten att limna synpunkter pi promemorian.

Overgripande synpunkter

Are kommun delar promemorians utgangspunkt att kommuner och regioner har
en viktig roll i utvecklingen av den regionala tillginglicheten. Den lokala och
regionala nivan har kunskap om arbetsmarknad, niringsliv, beséksnaring och
samhillsutveckling som ar virdefull nir behovet av flygtrafik bedoms.

Kommunen ser dirfér positivt pa en utveckling diar kommuner och regioner ges
bittre mojligheter att paverka Trafikverkets analyser och beslut.

Det ar samtidigt viktigt att skilja mellan inflytande och finansieringsansvar. Att
kommuner och regioner ges méjlighet att bidra med regional kunskap och
paverka utformningen av flygtrafiken behover inte innebira att
finansieringsansvaret for nationellt eller regionalt betydelsefull flygtrafik flyttas till
den kommunala nivan.

Are kommun bedémer att denna atskillnad ir central for att reformen inte ska fa
oonskade konsekvenser for kommunernas ekonomi eller for den nationella
tillgangligheten.

Statens ansvar for den grundlaggande tillgangligheten

Are kommun anser att staten dven fortsittningsvis bor ha det 6vergripande
ansvaret for att sikerstilla en grundliaggande och likvardig tillganglighet 1 hela
landet.

Flygtratik som omfattas av allman trafikplikt ar till sin karaktir trafik som inte
bedéms kunna uppritthéllas pa kommersiella villkor men som dnda anses
motiverad utifran tillginglighetsbehov. Det talar enligt kommunens bedomning
for att finansieringsansvaret 1 huvudsak ocksa bor ligga kvar pa staten.

Det finns annars en risk f6r en situation dir kommuner och regioner férvintas
finansiera trafik som i grunden motiveras av nationella eller regionala
tillgdnglighetsbehov.

En sadan utveckling ar sirskilt problematisk eftersom kommunernas ekonomiska
forutsittningar skiljer sig kraftigt at. Kommuner med stora avstand och stora
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behov av transportinfrastruktur har inte nédvindigtvis de ekonomiska

forutsittningarna att finansiera denna typ av trafik.

Det finns dirmed en risk att den féreslagna modellen leder till att tillgangen till
grundliggande nationell infrastruktur i storre utstrickning blir beroende av lokal
eller regional skattekraft. Det skulle kunna bidra till 6kade regionala skillnader
snarare 4n att minska dem.

Regionalt inflytande och lokaliseringsprincipen

Are kommun anser att det finns goda skil att stirka det regionala inflytandet éver
flygtrafiken.

Kommuner och regioner bor ges mojlighet att tidigt limna synpunkter pa
Trafikverkets analyser av behovet av allman trafikplikt och pa forslag till
forindringar av trafikens omfattning och utformning.

Den lokala och regionala nivan kan bidra med kunskap som inte alltid fangas i
nationella tillganglichetsmodeller. Det kan exempelvis handla om
arbetsmarknadsregioner, niringslivets behov, turismens omfattning,
sasongsvariationer och betydelsen av internationella kommunikationer.

Are kommun ser dirfor positivt pi promemorians ambition att skapa bittre
forutsittningar for regional medverkan.

Aven méjligheten att beakta regional nytta vid tillimpningen av
lokaliseringsprincipen ér positiv. En utveckling av flygtrafiken behéver kunna
utgd fran funktionella regioner och inte enbart frin kommungranser.

Samtidigt bor ett 6kat regionalt inflytande utformas sa att det inte leder till en
otydlig ansvarsfordelning mellan staten, regionerna och kommunerna.
Trafikverket bor dven fortsattningsvis ha ett tydligt ansvar f6r den samlade
bedémningen av behovet av allmin trafikplikt.

Konsekvenser for glesbygd och regionala skillnader

Are kommun anser att konsekvenserna av forslaget for kommuner med stora
avstand, begriansade alternativa transportmoijligheter och varierande ekonomiska
forutsittningar behoéver analyseras ytterligare.

Det dr inte tillrdckligt att konstatera att méjligheten till kommunal och regional
finansiering ar frivillig. Aven om kommuner och regioner inte formellt far en
skyldighet att finansiera flygtrafik kan det uppsta ett indirekt ansvar om den
statliga finansieringen inte ar tillricklig for att uppritthalla den trafik som bedéms
vara nédvandig.

Det kan exempelvis uppsta en situation dir en kommun eller region stalls infor
valet att medfinansiera trafik eller acceptera en forsimrad tillganglighet for
invanare och naringsliv.

For en kommun som Are, dir god tillginglighet har stor betydelse fér bade
permanentboende, féretagande och besoksniring, kan konsekvenserna av en
sadan situation vara betydande.

Kommunen anser darfor att konsekvensanalysen bor kompletteras med ett
tydligare perspektiv pa kommunernas ekonomiska férutsittningar och risken for
6kade regionala skillnader.
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Besoksnaringens och den regionala nyttans betydelse

Are kommun vill sirskilt framhalla besoksniringens betydelse i bedémningen av
flygets regionala och nationella nytta.

Are ir en internationellt vilkind destination dir en betydande del av niringslivet
ar beroende av att destinationen ir tillginglig f6r besokare fran andra delar av
Sverige och frin andra linder. Flygets betydelse kan dirfor inte enbart bedémas
utifrin antalet kommuninvanare eller kommunens geografiska grinser.

En vil fungerande flygtillgdnglighet skapar férutsittningar for arbetstillfallen,
foretagande och investeringar och bidrar samtidigt till ekonomisk aktivitet i ett
storre geografiskt omrade.

Det innebir att nyttan av flygtrafik till och frin en destination som Are i hog grad
kan vara regional och nationell snarare dn enbart kommunal.

Are kommun anser dirfor att den regionala och nationella nyttan av
bestksniringen bor ges en tydligare betydelse vid statens bedémningar av
behovet av allman trafikplikt och finansiering av flygtrafik.

Konsekvenser for befintlig trafik och langsiktighet

Are kommun anser vidare att reformens konsekvenser for befintliga trafikpliktiga
flyelinjer behover analyseras noggrant.

Om kommuner och regioner ges mojlighet att medfinansiera eller finansiera
flygtrafik finns en risk att statens finansiering pa sikt paverkas av att det finns en
alternativ finansieringskalla pa regional och kommunal niva.

Det dr dirfor viktigt att reformen inte leder till att statens ansvar for
grundligeande tillgdnglighet successivt minskar.

For att skapa stabila forutsittningar f6r kommuner, regioner, naringsliv och
trafikforetag behover den statliga finansieringen ocksa vara langsiktig och
forutsiagbar. Region Jaimtland Hairjedalen har i sitt yttrande sarskilt framhallit
behovet av en mer langsiktig statlig finansiering for att minska risken for
kortsiktighet och dyra trafikavtal.

Avslutande kommentar

Are kommun delar promemorians ambition att skapa bittre forutsittningar for
regionalt inflytande 6ver flygtrafiken. Kommunen ser stora virden i att den lokala
och regionala nivin ges mdjlighet att bidra med kunskap om tillganglighet,
néringsliv, arbetsmarknad och bestksnaring.

Kommunen bedomer diremot att detta i forsta hand bor ske genom forbattrade
former for dialog, samrad och regional medverkan i Trafikverkets
beslutsunderlag.

Are kommun anser att staten dven fortsittningsvis behéver bira det huvudsakliga
ansvaret for finansieringen av den flygtrafik som bedoms vara nédvandig for den
grundlaggande nationella och regionala tillgéingligheten. Ett sidant ansvar bor
vara langsiktigt och forutsagbart.
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Are kommun avstyrker dirfér forslaget i den del det innebir att

finansieringsansvar for flygtrafik med allmién trafikplikt kan foras over till

kommuner och regioner.

Kommunen tillstyrker samtidigt ambitionen att stirka det regionala inflytandet och
anser att kommuners och regioners lokala och regionala kunskap bor ges storre
betydelse i Trafikverkets bedémningar av behovet av allmin trafikplikt.

ARE KOMMUN

Martine Eng
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