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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allman
trafikplikt

Synpunkter fran Jonkdopings kommun

JonkSpings kommun vilkomnar att kommuner och regioner far storre
mdjligheter att bidra till finansieringen av flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Samtidigt vicker promemorian en frdga som inte féar tappas bort i
diskussionen: vilket ansvar staten dr beredd att ta for att sidkerstélla till-
gingligheten 1 hela landet.

For Jonkopings kommun handlar frigan inte 1 forsta hand om vem som
ska betala. Det handlar om mgjligheten f6r ménniskor att bo, arbeta och
etablera verksamheter ocksd utanfor storstadsregionerna. Tillgénglighet ar
en forutsittning for tillvéxt, jobb och utveckling i hela Sverige.

Vi ser en risk att kommunal och regional medfinansiering ver tid leder
till att staten tar ett steg tillbaka frén sitt ansvar. Om kommuner och reg-
ioner forvintas finansiera sddant som tidigare betraktats som en nationell
angeldgenhet riskerar skillnaderna mellan olika delar av landet att oka.

Dagens kriterier for allmén trafikplikt behdver ocksé ses 6ver. Samhéllet
ser annorlunda ut idag dn nidr modellen utformades. Beredskap, totalfor-
svar, robusta transporter och foretagens behov av nationella och internat-
ionella kontakter har fatt en allt storre betydelse. Kommunal och regional
medfinansiering kan vara ett viktigt komplement. Men den kan inte er-
sétta ett tydligt statligt ansvar. Innan vi diskuterar finansieringen behover
vi vara dverens om statens ansvar for att hela Sverige ska fungera och
halla ihop.

Okade mojligheter till regional medfinansiering ar positivt
Jonk6pings kommun stéllde sig 1 sitt yttrande 6ver Trafikverkets rapport
2025 positivt till att kommuner och regioner ges mojlighet att medfinansi-
era och upphandla flyglinjer med allmén trafikplikt utifrén regionala be-
hov. Det sdgs dven som positivt att det skapas mdjligheter att forstérka
trafikutbudet pa befintliga statligt upphandlade linjer.

Jonkdpings kommun vidhéller denna uppfattning. Forslagen i promemo-
rian ger kommuner och regioner 6kade mgjligheter att paverka flygtrafik-
utbudet och sékerstélla tillgédnglighet i situationer dar marknaden inte kan
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upprétthalla onskvérda flygforbindelser. Mjligheten att komplettera det
statliga flygutbudet kan bidra till forbéttrad tillgdnglighet for savél na-
ringsliv som invénare.

Statens ansvar for nationell tillganglighet maste starkas
JonkSpings kommun bedomer att promemorian inte fullt ut hanterar de
utmaningar som den svenska flygmarknaden och det regionala flygplats-
systemet star infor. De senaste arens forsamrade sidkerhetspolitiska lage,
okade krav pa beredskap och fordndrade forutséttningar pd flygmark-
naden talar for att statens ansvar for nationell tillganglighet behover stér-
kas.

Aven om kommuners och regioners medverkan beskrivs som frivillig
finns risk att forslaget i praktiken leder till en ansvarsforskjutning frén
staten till kommuner och regioner. Staten kan i 6kad utstrackning komma
att hanvisa till mojligheten for kommuner och regioner att sjdlva initiera
och finansiera flyglinjer nér behov uppstar. Jonkdpings kommun anser
dérfor att kommunal och regional finansiering ska ses som ett komple-
ment till, och inte ersittning for, statens ansvar for flygtrafikforsorj-
ningen.

Tillganglighetsmodellen behover moderniseras

Enligt promemorian dr det inte aktuellt att fordndra Trafikverkets tillgédng-
lighetsmodell. Jonkdpings kommun anser dock att modellen och de krite-
rier som ligger till grund for beslut om allmén trafikplikt bor ses over.
Nuvarande modell speglar inte 1 tillrdcklig omfattning dagens behov av
tillgénglighet, regional utveckling, beredskap och totalfoérsvarsplanering.
Fler flyglinjer bor kunna omfattas av statlig allmén trafikplikt, sérskilt
forbindelser till Stockholm Arlanda som utgor landets viktigaste nation-
ella och internationella flygnav.

Fler flyglinjer bor kunna omfattas av statlig allmén trafikplikt nér de be-
doms ha betydelse for nationell och internationell tillgédnglighet. For Jon-
kopings kommun illustrerar forbindelser till Stockholm Arlanda behovet
av ett regelverk som biéttre fangar dagens forutsittningar for arbetsmark-
nad, néringsliv, beredskap och internationella kontakter. Fragan &r inte i
forsta hand vilka enskilda flyglinjer som ska omfattas av allmén trafik-
plikt, utan att kriterierna utformas pa ett sétt som gor det mojligt att prova
tillgédnglighetsbehov utifran dagens samhéallsutmaningar och inte enbart
utifran de forutsédttningar som rddde nér modellen utformades.

JonkSpings kommun anser vidare att Sverige bor tillimpa samma restids-
grians som foljer av EU:s lufttrafikférordning vid beddmningen av alterna-
tiva transportslag. Den 1 Sverige tillimpade fyratimmarsgriansen riskerar
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att begransa mojligheterna att inféra allmén trafikplikt i omraden dar till-
géangligheten med tdg i praktiken inte &r tillracklig. En anpassning till
EU:s tretimmarsgrans skulle skapa mer likvéirdiga forutséattningar med 6v-
riga medlemsstater.

Mojligheten att etablera nya flyglinjer bor breddas

Jonkdpings kommun ser positivt pd att kommuner och regioner ges moj-
lighet att ansoka om allmén trafikplikt for ytterligare flyglinjer. Samtidigt
bedoms de foreslagna kriterierna vara s& omfattande och restriktiva att
mojligheterna att etablera nya flyglinjer i praktiken riskerar att bli begrin-
sade. Detta giller sdrskilt internationella linjer till stérre europeiska nav
sdsom Kopenhamn, Frankfurt eller Amsterdam. Trafikverkets bedomning
ska bland annat beakta alternativa transportmdjligheter och befintliga
flygforbindelser, vilket kan innebéra att regionala initiativ far svart att
godkénnas.

Regelverket behover bli tydligare och mer rattssakert
Jonkopings kommun dr dven tveksamt till att kommuner och regioner, ut-
over Trafikverkets provning, ocksa ska behova visa att det foreligger sir-
skilda skél for att frdnga lokaliseringsprincipen. Kommunen ska dels be-
doma om sérskilda skél foreligger, dels ta fram underlag som visar att at-
géarden dr ndodvandig enligt Trafikverkets provning. Dessa bedomningar
riskerar att overlappa varandra och skapa réttslig osdkerhet. Jonkopings
kommun anser dirfor att bestimmelsen bor fortydligas eller forenklas sa
att det tydligare framgar vilka omstdndigheter som ska anses utgora sér-
skilda skal.

Jonk6pings kommun ifrdgasétter ocksa om den foreslagna svarstiden om
fyra veckor ér tillrdcklig. Beslut om medfinansiering eller upphandling av
flygtrafik kan krdva beredning och beslut i flera kommunala och regionala
organ, vilket ofta innebér lingre handlaggningstider.

Kommunernas och regionernas roll behdver analyseras vidare
Vidare dr Jonkopings kommun tveksamt till att Trafikverket ensidigt ska
faststilla kostnaderna for kommunal eller regional medfinansiering utan
mojlighet till dverprévning eller 6verklagande. Eftersom kostnadsberik-
ningen far direkt ekonomisk betydelse for den berérda kommunen eller
regionen bor majligheten till insyn, dialog och provning starkas.

Jonk6pings kommun anser dessutom att det tydligare bor framga att kom-
munen eller regionen har rétt att avstd frén att inga finansieringsavtal efter
det att Trafikverkets provning och kostnadsberdkning genomforts. Den
foreslagna processen framstar i dag som otydlig och riskerar att skapa
osdkerhet kring de ekonomiska atagandena.
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Jonkdpings kommun anser ocksa att eventuella 6verklaganden av beslut
enligt regelverket bor provas av allmén forvaltningsdomstol i stillet for
av regeringen. En domstolsprovning skulle stdrka rattssdkerheten, oka
forutsebarheten och bidra till en tydligare rollférdelning mellan réttstill-
lampning och politiska stdllningstaganden.

Promemorian analyserar inte heller i ndgon storre utstrackning hur forsla-
get kan paverka konkurrensforhdllandena mellan olika flygplatser. Om
kommuner och regioner ges mdjlighet att finansiera egna flyglosningar
kan detta fa konsekvenser for konkurrensen mellan nirliggande flygplat-
ser. Fragan bor darfor belysas ytterligare.

Jonkdpings kommun ser dven behov av en ndrmare analys av om kommu-
ner och regioner bor ha rollen som upphandlande myndighet och avtals-
part for flyglinjer. Upphandling och férvaltning av flygtrafik dr en kom-
plex verksamhet som kriver sérskild kompetens och betydande administ-
rativa resurser. Det kan déarfor finnas skil att 6verviga om staten dven
fortsdttningsvis bor ha en mer aktiv roll i dessa processer.

Ytterligare vagledning behovs kring statsstodsreglerna
Slutligen bedémer Jonkopings kommun att promemorians beskrivning av
statsstodsregelverket ar otillracklig. Att villkoren for allmén trafikplikt
enligt EU:s lufttrafikférordning dr uppfyllda innebér inte automatiskt att
ersattningen till ett flygbolag ar forenlig med EU:s statsstodsregler. Kom-
muner och regioner kommer dirfor dven fortsdttningsvis att behdva han-
tera komplexa statsstodsfragor. Ytterligare vigledning bor darfor tas fram
innan regelverket trader i kraft.

Mot denna bakgrund anser Jonk&pings kontor att promemorian innehaller
flera positiva inslag som stirker det regionala inflytandet 6ver flygtrafi-
ken, men att forslaget behdver utvecklas for att sékerstélla ett fortsatt
starkt statligt ansvar, 6kad réttssdkerhet och bittre forutséttningar for
kommuner och regioner att faktiskt anvianda de mdojligheter som foreslés.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg (S) Thomas Bergholm
Kommunalrad Tf. Stadsdirektor
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