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Linsstyrelsen

Visterbotten

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian Kommunal och regional
finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt

Bakgrund
Er beteckning: L12026/01127

Lénsstyrelsen Vésterbotten, hddanefter Lansstyrelsen, dr inte remissinstans for denna
remiss men ldmnar pa eget initiativ ett yttrande.

Sammanfattning

e P4 grund av ldnga avstand och historiskt underfinansierad vig- och
jarnvagsinfrastruktur ar tillgédngligheten via flyg till och fran norra Sverige ofta
en forutsittning for att kunna upprétthélla fungerande kontakter med nationella
och internationella marknader, statliga myndigheter, hogre utbildning,
kvalificerad sjukvérd och andra samhéllsfunktioner. Sa ldnge dvriga
transportmedel inte kan erbjuda transporter med rimlig tidsuppoffring i
forhallande till resedindamalet, behdver flyget bibehéllas och utvecklas.

e Promemorian forslar att kommuner och regioner ska kunna komplettera
utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt for att bidra till att sdkerstilla
tillgidnglighet till omriden dér regelbunden linjetrafik inte kan bedrivas pé
kommersiella villkor. Lansstyrelsen delar beddmningen att kommuner och
regioner bor ges 6kade mojligheter att paverka flygutbudet men har ett antal
farhdgor och ansvarsfragor som maéste tas i beaktande.

e Stora avstind, gles befolkning och ldnga restider har under lang tid betraktats
som nationella utmaningar och inte som lokala eller regionala problem. Mot
denna bakgrund har staten tagit ett sdrskilt ansvar for att sékerstilla att
ménniskor och foretag ges rimliga forutsittningar att leva, verka och utvecklas
oavsett geografiskt lage. Statliga investeringar 1 vigar, jdrnvagar, flygplatser
etc. har inte enbart motiverats av marknadsméssig l6nsamhet utan ocksa av
malet att skapa likvardiga mojligheter 1 hela landet. Flygets roll 1 norra Sverige
maste ses 1 detta sammanhang.

e Norra Sveriges betydelse for nationell konkurrenskraft, energiforsorjning,
gruvnéring, industriproduktion och totalférsvar har 6kat under senare ar.
Investeringar inom gruvniring, fossilfri stdlproduktion, batteritillverkning och
energiproduktion dr inte enbart av regional betydelse utan utgor strategiska
nationella intressen. Tillgénglighet mellan och till- och fran dessa regioner bor
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darfor inte betraktas som en regional servicefraga utan som en del av den
nationella infrastrukturen.

e Linsstyrelsen ifragasétter om forslaget innebér ett reellt 6kat kommunalt- och
regionalt inflytande da Trafikverket foreslas dven fortsittningsvis fatta de
avgorande besluten om allmén trafikplikt, provning av nya linjer och villkor
for trafiken. Samtidigt forviantas kommuner och regioner ta ett dkat
ekonomiskt ansvar. Forhallandet mellan beslutsmakt och finansieringsansvar
framstar som obalanserat. Lénsstyrelsen anser att ett 6kat kommunalt och
regionalt ansvar bor atfoljas av motsvarande mdjligheter att pdverka de beslut
som ligger till grund for finansieringen.

e Linsstyrelsen ser en risk att regional medfinansiering over tid utvecklas fran
ett frivilligt instrument for utokad tillgénglighet till en nédvéndig forutsittning
for att uppratthalla en tillgdnglighetsniva som tidigare finansierats av staten.
Lansstyrelsen anser att varje reform som syftar till att 6ka det regionala
inflytandet over flygtrafiken méste utgd fran principen att staten dven
fortséttningsvis har huvudansvaret for att sdkerstélla grundlaggande
tillgéinglighet i hela landet. Okat regionalt inflytande ska inte sammanblandas
med ett 0kat regionalt finansieringsansvar.

Yttrande

Visterbotten &r ett till ytan stort 1dn, en attondel av Sverige, och vi har 5 flygplatser
med trafik till frdn framforallt Arlanda. For Vésterbotten finns det inget annat
alternativ 4n flyg for 6verdagen resor till Stockholm. Flygbenigenheten till och frén
vara flygplatser &r i ett nationellt perspektiv mycket hog. Tillgédngligheten via flyg till
och frin norra Sverige &r en viktig forutséttning for att klara ett langsiktigt hallbart
néringsliv och for att mdjliggdra en fortsatt positiv samhéllsutveckling. Nyttan av
flygtrafiken har regional, nationell och internationell betydelse.

Den samhillsekonomiska kalkylmodellen har historiskt missgynna norra Sverige.
Mainniskor som flyttas i storstadsomrdden prioriteras hdgre dn godstransporter,
beredskap och langa avstand i norra Sverige. Det har 6ver tid lett till en regional
obalans 1 Sverige eftersom investeringsmedel styrs dit de gor storst
samhéllsekonomisk nytta. Darfor har norra Sverige enkelsparig jarnvdg och nistan
ingen motorvég vilket bland annat innebér smé arbetsmarknadsregioner. S lange
ovriga transportmedel inte kan erbjuda transporter med rimlig tidsuppoffring 1
forhallande till resedindamalet, behover flyget bibehéllas och utvecklas for att
mojliggora naringslivsutveckling, vélfard och livskvalitet 1 norra Sverige.

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att kommuner och regioner ska kunna
komplettera utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pa sa sitt bidra till att
sakerstidlla tillganglighet till omraden dér regelbunden linjetrafik inte kan bedrivas pa
kommersiella villkor. Detta giller regionala, interregionala eller internationella
flyglinjer. Lansstyrelsen delar bedomningen att kommuner och regioner bor ges dkade
mojligheter att paverka flygutbudet men har ett antal farhdgor och ansvarsfragor som
madste tas 1 beaktande.

Historiskt har statens engagemang i flygtrafik och flygplatsinfrastruktur motiverats av
behovet att kompensera for de strukturella nackdelar som foljer av Sveriges geografi.
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Stora avstind, gles befolkning och langa restider har under lang tid betraktats som
nationella utmaningar och inte som lokala eller regionala problem. Mot denna
bakgrund har staten tagit ett sirskilt ansvar for att sikerstilla att manniskor och foretag
i norra Sverige ges rimliga forutsattningar att leva, verka och utvecklas oavsett
geografiskt lage.

Statliga investeringar i végar, jdrnvagar, flygplatser, telekommunikationer och annan
infrastruktur har inte enbart motiverats av marknadsmaissig I6nsamhet utan ocksa av
malet att skapa likvéardiga mojligheter i hela landet. Flygets roll i norra Sverige maste
ses 1 detta sammanhang.

For invanare och foretag i stora delar av norra Sverige ér flyget inte i forsta hand ett
alternativ bland flera transportslag. Flyget dr i ménga fall en nddvéndig forutsittning
for att kunna uppritthélla fungerande kontakter med nationella och internationella
marknader, statliga myndigheter, hogre utbildning, kvalificerad sjukvard och andra
samhéllsfunktioner. De geografiska avstdnden har inte minskat, tvértom har norra
Sveriges betydelse for nationell konkurrenskraft, energiforsorjning, gruvniring,
industriproduktion och totalforsvar 6kat under senare r. Investeringar inom
gruvnéring, fossilfri stalproduktion, batteritillverkning och energiproduktion ar inte
enbart av regional betydelse utan utgor strategiska nationella intressen. Tillgénglighet
mellan och till- och fran dessa regioner bor dérfor inte betraktas som en regional
servicefrdga utan som en del av den nationella infrastrukturen. Staten har ett ansvar att
sdkerstélla att manniskor, foretag, myndigheter och samhillsviktiga funktioner kan
verka effektivt i hela landet.

Lénsstyrelsen anser att tillgénglighet till och frén norra Sverige fortsatt bor betraktas
som en nationell angeldgenhet. Stora avstand &r en konsekvens av Sveriges geografi
och bor inte 1 6kad utstrickning hanteras genom regional eller kommunal finansiering.

Linsstyrelsen ser en risk att regional medfinansiering dver tid utvecklas frén ett
frivilligt instrument for utdkad tillgdnglighet till en nodvéndig forutsittning for att
upprétthilla en tillgédnglighetsnivd som tidigare finansierats av staten. En sddan
utveckling skulle innebira en principiell fordndring av ansvarsfordelningen mellan
staten och den regionala nivan utan att detta analyseras tillrdckligt i promemorian.
Aven om forslaget formellt beskrivs som en méjlighet till frivillig medfinansiering kan
det 1 praktiken leda till att regioner med stora avstdnd och sérskilda
tillganglighetsutmaningar forvéntas finansiera en allt storre del av den trafik som krévs
for att uppritthélla funktionella kommunikationer. Detta kan dven risker att forstirka
geografiska skillnader dd mindre kommuner med sdmre ekonomiska forutsattningar
har begransade mojligheter att utveckla sin flygtrafik i motsats till kommuner med
starkare ekonomiska muskler. Kommunal och regional finansiering ska vara ett
frivilligt verktyg for att forstdrka eller utveckla flygutbudet utéver den nivd som staten
bedomer nodvindig. Den far aldrig utvecklas till ett krav for att upprétthalla befintliga
trafikpliktlinjer.

Trafikverket foreslds dven fortséttningsvis fatta de avgorande besluten om allmén
trafikplikt, provning av nya linjer och villkor for trafiken. Samtidigt forvintas
kommuner och regioner ta ett 6kat ekonomiskt ansvar. Léansstyrelsen ifragasatter
déarfor om forslaget innebér ett reellt 6kat kommunalt- och regionalt inflytande.
Forhéllandet mellan beslutsmakt och finansieringsansvar framstir som obalanserat.
Lénsstyrelsen anser att ett okat kommunalt och regionalt ansvar bor atfoljas av
motsvarande mojligheter att padverka de beslut som ligger till grund for finansieringen.
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For att norra Sverige ska vara en attraktiv plats att leva, bo och verka i1 kravs god
tillgdnglighet — for arbete, utbildning, rekrytering och kompetensutbyte, liksom for
tillgang till jamlik vard och samhillsservice. Lansstyrelsen anser att varje reform som
syftar till att 6ka det regionala inflytandet 6ver flygtrafiken méste utga fran principen
att staten dven fortséttningsvis har huvudansvaret for att sikerstilla grundldggande
tillgéinglighet i hela landet. Okat regionalt inflytande ska inte sammanblandas med ett
Okat regionalt finansieringsansvar.

De som medverkat i beslutet

Samrad i detta drende har skett med Region Visterbotten, Umea kommun, Skelleftea
kommun, Lycksele kommun, Hemavans flygplats och Léansstyrelsen Norrbotten.

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med strategen Mikael
Bergstrom som foredragande.

Helene Hellmark Knutsson

Mikael Bergstrom
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