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Yttrande 6ver promemorian Kommunal och regional
finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt (LI2026/01127)

Mora kommun ar i huvudsak positiv till forslaget att kommuner och
regioner ska ges mojlighet att medfinansiera statliga flyglinjer med allman
trafikplikt samt finansiera och upphandla nya icke-statliga flyglinjer med
allman trafikplikt.

Forslaget kan ge battre forutsiattningar att anpassa flygutbudet till
regionala och lokala behov av tillganglighet, naringslivsutveckling,
kompetensforsorjning och samhallsservice. Mgjligheten att foresla nya
icke-statliga flyglinjer dven under en pagiende trafikperiod innebar ocksa
en okad flexibilitet jamfort med dagens system.

Kommunen anser dock att promemorian innehaller flera fragor som
behover klargoras och i vissa delar analyseras ytterligare innan
lagstiftningen genomfors.

Statens ansvar behover sikerstillas

Promemorian anger att avsikten inte ar att forslagen ska innebéra en
lattnad i det statliga ansvaret. Samtidigt forutsatts kommuner och
regioner ta fullt kostnadsansvar for det kompletterande trafikutbud som
de efterfragar. Promemorian framhaller att den nya mojligheten ska vara
frivillig och ge kommuner och regioner mojlighet att bidra till forbattrade
kommunikationer.

Det finns en risk for att forslaget pa sikt kan leda till en 6vervaltring av
kostnader fréan staten till kommuner och regioner. Staten bor dven
fortsattningsvis bara huvudansvaret for den flygtrafik med allmin
trafikplikt som behovs for att sikerstélla en grundldggande interregional
och nationell tillganglighet.

Det behover darfor tydligt framga att kommunal och regional finansiering
ska vara ett frivilligt komplement till det statliga dtagandet och inte en
forutsattning for att uppratthalla grundlaggande tillganglighet.

Ett system dar kommuner och regioner forvantas finansiera forbattringar
som ar nodvandiga for en rimlig grundlaggande tillganglighet riskerar
dessutom att skapa skillnader mellan olika delar av landet. Mojligheten till
ett reellt regionalt och kommunalt inflytande bor inte vara beroende av
den enskilda kommunens eller regionens ekonomiska styrka.

Mora kommun anser att en flyglinje som uppfyller kriterierna for allmin
trafikplikt och ar nodvandig for grundlaggande nationell eller
interregional tillgdnglighet ocksa ska omfattas av statlig finansiering.
Statens ekonomiska ramar far inte medfora att trafik som uppfyller
kriterierna i praktiken blir beroende av kommunal eller regional



betalningsformaga. Staten behover dven kunna prova behovet av allmén
trafikplikt lopande nar kommersiell trafik upphor.

Kriterierna for allmiin trafikplikt behover tydliggoras

En grundlaggande forutsattning for saval medfinansiering av statliga
flyglinjer som finansiering av nya icke-statliga flyglinjer ar att trafiken ar
forenlig med kraven for allman trafikplikt enligt EU:s lufttrafikforordning.

Promemorian anger att de tillganglighetskriterier for beslut om allman
trafikplikt som Trafikverket har identifierat inte ska regleras i den
foreslagna forordningen. Utgdngspunkten anges i stillet vara att
Trafikverket, liksom hittills, vid sin provning i sak ska folja kraven i EU-
lagstiftningen.

Det ar dock inte tillrackligt tydligt vilken betydelse Trafikverkets
nationella tillganglighetskriterier kommer att fa i den praktiska
provningen av forslag frain kommuner och regioner och hur dessa kriterier
ska forhalla sig till kraven i EU:s lufttrafikforordning.

EU:s lufttrafikforordning anger bland annat att en flyglinje som omfattas
av allmén trafikplikt ska vara vasentlig for den ekonomiska och sociala
utvecklingen i den region som flygplatsen betjanar. Vid bedomningen av
om en planerad allman trafikplikt 4r n6dvandig och adekvat ska bland
annat proportionaliteten mellan trafikplikten och den berorda regionens
behov av ekonomisk utveckling beaktas. Regional och lokal kunskap om
tillganglighetsbehov och utvecklingsforutsiattningar behover darfor ges ett
tydligt genomslag i Trafikverkets provning.

Om de nationella tillganglighetskriterierna i praktiken ges en alltfor
styrande betydelse vid provningen av kommunala och regionala forslag
finns en risk att den mojlighet till 6kat kommunalt och regionalt inflytande
som reformen syftar till att skapa begriansas.

Kommunen anser darfor att det behover klargoras hur Trafikverkets
nationella tillganglighetskriterier ska forhalla sig till kraven i EU:s
lufttrafikforordning och vilken betydelse de ska ha vid Trafikverkets
provning av kommunala och regionala forslag.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen behover vara tydligt

Kommunen ar positiv till att det foreslas ett undantag fran
lokaliseringsprincipen vid kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmén trafikplikt. Ett sddant undantag ar en viktig
forutsattning for att den foreslagna mojligheten ska kunna anvandas i
praktiken.

Enligt forslaget ska undantaget galla nir det finns sarskilda skal. Av
promemorian framgar att den aktuella trafiklosningen ska ha regional
nytta for ett storre omrade dn den enskilda kommunen och medfora
markant forbattrade kommunikationsmojligheter.



Kommunen anser att inneborden av kravet pa sarskilda skal bor
tydliggoras sa att kommuner och regioner pa forhand kan bedoma nar
forutsiattningarna for undantag fran lokaliseringsprincipen ar uppfyllda.

Trafikverkets finansiering och resurser behover sikerstillas

Promemorian konstaterar att Trafikverket tar den ekonomiska risken om
kostnaderna for medfinansierade atgéarder blir hogre dn berdknat.
Trafikverkets anslag for trafikavtal ar samtidigt gemensamt for flera
trafikslag. Om anslaget inte ar tillrackligt finns enligt promemorian en risk
att Trafikverket behover prioritera mellan olika flyglinjer och prioritera
bort trafik inom andra trafikslag.

Konsekvenserna for Trafikverkets anslag kan bli storre om flera
kommuner och regioner samtidigt anviander mojligheten till
medfinansiering av statliga flyglinjer. Darutover kan ett stort antal forslag
om nya icke-statliga flyglinjer innebara ett 6kat administrativt
resursbehov for Trafikverket. Promemorian konstaterar ocksa att ett 6kat
resursbehov uppstar for hanteringen av kommunala och regionala forslag.

Konsekvenserna av att flera kommuner och regioner samtidigt anvander
de nya mojligheterna bor darfor analyseras ytterligare. Reformen far inte
medfora att befintlig statligt finansierad trafik med allmén trafikplikt eller
annan upphandlad trafik trangs undan.

Staten bor sikerstilla att Trafikverket har tillrackliga ekonomiska och
personella resurser for att hantera reformen. Trafikverkets anslag for
trafikavtal bor vid behov forstiarkas sa att den nya ordningen inte
forsamrar forutsattningarna for befintlig trafik.

Kommunernas och regionernas administrativa ansvar

For nya icke-statliga flyglinjer innebar forslaget att kommunen eller
regionen, efter Trafikverkets beslut om allman trafikplikt, far ansvar for
bland annat upphandling och avtalsforvaltning. Kommuner och regioner
maste dven folja kraven i EU:s lufttrafikférordning. Finansiering av
flygtrafik med allmén trafikplikt kan dessutom aktualisera
statsstodsreglerna.

Dessa uppgifter ar komplexa och kan innebara betydande administrativa
krav. Konsekvenserna och kostnaderna for kommuner och regioner
behover darfor beskrivas tydligare dn i promemorian.

Staten bor sikerstilla att det finns tydlig nationell vagledning och st6d nar
det giller upphandling, avtalsforvaltning, statsstod och tillampningen av
EU:s regelverk.

For nya icke-statliga flyglinjer ska kommunen eller regionen enligt
forslaget bifoga underlag som visar att forutsattningarna for allman
trafikplikt enligt EU:s lufttrafikforordning ar uppfyllda. Det bor
tydliggoras vilket underlag och vilka analyser en kommun eller region
forvantas ta fram for att Trafikverket ska kunna genomfora denna



provning. Aven i denna del bor kommuner och regioner erbjudas
vagledning och stod.

Process och tidsfrister behover vara tydliga och anpassade till
kommunala och regionala beslutsprocesser

Forslaget innebar att kommuner och regioner ska kunna lamna forslag om
nya icke-statliga flyglinjer med allmén trafikplikt till Trafikverket. Ett
sadant forslag far lamnas nir som helst under en trafikperiod och
Trafikverket ska darefter prova om den foreslagna trafikplikten ar forenlig
med EU:s lufttrafikforordning.

Det framgar dock inte tydligt vilka handlaggningstider som kan forvantas
for Trafikverkets provning. For att den nya mojligheten ska kunna
anvandas i praktiken behover processen vara tydlig och forutsebar och
beslut kunna fattas inom rimlig tid.

Nir det giller medfinansiering av statliga flyglinjer innebar forslaget
samtidigt att avtal om medfinansiering ska ingas inom en méanad fran det
att Trafikverket har underrattat kommunen eller regionen. Om avtal inte
har ingatts inom denna tid far Trafikverket fatta beslut om allméin
trafikplikt utan hansyn till forslaget om medfinansiering.

En manad kan vara en kort tidsfrist for ett beslut som kan innebaira ett
betydande och langsiktigt ekonomiskt atagande och som kan krava
politisk beredning, budgetmaissiga stillningstaganden och beslut i
behorigt organ.

For att tidsfristen ska kunna fungera i praktiken kravs darfor en tidig och
kontinuerlig dialog mellan Trafikverket och beroérd kommun eller region.
Trafikverket bor sa tidigt som mojligt kunna lamna indikativa
kostnadsuppgifter och avtal om medfinansiering bor kunna forberedas
parallellt med Trafikverkets provning.

Kommunen anser darfor att det bor tydliggoras vilka handlaggningstider
som kan forvantas for Trafikverkets prévning. Tidsfristerna i processen
behover samtidigt ge kommuner och regioner rimliga forutsattningar att
bereda och fatta nodvandiga beslut. Om séddana forutsiattningar inte kan
sakerstillas bor den foreslagna tidsfristen om en méanad ses over.

Privat medfinansiering behover klargoras

Promemorian reglerar kommuners och regioners mojligheter att
medfinansiera statliga flyglinjer samt finansiera nya icke-statliga
flyglinjer. Den foreslagna regleringen anger kommuner och regioner som
de aktorer som far inga avtal med staten respektive lufttrafikforetag.

Det bor klargoras om och under vilka forutsattningar privata aktorer,
exempelvis foretag eller aktorer inom besoksnaringen, kan bidra till
finansieringen tillsammans med kommuner och regioner samt hur sddan
finansiering i sa fall ska hanteras i forhallande till upphandlingsregler,
statsstodsregler och 6vriga krav enligt EU:s lufttrafikférordning.



Overklagande och omprévning

Enligt forslaget ska Trafikverkets beslut om allmén trafikplikt for icke-
statliga flyglinjer kunna 6verklagas till regeringen. Diaremot foreslas ingen
motsvarande majlighet att 6verklaga ett avslag pa ett forslag om
medfinansiering av en statlig flyglinje.

Kommunen anser att det bor tydliggoras vilka mojligheter till omprévning
eller annan rittslig provning som finns om Trafikverket avslar ett forslag
om medfinansiering av en statlig flyglinje. Kommunen anser dven att
konsekvenserna av att dessa bada typer av beslut behandlas olika bor
belysas ytterligare.

Regionala flygplatser och beredskap

Mora kommun vill samtidigt framhalla att flyglinjer med allméan trafikplikt
ar nara kopplade till de regionala flygplatsernas langsiktiga
forutsattningar. Regionala flygplatser ar en viktig del av
transportinfrastrukturen och kan dven ha betydelse for krisberedskap och
totalforsvar. Ett 6kat kommunalt och regionalt inflytande over flygtrafiken
bor darfor ses i ett sammanhang dar staten fortsatt tar ansvar for ett
fungerande regionalt flygplatssystem.

Sammanfattande bedomning

Kommunen ar positiv till ett 6kat kommunalt och regionalt inflytande 6ver
flygtrafik med allmén trafikplikt. For att reformen ska fa avsedd effekt
behover dock ansvarsférdelningen mellan staten, kommunerna och
regionerna vara tydlig.

Staten bor dven fortsdttningsvis bara ansvaret for den grundlaggande
tillgdngligheten. Kommunal och regional finansiering ska vara frivillig och
anvandas for att komplettera det statliga utbudet, inte ersatta statlig
finansiering.

Magjligheten till 6kat regionalt och kommunalt inflytande bor samtidigt
kunna anviandas av kommuner och regioner med olika ekonomiska
forutsattningar och far inte utvecklas till ett system dér grundliggande
tillganglighet blir beroende av lokal eller regional finansieringsférmaga.

Kriterierna for allmén trafikplikt och deras forhéllande till Trafikverkets
nationella tillganglighetskriterier behover tydliggoras. Regionala och
lokala bedomningar av tillgdnglighetsbehov och
utvecklingsforutsattningar behover fa ett tydligt genomslag i processen.
Processen for provning behover vara transparent och forutsebar,
tidsfristerna behover vara anpassade till kommunala och regionala
beslutsprocesser och det behover finnas tydlig vagledning om vilka
underlag som kravs samt om upphandling, avtalsforvaltning och statsstod.

Staten behover samtidigt sakerstilla att Trafikverket har tillrackliga
ekonomiska och personella resurser for att hantera den nya ordningen



utan att befintlig statligt finansierad trafik eller annan upphandlad trafik
paverkas negativt.

Ett 6kat kommunalt och regionalt inflytande 6ver flygtrafiken behover
ocksa ses tillsammans med de regionala flygplatsernas langsiktiga
forutsattningar och deras betydelse for tillganglighet, krisberedskap och
totalforsvar.
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