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Remissyttrande av promemorian Kommunal och regional finansiering av flyglinjer
med allman trafikplikt.

Inledning och sammanfattning

Norwegian-koncernen valkomnar mojligheten att yttra sig 6ver promemorian “Kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt”. Koncernen har éver 9 000
anstallda och 6ver 27 miljoner passagerare. Norwegian trafikerar narmare 400 linjer till over
130 destinationer med en flotta pa 96 flygplan, varav ett 60-tal destinationer i trafikeras
fran Sverige. Norwegian har tva operativa flyglicenser (AOC) — en norsk och en svensk — och
merparten av flottan ar registrerad pa den svenska licensen. Widerge trafikerar 97 linjer till
drygt 50 destinationer med en flotta pa 51 flygplan.

Norwegian ar en betydande aktor pa den nordiska flygmarknaden. Genom Norwegian och
Widerge bedriver koncernen saval kommersiell flygtrafik som regional flygtrafik och trafik
som upphandlas med stod av allman trafikplikt. Koncernen har darfér erfarenhet av
samspelet mellan kommersiella flyglinjer, offentligt upphandlad trafik och regionala
tillganglighetsbehov.

Norwegian ar i grunden positiv till atgarder som starker tillgangligheten och ger kommuner
och regioner mojlighet att bidra till ett battre transportutbud. Flyget har en sarskilt viktig roll
i omraden dar avstanden ar stora och dér alternativa transportmedel inte erbjuder tillracklig
restid, frekvens eller tillforlitlighet.

Samtidigt innebar finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt ett ingrepp i marknaden.
Regelverket och den praktiska tillampningen maste darfor sakerstalla att offentligt
finansierad trafik inte tranger undan befintlig eller potentiell kommersiell trafik, att stodet
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begransas till vad som ar nddvandigt och att alla flygbolag ges likvardiga mojligheter att
konkurrera om uppdragen.

Norwegian ar positiv till att lokala och regionala transportbehov kan beaktas battre.
Mojligheten att etablera nya flyglinjer med allman trafikplikt bor dock anvandas restriktivt.

Utgangspunkten enligt EU:s lufttrafikforordning ar att flygtrafik ska bedrivas kommersiellt.
Allman trafikplikt bor endast inforas nar det kan dokumenteras att rutten ar vasentlig for
den berorda regionens ekonomiska och sociala utveckling, och nar marknaden inte kan
sakerstalla ett nddvandigt minimiutbud pa kommersiella villkor.

Promemorian dppnar for att kommuner och regioner kan foresla allman trafikplikt pa
regionala, interregionala och internationella flyglinjer. For internationella linjer finns ett
sarskilt behov av forsiktighet. En offentligt finansierad internationell direktlinje kan paverka
kommersiella matarlinjer, andra svenska flygplatser och befintliga knutpunktsforbindelser.
Sadana konsekvenser maste varderas innan beslut fattas.

Varna den kommersiella marknaden

En grundlaggande forutsattning bor vara att offentligt finansierad trafik inte etableras nar
det finns ett trovirdigt kommersiellt alternativ. Aven om Norwegian valkomnar regionalt

inflytande vill vi starkt betona vikten av att marknadens funktionssatt inte snedvrids. Den

svenska flygmarknaden ar kanslig, och subventionerad trafik far inte tillatas konkurrera ut
befintliga kommersiella flyglinjer.

Innan beslut om en ny PSO fattas bor berorda flygbolag ges mojlighet att beskriva:

e befintlig kommersiell trafik som kan paverkas

e konkreta planer pa att etablera eller utéka kommersiell trafik

e modjligheten att tillgodose behovet utan ensamratt och offentlig ersattning,
e alternativa tidtabeller eller kapacitetslosningar

Det bor dven inforas en skyldighet att ompréva behovet av allman trafikplikt om
marknadsférhallandena férandras. Om trafiken senare kan bedrivas kommersiellt ska PSO-
atgarden kunna avvecklas.

Samordning

Ett storre regionalt inflytande far inte leda till en fragmenterad flygpolitik dar enskilda
kommuner eller regioner etablerar offentligt finansierade linjer utan tillracklig hansyn till
det nationella transportsystemet.

Norwegian stodjer darfor att Trafikverket behaller beslutanderatten for allméan trafikplikt.
Det bidrar till en enhetlig tillampning av EU-regelverket och gor det moijligt att bedoma den
foreslagna trafiken i ett storre natverks- och tillganglighetsperspektiv.
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Kommunal och regional medfinansiering

Norwegian stodjer principen att kommuner och regioner ska kunna finansiera en hogre
transportstandard an den som staten bedémer vara motiverad ur ett nationellt
tillganglighetsperspektiv. Det kan exempelvis handla om fler avgangar, hogre kapacitet eller
tidtabellsforandringar som férbattrar mojligheten till dagsresor, arbetspendling och
vidareforbindelser.

Den foreslagna modellen, dar kommunen eller regionen ingar ett medfinansieringsavtal
med staten medan Trafikverket upphandlar trafiken och ar avtalspart gentemot flygbolaget,
framstar som andamalsenlig for statliga flyglinjer. Det innebar att flygbolaget har en tydlig
offentlig avtalspart och att den lokala finansieringen hanteras mellan kommunen eller
regionen och staten.

Det ar samtidigt viktigt att den statliga grundnivan faststalls oberoende av méjligheten till
lokal medfinansiering. Kommunal eller regional medfinansiering far inte leda till att staten
over tid reducerar sitt ansvar och forutsatter att lokala myndigheter ska finansiera trafik
som ar nédvandig ur ett nationellt tillganglighetsperspektiv.

Behov av transparent kostnadsberakning

Enligt forslaget ska Trafikverket berdkna kostnaden for den atgard som kommunen eller
regionen onskar finansiera. Kostnaden ska faststallas fore upphandlingen, trots att den
faktiska kostnaden forst blir kind nar anbuden har kommit in. Staten kan darmed bara
risken om den tillkommande standarden blir dyrare dn berdknat.

Norwegian delar uppfattningen att kommuner och regioner behoéver forutsagbarhet.
Samtidigt kan en pa forhand faststalld kostnad skapa risk for korssubventionering eller
felaktig kostnadsfordelning mellan den statliga grundtrafiken och den lokalt finansierade
tillaggstrafiken.

For att begransa denna risk bor en transparent och enhetlig metod for berdakning av
merkostnader tas fram. Det &r sarskilt viktigt att merkostnaden beddéms pa natverksniva nar
flera flyglinjer upphandlas tillsammans eller trafikeras med gemensam flygplansproduktion.
En isolerad kostnadsberakning for en enskild avgang kan annars ge en missvisande bild av
bade kostnader och intakter.

Teknik- och kapacitetsneutralitet i upphandlingarna

Tidigare upphandlingar har ofta lasts vid mindre flygplanstyper i kombination med ett stort
antal dagliga turer. Detta har i praktiken hammat konkurrensen och lett till hoga kostnader
per transporterad passagerare.



norwegian >

Forordningen och Trafikverkets vagledning bor darfor uttryckligen foreskriva teknik- och
kapacitetsneutralitet.

Trafikbehov bor formuleras i total tillganglig stolskapacitet och andamalsenliga
tidtabellslagen framfor lasta krav pa specifika flygplanstyper. Systemet maste tillata bade
storre jetflygplan (med lagre enhetskostnader och god fraktkapacitet) pa tyngre linjer och
mindre regionalflyg dar banforhallanden och passagerarunderlag sa kraver.

Koncernens flotta och kapacitetsbredd: Fran regionalflyg till Boeing 737

Norwegian och Widerge kan erbjuda optimalt anpassad flygkapacitet for skilda regionala
behov. Med manga ars erfarenhet av upphandlad trafik i Norge och kravande regionala
forhallanden, opererar Widerge en flotta anpassad for kortare banor och tunnare
passagerarstrommar. Detta mojliggor bibehallen turtdthet och god tillgdnglighet dven pa
mindre orter. Norwegians storre flygplan erbjuder hég kostnadseffektivitet och komfort pa
strategiska forbindelser mot Stockholm Arlanda och internationella nav.

Skarpta klimatkriterier och incitament fér omstallning

Promemorian konstaterar att 6kad flygtrafik kan leda till marginellt 6kade utslapp, men
saknar konkreta verktyg eller krav for att anvanda upphandlingarna som en drivkraft i
klimatomstallningen.

Norwegian anser att upphandlingar av allman trafikplikt bor innehalla tydliga och
transparenta hallbarhetskriterier. Kraven maste dock vara proportionerliga, teknikneutrala
och mojliga att uppfylla. De bor samordnas med EU:s befintliga klimatregler for luftfarten
och inte utformas sa att endast en viss operator eller flygplanstyp i praktiken kan kvalificera

sig.

Genom att lata kommuner och regioner medfinansiera en 6kad inblandning av hallbara
flygbranslen (SAF) pa de upphandlade linjerna, kan offentlig sektor aktivt bidra till att driva
pa efterfragan och stimulera marknaden fér hallbara flygbranslen. Regional medfinansiering
av biobransle stimulerar inte bara marknaden utan sanker linjens direkta klimatavtryck.
Upphandlingarna bér premiera dokumenterade utslappsminskningar utan att stalla krav pa
teknik som annu inte ar kommersiellt tillganglig eller certifierad for den aktuella trafiken.

Avslutande kommentarer
Norwegian tillstyrker forslaget att ge kommuner och regioner 6kat initiativansvar och stéller
sig positivt till promemorians ambition att 6ka det regionala inflytandet over flygtrafiken.

For att reformen ska bli framgangsrik kravs emellertid tydliga skyddsmekanismer. Offentlig
finansiering maste vara proportionerlig, transparent och inriktad pa dokumenterade
transportbehov som marknaden inte kan tillgodose. Befintlig och potentiell kommersiell
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trafik maste skyddas mot undantrangning, och upphandlingarna maste utformas sa att
konkurrensen mellan flygbolagen uppratthalls.

Norwegian rekommenderar darfor att forslaget kompletteras med tydligare nationella
regler och riktlinjer om marknadsprévning, kostnadsberakning, statsstéd, konkurrensanalys,
riskfordelning och uppféljning.

Med dessa kompletteringar bedémer Norwegian att forslaget kan bidra till forbattrad
regional tillgdnglighet utan att i onédan forsvaga forutsattningarna for kommersiell
flygtrafik.

Med vanlig halsning,

Charlotte Holmbergh

Country Director Corporate Affairs

E-post: charlotte.holmbergh@norwegian.com



mailto:charlotte.holmbergh@norwegian.com

	REMISSYTTRANDE Till: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Enheten för transportinfrastruktur och planering Att: Niklas Lundin 103 33 Stockholm E-post: li.remissvar@regeringskansliet.se och niklas.lundin@regeringskansliet.se  Dnr: LI2026/01127 Da...
	Avslutande kommentarer Norwegian tillstyrker förslaget att ge kommuner och regioner ökat initiativansvar och ställer sig positivt till promemorians ambition att öka det regionala inflytandet över flygtrafiken.


