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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian Kommunal och regional
finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Syftet med forslaget i promemorian ar att kommuner och regioner ska kunna komplettera
utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt och pa sa satt bidra till 6kad tillganglighet till
omraden dar regelbunden linjetrafik inte kan bedrivas pa kommersiella villkor. Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet har utvecklat de forslag som Trafikverket lamnade i en rapport
2025, Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allméan trafikplikt. Regelradet yttrade
sig dver arendet vid sammantrade den 28 maj 2025 Yttrande dver Okat regionalt inflytande
avseende flyglinjer med allman trafikplikt - Regelradet

Regelradet bedomer att beskrivningen av berorda foretag, paverkan pa foretagens kostnader,
intakter och konkurrensforhallanden och om séarskilda hansyn behéver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig. Det ar ocksa beskrivningen av vilka
atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedéms vara nodvandigt for att uppna dess syfte, behovet av
speciella informationsinsatser och hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas.

De mer generella aspekterna i konsekvensutredningen sasom beskrivningen av problem och
syfte, konsekvenser av om ingen atgard vidtas, alternativa lésningar, om sarskilda hansyn
behover tas till tidpunkten for ikrafttradande och om forslaget dverensstammer med eller gar
utdver minimikraven enligt EU-rétten ar visserligen godtagbart beskrivna. Regelradet
konstaterar dock att bristerna i beskrivningarna av forslagets effekter for foretag ar sa pass
betydande att de far baring pa den sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Regelradet lamnade ett medskick i yttrandet fran maj 2025, att forslagsstallaren skulle kunna
uppratta scenarioanalyser utifran om ingen, ett par eller ett flertal kommuner och regioner
skulle upphandla eller bekosta flygtrafik. Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte
har hdrsammat medskicket, vilket far till foljd att inte heller i det nu remitterade arendet kan
forslagets effekter for foretag beddomas.

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen sammantaget inte uppfyller kraven i
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.


https://www.regelradet.se/remissvar/2025/yttrandeoverokatregionaltinflytandeavseendeflyglinjermedallmantrafikplikt.4531.html
https://www.regelradet.se/remissvar/2025/yttrandeoverokatregionaltinflytandeavseendeflyglinjermedallmantrafikplikt.4531.html

Regel|radet

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med
allman trafikplikt. | promemorian féreslas &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter och en ny forordning om kommunal och regional finansiering av flyglinjer med
allman trafikplikt.

I 1 kap 2 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter anges att det krav pa
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar som avses i 2 kap
1 § kommunallagen (2017:725) inte galler vid tilldmpningen av vissa bestammelser i lagen.
Det foreslas nu att det kravs sarskilda skal for undantag fran kravet pa anknytning vid
tillampning av 2 kap 11 § om finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt. 2 kap 11 §
foreslas ange att kommuner och regioner far inga avtal med

1. staten om att medfinansiera statliga flyglinjer, under forutsattning att flyglinjerna omfattas
av allméan trafikplikt som har beslutats i enlighet med Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen och

2. |ufttrafikforetag om att finansiera och utféra lufttrafik pa flyglinjer, under forutsattning att
flyglinjerna omfattas av allman trafikplikt som har beslutats i enlighet med férordning (EG) nr
1008/2008 och att bestammelserna i den forordningen foljs.

| férordningen om kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt
foreslas regler kring medfinansiering av statliga flyglinjer. Det foreslas att Trafikverket ska ge
berdrda kommuner, regioner, lufttrafikforetag och foretradare for berdrda flygplatser tillfalle att
inom viss tid yttra sig 6ver den utredning som verket tar fram infor beslut om allméan trafikplikt
for en trafikperiod. Tiden ska vara skélig och inte kortare an fyra veckor.

En kommun eller region som foreslar medfinansiering av en statlig trafiklinje ska ge in
forslaget till Trafikverket senast vid utgangen av tiden for yttrande. Av forslaget ska det
framga vilken flyglinje som berdrs, vilka atgarder som medfinansieringen avser, vilka
andringar som med anledning av atgarderna behdver géras i den allmanna trafikplikten och
underlag som visar att andringarna ar noédvandiga. Ett forslag om medfinansiering far
genomforas endast under forutsattning att det ar férenligt med forordning (EG) nr 1008/2008
och att det inte paverkar statens flyglinjer negativt. Trafikverket ska berakna kostnaderna for
de atgarder som foreslas av kommunen eller regionen.

Om Trafikverket bedomer att forslaget om medfinansiering gar att genomfdra och den
allmanna trafikplikten kan andras i enlighet med forslaget, ska Trafikverket underratta
kommunen eller regionen om detta och om kostnaden for de foreslagna atgarderna. Om
Trafikverket och kommunen eller regionen inte har ingatt ett avtal om medfinansiering inom
en manad fran underrattelsen far Trafikverket fatta beslut om allméan trafikplikt utan hansyn till
forslaget om medfinansiering.

Gallande finansiering av icke-statliga flyglinjer foreslas foljande. Ett forslag fran en kommun
eller region om att allman trafikplikt ska inforas pa en regional, interregional eller internationell
flyglinje far nar som helst under en trafikperiod ges in till Trafikverket. Till férslaget ska
bifogas underlag som visar att forutsattningarna for allman trafikplikt enligt férordning (EG)
1008/2008 ar uppfyllda. Trafikverket ska préva om den foreslagna allmanna trafikplikten ar
férenlig med forordning (EG) nr 1008/2008 och fattar beslut. Trafikverkets beslut om allmén
trafikplikt for vissa icke-statliga flyglinjer far dverklagas till regeringen.
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De nya och andrade forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 april 2027.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian anges foljande. Regeringen gav i april 2024 Trafikverket i uppdrag att utreda,
forbereda och vidta nddvéandiga atgarder for att ge kommunala och regionala myndigheter
mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt
(L12024/00920). Trafikverket redovisade uppdraget den 31 januari 2025 i rapporten Okat
regionalt inflytande avseende flyglinjer med allman trafikplikt. Rapporten har
remissbehandlats. | den nu remitterade promemorian utvecklar Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet Trafikverkets forslag genom att féresla andringar i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter och en ny forordning om kommunal och regional
finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt.

| konsekvensutredningen anges att forslagen syftar till att kommuner och regioner ska kunna
komplettera utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pa sa sétt bidra till 6kad
tillganglighet till omraden déar regelbunden linjetrafik inte kan bedrivas pa kommersiella villkor.
Det krévs lagandringar for att ge kommuner och regioner den majligheten. Det behdvs aven
en forordning som reglerar hanteringen hos Trafikverket.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med férslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges foljande. Om ingen atgard vidtas kommer processen for
inférande av allman trafikplikt och upphandling av flygtrafik att se likadan ut som idag, det vill
saga att kommuner och regioner kommer aven fortsattningsvis att sakna majlighet att
upphandla eller bekosta flygtrafik.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Det hade varit dnskvart med en beskrivning av
hur utvecklingen bedéms se ut éver tid for flygtrafikmarknaden om nagon atgard inte vidtas.
Med det sagt, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen anges féljande. Nagra alternativa tillvagagangssatt an att
genomfora forfattningsregleringar for att méjliggéra for kommuner eller regioner att paverka
de statliga flyglinjerna med allman trafikplikt har inte identifierats. Utan forfattningsregleringar
finns ingen sadan mojlighet.

Nar det galler de icke-statliga flyglinjerna framhaller Trafikverket i sin rapport att ett alternativ
ar att kommuner och regioner sjalvstandigt beslutar om inférande av allman trafikplikt och
darefter upphandlar trafiken pa linjerna. En fordel skulle vara att kommuner och regioner da
ges full radighet dver hela processen, inte bara upphandling och avtalsforvaltning. En
nackdel, menar Trafikverket, skulle vara att det ar svart att géra en samlad analys av behov

1 Regelradet yttrade sig dver remissen vid sammantradet den 28 maj 2025, se drende RR 2025-75.
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av enskilda flyglinjer om beslutanderéatten ar fordelad dver samtliga kommuner och regioner.
Det finns ocksa en risk for valdigt olika tolkning av vad som &r ett minimiutbud pa varje linje
och Trafikverket framhaller att det da kan bli svart att sakerstélla forenlighet med EU:s
|ufttrafikforordning.

Vidare anges att ett annat alternativt tillvagagangsséatt som Trafikverket identifierat ar att
verket beslutar om allmén trafikplikt och déarefter upphandlar trafiken aven pa icke-statliga
linjer. Trafikverket ser dock inga fordelar med ett sadant férfarande. En nackdel &r daremot
att Trafikverket i stor utstrackning skulle vara beroende av att samrada med kommunen eller
regionen i egenskap av faktisk bestallare av trafiken. En sadan hantering framstar som
onddigt administrativt betungande for alla berdrda, anser Trafikverket. Det skulle &ven bli mer
tidskravande an om kommunen eller regionen sjalv upphandlar trafiken och darigenom
fordroja den tidpunkt da flygtrafiken kan vara pa plats. Det ar heller inte motiverat att
begransa radigheten for den som ar faktisk bestallare och finansiar av trafiken pa sadant satt.

Slutligen anges att de alternativa lésningar som Trafikverket redovisar i sin rapport inte bor
genomforas. Det bor fortsatt vara Trafikverket som beslutar om allman trafikplikt. En enhetlig
tillampning av EU:s lufttrafikforordning skulle annars aventyras. Efter beslut om allman
trafikplikt bor det vara kommuner och regioner som tar 6ver processen. En forutsattning for
nya flyglinjer &r att kommunen eller regionen tar pa sig fullt kostnadsansvar och da bor de
ocksa fullt ut ansvara for upphandling och avtalsforvaltning.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagsstallaren anger att Trafikverket bedémer i
sin rapport att det inte ar mdjligt att i nulaget uppskatta vilken inverkan ett inférande av allman
trafikplikt pa ytterligare linjer kan fa for flygmarknaden och befintlig flygtrafik. Det beror pa att
det inte ar mdjligt att férutse hur manga kommuner eller regioner som har for avsikt att
utnyttja mdjligheten och hur manga flyglinjer som faktiskt far allman trafikplikt i slutdndan. Det
anges att det darfor skulle vara begransad nytta att genomféra en sadan analys som
Regelradet foreslar.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. | Regelradets yttrande Gver Trafikverkets rapport
foreslog Regelradet att forslagsstallaren med fordel hade kunnat belysa ett antal scenarios
som kan uppsta till foljd av forslaget. Sasom att ingen, ett par eller ett flertal kommuner eller
regioner valjer att nyttja mdjligheten till nya flyglinjer. Som framgar ovan har forslagsstallaren
inte med nagon sadan analys i den nu remitterade promemorian.

Gallande berérda foretag anser Regelradet att det framgar av forslagets karaktar vilken
bransch som primart paverkas. Sekundart paverkas dock dven potentiellt ett stort antal
foretag, i de omraden dar en kommun eller region véljer att genomfora forslaget. De foretag
som paverkas av det remitterade forslaget gor det pa sannolikt olika satt. Det hade déarfor
behdvts en bredare beskrivning i denna del.

Regelradet kan konstatera att det ar oklart hur manga foretag som paverkas, likasa ar det
okant vilken storleksfordelning det ar pa dessa, inte ens utifran ovan ndamnda
scenarioanalyser. Sammantaget kan darfor berorda foretag inte anses beskrivet pa ett
fullstandigt satt.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.
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Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges fdljande. | rapporten gor Trafikverket beddmningen att de
flygbolag som har forutsattningar att lagga anbud har fler méjligheter att fa ett avtal vid en
upphandling, vilket ar positivt for dessa flygbolag. Pa kort och eventuellt aven lang sikt skulle
det dock, enligt verket, kunna fa negativa konsekvenser sdsom att det inte finns tillrackligt
med aktorer med lampliga flygplan. Beroende pa om flygbolagen uppfattar kommuner och
regioners engagemang som langsiktigt eller inte, kan det aven paverka om man ar villig att
inforskaffa fler flygplan for att mota behovet.

Betraffande flygmarknaden bedomer Trafikverket att direktlinjer till utrikes destinationer kan
komma att forsvaga Arlanda men ocksa komma att paverka befintliga linjer till och fran
Arlanda.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt Regelradet ar de beskrivningar som finns i
denna del alltfér svepande for att det ska kunna ga att fa nagon uppfattning om hur forslaget
kan komma att paverka saval direkt som indirekt berérda foretag. Regelradet vidhaller
tidigare hallning att scenarioanalyser hade varit behdvligt, for att visa pa potentiella utfall och
effekter av forslaget. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges foljande. Forslagsstallaren anger att det enligt Trafikverkets
mening inte gar att utesluta att negativ inverkan kan uppsta for saval statliga som
kommersiella flyglinjer samt flygmarknaden som sadan. Allman trafikplikt ar i sig sjalv ett
ingrepp i marknaden i och med att flygbolag inte kan trafikera linjen fritt i den omfattning som
flygbolaget vill och darmed utgdr ett hinder for befintlig, eller start av ny trafik. Med fler
offentligt upphandlade linjer menar verket att risken okar for att dessa linjer tar resenarer fran
linjer som inte ar upphandlade och undergraver ldnsamheten for den trafiken.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Forslagsstallarens beskrivning innehaller
visserligen vardefull information. Dock enbart utifran flygmarknaden, som &r de primért
paverkade foretagen. For de foretag som har gagn av ytterligare infrastruktur kan forslaget
medfora positiva effekter, om det kommer till fler flyglinjer och/eller avgangar. Utéver det
namnda kan forslaget medféra konkurrenspaverkan for andra fardsatt sasom tag-, buss- och
farjetrafik. Det saknas dock sadana reflektioner i konsekvensutredningen. En beskrivning av
konkurrensforhallanden i arenden som det nu remitterade — dar berorda foretag paverkas pa
olika satt — behdver omfatta samtliga sadana aspekter.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av om séarskilda hansyn behdver tas till sma
och medelstora foretag vid reglernas utformning. Om sadan hansyn inte bedéms mdjlig att ta,
behdver det anges och motiveras.
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Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som
beddms vara nddvandigt for att uppna dess syfte. Om det inte bedéms mgjligt att vidta
sadana atgarder, behover det anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nddvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att beslut om allman trafikplikt for statliga flyglinjer fattas av Trafikverket
for en trafikperiod om fyra ar i taget. Eftersom nésta avtalsperiod avser aren 2027-2031
kommer forslagen i promemorian inte att paverka de statliga flyglinjer som upphandlas for
den perioden. Ett ikrafttrddande i nartid kommer daremot att kunna paverka mojligheten for
kommuner och regioner att finansiera och upphandla nya flyglinjer och darfér bor
lagandringarna och den nya f6rordningen trada i kraft den 1 april 2027.

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av om sérskild hansyn behdver
tas till tidpunkten for ikrafttradande kan godtas. Gallande behovet av speciella
informationsinsatser har Regelradet inte kunnat aterfinna en sadan beskrivning. Om det inte
beddms relevant med speciella informationsinsatser behdver det anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
kan utvarderas. En sadan utvardering bor exempelvis omfatta hur forslaget paverkar olika
sorters foretag. Exempel pa hur en sadan beskrivning kan se ut finns i Regelradets
vagledning.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utver minimikraven

| promemorians avsnitt 4 beskrivs styrande EU-rattsliga regler pa omradet. Det anges
exempelvis att for att avtal om medfinansiering ska kunna tecknas, maste forslaget om
kompletteringar vara forenligt med kraven for allmén trafikplikt i EU:s lufttrafikférordning. En
komplettering av flygtrafikutbudet genom att kommunerna eller regionerna finansierar och
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upphandlar nya flyglinjer bér kunna géras narsomhelst under en trafikperiod. En
grundforutsattning ar att Trafikverket kan besluta om allman trafikplikt for den foreslagna
linjen. Beslutet ska fattas i enlighet med EU:s lufttrafikforordning. Om Trafikverket beslutar
om allmén trafikplikt for den linje som forslaget omfattar, bor den fortsatta hanteringen ga
over till kommuner och regioner som far upphandla trafiken. Kommuner och regioner maste
folja kraven i EU:s lufttrafikférordning, som bland annat gallande offentligt anbudsforfarande.

Vidare framgar att finansiering av allmén trafikplikt pa flyglinjer kan komma att utgéra
statsstod. Kommuner och regioner maste darfor tillampa kravet pa offentligt
anbudsforfarande i artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning men @ven bedéma om det kan vara
aktuellt att tilldampa EU:s statsstodsregelverk.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med
ett tydligare staliningstagande och bedémning, om forslaget &r i enlighet med eller gar utdver
minimikraven enligt EU-ratten. Med det sagt, kan den beskrivning som finns goditas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, liksom
om forslaget gar utdver minimikraven, &r godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte funnit nagot dvrigt av vikt for Regelradets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 oktober 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Martin Morman,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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