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Yttrande over promemorian Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allman
trafikplikt

Sammanfattning

Region Norrbotten vilkomnar ambitionen att ge kommuner och regioner storre
mojlighet att bidra med kunskap om regionala behov och péverka utformningen av
flyglinjer med allmén trafikplikt. Regionen tillstyrker att Trafikverket &ven
fortséttningsvis beslutar om allmén trafikplikt och att lokaliseringsprincipen
anpassas for att underlatta regional samverkan. Region Norrbotten avstyrker
déremot en ordning som innebér att kommuner och regioner i praktiken forvéntas
finansiera grundldggande tillginglighet som staten ansvarar for.

Region Norrbotten ser en principiell risk i att 6ppna fér kommunal och regional
medfinansiering. Forslaget kan innebéra att staten upphandlar en snévt definierad
miniminivd, medan kommuner och regioner forvintas finansiera sddana delar som
kréavs for att trafiken ska vara faktiskt anviandbar, exempelvis mdjlighet att ta med
bagage, tillrdckligt antal flygstolar, &ndamalsenliga avgingstider och ett fungerande
trafikuppligg. Aven om finansieringen anges vara frivillig kan den dirmed i
praktiken bli nddvéndig for att uppritthélla tillricklig kapacitet, en anvéndbar
tidtabell eller ett andamalsenligt trafikupplagg. Resurser riskerar da att tringas
undan fréan tagtrafik, busstrafik och sjukresor, samtidigt som tillgéngligheten blir
beroende av lokal och regional betalningsforméga i stéllet for faktiska
transportbehov.

Utifrén Region Norrbottens roll och uppdrag vill vi sérskilt betona f6ljande
perspektiv och tillagg:

o Staten ska ha det fulla ansvaret for att finansiera en trafik som i praktiken
sakerstiller grundlaggande tillgénglighet, inklusive ndodviandig kapacitet,
bagage, anvindbara avgéngstider och ett &andamalsenligt trafikuppligg,

e kommuner och regioner ska ges ett reellt inflytande 6ver behovsbedomning,
destination, kapacitet, tidtabell, trafikupplégg, avtalsperiod, priser,
bokningsbarhet och uppfoljning utan att detta villkoras av medfinansiering,

e konsekvenserna for regionernas samlade transportansvar och risken for
undantringning ska analyseras,

e beddomningen av tillgdnglighet ska utga fran flygets faktiska funktion, trafikens
anvandbarhet och flygplatsens upptagningsomrade,
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o flygtrafik och flygplatsinfrastruktur ska behandlas som delar av ett
sammanhingande system, och

e Dberedskap, totalférsvar, konnektivitet och industriomstéllning ska ges storre
tyngd i den fortsatta beredningen.

Region Norrbottens synpunkter

Statligt ansvar och regionalt inflytande

For regioner med stora avstdnd och begransade alternativa transportmdjligheter ér
flyget en grundldggande del av transportsystemet. Flyget har stor betydelse for
mojligheten att bo, verka och driva foretag samt for tillgdngen till samhéllsservice,
utbildning och kvalificerad vard.

Region Norrbotten anser darfor att den grundldggande tillgdnglighet som sékerstélls
genom systemet med allmén trafikplikt dven fortsattningsvis ska vara ett statligt
ansvar, sdvil nir det giller beslut som finansiering. Kommuner och regioner ska
inte behova finansiera trafik som staten har bedomt vara nédvandig for att
sékerstélla grundlaggande tillganglighet.

Region Norrbotten &r positiv till att kommuner och regioner far ett storre inflytande
over hur trafiken utformas, eftersom de har kunskap om invénarnas, néringslivets
och samhillsservicens behov. Ett storre inflytande far dock inte forutsatta att
kommuner eller regioner bidrar till finansieringen. Det behover darfor tydliggdras
vilka beslut kommuner och regioner faktiskt ska kunna paverka och hur deras
synpunkter ska beaktas av Trafikverket.

Trafikverket foreslas dven fortséttningsvis besluta om vilka linjer som ska omfattas
av allmén trafikplikt och vilka villkor som ska gélla for trafiken. Forslaget kan
samtidigt innebéra att staten endast finansierar en begransad grundniva. Om fler
flygstolar, mojlighet att ta med bagage eller mer anviandbara avgangstider kraver
kommunal eller regional medfinansiering, behaller staten beslutsmakten medan
kommuner och regioner far betala for att trafiken ska fungera i praktiken. En sddan
ansvarsforskjutning &r inte rimlig.

Kommuner och regioner bor darfér kunna paverka behovsbeddmning, destination,
linjestrackning, kapacitet, tidtabell, priser, bokningsbarhet och trafikupplédgg samt
uppfdljningen under avtalsperioden, utan att detta kopplas till ett
finansieringsansvar. Inflytandet ska f6lja av deras ansvar for den regionala
utvecklingen och deras kunskap om de faktiska transportbehoven. Staten ska
samtidigt finansiera den kapacitet och kvalitet som kréavs for att trafikplikten ska
sékerstilla grundlaggande tillganglighet.

Risk for undantrangning inom regionernas samlade transportansvar

Promemorian utgér fran att kostnader endast uppstér om kommuner eller regioner
véljer att medfinansiera trafiken, men analyserar inte konsekvenserna for
regionernas samlade transportansvar. Regionerna finansierar redan regional tag- och
busstrafik samt sjukresor. Om de &ven forvéntas finansiera utokad flygtrafik finns
en tydlig risk for att resurser trangs undan fran dessa verksamheter. Satsningar pa
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flyg kan da ske pa bekostnad av andra delar av transportsystemet och forsémra den
samlade tillgéngligheten i stillet for att stirka den.

Statens anslag for trafikavtal behdver dimensioneras utifrn de transportpolitiskt
motiverade behoven. Kommuner och regioner ska inte behdva ticka ett statligt
finansieringsunderskott. Promemorian bor kompletteras med en analys av hur den
foreslagna ansvarsforskjutningen paverkar regionernas mdjligheter att upprétthalla
ett ssmmanhallet och héllbart transportsystem samt hur skillnader i skattekraft och
betalningsformaga riskerar att skapa ojédmlik tillganglighet i olika delar av landet.

Bedomningen ska utga fran faktisk tillganglighet

Bedomningen av behovet av flyglinjer med allmén trafikplikt bor utga fran flygets
faktiska funktion i transportsystemet. Hansyn behdver tas till avstand, restider,
realistiska alternativa transportmdjligheter och flygets betydelse for nationell och
internationell konnektivitet.

Beddomningen bor dven utga fran flygplatsens faktiska upptagningsomrade. Flera
regionala flygplatser betjanar betydligt stérre omréden dn den kommun dér
flygplatsen ar lokaliserad. Flygplatsens och flyglinjens betydelse bor darfor
bedodmas utifrdn funktionen for invénare, foretag, samhéllsservice och
samhillsviktiga verksamheter, inte enbart utifrin administrativa grinser.

Tillgénglighet bor heller inte bedomas enbart utifrdn om en flyglinje finns. Trafiken
behover vara praktiskt anvéindbar genom rimliga restider, tillrdcklig kapacitet,
bokningsbara platser, mojlighet att ta med bagage och biljettpriser som gor det
mojligt att nyttja trafiken. Dessa delar ska ingé i den trafik som staten upphandlar
och far inte behandlas som regionala tilligg som forutsitter kommunal eller
regional medfinansiering.

Trafikupplégget paverkar ocksa den faktiska tillgéngligheten. Slingning kan
medfora langre restider och innebara att farre flygstolar ar tillgdngliga for resendrer
till och fran den beroérda flygplatsen. I Norrbotten, med stora geografiska avstand
och fé rimliga alternativ till flyget, kan detta férsdmra tillgingligheten avsevirt.
Trafikuppléggets konsekvenser behdver darfor ingé 1 beddmningen av om
trafikplikten uppfyller sitt syfte.

Flygplatsinfrastruktur och nationella intressen

Promemorians fokus pa flygtrafik behdver kompletteras med ett helhetsperspektiv
pa den flygplatsinfrastruktur som mojliggor trafiken. Flygtrafik kan inte bedrivas
utan flygplatser med stabila forutsattningar for drift, sdkerhet, underhall, beredskap
och investeringar. Nér staten bedomer att flygtrafik behdvs for att sékerstilla
grundldggande tillgénglighet bor ansvaret darfor inte enbart omfatta trafiken. Staten
behover ocksa tydliggora hur den 14ngsiktiga finansieringen av den
flygplatsinfrastruktur som kravs for trafiken ska sikerstéllas.

Kommunal eller regional medfinansiering av en flyglinje 16ser inte flygplatsens
strukturella finansieringsproblem. Tvértom riskerar samma kommunala och
regionala budgetar att belastas med kostnader for bade trafik och infrastruktur.
Trafikens och flygplatsens langsiktiga finansiering behdver dérfor bedomas samlat.
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Regionala flygplatser i omrdden med stora avstand och begrinsade
transportalternativ dr inte enbart lokala angeldgenheter, utan delar av den nationella
infrastrukturen med betydelse for tillgédnglighet, ndringsliv, samhéllsservice, civil
beredskap och totalforsvar.

Det forandrade sdkerhetspolitiska ldget och Sveriges medlemskap i Nato har
ytterligare 6kat behovet av robusta transportmdjligheter. Samtidigt stiller
investeringarna inom industri och energi i Norrbotten hdga krav pa nationell och
internationell tillgdnglighet for kompetensforsorjning, affarskontakter och
sambhéllsservice.
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