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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver promemorian Kommunal och regional finansiering av flyglinjer
med allman trafikplikt

Statens ansvar for tillganglighet i omraden med stora geografiska avstand

Region Vasterbotten vill inledningsvis framhalla att statens engagemang i flygtrafik och
flygplatsinfrastruktur historiskt har motiverats av behovet att kompensera foér de strukturella
nackdelar som foljer av Sveriges geografi. Stora avstand, gles befolkning och langa restider har
under Iang tid betraktats som nationella utmaningar och inte som lokala eller regionala problem.
Mot denna bakgrund har staten tagit ett sarskilt ansvar for att sakerstalla att manniskor och
foretag i norra Sverige ges rimliga forutsattningar att leva, verka och utvecklas oavsett geografiskt
lage.

Denna grundldggande princip har varit vdgledande inom flera politikomraden. Statliga
investeringar i vagar, jarnvagar, flygplatser, telekommunikationer och annan infrastruktur har inte
enbart motiverats av marknadsmassig ldnsamhet utan ocksa av malet att skapa likvardiga
mojligheter i hela landet. Flygets roll i norra Sverige maste ses i detta sammanhang.

For invanare och foretag i stora delar av norra Sverige ar flyget inte i forsta hand ett alternativ
bland flera transportslag. Flyget ar i manga fall en nédvandig forutsattning for att kunna
uppratthalla fungerande kontakter med nationella och internationella marknader, statliga
myndigheter, hogre utbildning, kvalificerad sjukvard och andra samhallsfunktioner. De
geografiska avstanden har inte minskat. Tvartom har norra Sveriges betydelse for nationell
konkurrenskraft, energiforsorjning, gruvnaring, industriproduktion och totalférsvar 6kat under
senare ar.

Region Vasterbotten anser darfor att tillganglighet till och fran norra Sverige fortsatt bor
betraktas som en nationell angelagenhet. Stora avstand dr en konsekvens av Sveriges geografi
och bor inte i 6kad utstrackning hanteras genom regional eller kommunal finansiering.

Mot denna bakgrund ser Region Vasterbotten en 6verhdngande risk att promemorians forslag
innebar en fortsatt gradvis forskjutning av ansvar fran staten till kommuner och regioner. Aven
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om forslaget formellt beskrivs som en majlighet till frivillig medfinansiering kan det i praktiken
leda till att regioner med stora avstand och sarskilda tillgdnglighetsutmaningar férvantas
finansiera en allt stérre del av den trafik som kravs for att uppratthalla funktionella
kommunikationer.

Region Vasterbotten anser darfor att varje reform som syftar till att 6ka det regionala inflytandet
over flygtrafiken maste utga fran principen att staten dven fortsattningsvis har huvudansvaret for
att sékerstalla grundladggande tillgénglighet i hela landet. Okat regionalt inflytande bér inte
sammanblandas med ett dkat regionalt finansieringsansvar.

Region Vasterbotten delar bedémningen att kommuner och regioner bor ges 6kade
mojligheter att paverka flygutbudet

Samtidigt saknar promemorian en analys av hur forslaget paverkar statens langsiktiga ansvar for
grundldggande tillganglighet i omraden med stora geografiska avstand. Forslaget beskrivs som en
mojlighet till frivillig medfinansiering, men promemorian analyserar inte vilka konsekvenser som
uppstar om statens ambitionsniva for trafikpliktad trafik successivt minskar samtidigt som
kommuner och regioner ges maéjlighet att finansiera kompletterande trafik.

Regeringen bor tydligare analysera konsekvenserna for sma kommuner och kommuner med
begrénsat skatteunderlag. Sma kommuner maste ges mojlighet att delta pa rimliga villkor och
mojligheten att kopa till trafik far inte skapa okade geografiska skillnader dar skattekraften blir
avgorande for tillgdngligheten. Aven tidsfristerna behéver vara anpassade sa att de medger
utrymme for demokratiska beslut. Kommunerna bor dven ges av staten gallande fragor om
upphandling, juridik och statsstod.

Region Vasterbotten ser en risk att regional medfinansiering éver tid utvecklas fran ett frivilligt
instrument for utokad tillgdnglighet till en nddvéndig forutsattning for att uppratthalla en
tillgadnglighetsniva som tidigare finansierats av staten. En sadan utveckling skulle innebéra en
principiell férandring av ansvarsférdelningen mellan staten och den regionala nivan utan att detta
analyseras tillrdckligt i promemorian.

De transportpolitiska malen bor beakta att norra Sverige svarar for verksamheter av
nationell betydelse

Norra Sverige har under senare ar fatt en allt stérre betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling,
energiforsorjning, industriella omstéllning och totalférsvar. Investeringar inom gruvnaring, fossilfri
stalproduktion, batteritillverkning och energiproduktion ar inte enbart av regional betydelse utan
utgor strategiska nationella intressen.
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Tillgdnglighet mellan och till- och fran dessa regioner bor darfér inte betraktas som en regional
servicefrdga utan som en del av den nationella infrastrukturen. Staten har ett ansvar att
sakerstalla att manniskor, féretag, myndigheter och samhéllsviktiga funktioner kan verka effektivt
i hela landet. Mot denna bakgrund bor de transportpolitiska malen tydligare véaga in regional
utveckling, forsorjningsberedskap, konkurrenskraft och nationell sakerhet vid bedémningen av
flygtrafikens roll i transportsystemet.

Region Vasterbotten ser en risk att ytterligare ekonomiskt ansvar for flygtrafik leder till
undantrangningseffekter inom regional kollektivtrafik

Promemorian utgar fran att kostnader endast uppstar om kommuner eller regioner valjer att
anvanda mojligheten till medfinansiering. Den innehaller dock ingen analys av vilka konsekvenser
detta far for regionernas samlade transportansvar.

Regionerna ansvarar redan for omfattande finansiering av kollektivtrafik, inklusive regional
tagtrafik, busstrafik och sjukresor. Om regioner i framtiden dven forvantas finansiera utdkad
flygtrafik finns en uppenbar risk att resurser maste omfordelas fran andra delar av
transportsystemet. Resultatet kan bli att satsningar pa flyg sker pa bekostnad av buss- eller
jarnvagstrafik, vilket inte forbattrar den samlade tillgangligheten utan i stéllet riskerar att
forsamra transportsystemets funktion som helhet.

Promemorian bor darfér kompletteras med en analys av hur regional medfinansiering paverkar
regionernas mojligheter att uppratthalla ett sammanhallet och hallbart transportsystem.

Region Vasterbotten ifragasatter om forslaget innebar ett reellt 6kat regionalt inflytande

Region Vasterbotten ifragasatter om forslaget innebar ett reellt 6kat kommunalt- och regionalt
inflytande. Trafikverket féreslas aven fortsattningsvis fatta de avgérande besluten om allman
trafikplikt, prévning av nya linjer och villkor for trafiken. Samtidigt forvantas kommuner och
regioner ta ett 6kat ekonomiskt ansvar. Férhallandet mellan beslutsmakt och finansieringsansvar
framstar darfor som obalanserat. Region Vasterbotten anser att ett 6kat kommunalt-och
regionalt ansvar bor atfoljas av motsvarande mojligheter att paverka de beslut som ligger till
grund for finansieringen.

Sverige bor tillampa EU:s tretimmarsregel vid beddmning av alternativa
transportmojligheter

Region Vdsterbotten anser att Sverige bér harmonisera sin tillampning med EU:s
lufttrafikforordning och tillampa den tretimmarsgrans som anvands inom EU vid bedémning av
alternativa transportmojligheter. Dagens svenska tillampning med en fyratimmarsgrans innebar
en mer restriktiv bedémning och riskerar att missgynna regioner med langa avstand och
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begransade alternativ till flygtrafik. Regionen anser att regeringen bor initiera en dversyn av den
nuvarande svenska tilldmpningen bade for statliga och icke-statliga flyglinjer med allman
trafikplikt.

Beslut i detta arende har fattats av regionala utvecklingsndmnden den 1 oktober 2026 § 164.

Richard Carstedt (S)
Ordférande regionala utvecklingsnamnden
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