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Yttrande remiss av

promemorian Kommunal och regional
finansiering av flyglinjer med allman
trafikplikt

Diarienummer Landsbygds- och infrastrukturdepartementet: LI2026/01127
Diarienummer Sundsvalls kommun: KS-2026-00654

Sundsvalls kommun har tagit del av promemorian Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt och 1dmnar
foljande synpunkter.

Sammanfattande stallningstagande

Sundsvalls kommun &r positiv till att kommuner och regioner ges
utokade mojligheter att, utifrdn regionala och lokala strategiska
behov, komplettera det statliga flygutbudet genom att finansiera och
upphandla ytterligare flygtrafik.

Samtidigt vill Sundsvalls kommun starkt understryka att denna
mdjlighet inte fir innebéra, vare sig pa kort eller lang sikt, att statens
ansvar for den grundldggande nationella tillgidngligheten forskjuts till
kommuner och regioner.

Promemorian konstaterar sjélv att det bland remissinstanserna finns
en oro for att kostnader for flygtrafik med allmén trafikplikt ska
forskjutas fran staten till kommuner och regioner. Promemorian
anger samtidigt uttryckligen att avsikten inte dr att forslagen ska
innebéra ndgon littnad 1 det statliga ansvaret, utan att kommuner och
regioner frivilligt ska kunna bidra till forbéttrade
flygkommunikationer.

Sundsvalls kommun delar denna principiella utgdngspunkt, men
anser att ansvarsfordelningen behdver framga mycket tydligt dven 1
den fortsatta tillimpningen av regelverket.
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Den grundldggande nationella tillgdngligheten ska vara ett statligt
ansvar. Kommunal och regional finansiering ska vara en mojlighet
att komplettera detta utbud, aldrig en forutséttning for att
grundldggande flygforbindelser ska kunna uppritthéllas.

Flyget ar en del av den nationella
transportinfrastrukturen

Promemorian framhaéller att ett vdl fungerande, langsiktigt héllbart
och tillforlitligt transportsystem &r en forutsattning for att hela
Sverige ska fungera. Den konstaterar ocksa att Sverige ar ett avlangt
land med stora avstand och att flyget erbjuder snabba transporter som
Overbryggar dessa avstdnd och mojliggor for ménniskor och foretag
att bo, leva och verka i hela landet. Sundsvalls kommun delar denna
beskrivning.

Flyget maste dérfor ses som en del av Sveriges samlade nationella
transportinfrastruktur och inte enbart som en lokal eller regional
angeldgenhet.

For stora delar av Sverige ér en fungerande flygforbindelse till
Stockholm och darmed vidare till det nationella och internationella
transportsystemet en grundlidggande tillganglighetsfraga. I dag ér det
Trafikverket som beslutar om allmén trafikplikt och upphandlar den
statliga flygtrafiken. Promemorian konstaterar ocksé uttryckligen att
denna trafik 1 dag &r statligt finansierad. Sundsvalls kommun anser
att denna principiella ansvarsfordelning maste besta.

Kommunerna bar redan en stor del av kostnaden
for flygets infrastruktur

En stor del av Sveriges regionala flygplatsinfrastruktur dgs och
finansieras idag av kommuner och regioner. Det innebér att
kommunala och regionala skattekollektiv redan tar ett omfattande
ekonomiskt ansvar for att tillhandahélla infrastruktur som inte enbart
har lokal betydelse utan dven fyller viktiga nationella funktioner.

Regionala flygplatser dr inte endast infrastruktur f6r reguljar
passagerartrafik. De har ocksé betydelse for bland annat
ambulansflyg, samhaéllsviktig luftfart, totalférsvar, krisberedskap,
rdddningstjdnst, ndringslivets transporter och nationell tillgénglighet.

Mot denna bakgrund vore det problematiskt om kommuner och
regioner, utover att finansiera sjélva flygplatsinfrastrukturen, i
okande omfattning dven skulle behdva finansiera den grundliggande
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reguljira flygtrafiken. Det skulle innebéra att staten successivt for
over ytterligare delar av kostnaden for den nationella infrastrukturen
till kommunsektorn.

Sundsvalls kommun anser dérfor att det behover finnas en tydlig
grins mellan statens ansvar for grundlidggande tillgédnglighet och
kommuners och regioners mdjlighet att kopa ett utbud darutover.

Grundlaggande forbindelser ska inte vara
beroende av kommunal betalningsféormaga

Promemorian anger att kommuner och regioner ska kunna
medfinansiera statliga flyglinjer, exempelvis genom att bekosta fler
flygstolar eller ytterligare avgangar. Kommuner och regioner foreslas
ocksa kunna finansiera helt nya flyglinjer. Sundsvalls kommun ser en
principiell skillnad mellan dessa situationer.

Om staten har konstaterat att en flyglinje dr nddvindig ur ett
nationellt tillgdnglighetsperspektiv och diarfor omfattas av statlig
allmén trafikplikt bor staten ocksé sikerstilla ett utbud som faktiskt
ger en fungerande grundldggande tillgédnglighet.

Det bor inte uppsta en situation dér det statligt finansierade
grundutbudet sétts pa en sddan niva att kommuner och regioner i
praktiken maste medfinansiera ytterligare avgangar eller kapacitet for
att flygforbindelsen ska vara anvéndbar. En sddan utveckling skulle
formellt kunna beskrivas som frivillig medfinansiering men 1
praktiken innebéra en overvéltring av kostnader fran staten till
kommunerna. Det &dr ocksa en friga om likvardighet mellan olika
delar av landet.

Tillgangen till grundldggande nationell transportinfrastruktur ska inte
avgoras av hur stark ekonomi den berérda kommunen eller regionen
har eller hur mycket kommunala skattemedel som kan avsittas for att
finansiera flygtrafik.

Forbindelsen med Stockholm ar en nationell
tillgénglighetsfraga

For Sundsvall Timrd Airport dr en fungerande forbindelse med
Stockholm ett tydligt exempel pd den principiella gransdragningen.
En grundldggande forbindelse mellan Sundsvallsregionen och
Stockholm &r inte enbart en friga for Sundsvalls eller Timra
kommuner. Forbindelsen anvinds av ett betydligt storre geografiskt
omrade och dr en del av regionens anslutning till landets politiska
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och ekonomiska centrum samt till det nationella och internationella
transportsystemet.

Tillgdngligheten har betydelse for naringslivet, offentlig sektor,
statliga myndigheter, sjukvard, universitet, kompetensforsorjning och
arbetsmarknad. Om en sadan grundlidggande trafik inte kan bedrivas
langsiktigt pd kommersiella villkor dr Sundsvalls kommuns
uppfattning darfor att det dr staten som ska sikerstélla en tillracklig
forbindelse genom allmén trafikplikt och statligt finansierad
upphandling.

Kommunal medfinansiering ska inte behdvas for att gora ett statligt
grundutbud funktionellt.

Positivt med mojlighet att upphandla strategiska
tillagg

Sundsvalls kommun ar positiv till promemorians forslag att
kommuner och regioner ska kunna initiera och finansiera nya
flyglinjer. Promemorian foreslér att en kommun eller region ska
kunna foresld allmén trafikplikt pa en regional, interregional eller
internationell flyglinje och, efter Trafikverkets beslut, sjdlv ansvara
for upphandling och finansiering. Detta kan vara ett viktigt
regionalpolitiskt och naringspolitiskt verktyg.

Det kan exempelvis finnas situationer ddr en kommun eller region
vill etablera en flygférbindelse med anledning av:

e en storre industrietablering,

e ett omfattande bygg- eller investeringsprojekt,

e behov av arbetskraft fran andra delar av Sverige eller andra
lander,

e behov av tillgang till sérskild specialistkompetens,

e utveckling av storre arbetsmarknadsregioner,

e eller andra strategiska niringslivs- och tillvixtbehov.

Promemorian lyfter sjilv fram att forbattrade transportmdjligheter
kan underlétta arbetspendling, skapa storre arbetsmarknadsregioner
samt frdmja foretagsetableringar och utveckling av befintliga foretag.
I sddana situationer dr det rimligt att kommuner och regioner ges
réttsliga mgjligheter att agera.

Det handlar da om att den kommunala eller regionala nivan viljer att
addera ett strategiskt utbud utdver den grundlédggande nationella
tillgdngligheten, inte om att kommunen dvertar statens ansvar.
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Moijlighet till dverprovning av Trafikverkets beslut

Sundsvalls kommun anser att det finns skél att ytterligare overvéiga
promemorians forslag nér det géller mojligheten att Gverklaga
Trafikverkets beslut. Enligt forslaget ska Trafikverkets beslut om
allmén trafikplikt f6r en ny icke-statlig flyglinje kunna 6verklagas till
regeringen, medan ett beslut att avsla en kommuns eller regions
forslag om medfinansiering av en statlig flyglinje inte ska kunna
overklagas. Sundsvalls kommun har forstaelse for behovet av
effektiva processer och for att dverprovningar inte ska riskera att
forsena statens samlade upphandling av flygtrafik.

Samtidigt innebar forslaget att kommuner och regioner ges mojlighet
att ta ett betydande ekonomiskt ansvar for att forbattra den regionala
tillgéngligheten. Det framstar da som mindre vél avvigt att dessa
aktorer helt saknar mojlighet att fa ett avslagsbeslut provat. Ett 6kat
regionalt inflytande bor enligt Sundsvalls kommun dven atfoljas av
en rimlig grad av réttssékerhet och mojlighet till 6verprovning.
Regeringen bor dérfor Gverviga en ordning som mdjliggdr
Overprovning av sddana beslut utan att dventyra Trafikverkets
mdjligheter att genomfora den statliga upphandlingen inom
nodvéndiga tidsramar.

Sundsvalls kommun delar svenska regionala
flygplatsers principiella invandning

Av promemorian framgér att svenska regionala flygplatser i tidigare
remissbehandling avstyrkt forslaget om kommunal och regional
medfinansiering av statliga flyglinjer men samtidigt varit positiva till
mdjligheten for regioner och kommuner att sjdlva upphandla
flygtrafik. Sundsvalls kommun anser att denna distinktion &r viktig.

Det finns en betydande principiell skillnad mellan:

1. att kommuner och regioner ges mojlighet att pd eget initiativ
finansiera en ytterligare strategiskt viktig flyglinje, och

2. att kommuner och regioner behdver skjuta till pengar for att
uppritthdlla en tillrdcklig niva pé en flyglinje som staten
redan bedomt vara nddvindig ur ett nationellt
tillganglighetsperspektiv.

Det forsta innebdr ett 6kat regionalt handlingsutrymme.

Det andra riskerar att bli en gradvis forskjutning av statens
finansieringsansvar.
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Sundsvalls kommun tillstyrker déarfor forslaget i den del som ger
kommuner och regioner mdjlighet att initiera, finansiera och
upphandla nya flyglinjer utifran sirskilda regionala och strategiska
behov. Nir det géller medfinansiering av statligt upphandlade
flyglinjer anser Sundsvalls kommun didremot att det krdvs tydligare
garantier for att mojligheten inte leder till en successiv overvéltring
av kostnader fréan staten till kommuner och regioner.

Promemorians uttalade avsikt bor sakerstallas i
den fortsatta regleringen

Promemorian anger uttryckligen att forslaget innebdr en mojlighet
och inte en skyldighet for kommuner och regioner att bekosta
ytterligare trafik. Detta dr en viktig utgdngspunkt, men Sundsvalls
kommun anser att den behover fa ett tydligt genomslag dven vid den
praktiska utformningen av statens framtida trafikplikt.

Det bor darfor sakerstéllas att:

e statens bedomning av vilket grundlidggande trafikutbud som
ska upphandlas gors oberoende av kommuners och regioners
vilja eller mojlighet att medfinansiera,

e kommunal eller regional medfinansiering inte anvinds som
argument for att minska det statligt finansierade
grundutbudet,

e kommuner och regioner som av ekonomiska skil inte kan
medfinansiera trafik inte far simre grundlidggande nationell
tillganglighet,

e och frivillig kommunal finansiering av tilliggstrafik inte
senare anvands som grund for att staten ska reducera sitt eget
atagande.

Promemorian konstaterar att de statliga flyglinjerna i huvudsak ar ett
statligt ansvar. Sundsvalls kommun anser att denna princip bor vara
véigledande dven vid den framtida tillimpningen.

Slutsats

Sundsvalls kommun é&r positiv till att kommuner och regioner ges
storre handlingsutrymme att forbéttra sin tillgénglighet genom flyg.
Forslaget kan ge kommuner och regioner ett virdefullt verktyg for att
mdota sirskilda regionala behov och exempelvis mojliggora flyglinjer
som dr strategiskt viktiga for niringsliv, industrietableringar,
arbetskraftsrekrytering och kompetensforsérjning.
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Samtidigt méste reformen bygga pa en tydlig och langsiktigt héllbar
ansvarsfordelning.

Staten ska ansvara for den grundliaggande nationella tillgédngligheten
och for de flyglinjer som kravs for att upprétthdlla denna. Kommuner
och regioner ska ha mojlighet att finansiera trafik som kompletterar
det statliga atagandet utifrén sérskilda regionala och strategiska
behov.

For Sundsvall Timra Airport innebar detta principiellt att en
fungerande grundlidggande forbindelse mellan Sundsvallsregionen
och Stockholm, om den inte kan upprétthallas pd kommersiella
villkor, dr en nationell tillgdnglighetsfrdga och ddrmed ett statligt
ansvar. Kommunerna ska kunna vélja att géra mer. De ska inte
behova betala for att staten ska gora det som ytterst ar ett nationellt
ansvar.

Med vinliga hélsningar,

Niklas Sdwén
Kommunstyrelsens ordférande

niklas.sawen(@sundsvall.se

Sundsvalls kommun
Postadress: 851 85 Sundsvall. Besoksadress: Norrmalmsgatan 4.
Telefonvixel 060-19 10 00. www.sundsvall.se
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