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Remissyttrande av promemorian Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmdn trafikplikt

Inledning

Svenska Flygbranschen (Transportféretagen Flyg) dr en bransch- och arbetsgivarorganisation och
ett av Transportforetagens sju forbund. Vi har 93 medlemsféretag som anstiller 6ver 7700
personer. Medlemsforetagen representerar bland annat flygbolag, flygtrafikledning, flygplatser,
flygskolor, service- och underhillsverksamhet samt marktjinster, dvs den privata flygsektorn.
Bland vara medlemmar finns flygbolag som flyger bade upphandlad och kommersiell trafik.

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisation for transportsektorn. Vara 9 100
medlemsfoéretag anstiller citka 204 000 personer, vilket gor Svenska Flygbranschen
(Transportforetagen Flyg) till en del av Sveriges frimsta samlingspunkt fér foretag i
transportsektorn.

Transportforetagen Flyg anser att forslagen 1 promemorian behéver bedémas mot bakgrund av
det allvarliga liget for svensk inrikesluftfart. Inrikesflyget dr kraftigt reducerat jamfort med fore
pandemin, med firre resendrer och ett minskat utbud av linjer och avgingar. De mycket hoga
flygbrinslepriserna, till f6ljd av Hormuzkrisen och ett fortsatt osdkert geopolitiskt lige med
Rysslands krig mot Ukraina och press pa den globala brinslemarknaden, forstirker belastningen
péa en redan ekonomiskt anstringd svensk inrikesflygmarknad. Det kan dirfor inte uteslutas att
ytterligare samhillsviktiga flyglinjer behéver upphandlas inom den nidrmaste framtiden for att
siakerstilla grundldggande tillginglighet dér rimliga transportalternativ saknas. Av den anledningen

b6r promemorian hanteras skyndsamt.

Regeringen har redan uppmirksammat denna situation. I den extra dndringsbudgeten f6r 2026
tillférdes sammanlagt 500 miljoner kronor for sinkta sidkerhetsavgifter och beredskap for
upphandling av flygtrafik. Av dessa avser 100 miljoner kronor beredskap att vid behov inféra
temporir allmin trafikplikt och upphandla viktig inrikes flygtrafik som tillfalligt avbryts till f6ljd
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av brinsleprisutvecklingen.! Atgirden understryker att staten behéver kunna agera snabbt nir
kommersiella férbindelser inte lingre kan uppritthallas.

Aven Statliga flygplats- och Brommautredningen framhaller att risken fér nedliggning av
inrikeslinjer dr stor och att grundldggande tillganglighet i stora delar av landet inte kan sikerstillas
utan flyg. Utredningen pekar ddrfoér pa behovet av beredskap for att uppritthalla samhallsviktiga
forbindelser om kommersiell trafik upphor eller kraftigt reduceras.”

Mot denna bakgrund dr moijligheten till kommunala och regionala initiativ angeldgen, samtidigt
som statens ansvar fOr ett nationellt grundutbud och tillricklig finansiering maste vara tydligt.
Parallellt beh6ver marknadsforutsittningarna starkas sa att sa mycket flygtrafik som mojligt kan
bedrivas pa kommersiell grund. Ett konkret sitt dr att offentliga och privata resekopare tillimpar
trafikslagsneutrala resepolicyer som inte pa forhand utesluter eller missgynnar flyget. Valet av
firdmedel bor utga fran resans syfte, tidsatgang, kostnad och klimatpaverkan, med hinsyn till
mojligheten att minska flygresans klimatpaverkan genom kop av hallbart flygbrinsle (SAF).

Aven SOU 2026:60 framhiller vikten av firdmedelsneutrala resepolicyer som bidrar till flygets
omstillning, bland annat genom tilliggskop av SAF.?

Behovet av fungerande flygférbindelser maste ocksda bedémas ur ett beredskaps- och
totalférsvarsperspektiv. Reguljir flygtrafik bidrar till att uppritthalla operativ kapacitet, kompetens
och fungerande flygplatser som dven behovs vid samhillskriser, héjd beredskap och ytterst krig.
Forlusten av en flyglinje kan darfor fa konsekvenser som stricker sig utéver den vardagliga
tillgdngligheten. SOU 2026:60 framhaller sirskilt betydelsen av att sikerstilla samhillsviktiga
flyeforbindelser f6r hilso- och sjukvard, riddningstjanst och totalférsvarets bredare behov vid
allvarliga storningar i den kommersiella trafiken.*

Det ir dirfor angeldget att beredskapsperspektivet vigs in i bedémningen av trafikbehov och att
nédvandig finansiering kan sakerstillas i tid.

Forslaget i korthet

Transportforetagen Flyg tackar f6r mojligheten att limna synpunkter promemotian Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allmdn trafikplikt. Promemorian limnar forslag till andringar i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter samt en ny férordning i syfte att mojliggora
kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allmién trafikplikt.

! Regeringens pressmeddelande den 21 maj 20206, Regeringen foreslkir viktiga insatser for lufifarten i extra andringsbudget, samt
prop. 2025/26:275 och bet. 2025/26: FiU47. Riksdagen bif6ll forslaget den 17 juni 2026.

2SOU 2026:60, Sveriges fhygplatser i en forandrad omvdirld — Fhygets betydelse for nationens tillganglighet och totalforsvar, avsnitt
8.13, sirskilt s. 339—-340 och 343—-344.

3 Ibid, s. 342.

4 Ibid, s. avsnitt 8.13.2, sdrskilt s. 343.
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Nedan limnas synpunkter pa forslagen med utgingspunkt i de standpunkter som
Transportforetagen Flyg redovisade 1 sitt remissvar den 30 maj 2025 avseende Trafikverkets
bakomliggande rapport. (fotnot)

Sammanfattningsvis vilkomnas riktningen i promemorian. Att ge kommuner och regioner ett
lagstadgat verktyg att komplettera flygutbudet pa icke-kommersiella linjer och pa sa sitt stirka det
regionala inflytandet 6ver flyglinjer med allmén trafikplikt 4r valmotiverat.

Transportforetagen Flyg anser att ett antal fragor dir promemorian behéver kompletteras eller
justeras och limnar f6ljande synpunkter.

Samtidigt vill vi piminna om att det &vergripande malet maste vara att skapa si goda
marknadsférutsittningar, att upphandling av flygtrafik inte behovs, annat dn 1 undantagsfall. En
sund marknad med ett gott konkurrensklimat dir flygbolag kan verka utan beroende av
upphandling bidrar till hégre effektivitet, battre kundservice och langsiktigt hallbara rutter.

Det ska ocksa finnas en tydlig gransdragning mot den befintliga kommersiella trafiken.
Trafikverkets roll att granska och sikerstilla att regionalt initierad trafikplikt inte snedvrider
konkurrensen pa befintliga kommersiella inrikeslinjer (eller narliggande flygplatser) maste
uppritthallas strikt. Det regionala inflytandet far inte leda till en osund subventionstivlan mellan
flygplatser i narliggande upptagningsomraden.

Sammanfattning av standpunkter

e Transportforetagen Flyg stodjer ett Okat regionalt inflytande Gver flygtrafiken, men anser
att det ska vara ett strategiskt komplement till, inte en ersittning for, statens ansvar for ett
starkt nationellt grundutbud.

e Transportforetagen Flyg avrader fran regional medfinansiering av statligt upphandlade
flyglinjer, eftersom den kan urholka statens ansvar och finansiering. Staten bor i stillet
starka sitt atagande och kostnadsberikningarna kvalitetssikras tydligare.

e Transportforetagen Flyg tillstyrker i huvudsak kommunal och regional trafikplikt pa egna
flyglinjer, men vill att Trafikverket mo6jliggor snarare dn hindrar regionala initiativ och att
avslag motiveras skriftligt.

e Transportféretagen Flyg vill att Trafikverkets fyratimmarsregel harmoniseras med EU:s
tre-timmarsregel, eftersom dagens hogre troskel kan forsvara statliga insatser for
flygtrafiken.
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e Transportforetagen Flyg vilkomnar att internationella flyglinjer kan omfattas av trafikplikt
och anser att Trafikverket inte bér bedoma sadana linjer mer restriktivt an EU-regelverket

kravet.

e Transportforetagen Flyg vill att flygupphandlingar ska driva klimatomstillningen genom
langsiktiga klimatkriterier som premierar 6kad anvindning av hallbara flygbrinslen,
el(hybrid)flyg och annan klimatsmart teknik.

e Transportforetagen Flyg vill se en mer flexibel upphandlingscykel, med kortare perioder
for snabbt forinderliga trafikbehov och lingre avtal ndr investeringar, exempelvis i
el(hybrid)flyg, kraver det.

e Transportforetagen Flyg bor stédja undantaget fran lokaliseringsprincipen, men efterlysa
tydligare vigledning om vilka sarskilda skil som kan motivera det for flygtrafik.

Motiv till synpunkter

1. Principiellt stéd for 6kat regionalt inflytande

Promemorian foreslar att kommuner och regioner bor ges mojlighet att komplettera utbudet av
flyglinjer med allmin trafikplikt ndr ordinarie kommersiell trafik inte kan uppritthallas. Denna

ambition ar valmotiverad.

Transportforetagen Flyg konstaterade i sitt remissyttrande den 30 maj till Trafikverkets
bakomliggande rapport att en 6kad hinsyn till regionala behov i nationellt upphandlad trafik ar
vilkommen, och att regioner och kommuner har bist kinnedom om de lokala férutsittningarna
och utvecklingsplanerna.’

Mot bakgrund av att den svenska inrikes flygmarknaden befinner sig under press med stigande
kostnader, krympande marginaler och en minskande trend i geografisk tillganglighet med flyg
sedan pandemins aterhimtning dr det av yttersta vikt att lagstiftningen inte skapar incitament som
torsvagar marknadsstrukturen ytterligare. Det regionala inflytandet bér darfér utformas som ett
strategiskt komplement till, inte ett substitut for, ett starkt statligt grundatagande.

Aven SOU 2026:60 beskriver i avsnitt 8.13.2, s. 344 kommunala och regionala initiativ som en
mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allmin trafikplikt.

Utredningen uppmirksammar att ytterligare lokala behov kan uppsta nir kommersiella flyglinjer

liggs ned och att kommuner och regioner kan vilja finansiera trafik for att mota dessa behov.

5 Remissyttrande éver rapporten ”Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmin trafikplikt”
https:/ /www.regetingen.se/ contentassets/ab43f9236df24ee6bcad80134be8{bf8/svenska-flygbranschen.pdf
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2. Medfinansiering av statliga flyglinjer

Promemorian foreslar att kommuner och regioner ska kunna medfinansiera statligt upphandlade
flyglinjer, exempelvis fler avgangar eller fler flygstolar, mot att de tar fullt kostnadsansvar for de
tillkommande atgéirderna.

Transportforetagen Flyg har uttryckligen avratt frain denna modell och anfort att det i nuliget
snarare krivs ett Okat statligt atagande for grundliggande samhillsviktiga funktioner inom
luftfarten, inbegripet allmin trafikplikt.

Promemorian framhaller att avsikten inte dr att kostnader ska skjutas fran staten till kommuner
och regioner, och att det handlar om en méjlighet och inte en skyldighet.

Dessa papekanden dr viktiga men otillrackliga.

Det foreslagna systemet riskerar i praktiken att staten successivt reducerar sin finansiella
ambitionsniva med hianvisning till att regional medfinansiering finns tillginglig. En tydlig garanti
bor dirfor laggas till i den nya férordningen om att det statliga anslaget for trafikavtal inte ska
reduceras till f6ljd av att kommuner eller regioner viljer att nyttja medfinansieringsméjligheten.

Behovet av ett tydligt och langsiktigt statligt finansieringsansvar understryks dven 1 SOU 2026:60,
avsnitt 8.13, s. 340-344. Utredningen foreslar en hojd budgetram for trafikavtal fOr att sakerstilla
befintliga samhallsviktiga flyglinjer och framhaller vikten av kontinuitet och férutsigbarhet 1 det
statliga dtagandet. Kommunala och regionala initiativ beskrivs samtidigt som en moijlighet att
komplettera det statliga utbudet. Transportforetagen Flyg anser att denna kompletterande funktion
bor sdkerstillas genom att regional finansiering inte anvinds som skal for att minska statens
grundatagande.

Promemorian ir dessutom otydlig i1 friga om riskférdelningen. Forslaget innebir att Trafikverket
bir risken f6r att upphandlingskostnaderna Gverstiger den berdknade kostnaden f6r de kommunalt
eller regionalt initierade tillkommande atgirderna (§§ 7-8 i forordningstorslaget).

Konkurrensverket har lyft att kostnadsberikningarnas precision édr avgorande. Det bor i
térordningen anges en tydligare metod f6r hur Trafikverkets beridkningar ska kvalitetssdkras,
exempelvis genom en oberoende granskning.

3. Kommunal och regional allmin trafikplikt pa icke-statliga linjer

Promemorians forslag om att kommuner och regioner ska kunna initiera allmin trafikplikt och
upphandla trafik pa nya, icke-statliga flyglinjer tillstyrks 1 sak.

Modellen innebir att Trafikverket beslutar om trafikplikten enligt EU:s lufttrafikférordning
(férordning (EG) nr 1008/2008), varefter ansvaret f6r upphandling och avtalsférvaltning Gvergar
till kommunen eller regionen.



TRANSPORTFORETAGEN

Transportforetagen Flyg tillstyrker 1 stort férslaget om kommunal och regional allmén trafikplikt
pa egna linjer, men betonar att Trafikverkets roll i processen inte bor bli en flaskhals. Trafikverkets
uppgift bor vara att siakerstilla att det inte uppstar konkurrens med de statliga linjerna samt att
bibehalla en helhetssyn, snarare dn att agera grindvakt f6r regionalt motiverade behov.

I SOU 2026:60, avsnitt 8.13.2, s. 344, aterges Trafikverkets fOrslag att regionalt initierade behov
av allmin trafikplikt pa ytterligare flyglinjer ska hanteras l6pande nir behoven uppstir, utan att
knytas till verkets ordinarie utredningsprocess. Transportféretagen Flyg anser att detta dr en viktig
utgangspunkt f6r en handliggning som kan méta férindrade trafikbehov 1 tid.

Det ir positivt att promemorian foreslir en 6verklagandemoilighet till regeringen for Trafikverkets
avslagsbeslut avseende icke-statliga linjer (§ 15 1 forordningsforslaget). Fler remissinstanser,
inklusive flera kommuner och SKR, har stott detta.

Diremot saknas overklagandemdjlighet vid avslag pa medfinansieringsforslag for statliga linjer,
vilket Trafikverket motiverat med hinsyn till upphandlingsprocessens integritet. Denna
begrinsning dr fOrstdelig men bor kombineras med tydligare krav pa skriftlig motivering av
avslagsbeslut.

4. Fyratimmarsregeln bor harmoniseras med EU:s tre-timmarsregel

Transportforetagen Flyg har tidigare ifragasatt att Trafikverket tillimpar en fyratimmarsregel f6r
restid med alternativa firdmedel som villkor for allmian trafikplikt, nir EU:s lufttrafikférordning
tilliter tre timmar. Detta skapar en onddigt hog troskel for statligt ingripande, vilket kan
underminera forutsittningarna for flygtrafik 1 delar av landet.

Promemorian behandlar inte detta kriterium direkt. Den forutsatter att Trafikverket vid sin
provning i sak foljer kraven 1 EU-lagstiftningen.

Det dr dock en brist att promemorian varken tar upp eller beméter frigan om
tillgdnglighetskriteriernas utformning, en friga som flera remissinstanser lyfte redan i anslutning
till Trafikverkets rapport. En harmonisering med EU:s tre-timmarsregel bor belysas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

5. Internationella flyglinjer b6r kunna inkluderas

Transportforetagen Flyg anser att det inte bor finnas ett generellt forbud mot trafikplikt pa
internationella linjer, med hinvisning till att forbindelser till internationella hubbar och grannlinder
i manga fall kan vara mer samhillsekonomiskt motiverade dn inrikeslinjer.

Promemorians férordningsforslag (§ 11) Oppnar f6r att kommuner och regioner kan foresld allméin
trafikplikt pa regionala, interregionala eller internationella flyglinjer. Detta 4dr i linje med
Transportforetagen Flygs hallning och vialkomnas.
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Det dr viktigt att detta tillimpas konsekvent och att Trafikverket i sin provning inte per automatik
behandlar internationella linjer mer restriktivt 4n vad EU:s regelverk kraver.

6. Upphandling som klimatpolitiskt instrument

Transportforetagen Flyg betonar att upphandlad flygtrafik bér anvindas som ett verktyg for att
stodja klimatomstillningen, bland annat genom att premiera operatérer som anvinder fornybara
flygbrinslen, elflyg eller annan hallbar teknik.

SOU 2026:60 framhaller i avsnitt 6.1.3, s. 183—184, att 6kad tillgang till biobrinsle dr central f6r
flygets omstillning och att elflyg kan komplettera det reguljira inrikesflyget. Utredningen pekar
ocksa pa flygplatsernas betydelse for att tillhandahalla laddnings- och tankningsinfrastruktur.
Transportforetagen Flyg anser att upphandlad trafik bor bidra till denna utveckling genom
klimatkriterier som dr anpassade till respektive linjes operativa forutsittningar.

Transportforetagen Flyg efterfrigar tydliga och lingsiktiga klimatkriterier i upphandlingar och
foresprakar att Sverige verkar proaktivt inom EU for att mojliggora sa kallade grona trafikplikter
(Green PSOg).

Promemorian konstaterar att om antalet flygningar 6ékar bedéms utslippen av vaxthusgaser bli
nagot hogre, men behandlar inte klimataspekterna mer aktivt. Det dr en pataglig brist att varken
den foOreslagna lagen eller forordningen innehaller héllbarhetskriterier eller incitament for
klimatsmart teknik.

I Jjuset av det pagaende arbetet med omstallning av flygsektorn bor sadana kriterier 6vervagas,
atminstone som frivilliga villkor f6r kommuner och regioner som upphandlar egna linjer.

7. Behovet av en mer dynamisk upphandlingscykel

Transportforetagen Flyg foresprikar en Oversyn av den fyraariga upphandlingscykeln for att
mojliggbra  snabbare och  mer flexibla insatser ndr trafikbehov — uppstir eller
marknadsfoérutsittningarna forindras.

Behovet av snabbare insatser maste samtidigt forenas med langsiktighet i det grundliggande
trafikutbudet. SOU 2026:60 framhaller i avsnitt 8.13.2, s. 342-344, att kontinuitet och
forutsigbarhet dr avgérande for medborgare och niringsliv och foreslar att finansieringen av
trafikavtal fors Gver till den tolvariga nationella planeringen for transportinfrastrukturen.

Transportforetagen Flyg anser dirfor att systemet behoéver kombinera stabil finansiering av
langsiktiga trafikbehov med mdijlighet att snabbt hantera nya eller tillfilliga behov.

Promemorian beaktar inte detta perspektiv. Ikrafttridandet den 1 april 2027 innebir att de nya
reglerna om icke-statliga linjer visserligen kan tillimpas omedelbart, men att mdjligheten till
medfinansiering av statliga linjer i praktiken inte paverkar nista trafikperiod (2027-2031).
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Lingre upphandlingsperioder kan vara motiverade for investeringstyngda dtaganden sasom elflyg,
men kortare perioder f6r mer flexibla behovsinsatser fortjanar att belysas i det fortsatta arbetet.

8. Lokaliseringsprincipen — undantaget bor klargoras

Promemorian féreslar att det ska krivas sarskilda skdl £6r undantag fran lokaliseringsprincipen vid
finansiering av flyglinjer med allmin trafikplikt, i likhet med vad som giller f6r bidrag till vig,
jirnvdg och farleder. Det finns starka skal for detta, da rattsliget annars dr oklart och
proportionalitetsbedomningarna i domstol komplicerade.

Det ir dock angeldget att vigledning ges om vad som i praktiken kan utgbra sdrskilda skdl i detta
sammanhang, utover de generella exempel som himtats fran forarbetena till bidrag till vig och
jarnvig (prop. 2008/09:21 och prop. 2012/13:153). Flygtrafik har i vissa avseenden en annan
karaktir och geografisk rickvidd dn landbaserad infrastruktur, vilket kan kriva att vigledande
exempel specificeras for just denna transportform.

Avslutning

Transportforetagen Flyg tackar fér mojligheten att inkomma med synpunkter och bidra till
toreliggande forslag. Transportforetagen Flyg bistar girna i det fortsatta arbetet.

Fredrik Kampfe, Branschchef
Transportforetagen Flyg
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