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Remiss av promemorian Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allman
trafikplikt

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vidlkomnar forslaget som ger
kommuner och regioner mgjlighet att initiera, finansiera och upphandla
flyglinjer med allmén trafikplikt utifrén regionala behov.

Det dr positivt att regleringen infors genom dndringar i lagen om vissa
kommunala befogenheter. SKR tillstyrker dven forslaget om ett uttryckligt
undantag fran lokaliseringsprincipen.

SKR vill understryka att statens ansvar for att sékerstélla grundldggande
nationell och interregional tillgdnglighet maste ligga fast. SKR ser en risk
att mdjligheten till kommunal och regional medfinansiering pé sikt leder
till en ansvarsforskjutning och 6verviltring av kostnader fran staten till
kommuner och regioner, sdrskilt om statliga medel inte ar tillrdckliga for
att upprétthalla flyglinjer av nationell betydelse

For att regelverket ska kunna tillampas pa ett rittssikert och effektivt satt
behover Trafikverket och andra berdrda myndigheter ges ett ansvar for att
tillhandahalla 16pande information, vigledning och stdd till kommuner och
regioner.

Allmanna synpunkter
Okad méjlighet till flyglinjer utifran regionala behov

SKR har sedan tidigare framfort behovet av att ge kommuner och regioner
storre mojligheter att paverka flygtrafik med allmén trafikplikt och att
skapa kompletterande flyglinjer utifran regionala behov. SKR konstaterar
att promemorian i flera avseenden innebdr forbattringar jamfort med
Trafikverkets ursprungliga forslag och att regeringen har valt en mer
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andamaélsenlig reglering genom att placera bestimmelserna i lagen om
vissa kommunala befogenheter i stéllet for att inféra en ny sarskild lag.

Forslaget innebér att kommuner och regioner far ett tydligare verktyg for
att stérka tillgangligheten i de delar av landet diar kommersiell flygtrafik
inte kan uppratthallas. Det &r positivt att lagstiftningen skapar battre
forutséttningar for regionala initiativ. SKR hade géirna sett ett storre
regionalt inflytande dven over beslut om allmén trafikplikt. Samtidigt kan
organisationen acceptera att Trafikverket dven fortsdttningsvis ansvarar for
dessa beslut, forutsatt att regionernas behov och beddmningar far ett tydligt
genomslag i processen.

Finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt

SKR ér positivt till den del av forslaget som ger kommuner och regioner
mojlighet att initiera och finansiera nya flyglinjer med allmén trafikplikt.
Forslaget skapar béttre forutsittningar for regionala initiativ och ger
mojlighet att mota regionala utvecklingsbehov och
tillgdnglighetsutmaningar som inte alltid fingas av ett nationellt perspektiv.
Flyget ar en viktig del av transportsystemet och har stor betydelse for
tillgdngligheten 1 manga delar av landet. Samtidigt behdver utvecklingen av
flyget och transportsystemet som helhet bidra till tillgdnglighet, regional
utveckling, langsiktig hallbarhet samt mota totalforsvarets behov. For att
langsiktigt sdkra bade regional mobilitet och héllbar utveckling samt att
inrikesflyget ska vara fossilfritt 2030, bor staten ta ansvar for finansiering,
sdrskilt dar flyg ar det mest konkurrenskraftiga alternativet.

SKR ser en risk att forslaget om att mgjlig kommunal och regional
medfinansiering pa sikt leder till en ansvarsforskjutning fran staten till
kommunsektorn. Att den kommunala kompetensen tydliggors eller att
mojligheten till medfinansiering 6ppnas upp fordndrar inte statens ansvar
for att sdkerstélla grundldggande nationell tillgédnglighet. Detta blir sarskilt
tydligt infor den kommande upphandlingsperioden, dir flera flyglinjer med
allmén trafikplikt riskerar att forlora sin trafik fran hosten 2027 om staten
inte tillfor ytterligare medel. Kommuner och regioner ska inte behdva
kompensera for bristande statlig finansiering av trafik som staten bedomer
vara av nationellt intresse. Om en flyglinje uppfyller de faststillda
kriterierna for allmén trafikplikt bor den ocksa omfattas av statlig
finansiering. Det dr problematiskt om statens ekonomiska ramar i praktiken
innebdr att linjer som uppfyller kriterierna &ndé inte ges forutsittningar att
upprétthillas.

SKR anser att staten dven fortsdttningsvis behover bara huvudansvaret for
flygtrafik som ar nodvéndig for att uppritthdlla nationell tillganglighet samt
sakerstdlla forbindelser till strategiskt viktiga orter och noder. Kommunal
och regional medfinansiering bor kunna anvindas som ett komplement
utifran lokala eller regionala prioriteringar, men fér inte bli en forutséttning
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for att uppratthélla flygforbindelser som bedoms vara av nationell
betydelse. Annars riskerar ansvarsfordelningen att bli otydlig och
forutséttningarna for tillgdnglighet att variera beroende pa den lokala eller
regionala betalningsférmagan.

Undantag fran lokaliseringsprincipen

SKR ser positivt pa att regeringen, till skillnad frén Trafikverkets forslag,
har valt att tydliggdra kommuners och regioners mojligheter genom
reglering i befogenhetslagen och undantag frén lokaliseringsprincipen. Det
ger en mer sammanhallen reglering dn en sirldsning for flyget och innebdr
att motsvarande beddmningar av den kommunala kompetensen kan goras
for olika infrastrukturslag. Ett sddant synsétt dr dven d&ndamalsenligt ur ett
beredskaps- och totalforsvarsperspektiv, dir transportinfrastrukturen
behover ses som ett ssmmanhidngande system.

Processen hos Trafikverket

Promemorians forslag innebér tydligare former for dialog mellan
Trafikverket och berdrda kommuner och regioner infor beslut om allmén
trafikplikt. M6jligheten att [dmna synpunkter pa Trafikverkets underlag ar
ett viktigt steg for 6kad transparens och bittre forutsittningar att beakta
regionala behov. SKR anser dock att ett reellt regionalt inflytande
forutsétter mer an ett formellt yttrande over ett fardigt underlag. Regional
kunskap om tillgénglighetsbehov, utvecklingsforutséttningar och lokala
forhallanden behdver tas till vara genom kontinuerlig samverkan mellan
Trafikverket, kommuner och regioner under hela processen. Detta géller
sdrskilt bedomningen av vilka orter och transportnoder som ér strategiskt
viktiga for nationell tillgdnglighet, regional utveckling och totalforsvarets
behov.

SKR vilkomnar att kommuner och regioner nédr som helst under en
trafikperiod kan foresla nya flyglinjer med allmén trafikplikt och att avslag
kan 6verklagas till regeringen. Det stirker mojligheterna att fa nya behov
av regional tillgdnglighet provade. SKR har samtidigt forstaelse for att
beslut om medfinansiering av statligt upphandlade flyglinjer inom de
fyradriga planeringscyklerna inte foreslds vara dverklagbara, mot bakgrund
av behovet av stabilitet och forutsebarhet 1 Trafikverkets upphandlingar.

Det finns behov av en férnyad och mer strategisk och flexibel hantering av
den statliga trafikplikten. Den kommersiella inrikesflygmarknaden
fordndras snabbt och utbudet av flygférbindelser minskar i flera delar av
landet. For ett glest befolkat och geografiskt stort land som Sverige ér
fungerande inrikes flygforbindelser fortsatt viktiga for tillgénglighet,
néringslivets utveckling och totalforsvarets behov. Staten bor darfor 1 storre
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utstrackning l6pande kunna prova behovet av allmin trafikplikt och
sékerstélla trafik nidr kommersiella 16sningar upphor. Dagens system, som
huvudsakligen bygger pa dterkommande fyradriga processer, ger
begrinsade mojligheter att anpassa insatserna till de snabba forandringar
som nu sker pd marknaden.

Samtidigt dr det viktigt att ett mer flexibelt system inte skapar 6kad
osdkerhet for berorda aktorer. Forandringar av trafikplikt, upphandlingar
och finansiering behover ske med tillrdcklig framforhallning sa att
kommuner och regioner far rimliga planeringsforutséttningar. Ett utvecklat
system bor dérfor forena flexibilitet med langsiktighet och forutsidgbarhet.

SKR vill i detta sammanhang dven hénvisa till sin tidigare skrivelse till
regeringen om trafikavtal for grundldggande tillgénglighet, dir
organisationen framhaller behovet av att sdkra en langsiktigt hallbar
finansiering samt att utveckla ett mer systemorienterat arbetssitt dér
trafiklinjer, trafikslag och strategiska noder kan samordnas for att stirka
tillgéinglighet, robusthet och samhéllsnytta i hela landet'.

Behov av information och viigledning

De nya bestimmelserna kommer att stilla 6kade krav pa kommuner och
regioner nér det géller juridiska, ekonomiska och upphandlingsmissiga
bedomningar, inte minst kopplade till EU:s regelverk for allméan trafikplikt,
statsstod och upphandling. SKR anser darfor att Trafikverket, i samverkan
med berérda myndigheter, bor tillhandahélla I6pande viagledning och stéd
kring tillampningen av regelverket.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

! Sveriges Kommuner och Regioner: skrivelse till regeringen om Trafikverkets arbete med
trafikavtal for grundlidggande tillgdnglighet
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