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Svar pa remiss gallande kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med
allman trafikplikt

Allmanna synpunkter

Trafikverket har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian
Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allmdn trafikplikt.
Forfattningsforslaget i promemorian bygger till vissa delar pa det forslag som
Trafikverket tog fram i sin rapport. Det har gjorts en del genomgripande
forandringar och forslaget innebar en otydlighet i kompetensfordelningen
mellan stat, kommun och region samt paverkan pa regeringens
handlingsfrihet. Det har aven tillkommit en del nya forslag pa bestimmelser
vilket gor att Trafikverket uppmarksammat ytterligare behov av
utredningsatgirder. Se narmare i kommentarerna till de specifika
bestammelserna nedan som foljer forfattningsforslaget.

Betraffande berikning av de 6kade kostnaderna med anledning av
tillkommande krav (for de statliga linjerna) delar Trafikverket uppfattningen i
promemorian? att den behover vara s precis som mgjligt for att sikerstilla
att kostnader inte subventioneras. Trafikverket vill dock understryka
svarigheten i en sddan berakning. Som framgar av Trafikverkets rapports
kommer beriakningen paverkas av flera osakerheter och delvis behova baseras
pa antaganden. Det ar dessutom i slutindan operatorens uppfattning och
prognos om framtida intakter, kostnadsutveckling och konkurrens i
upphandlingen som avgor storleken pa den ersattning som begérs for att
bedriva trafiken. Storleken pa kostnadsokningen kommer saledes aldrig att
kunna beriknas exakt. Detta kan sla at bada hall, det vill sdga att

1 Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt, TRV 2024/48240.
2 Promemorian Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt, s. 14.
3 Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt, s. 23 och 42.
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kommunen/regionen eller Trafikverket i praktiken betalar for stor andel av
kostnaden for trafiken.

Att Trafikverket pa forhand berdknar kommunen/regionens kostnad till f6ljd
av utokade krav samt tar risken om trafiken blir dyrare dn berzdknat leder till
att Trafikverket riskerar att drabbas av 6kade kostnader. Det kan medfora att
Trafikverket tvingas prioritera vilken trafik som anslaget for trafikavtal ska
anvandas till.

I forslaget anges att Trafikverkets okade administrationskostnader med
anledning av den tillkommande drendehantering som skulle bli aktuell ryms
inom ramen for befintligt anslag.4 Kostnaderna kommer att belasta
Trafikverkets forvaltningsanslag (anslag 1:3 Trafikverket). Trafikverket vill
framhalla att den uppskattning som verket gjort av att kostnaderna beraknas
uppga till cirka 300 000 kronor per ar ar ytterst grov. Det ar inte osannolikt
att kostnaderna skulle kunna bli hégre én s. Okade administrationskostnader
kommer oavsett att paverka annan verksamhet pa Trafikverket.

Forslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

2 kap. 11 § Finansiering av flyglinjer med allman
trafikplikt

Kompetensfordelning i forordning istallet for lag?

I promemorians forslag har man valt att dela upp regleringen pé en lag och en
forordning. Som skal for att inte inféra en ny lag utan istillet foresla en
andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter fors fram att
syftet med den lagen var att samla kompetensfragor och att en ny lag skulle
motverka syftet och minska overskadligheten igen. D4 man i forslaget viljer
att inte reglera helheten i lagen utan ocksa lidgger fram ett forslag om en ny
forordning sa uppnar man inte det syfte som ar skalet for att reglera saken i
lag (2009:47). Nar regleringen har delats upp har den ocksa tappat i tydlighet.
Det kan noteras att till exempel vad giller kollektivtrafik si har
kompetensfordelningen mellan stat, kommun och region reglerats i lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. D4 flera av regleringarna i den nu foreslagna
forordningen paverkar kompetensférdelningen bor regleringen inte delas

4 Promemorian Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt, s. 18.
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upp. Forslaget har ocksa tappat bort flera nédviandiga kompetens-
fordelningsregler.

I den foreslagna regleringen 2 kap. 11 § punkt 1 far kommuner och regioner
inga avtal om medfinansiering av statens flyglinjer med den enda
begransningen i lagen att de omfattas av allmén trafikplikt. Begransningen
om att flyglinjen ska omfattas av allméan trafikplikt ar felaktig. Detta eftersom
det kravs att medfinansieringsavtal ingatts innan Trafikverket fattar beslut
om en allmén trafikplikt. Utan medfinansieringsavtal kommer Trafikverket
fatta beslut om allmaén trafikplikt endast i den omfattning som Trafikverket
funnit motiverat och inte med de utékade krav som kommun eller region fort
fram och som kraver medfinansieringsavtal. I forordningen infors en
begriansning i forhallande till vad som star i lagen eftersom enligt
forordningen far kommuner och regioner bara medfinansiera om forslaget ar
forenligt med EU:s lufttrafikférordning och inte paverkar statens flyglinjer
negativt.

Enligt 2 kap. 11 § punkt 2 ges kommuner och regioner ratt att inga avtal med
lufttrafikforetag om att utfora lufttrafik. Nar man delat upp regleringen i en
lag och en forordning blir det inte heller tydligt att ratten att inga avtal om
regelbunden lufttrafik dr begrinsat till den linje om allmén trafikplikt som
kommunen eller regionen sett till att den inforts. Det saknas ocksa en tydlig
begrinsning i lagen om att det inte géller de flyglinjer dar staten ska
upphandla trafiken.

Lagforslaget saknar ocksa flera nodviandiga regleringar om vem som ska
ansvara for vad enligt EU:s lufttrafikforordning och under vilka
forutsattningar. Till exempel har Trafikverket ansvar for Sveriges uppgifter
enligt artikel 16 och 171 EU:s lufttrafikforordning enligt 28 § i forordning
(1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omréde. Nar
det géller icke-statliga linjer beh6ver kommun och region ha rétt att utéva
vissa uppgifter enligt artikel 16.9, 16.10, 16.12 och 171 EU:s
lufttrafikforordning och med de begransningar som foljer av nationell ritt.
Forslaget saknar reglering av detta.

Det torde inte gé att forst i en lag ge kommuner och regioner en bred
befogenhet och sedan begridnsa den i en férordning.5 Har behover man se 6ver
forslaget igen sa att kompetensfordelningen blir tydlig, heltackande och att

5 Se 8 kap. 2 § punkt 3 regeringsformen.
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kompetensfordelningen mellan stat, region och kommun inte regleras i en
forordning. En sammanhallen reglering skapar tydlighet och ar att foredra.

Ansvarsfordelning kommun och region

Forslaget saknar reglering och 6verviaganden om ansvarsfordelning mellan
kommun och region béde vad galler medfinansiering av statliga flyglinjer
samt finansiering och ingdende av avtal avseende icke-statliga flyglinjer.

Trafikverket uppfattar forslaget som att en kommun eller region, oberoende
av varandra, skulle kunna ans6ka om att medfinansiera en statlig flyglinje
eller ansoka om allman trafikplikt avseende en icke-statlig flyglinje.

Inom ett lan kan det finnas flera flygplatser som ligger i olika kommuner. Om
allmain trafikplikt inforts pa en flyglinje ifran kommun A:s flygplats innebar
det att allman trafikplikt fran kommun B:s flygplats typiskt sett inte ar
motiverad utifran EU:s lufttrafikforordning om den ligger inom samma
upptagningsomrade. For lanet kanske en allméan trafikplikt frain kommun B:s
flygplats gett bittre tillganglighetsforbattringar totalt sett och varit att
foredra.

Eftersom allman trafikplikt fran en flygplats kan utesluta allméan trafikplikt
for en narliggande flygplats bor det finnas en reglering som ger en mer
samordnad och andamaélsenlig behovsprovning for i vart fall lanet och inte
bara sett till den enskild kommunens nytta. I annat fall kan en kommun som
ar snabb fa allman trafikplikt for sin linje fastén lanet haft storre nytta av en
flyglinje fran en annan flygplats.

Trafikverket hade i sin rapport ett forslag om gemensam behorighet for region
och kommun inom ett 1an som skulle kunna utvecklas.® Det var inspirerat av
den ansvarsfordelning som géller for kollektivtrafik.”

2 kap. 11 § punkt 2 Finansiering av flyglinjer med
allman trafikplikt
Ratten att inga avtal ska avse EG-lufttrafikforetag och

regelbunden lufttrafik

I forslaget star att kommuner och regioner far ingd avtal med lufttrafikforetag.
Detta ar felaktigt och ska korrigeras till EG-lufttrafikforetag. Lufttrafikforetag

6 Jamfor férfattningsforslaget i 2 kap. 1-3 §§, sidan 34 i Trafikverkets rapport Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmédn
trafikplikt.
7Se 2 kap. i lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Susanne Hjelm

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Samhallsplanering och genomférande

Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 66 12
www.trafikverket.se Mobil: 072-085 15 60

susanne.hjelm@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2026/69326 2026-10-05
Motpartens drendenummer

L12026/01127

ar inte detsamma som EG-lufttrafikforetag.8 Av artikel 16.9 och 16.10 i EU:s
lufttrafikforordning foljer att ensamratten kan ges till ett EG-lufttrafikforetag
och att det offentliga anbudsforfarandet ska rikta sig till EG-lufttrafikforetag.
Det ar darfor viktigt att den nationella regleringen inte ar i strid med detta.

I forslaget star utfora lufttrafik och det ska ersattas med regelbunden
lufttrafik. Detta eftersom denna reglering bara syftar till att ge kommuner och
regioner den ratt att ingd avtal om regelbunden lufttrafik som foljer av artikel
16 och 171 EU:s lufttrafikforordning. Da det ar definierade begrepp bor det
finnas en hianvisning i lagen om att EG-lufttrafikforetag, regelbunden
lufttrafik har samma betydelse som i EU:s lufttrafikforordning.o

Aven i forslaget till forordning anvinds fel begrepp.

Tillagget i punkten 2 om att finansiera kan strykas. Det ar oklart sprakligt
med tilligget om finansiering utifran hur forslaget i 6vrigt ar formulerat. Det
ar dessutom obehovligt da den som ges ratt att inga avtal ocksa underforstatt
har en rétt att ersatta motparten for prestationen sa det behover inte skrivas
ut. Det gors inte i Ovriga bestimmelser i lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, se till exempel 3 kap. 2 och 3 §8§.

Forordning om kommunal och regional
finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt

1 § Komplettering

EU:s lufttrafikforordning saknas i upprakningen i 1 § 6ver vilka regleringar
som forordningen kompletterar. For att inte kraven i EU:s
lufttrafikforordning ska tappas bort bor den finnas med i listan. Sarskilt som
det annars finns en risk for att vissa bestaimmelser i den foreslagna
forordningen uppfattas som att den ensamt reglerar vad som ska gilla, nar det
istdllet ar fraga om saker utover EU:s lufttrafikforordning eller att i nationell
ratt reglera vem som gor vad.

Alternativt att man anvander den variant som Trafikverket foreslog i sin
rapport.’° Den utgick fran den vag man valde att reglera det i 1 kap. 2 § lag
(2010:1065) om kollektivtrafik. Kollektivtrafiklagen ar en komplettering till

8 Jamfér artikel 2 punkt 10 och 11 i EU:s lufttrafikférordning.
9 Se artikel 2 punkt 11 och 16 i EU:s lufttrafikférordning.
10 Se 2 § i férfattningsforslaget pd sidan 33 i Trafikverkets rapport Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmdn trafikplikt.
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EU:s kollektivtrafikforordning och dar gors kompletteringen i en lag och inte
en forordning.

2 § Ord och uttryck
Allman trafikplikt

I forslaget infors en definition av allmén trafikplikt som innebar att allman
trafikplikt i forordningen betyder allman trafikplikt som har beslutats enligt
EU:s lufttrafikforordning. Det blir begreppsmaissigt nagot otydligt att
definiera det som nigot som har beslutats eftersom begreppet allmin
trafikplikt i forslaget till forordning ofta anvinds nir det dnnu inte ar fraga
om nagon beslutad allman trafikplikt, se till exempel 4—5, 9—13 och 15 §8§.
Allmaén trafikplikt 4r som framgar av artikel 16.1 EU:s lufttrafikférordning
minimikrav for att sikerstalla regelbunden lufttrafik pa flyglinjen avseende
kontinuitet, regelbundenhet, prissiattning eller minimikapacitet, vilka
lufttrafikforetagen inte skulle uppfylla om de enbart tog hansyn till sina
kommersiella intressen.

10 § Beslut om allman trafikplikt

Enligt forslaget ska det av beslutet om allmén trafikplikt framgé vilken
kommun eller region som medfinansierar flyglinjen, 10 § punkt 2. Eftersom
sddan information inte har ndgot med den allménna trafikplikten eller med
upphandlingen att gora ar detta information som inte bor finnas med i den
allménna trafikplikten. Att Trafikverket accepterat forslag om utokning av den
allméinna trafikplikten enligt forslag frin kommun eller region kommer
foregds av interna beslut och Trafikverkets undertecknande av
medfinansieringsavtal med kommun eller region. Det ar saledes endast av
bakgrunden/beslutsunderlaget till beslutet som det bor och kommer framga
att det skett en utokning av den allminna trafikplikten jamfort med verkets
ursprungsforslag pa flyglinjen X och med vilken kommun eller region att
medfinansieringsavtal ingatts med, jAmfor Bilaga - Beslut om allméan
trafikplikt.

Den forsta punkten som har som villkor att det ska anges att det ar friga om
en statlig linje dr information som &r tankt att finnas i den allménna
trafikplikten som en upplysning. Eftersom alla uppgifter enligt artikel 16 och
171 EU:s lufttrafikforordning inte langre kommer utforas av Trafikverket nar
forslaget med icke-statliga linjer genomfors behover det finnas en tydlig
information i den allménna trafikplikten om vilka linjer som ar statliga
respektive icke-statliga. For de icke-statliga behover det framgé vilken
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kommun eller region som ar ansvarig sa att det ar tydligt vem som har
befogenhet att begransa tilltradet pa den specifika linjen och genomfora ett
offentligt anbudsforfarande. Kommuners och regioners befogenhet behéver
alltsa begransas i forfattning till detta. Befogenheten att utfora uppgifter for
Sverige enligt EU:s lufttrafikforordning kan inte ges till en kommun och en
region i den allméanna trafikplikten.

Trafikverket uppfattar att ordalydelsen i forfattningsforslaget ger utrymme for
verket att ldgga informationen i 10 § pa den plats som verket anser lamplig.

EU:s lufttrafikforordning stéller vissa minimikrav om vad som ska framga av
den allménna trafikplikten och for att undvika att det missas bor det vara
tydligt att regleringen i den foreslagna féorordningen kompletterar EU:s
lufttrafikforordning, se kommentar vid 1 §.

11§

Eftersom ett forslag kan ges in till Trafikverket nar som helst behovs inte
tillagget under en trafikperiod”.

12 §

Ramen i EU:s lufttrafikforordning artikel 16.1 utgar ifran medlemsstatens
politik och bedomning av behov. Det kravs att marknaden inte tillhandahaller
den flygtrafik som medlemsstaten anser att det finns behov av. Det ar saledes
forst och framst Sveriges bedomning av sitt behov som sitter ramen. Sveriges
bedomning for det statliga utbudet gors av staten, for narvarande av
Trafikverket. Bedomningen gors med utgadngspunkt i de transportpolitiska
maélen och da framst funktionsmaélet om en grundlaggande tillgdnglighet i hela
landet. Trafikverkets uppdrag och anslag avgransar det till transportpolitiskt
motiverad interregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik, som inte
uppratthalls i annan regi och dar det saknas forutsattningar for kommersiell
drift.»* Trafikverket har utifran uppdraget utformat en metodik for att vilja ut
vilken trafik som ar aktuell att avtala om, med hjilp av bland annat en
tillganglighetsmodell som visar vilka kommuner som har brister i
tillgangligheten till olika resmal. Metodiken ar trafikslagsovergripande vilket
innebar att tillganglighetsbrister ska 16sas med det trafikslag som ar bast
anpassat for andamalet.

Detta giller dock inte for det icke-statliga utbudet eftersom har ska finnas
mojlighet att infora allmén trafikplikt pa flyglinjer som verket utifran sitt

11Se 12 a § i férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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uppdrag inte anser motiverat men som anses motiverat av kommuner och
regioner. Av den foreslagna regleringen foljer att Trafikverket enbart ska
prova, av kommun eller region, foreslagen allménna trafikplikt utifran EU:s
lufttrafikforordning. Det avviker fran Trafikverkets forslag som i enlighet med
regeringsuppdraget tog fram forslag pa hur kommuner och regioners forslag
pa allman trafikplikt skulle provas mot en nationell ram.

Utan reglering avhander sig staten och overlamnar helt till kommuner och
regioner att definiera vad som ar Sveriges behov. Eftersom forslaget innebar
att vid provningen gentemot EU:s lufttrafikforordning har Trafikverket bara
att utga ifrdn kommunen och regionens bedémning av behoven. Som forslaget
ar nu finns det ingen samordnad och dndamalsenlig behovsprovning utan ar
bara sett till den enskilda kommunens nytta.

I tider av kris som covid-19 dir regeringen funnit det motiverat att infora
allman trafikplikt pa linjer som faller utanfor Trafikverkets grunduppdrag sa
kan det faktum att en kommun fatt allmén trafikplikt pa en flyglinje gora att
det inte ar mgjligt att infora allman trafikplikt pa den flyglinje som regeringen
vill prioritera att inféra det pa, se kommentar ovan under Ansvarsfordelning
kommun och region. Handlingsutrymmet for regeringen att ingripa vid kriser
minskar séledes.

For internationella linjer sa ska samrad ske med den medlemsstat dit den
allméinna trafikplikten ar tinkt att inféras. Om den andra medlemsstaten
staller sig negativ till detta sa ar inte Trafikverket hindrat av EU:s
lufttrafikforordning att besluta om allmén trafikplikt och inte heller nagot i
den foreslagna forordningen. Daremot kan den andra medlemsstaten anmala
detta till kommissionen for granskning.'2 Mellanstatliga relationer kan séaledes
komma att paverkas negativt och utan att staten bedomt att det ar motiverat.

Det vore onskvirt med styrning och en strategi dven for de icke-statliga
linjerna sé att inte inforandet av allmén trafikplikt och avtal om ensamrétt pa
flyglinjer infors pa ett satt som ar negativt for svensk luftfart. Da det utover
vad som namns ovan kan fa paverkan bade pa flygplatsers lonsamhet och
forutsattningar for flygbolag att bedriva trafik. Flera remissinstanser har
uttryckt oro 6ver paverkan pa den kommersiella trafiken och det kan
konstateras att regleringen i forslaget for kommuner och regioner inte
utesluter allmin trafikplikt pa en linje dar det bedrivs kommersiell trafik. En
annan ingripande dtgard dr mojligheten att i den i den allménna trafikplikten

12Se 16.1, 16.4 och artikel 18.2 i EU:s lufttrafikférordning.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Susanne Hjelm

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Samhallsplanering och genomférande

Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 66 12
www.trafikverket.se Mobil: 072-085 15 60

susanne.hjelm@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2026/69326 2026-10-05
Motpartens drendenummer

L12026/01127

stilla garantikrav pa trafik under en viss tid, artikel 16.2 i EU:s
lufttrafikforordning. Troskeln for kommersiell trafik att bedriva trafik pa
linjen dr d& inte bara kraven pa trafiken utan dven att de méste garantera
trafiken under viss tid. Detta har hittills inte inforts pa nagon av de statliga
linjerna da det ansetts vara en alltfor ingripande atgérd i forhéllande till den
eventuella nyttan. Det kan darfor ifragasattas om denna mojlighet ska finnas
for icke-statliga linjer och utan nationell styrning.

Ett utredningsalternativ, for att sikerstilla regeringens handlingsutrymme,
istéllet for att kvantifiera i en forfattning till Trafikverket vilket utrymme som
ska ges kommuner och regioner ir att regeringen istillet fattar beslut om
allman trafikplikt.

13§

Beslutet om allmén trafikplikt avser minimikrav for regelbunden lufttrafik pa
en flyglinje. Beslutet riktar sig inte till kommunen eller regionen. Det blir
darfor fel att i beslutet om allmén trafikplikt ange att kommunen eller
regionen ska folja artikel 16.9, 16.10, 16.12 och 17 i férordning (EG) nr
1008/2008, se 13 § punkt 4 i forslaget till forordning. Detsamma giller att i
den allméanna trafikplikten inkludera ett krav pa att kommunen eller region
ska ldamna informationen enligt artikel 17.9 aven till Trafikverket, se 13 §
punkt 7 i forslaget till forordning. Dessa krav som riktar sig till kommuner och
regioner ska inte regleras i beslutet om allmén trafikplikt utan behover
regleras i forfattning. Det handlar om tillkommande uppgifter for kommun
och region och hur de ska utféra sitt uppdrag som mojliggors av allméan
trafikplikt men som inte styrs av den.

Kommunen och regionen behover ha befogenhet att utfora uppgifter enligt
artikel 16.9, 16.10, 16.12 och 17 i EU:s lufttrafikf6rordning. Det behover dven
vara tydligt begransat till den flyglinje som de fatt allméan trafikplikt pa. Detta
saknas i forfattningsforslaget, se kommentar ovan till forslag till lag om
andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

De icke-statliga flyglinjerna ska ha en tidsbegransad allméan trafikplikt och om
ingen regelbunden lufttrafik har utforts under en period av tolv ménader ska
den allménna trafikplikten upphora att gilla for den flyglinjen i enlighet med
artikel 16.11, se 13 § punkt 2 och 6 i forslaget till forordning. Tidsgransen i
artikel 16.11 dr den yttersta tidsgransen och det finns inget hinder for att i
nationell forfattning reglera att den allméanna trafikplikten ska upphora
tidigare. Eftersom den allménna trafikplikten utgor ett hinder for flygbolag att

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Susanne Hjelm

781 89 Borlange Telefon: 0771 - 921 921 Samhallsplanering och genomférande

Besoksadress: Roda vagen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 66 12
www.trafikverket.se Mobil: 072-085 15 60

susanne.hjelm@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev 4.0

@in
17 TRAFIKVERKET 10 (16)

Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2026/69326 2026-10-05
Motpartens drendenummer

L12026/01127

bedriva trafik pa flyglinjen kan man 6verviga om denna tidsgrians ska vara
kortare for en icke-statlig flyglinje.

Det bor finnas krav paA kommun och region att informera Trafikverket nar den
regelbundna lufttrafiken upphor. Detta sa att Trafikverket kan informera
kommissionen om att linjen inte lingre omfattas av allman trafikplikt och sa
att kommissionen kan ombesoérja annonsering i Europeiska unionens
officiella tidning.

13 § punkt 5 bor strykas, se kommentar till 14 § omprovning.

14 § Omprovning

Den foreslagna regleringen i 14 § bor tas bort. Den foreslagna regleringen sa
som den beskrivs i promemorian innebar att ett beslut om allmén trafikplikt
aldrig vinner laga kraft och ett avtal efter ett offentligt anbudsforfarande
skulle behova dndras (hur manga ganger som helst) for att den allmanna
trafikplikten dndrats. Detta i strid med grunden i EU:s lufttrafikférordning
om att det offentliga anbudsforfarandet utgar ifran den allméanna trafikplikten
och dven principerna om visentliga dndringar. Det skulle fa mycket
kostsamma konsekvenser eftersom osakerheten kring vilka krav pa
omfattningen av trafiken som skulle kunna falla bort under avtalet tas ut som
en kostnadspremie i anbuden. Det ar en felaktig och alltfor langtgaende
tolkning av artikel 18 i EU:s lufttrafikforordning.

Den allminna trafikplikten ar grunden for det offentliga anbudsforfarandet
och det ar darfor som en utviardering och eventuell &ndring av en redan
beslutad allmén trafikplikt ska ske innan ett nytt offentligt anbudsforfarande
gors. De langa fristerna for ett anbudsforfarande i EU:s lufttrafikférordning ar
for att majliggora kommissionens granskning och regleringen innebér inte att
ett undertecknat avtal ska behova andras.

Enligt forsta stycket artikel 18.1 1 EU:s lufttrafikférordning ska
medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder for att sikerstilla att beslut
fattade enligt artiklarna 16 och 17 kan omprovas effektivt och, framfor allt, sa
snart som mojligt i de fall da dessa beslut strider mot gemenskapsratten eller
nationella regler for genomforande av gemenskapsratten. Det innebar inte att
ett undertecknat avtal ska behova dndras.'s Regleringen syftar till besluten
enligt artikel 16 och 17.

13 Jamfér Kammarrdtten i Sundsvalls dom den 6 september 2012 i mdl 1822-12. Hégsta férvaltningsdomstolen meddelade inte
prévningstillstand.
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Enligt Trafikverket ar rittslaget oklart vad denna provning ska innebdra samt
hur den ska sikerstillas och om den innefattar nagot annat dn den procedur
som regleras i artikel 18.2 i EU:s lufttrafikférordning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i vart fall uttalat att det ur EU:s
lufttrafikforordning inte gar att utlasa nagot krav pa att beslutsmyndigheten
ska kunna omprova beslut i strid med forbudet i 37 § i forvaltningslagen
(2017:900).14 I samband med att Trafikverket fick till uppgift att ansvara for
artikel 16 och 17 gjordes avvigningen att inte 14gga artikel 18.1 pa Trafikverket
eftersom det ar Trafikverket som fattat beslut om allmén trafikplikt. I en
eventuell domstolsprocess dar till exempel ett flygbolag klagat pa den
allméinna trafikplikten eller 6verklagat tilldelningsbeslut, eller vid en
granskning ifran Europeiska kommissionen sa har Trafikverket i och med
uppgiften enligt artikel 16 att forsvara beslutet. Det anségs inte heller lampligt
att lagga det pa Transportstyrelsen och det ar darfor undantaget dven fran
Transportstyrelsens ansvar.'s

Kommissionen har sedan dess i sin icke-bindande tolkningsriktlinje
betraffande artikel 18.1 angett att det ar upp till medlemsstaterna om detta
ska goras av en administrativ forvaltning eller domstol. Detta tillsammans
med ordalydelsen i 18.1 talar for ett det ska finnas en separat mojlighet till
provning utéver kommissionens granskning och av ett annat organ dn den
som fattat beslutet. A andra sidan d& det inte finns nigra specifika krav i EU:s
lufttrafikforordning sé ar det inte givet hur medlemsstaten ska losa detta. ¢

Eftersom Sverige inte har infért nagra specifika processuella nationella regler
for beslut om allmén trafikplikt for flyglinjer, till skillnad mot vad som galler
for beslut om allmén trafikplikt for till exempel jarnvag?, sa ar det oklart om
beslutet om allmén trafikplikt kan 6verklagas till forvaltningsdomstol.'

Nir nu omfattningen av antalet beslut om allmén trafikplikt kan 6ka kan det
vara en fordel att klargora rittsliaget genom att infora en specifik reglering
istallet for att 6verlamna det till rattstillampningens tolkning av
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen. Utifran svensk process
tradition ligger det narmast till hands att hantera det som overklaganden och
for att vara effektivt kravs att det ar ett annat organ an den som fattat beslutet

14 HFD 2012 ref. 28 den 10 maj 2012 i mél nr 5074-11 (dé 27 § férvaltningslagen (1986:223)).

15 Se 8 § punkt 2 och 28 § férordning (1994:1808) om behériga myndigheter pa den civila luftfartens omrdde.

16 Se skiljaktig mening, kammarrdttsrddet Waas, HFD 2012 ref 28 (referat av mdl 5074-11).

17 Se 6 kap. i lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

18 Jamfér regeringens uttalande om att sannolikt inte dverklagbart utan nationell reglering i prop. 2009/10:200 s 99.
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(till exempel regeringen eller forvaltningsdomstol). Trafikverkets majlighet att
andra beslut enligt forvaltningslagen ar négot annat an det som foreslas.

Om man vill att beslut om allman trafikplikt ska ga att 6verklaga sa behover
ett antal saker utredas sdsom kretsen av klagoberittigade, tidsfrister,
overklagas en instans eller flera, krav pa provningstillstand. Alternativt att
reglera att det inte gar att 6verklaga och att det rattsmedel som dirmed star
till buds ar skadestandstalan i allman domstol.¢ Da det finns flera olika
intressen att vidga mot varandra bor en fordjupad behovs- och
konsekvensanalys goras av effekterna av de olika varianterna innan en
reglering infors.

15 § Overklagande

Den foreslagna lydelsen, Trafikverkets beslut om allmdn trafikplikt for icke-
statliga flyglinjer far éverklagas till regeringen, bor fortydligas.

Av promemorian2° framgar att det man har for avsikt att reglera ar att
Trafikverkets beslut om att avsld en kommun eller regions forslag om allman
trafikplikt for icke-statliga linje det vill sdga beslutet till kommun eller region
att det inte blir ndgon allméan trafikplikt pa linjen. Av promemorian gar inte
att utldsa att man haft for avsikt att reglera dven 6verklagandemojligheten av
Trafikverkets beslut om allman trafikplikt, det vill siga nar Trafikverket fattar
beslut om att infora allmén trafikplikt pa den icke-statliga flyglinje som
kommunen eller regionen foreslagit. I forfattningsforslaget finns ingen
begriansning i ordalydelsen till att bestimmelsen bara géller beslut att avsla
kommunen och regionens forslag om allman trafikplikt.

Se dven kommentar till 14 § Omprovning.

Tilldelningsbeslut

Tilldelningsbeslut ar det beslut dar den upphandlande myndigheten véljer
vilket EG-lufttrafikforetag som vunnit det offentliga anbudsforfarandet.
Tilldelningsbeslut ar ett beslut enligt artikel 17.7 1 EU:s lufttrafikforordning
och omfattas darmed av artikel 18.1 i EU:s lufttrafikférordning. Bindande
avtal uppkommer forst genom undertecknande av avtalet och det ar i och med
det EG-lufttrafikforetaget far ensamritt att trafikera flyglinjen under
trafikperioden. Detta ar oreglerat i EU:s lufttrafikforordning och darfor négot
som behover framgé av upphandlingsunderlaget.

19 Se skiljaktig mening, kammarrdttsradet Waas, HFD 2012 ref 28 (referat av mdl 5074-11).
20 Se sidan 15f avsnitt Beslut om att avsld férslag om allmén trafikplikt fér en icke statlig flyglinje bér kunna éverklagas.
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Tilldelningsbeslut ar 6verklagbart till forvaltningsdomstol enligt
forvaltningslagen pa grund av Hogsta forvaltningsdomstolens tolkning av
tilldelningsbeslutets offentligrittsliga karaktar och avsaknad av specifik
nationell reglering.2! Nar avtal undertecknats kan det inte provas i
forvaltningsdomstol utan eventuell 6vertriadelse av EU:s lufttrafikforordning
far da provas i allman domstol.22

Trafikverket hade i sin rapport inget forslag om nationell reglering och
eftersom promemorian inte innehaller ndgra 6verviganden eller forslag pa
nationell reglering sa uppfattas forslaget som att tanken ar att
tilldelningsbeslut fortsatt ska kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol sa
lange inte avtal tecknats.

Flera av remissinstanserna har i svaren pa Trafikverkets rapport lyft fram en
oro for paverkan pa den kommersiella trafiken och konkurrensen mellan
flygbolag. Den nuvarande ordning dar Trafikverket kunnat teckna avtal for att
inte riskera avbrott i flygtrafiken pa grund av inhibition och en ldngdragen
domstolsprovning géller de orter dar staten anser det absolut nodvandigt att
tillforsakra tillgdngen till flygforbindelser. Nar kommuner och regioner nu ska
ges mojlighet att upphandla flyglinjer pa orter som staten inte funnit det
motiverat att tillforsikra tillgdngligheten till med flygforbindelser sa finns det
skal att utreda om det ar motiverat att samma forutsattningar ska galla for
dessa upphandlingar.

Det finns séledes ett behov av att utreda om tilldelningsbeslut fortsatt ska
kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol, kretsen av
klagoberiattigade, tidsfrister, 6verklagas en instans eller flera, krav pa
provningstillstind, om kommuner och regioners ingangna avtal ska kunna
provas eller inte.

Ikrafttradande

De bada forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 april 2027.
Ikrafttradandet bor senareldggas eftersom det aterstar en del
utredningsarbete och 6versyn av forfattningsforslaget. Dartill pagar ett
omfattande revideringsarbete av EU:s lufttrafikférordning och kommissionen
ska presentera forslag pa ny reglering infor arsskiftet med planerat

21 HFD 2012 ref. 28 den 10 maj 2012 i mél nr 5074-11.
22 Se Kammarrdtten i Sundsvalls dom den 6 september 2012 i mdl 1822-12. Hégsta férvaltningsdomstolen meddelade inte
prévningstillstand.
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ikrafttradande under 2027. Det kan darfor vara bra att avvakta den nya
regleringen innan de dndringar som foreslas i promemorian genomfors.

Saknas utredning och overvaganden kring
reservation av ankomst- och avgangstider

Promemorian saknar utredning och overviagande kring om aven icke-statliga
linjer ska fa reserverade ankomst- och avgangstider enligt artikel 9 i radets
forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgéangstider vid gemenskapens flygplatser
(harefter slotforordningen). Promemorian behover kompletteras med en
sadan.

Transportstyrelsen ska utfora uppgifterna enligt slotforordningen.23 Da det
inte finns ndgon nationell lagstiftning om att Transportstyrelsen bara ska
reservera ankomst- och avgangstider for statliga linjer med allman trafikplikt
sd torde en utebliven reglering innebara att Transportstyrelsen ska reservera
ankomst- och avgéangstider dven for icke-statliga linjer med allmén trafikplikt
i Sverige.

Pa samordnade flygplatser24 finns det en stor efterfragan pa attraktiva
ankomst- och avgéngstider och att reservera dnnu fler av dessa riskerar att
gora flygplatsen mindre attraktiv for ovrig trafik (tranga undan kommersiell
trafik sa 6verfors till andra flygplatser). Trafikverket forde darfor fram ett
utredningsbehov i rapporten.s I sitt remissvar instimmer Swedavia i att det
bor utredas om icke-statliga linjer bor fa reserverade ankomst- och
avgangstider och i sd fall under vilka forutsiattningar. Swedavia framfor till
exempel det faktum att Arlanda har tidpunkter pa dygnet da kapaciteten ar
anstrangd och Swedavias behov av att dd kunna anvanda den for den
kommersiella trafiken.

Icke-statliga linjer bor inte ges tillgang till den forméanliga regleringen om
reservation av tider enligt artikel 9 i slotforordningen utan att det gjorts en
analys kring om det dr motiverat i forhallande till paverkan pa flygplatsen och
kommersiell trafik. Detta eftersom pa flygplatser dar kapaciteten redan ar

23 Se 4 § (tidigare 2 § p.2) i férordning (1994:1808) om behériga myndigheter pé den civila luftfartens omréde.

24 | Sverige dr det Arlanda. Landvetter och Arvidsjaur (Arvidsjaur Gr det under vintertid fér biltester typiskt sett januari, februari och
mars pa grund av den stora mdngden trafik till och fran Tyskland) som har en sddan trafiksituation att det krdvs att de dr
samordnade flygplatser.

25 Se qvsnitt 4.3.4.2 i Trafikverkets rapport Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmdn trafikplikt.
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anstriangd sa kan redan ett litet antal tillkommande reservationer till f6ljd av
allman trafikplikt pa icke-statliga linjer fa en stor effekt.

Saknas Overvagande kring behov av andring
av forordning (2024:532) om statsbidrag for
icke-statliga flygplatser

Promemorian saknar bade forslag och 6vervaganden kring behovet av dndring
forordning (2024:532) om statsbidrag for icke-statliga flygplatser.
Promemorian behover kompletteras med en séddan.

I Trafikverkets rapport lyfts behovet av dndring av forordning (2024:532) om
statsbidrag for icke-statliga flygplatser for det fall man gér vidare med
forslaget om att lata kommer eller regioner fa allméan trafikplikt pa flyglinjer
utan statligt intresse och upphandla densamma.

Detta eftersom det i forordningen regleras vilka flygplatser som en kommun
kan fa bidrag for. En av kategorierna ar icke-statliga flygplatser dér det utfors
flygtrafik som omfattas av allman trafikplikt, 3 § punkt 1. Den finns med for
att staten vill ge bidrag till kommunen for driften av flygplatsen nir den
behovs for en flyglinje som staten anser att det finns behov av, och att
Trafikverket darfor beslutat om allmén trafikplikt pa flyglinjen. I
forordningen gors ingen skillnad p4 om den allménna trafikplikten inforts pa
grund av att staten (genom Trafikverket) bedomt att det finns ett behov av
den eller om den allménna trafikplikten tillkommit pa grund av 6nskemal fran
en kommun eller en region. Anslaget ar begransat och for att inte flygplatser
med flyglinjer dar allmén trafikplikt inforts pa grund av kommun och region
ska kunna fa bidrag enligt 3 § punkt 1 eller 3 s& behover forordningen dndras.
I annat fall styr kommuner och regioner 6ver vilka fler icke-statliga flygplatser
som ska kunna f4 statsbidrag enligt forordning (2024:532) om statsbidrag for
icke-statliga flygplatser.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande i arendet har varit 1angsiktig planerare Susanne Hjelm,
verksamhetsomrade Planering. Samrad har skett med verksjurist Helena
Kers, Juridik och planprovning. I den slutliga handlaggningen har enhetschef
Andreas Hallbrant, bitradande avdelningschef Lennart Kalander,
avdelningschef Sandra Nordahl och bitrddande planeringsdirektor Catherine
Kotake, samtliga verksamhetsomrade Planering, chefsjurist Jennie
Magnusson, Juridik och planprévning samt senior controller Magnus
Axelsson, Verksgemensam styrning, deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Bilaga:
Beslut om allman trafikplikt

Susanne Hjelm
susanne.hjelm@trafikverket.se
Direkt: 010-123 66 12

Mobil: 072-085 15 60

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda viagen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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