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Uppdrag att revidera den nationella férvaltningsplanen for
storskarv samt 0ka kunskapen om storskarvens predation och
fodosok

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i

uppdrag att

— revidera den nationella férvaltningsplanen for storskarv i enlighet med
vad som anges nedan under rubriken den nationella planen for storskarv

ska revideras,

— sammanstilla kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister om
storskarvens roll i ekosystemet och effekter pa fiskbestanden, samt

— genomféra kompletterande predation- och fodoséksstudier som
forstarker kunskapen nationellt och regionalt om storskarven och

dirmed ger stod at en ekosystembaserad forvaltning som omfattar
fisket.

Uppdraget ska samordnas av Naturvardsverket.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska senast

den 30 november 2023 limna en delredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet, med kopia till Miljédepartementet)
om en reviderad nationell forvaltningsplan. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska senast den 30 november 2024 limna en
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet,
med kopia till Miljodepartementet).
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Bakgrund

Under de senaste decennierna har storskarvens utbredningsomrade utékats i
Sverige och Europa, till £6ljd av en kraftig populationstillvaxt.
Storskarvpopulationen paverkar fisket negativt, genom att skarvar angriper
tangst och skadar redskap. Flera undersokningar indikerar dessutom att
skarvens predation och fé6dosok kan paverka fiskbestind negativt.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande stillt sig bakom det som milj6- och
jordbruksutskottet anfér om atgirder for att ridda fiskbestanden i Ostersjon
(bet. 2021/22:MJUG, rskr. 2021/22:61). Enligt utskottet ska regeringen ¢ka
jakten pa skarv genom att tillata allmén skyddsjakt pa skarv pa eget initiativ
och utreda moijligheterna till allmén jakttid pa skarv, samt 6verviga
ytterligare atgirder fOr att begrinsa skarvstammens tillvaxt. Utskottet anser
att regeringen ska se 6ver mojligheterna for flerariga tillstand for skyddsjakt
samt mojliga komplement till skyddsjakten, t.ex. oljering och prickning av
dgg. Utskottet uppger dven bl.a. att det kan finnas anledning att 6verviga en
nationell férvaltningsplan for skarv.

I Miljomalsberedningens delbetinkande Havet och minniskan (SOU
2020:83, s 914f) anges bl.a. att det beh&vs en helhetssyn i férvaltningen av
fiskbestinden och bestinden av sil och skarv som tar hinsyn till bade
fiskets, silens samt skarvens paverkan pa niringsvaven.
Miljémalsberedningen foreslar att Naturvardsverket uppdaterar den
nationella forvaltningsplanen for skarv. Den nuvarande nationella
torvaltningsplanen for skarv ar frin 2014.

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att inféra en mojlighet till skyddsjakt
pa storskarv pa enskilds initiativ. Detta innebir att en enskild, under vissa
torutsittningar, far bedriva skyddsjakt pa storskarv utan foéregaende
myndighetsbeslut.

Narmare beskrivning av uppdraget

Situationen for flera kustfiskbestand 4r bekymmersam och fiskeriniringen
star infor stora utmaningar. En grundforutsittning for fiskerindringen ér att
det finns tillgang pa langsiktigt fiskbara bestand. Det beh6ver dirfor tas ett
helhetsgrepp och alla verktyg som kan mojligeéra en aterhimtning av
fiskebestanden behover ses 6ver. Regeringen har under lang tid satsat pa att
torbattra havsmiljon. Fokus har varit att minska 6vergodningen, samtidigt



som nya fiskeregleringar har inforts 1 syfte att frimja aterhimtning av
kustfiskbestand och sarbara fiskarter (som t.ex. al).

Regeringen anser att skarvforvaltningen bl.a. ska syfta till att populationen
ska vara hallbar ur ett kustmiljoperspektiv och regeringen anser att det finns
skl att revidera forvaltningsplanen for att kunna inkludera fler perspektiv,
6kad kunskap samt férindrade jaktbestimmelser.

Den nationella férvaltningsplanen for storskarv ska revideras

Syftet med revideringen av forvaltningsplanen for storskarv ar bla. att
minska allvarlig skada pa fiskerindringen orsakad av storskarv. Storskarvens
effekter pa fiskbestand behéver dirfor inkluderas i en ekosystembaserad
forvaltning, med fokus pa arter och bestand som ér hotade eller behover
aterhiamta sig.

Forvaltningsplanen ska vidare kunna tjina som kunskapsunderlag infor
beslut som r6r foérvaltningen och dirigenom, om det bedéms limpligt och
forenligt med EU-ratten, underlitta for flerariga skyddsjaktsbeslut samt
anvindning av effektivare jakt- och skrimselmetoder som komplement till
den jakt som bedrivs med skjutvapen. I uppdraget ingar dven att analysera
eventuella behov av och forutsittningar for mer kostnadseffektiva
populationsbegrinsande atgirder avseende metod, process och organisation
in vad som anvinds i dag. Sadana eventuella atgirders férenlighet med EU-
ritten, framfor allt radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar (fageldirektivet), ska analyseras och beskrivas.

Den nationella férvaltningsplanen for storskarv ska vara adaptiv och kunna
hantera ny och foérbittrad kunskap, bl.a. om storskarvpopulationens storlek
och utveckling. Férvaltningsplanen ska dven fortsittningsvis vara uppbyggd
tor att vara vigledande for linsstyrelserna och den regionala férvaltningen.

Kunskapen om skarvens predation och fédosdk behdver 6ka

For att mojliggéra en mer adaptiv och ekosystembaserad skarvforvaltning
anser regeringen att kunskapen om storskarvens predation och f6dosék
behover 6ka. Myndigheterna ska darfor inom uppdraget sammanstilla
nuvarande kunskap och identifiera eventuella kunskapsbrister om
storskarvens roll i ekosystemet och effekter pa fiskbestainden. Vidare ska
kompletterande predation- och fédoséksstudier genomféras som forstirker



kunskapen nationellt och regionalt om storskarven utifran en
ckosystembaserad forvaltning som omfattar fisket.

Studierna av storskarvens predation och fédosék forvintas kunna anvindas i
skarvforvaltningen och som ett stéd for fiskeriférvaltningen, med beaktande
av moijligheterna att skydda och minska belastningar pa kinsliga fiskbestand
eller fredade omraden. Samtidigt férvintas den samlade kunskapen om
predation och f6dos6k dven kunna belysa hur fiskebestandens status
paverkar skarvpopulationen.

Pi regeringens vagnar

Anna-Caren Sitherberg

Nils Henriksson

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Miljédepartementet/NM och V
linsstyrelserna
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