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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har i rapporten Fordndrade inkomstskatteregler 2011-2023
— bristfillig redovisning till riksdagen (RiR 2023:10) granskat om
regeringen har gett en bra bild av hur foreslagna andringar av
jobbskatteavdraget och nirliggande skatteregler skapar forutsittningar for
en hog sysselséttning, fler arbetade timmar och ett rittvist fordelat
vilstand. Riksrevisionen drar den &vergripande slutsatsen att regeringen
har gett en ofullstéindig och delvis forskonad bild.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att forbattra konsekvens-
analyserna i propositioner med skatteforslag genom att redovisa effekter
pa sysselsdttning och antal arbetade timmar oavsett i vilken riktning
effekterna pekar, att redovisa kvalitativa effektbedomningar i de fall det
inte & mdjligt med kvantitativa bedomningar, samt att standardisera
redovisningen av skatteforslagens fordelningseffekter. Riksrevisionen
rekommenderar ocksa regeringen att utveckla en modell for att berdkna
effekter pa éldres arbetsutbud.

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
anser att utgdngspunkten bor vara att konsekvensanalyserna i propo-
sitioner med skatteforslag redovisar effekter pé sysselséttning och antal
arbetade timmar oavsett i vilken riktning effekterna pekar. Regeringen
anser vidare att redovisningen av skatteforslagens fordelningseffekter
redan har standardiserats. Till sist ser regeringen positivt pa att prova
forutsittningarna for att utveckla analysmetoder i syfte att béttre kunna
analysera dldres arbetsutbud.

I och med denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens
rapport dr slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regeringen har gett en bra bild av hur
foreslagna &ndringar av jobbskatteavdraget och nérliggande skatteregler
skapar forutsittningar for en hog sysselsittning, fler arbetade timmar och
ett rattvist fordelat vilstind. Granskningen redovisas 1 rapporten
Fordndrade inkomstskatteregler 2011-2023 — bristféllig redovisning till
riksdagen (RiR 2023:10). Riksdagen Overlimnade rapporten till
regeringen den 30 maj 2023. I denna skrivelse behandlar regeringen de
iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i
rapporten.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat de mest visentliga fordndringarna av
skattereglerna for forvarvsinkomster som har genomforts for 2011-2023.
Enligt Riksrevisionen har de fordndrade skattereglerna lett till att
inkomstskatten har sdnkts med sammanlagt néstan 100 miljarder kronor.
Detta har lett till en jaimnare inkomstférdelning och bedoms pa lang sikt
leda till hogre sysselséttning och fler arbetade timmar. Det innebér att
skattesdnkningen delvis finansierar sig sjélv. Sjédlvfinansieringsgraden &r
dock lag. Riksrevisionens overgripande slutsats dr att regeringen har gett
en ofullstdndig och delvis forskonad bild av hur foreslagna dndringar av
inkomstbeskattningen skapar forutsattningar for en hog sysselséttning, fler
arbetade timmar och ett réttvist fordelat vilstand. Det baseras pa de brister
som finns i regeringens redovisade konsekvensanalyser av skatte-
forslagens effekter. Bristerna har lett till att riksdagen inte haft tillrdckligt
bra underlag infor besluten om éndrade skatteregler.

Skatten for personer dver 65 ar har sinkts stegvis genom allt hogre
grundavdrag for éldre, sammantaget med ca 40 miljarder kronor under
perioden. Granskningen visar enligt Riksrevisionen att skattesinkningen
har gjort det mindre l6nsamt att arbeta ett ar till efter 65 jamfort med att
gé 1 pension, sirskilt for medel- och hoginkomsttagare. Detta kan, enligt
Riksrevisionen, ha haft en negativ effekt pa sysselsittningen. Det har dock
till viss del motverkats av att &ldersgrinsen for att fa det forhojda
grundavdraget har hojts frén 65 till 66 ar. Det dr oként hur mycket dessa
regeldndringar paverkar sysselsdttningen och antalet arbetade timmar.
Granskningen visar att regeringen saknar relevanta modeller for att
analysera de éldres arbetsutbud, dvs. hur méanga av dem som vill arbeta
och hur mycket de i sé fall vill arbeta.

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i regeringens
konsekvensanalyser av skatteforslagens forvintade effekter pa syssel-
sdttningen, antalet arbetade timmar och inkomstfordelningen. Forslag som
innebér hojda marginalskatter for hoginkomsttagare har inte analyserats
tillrackligt. Det har inte heller forslagen till forstiarkningar av det forhojda
grundavdraget.
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Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:
o Forbittra konsekvensanalyserna i propositioner med skatteforslag pa
foljande satt:

— Redovisa effekter pd sysselsittning och antal arbetade timmar
oavsett i vilken riktning effekterna pekar.

— Redovisa kvalitativa effektbedomningar i de fall det inte &r mojligt
med kvantitativa berdkningar.

— Standardisera redovisningen av skatteforslagens fordelnings-
effekter genom att visa effekterna pa ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper for hela befolkningen.

e Utveckla en modell for att berdkna effekter pa de dldres arbetsutbud.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

En central princip for det svenska vilfiardssamhillet ar att alla, som kan,
star till arbetsmarknadens forfogande och anstringer sig for att fa ett jobb
for att bli sjalvforsorjande. Darfor dr det viktigt att det ska bli mer [6nsamt
att ga fran bidrag till arbete dn vad det 4r i dag. Regeringen vilkomnar
Riksrevisionens granskning av de fordndringar i inkomstskattereglerna
som gjorts 2011-2023. Eftersom jobbskatteavdraget dr en sa betydande
del i detta hade regeringen gérna sett att granskningen strackt sig dnnu
langre bak i tiden.

Jobbskatteavdraget bor inte leda till en skatteklyfta mellan yngre med
arbetsinkomster och é&ldre med pensionsinkomster. Det forhgjda
grundavdraget justeras déarfor i motsvarande utstrdckning i regeringens
senaste forslag om forstirkt jobbskatteavdrag, se propositionen Vissa
forslag om sdnkt skatt pd arbetsinkomster och pensioner (prop.
2023/24:13).

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det i konsekvens-
analyser av inkomstskatteforslag under den aktuella perioden har
forekommit brister kring de forvintade effekterna pa sysselséttning,
antalet arbetade timmar och inkomstférdelning. Regeringen anser ocksa
att de rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar till regeringen om
konsekvensanalyser for inkomstskatteforslag ar rimliga och viktiga. Det &r
regeringens utgdngspunkt att alltid beskriva konsekvenserna av éndrade
skatteregler sé korrekt och rittvisande som mojligt.

I regeringens senaste forslag om fordndrade inkomstskatteregler om
forstarkt jobbskatteavdrag och forstérkning av det forhdjda grundavdraget
(prop. 2023/24:13) redovisas de forvantade effekterna pa arbetsutbudet av
fordndrad skatt pd arbete, kvantifiering av arbetsutbudseffekter och
sysselsattning samt sjélvfinansieringsgrad pa lang sikt. Till detta redovisas
en bedomning av forslagens effekter for inkomstférdelningen, béde vad
géller inkomstfordelningen i stort och uppdelat pd inkomst- och
kommungrupper. I samma proposition foreslds ocksa inkomstskatte-
justeringar genom en indexering av jobbskatteavdraget for dldre samt hojd
aldersgréns for jobbskatteavdraget for dldre.



Nér det giller Riksrevisionens rekommendation att standardisera Skr. 2023/24:42
redovisningen av fordelningseffekter anser regeringen att detta gors redan
i dag. Fordelningseffekter av inkomstskatteforslag redovisas i normalfallet
for hela befolkningen.
Regeringen delar Riksrevisionens bild av att det saknas relevanta
modeller for att analysera de dldres arbetsutbud. En sddan modell hade
varit 6nskviard och anvéndbar i samband med att forslaget togs fram.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens utgangspunkt 4r, 1 linje med Riksrevisionens
rekommendation, att konsekvensanalyser for inkomstskatteforslag ska
innehélla en redovisning av forslagens effekter pa sysselséttning och
arbetade timmar nédr sd ar relevant. I vilken utstrdckning en sédan
redovisning dr kvantitativ eller kvalitativ bor avgoras fran fall till fall
utifran forslagets karaktir, syfte och omfattning men &ven utifran vilka
analysinstrument som finns tillgéngliga och bedémd tillforlitlighet hos
dessa instrument.

Vad avser en modell for dldres arbetsutbud skulle det kunna vara ett
virdefullt verktyg att anvinda sig av ndr Adndringar av
inkomstbeskattningen analyseras i termer av forutséttningar for en hog
sysselséttning, fler arbetade timmar och ett réttvist fordelat vilstand. Att
utveckla och kvalitetssikra en sddan modell bedoms kriva mycket
specialiserad kompetens. Det skulle dven krévas resurser for att forvalta
en sddan modell. Regeringens ambition dr att prova forutséttningarna for
att utveckla analysmetoder i syfte att bittre kunna analysera é&ldres
arbetsutbud.

I och med denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens
rapport &r slutbehandlad.
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Forindrade inkomstskatteregler 2011-2023
— bristfillig redovisning till riksdagen

Riksrevisionen har granskat om regeringen har gett en bra bild av hur féreslagna
indringar av jobbskatteavdraget och nirliggande skatteregler skapar forutsittningar
for en hog sysselsittning, fler arbetade timmar och ett rittvist fordelat vilstind.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.
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Brink har varit féredragande. Revisionsdirektsr Tomas Forsfilt och enhetschef
Hakan Joénsson har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Anna Brink

For kiinnedom

Regeringskansliet; Finansdepartementet

Riksrevisionen



Skr. 2023/24:42
Bilaga

10

Innehall

Sammanfattning

1 Inledning

1.1  Motiv till granskning

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

1.3 Bedémningsgrunder

1.4 Metod och genomforande

2 Forindrad beskattning av arbetsinkomster och andra
forvirvsinkomster

2.1 Skatt pa férvarvsinkomster

2.2 Jobbskatteavdrag

2.3 Forhojt grundavdrag

2.4  Skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning

2.5  Skattereduktion for forvirvsinkomster

2.6 Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster

2.7  Forindrade skiktgrinser for statlig inkomstskatt och avskaffad évre
skiktgrins (avskaffad virnskatt)

2.8 Offentligfinansiella effekter ikrafttridandearet

3 Forutsittningar for en hog sysselsittning och fler arbetade timmar

3.1 Enaterging till 2010 ars regler

3.2 De enskilda skatteférindringarnas effekter pa sysselsittning och
antal arbetade timmar

3.3 De indrade skattereglerna 2011-2022 har hallit nere
ersittningsgraderna, men inte for alla

4 Regeringens redovisning till riksdagen

4.1  Regeringens redovisning av férvintade effekter pa sysselsittning
och antalet arbetade timmar

4.2 Regeringens redovisning av forvintade effekter pa
inkomstférdelningen

5 Slutsatser och rekommendationer

5.1 Forindrade skatteregler har gett nagot bittre férutsittningar for en
hog sysselsittning och en jamnare inkomstférdelning

5.2 Skattesinkningar har varit av mindre betydelse for hur ekonomiskt
fordelaktigt det har varit att arbeta jaimfért med att inte arbeta

5.3  Sankt skatt for pensionirer kan ha haft negativa effekter pa
sysselsittningen

5.4  Regeringen ger en ofullstindig bild av sysselsittningseffekterna av
sinkt skatt for pensiondrer

Riksrevisionen

(RN S

12

15
16
17
21
22
22

23
24

26
27

30

39
50

51

60
65

65

66

66

67



5.5 Flera smi steg har gett regeringen utrymme att inte redovisa
effektberikningar

5.6  Regeringen saknar en bra modell for att berikna effekter pa
arbetsutbudet for dldre

5.7 Regeringen har inte redovisat effektberikningar av hsjda
marginalskatter

5.8  Regeringens redovisning av ett forslags effekter pa
inkomstférdelningen kan standardiseras

5.9 Rekommendationer

Referenslista

Bilaga 1. Genomsnittlig inkomstskatt och marginalskatt

Bilaga 2. Berikning av ersittningsgrader och PA-kvot

Ovrigt material

Skr. 2023/24:42
Bilaga

67
67
68

68
69
70
74
77

Pa Riksrevisionens webbplats finns en underlagsrapport att ladda ner, underlaget

ingr inte i den beslutade rapporten. Underlagsrapporten kan 4ven begiras ut frin
drendets akt genom registraturen.

Underlag A. Lennart Flood, Den svenska inkomstskatten

Riksrevisionen

11



Skr. 2023/24:42
Bilaga

12

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat de mest visentliga forindringarna av skattereglerna
for forvirvsinkomster som har genomforts 2011-2023. Sammantaget har de
forindrade skattereglerna lett till att inkomstskatten har sinkts med nistan

100 miljarder kronor. Detta har enligt vara berakningar lett till en jimnare
inkomstférdelning och bedoms pa ling sikt leda till hogre sysselsittning och fler
arbetade timmar. Det innebir att skatteséinkningen delvis finansierar sig sjilv.
Sjdlvfinansieringsgraden ir dock lag.

Var overgripande slutsats ir att regeringen har gett en ofullstindig och delvis
forskonad bild av hur foreslagna dndringar av inkomstbeskattningen skapar
forutsittningar for en hog sysselsittning, fler arbetade timmar och ett rittvist
fordelat vilstind. Det baserar vi pa de brister som finns i regeringens redovisade
konsekvensanalyser av skatteforslagens effekter. Bristerna har lett till att riksdagen
inte haft tillrickligt bra underlag infor besluten om indrade skatteregler.

Skattesinkningar pa 100 miljarder kronor leder till en
hogre sysselsittning och en jimnare inkomstfordelning

Vi bedémer att skattefindringarna 2011-2022 pé lang sikt leder till hogre
sysselsittning och fler arbetade timmar, motsvarande 30 000 arsarbetskrafter. Det
beror framfor allt pa forstirkningarna av jobbskatteavdraget som genomférdes
2014, 2019 och 2022.

Granskningen visar att skatteindringarna sammantaget har lett till minskade
skatteintiikter med nistan 100 miljarder kronor per ar. P4 ling sikt bidrar den
hogre sysselsittningen dock till att skatteintikterna minskar nagot mindre.
Skatteindringarna har ocksa lett till en jimnare inkomstférdelning. Personer med
de allra ligsta inkomsterna har dock inte tagit del av de sinkta skatterna i samma
utstrickning som personer med hogre inkomster.

Ekonomiska incitament att arbeta har forstirkts av indrade
skatteregler, men férsvagats av hojda ersittningar
Loneskningar har under lang tid stirkt det ekonomiska incitamentet att arbeta
jamfort med att inte arbeta. Granskningen visar att de dndrade skattereglerna
2011-2022 har forstirkt denna effekt. Skatten pa arbetsinkomster har sinkts mer
4n skatten pa de ersittningar som erhalls nir man inte arbetar, med undantag for
skatten pé sjukersittning och aktivitetsersittning. Trots detta har det ekonomiska

4 Riksrevisionen
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incitamentet att arbeta inte forindrats dramatiskt. Det beror pa att dndrade regler i
flera ersittningssystem, till exempel hojd ersittning i arbetsloshetsférsikringen
och héjt tak i sjukférsikringen, har motverkat effekten av 1éneskningarna och de
indrade skattereglerna.

Det forhojda grundavdraget har gjort det mindre 16nsamt
att fortsitta arbeta efter 65

Skatten for personer dver 65 ar har sinkts stegvis genom allt hogre grundavdrag for
ildre. Skattesinkningen dr 40 miljarder kronor sedan 2011. Granskningen visar att
skattesinkningen har gjort det mindre 16nsamt att arbeta ett ar till efter 65 jamfort
med att g i pension, sirskilt for medel- och héginkomsttagare. Detta kan ha haft
en negativ effekt pa sysselsittningen. Det har dock till viss del motverkats av att
aldersgrinsen for att fa det forhsjda grundavdraget har hojts fran 65 till 66 ar. Det
4r okint hur mycket dessa regelindringar paverkar sysselsittningen och antalet
arbetade timmar. Granskningen visar att regeringen saknar relevanta modeller for
att analysera de ildres arbetsutbud.

Brister i regeringens konsekvensanalyser

Granskningen visar att det finns brister i regeringens konsekvensanalyser av
skatteforslagens forvintade effekter pa sysselsittningen, antalet arbetade timmar
och inkomstférdelningen. Forslag som innebir hojda marginalskatter for
hoginkomsttagare har inte analyserats tillrickligt. Det har inte heller forslagen till
forstirkningar av det férhojda grundavdraget.

Rekommendationer
Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till regeringen:
e Forbittra konsekvensanalyserna i propositioner med skatteforslag pa
foljande sitt:

o Redovisa effekter pa sysselsittning och antal arbetade timmar oavsett i
vilken riktning effekterna pekar.

o Redovisa kvalitativa effektbedémningar i de fall det inte dr m&jligt med
kvantitativa berikningar.

o Standardisera redovisningen av skatteférslagens férdelningseffekter
genom att visa effekterna pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
for hela befolkningen.

e Utveckla en modell for att berikna effekter pa de ildres arbetsutbud.

Riksrevisionen 5
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1  Inledning

1.1  Motiv till granskning

Skattepolitiken ska enligt riksdagen och regeringen bland annat skapa
forutsittningar for en hog sysselsittning och ett rittvist fordelat vilstand.!
Skattereglerna for arbetsinkomster och andra forvirvsinkomster ar i detta
sammanhang viktiga eftersom de paverkar bade incitamentet att arbeta och
hushillens disponibla inkomster. Sinkt skatt pa arbetsinkomster gor att det blir
mer l6nsamt att arbeta jimfért med att inte arbeta. Samtidigt kan sinkt skatt pa
arbete leda till en mer ojimn inkomstfordelning eftersom personer som arbetar i
genomsnitt har hogre inkomster 4n personer som inte arbetar.

Jobbskatteavdraget infordes i syfte att géra det mer lénsamt att arbeta.
Finansdepartementet har beriknat att jobbskatteavdragets fyra forsta steg, som
inférdes dren 2007-2010, leder till en skning av antalet arbetade timmar med
motsvarande 100 000 arsarbetskrafter pa ling sikt.?> Riksrevisionen har i en tidigare
granskning bedomt att berikningarna av effekterna av de fyra forsta stegen ir
tillforlitliga.*

Sedan Riksrevisionens granskning gjordes har beskattningen av arbetsinkomster
och andra forvirvsinkomster forindrats. Jobbskatteavdraget har hojts for att
ytterligare forstirka incitamentet att arbeta, men samtidigt har andra
skattefériandringar gjorts av férdelningspolitiska skil och rittviseskil, bland annat
inférandet av en avtrappning av jobbskatteavdraget vid hoga inkomster,
forstirkningar av det férhojda grundavdraget for personer som dr dver 65 ar och
skattesankningar for personer som har sjukersittning och aktivitetsersittning. De
fordelningspolitiskt motiverade skatteindringarna innebir att skillnaden i
beskattning mellan arbetsinkomster och andra férvirvsinkomster har minskat,
vilket i sig férsvagar incitamentet att arbeta och dirmed star i kontrast till
jobbskatteavdraget som syftar till att géra det mer lonsamt att arbeta. Aven andra
nirliggande skatteregler som har forindrats pa senare ar kan tinkas paverka hur
mycket minniskor arbetar. Dessa 4dndringar, bland annat slopad virnskatt och en
skattereduktion for forvirvsinkomster, kan ocksa ha tydliga effekter pa
inkomstfordelningen.

Prop. 2014/15:100, s. 104 f.

Prop. 2006/07:1, s. 136.

Prop. 2011/12:100, bilaga 5.
Riksrevisionen, Jobbskatteavdraget, 2009.

PO

Riksrevisionen 7

15



Skr. 2023/24:42
Bilaga

16

Riksrevisionen har tidigare funnit att det finns brister i regeringens
beslutsunderlag till riksdagen infér stora reformer.5 Det dr viktigt att regeringens
underlag till riksdagen ger en god bild av vilka effekter nya skatteregler kan
forvintas ha pa sysselsittning, antal arbetade timmar och inkomstférdelning. Om
regeringens underlag ir bristfilligt finns det risk for att den beslutade
skattepolitiken inte speglar riksdagens énskade avvigning mellan en hog
sysselsittning och ett rittvist fordelat vilstind.

1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar
Den évergripande revisionsfragan ir foljande:

Har regeringen gett en bra bild av hur féreslagna dndringar av jobbskatteavdraget
och nirliggande skatteregler skapar forutsittningar for en hog sysselsittning, fler
arbetade timmar och ett rittvist férdelat vilstind?

Den 6vergripande revisionsfrigan besvaras med hjilp av foljande delfragor:

1. Har de foreslagna dndringarna paverkat férutsittningarna for en hog
sysselsittning och fler arbetade timmar?

2. Har regeringens redovisning till riksdagen av de féreslagna dndringarnas
forvintade effekter pa sysselsittning, antal arbetade timmar och

inkomstférdelningen varit av god kvalitet?

Granskningen omfattar de mest visentliga forindringarna av skattereglerna for
forvarvsinkomster som har gjorts 2011-2023: forstirkt jobbskatteavdrag,
avtrappning av jobbskatteavdraget, skattesinkningar for personer éver 65 ar genom
det forstirkta grundavdraget, hojd dldersgrins for det forstirkta grundavdraget,
skattereduktion fér personer med sjukersittning och aktivitetsersittning,
forandrade skiktgrinser for statlig inkomstskatt, avskaffad virnskatt,
skattereduktion for forvirvsinkomster, tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster
samt forstirkt jobbskatteavdrag fér personer éver 65 ar.s

Nigra av regelindringarna under perioden féreslogs inte av regeringen, utan
tillkom i riksdagens budgetbehandling.” Dessa regeldndringar omfattas inte av
granskningen.

5 Riksrevisionen, Pa skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer, 2022.
6 De forindrade skattereglerna beskrivs nirmare i avsnitt 2.2.
7 Seavsnitt 2.2.
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1.3 Bedémningsgrunder

1.3.1 Riktlinjer for skattepolitiken

Skattepolitikens frimsta syfte ir enligt de skattepolitiska riktlinjerna att finansiera
offentliga utgifter. Skattepolitiken ska forutom att sikra goda och stabila
skatteintikter dven skapa forutsittning for en hallbar tillviixt och en hog
sysselsittning. Den ska dven skapa forutsittningar for ett rittvist fordelat vilstaind
och bidra till att pa ett kostnadseffektivt sitt styra mot ett miljomissigt och héllbart
sambhiille. For att skapa ett vixande vilstind maste produktiviteten och det totala
antalet arbetade timmar i ekonomin ¢ka, samt fler jobb skapas, enligt riktlinjerna.’

Skatte- och utgiftssystemen har en omfordelande roll. Det finns enligt riktlinjerna
dirfor anledning att sirskilt beakta vilka fordelningseffekter olika atgirder kan fa.
Det ska enligt riktlinjerna finnas ett samspel mellan effektivitets- och
fordelningsaspekter i skattepolitiken.?

De nuvarande skattepolitiska riktlinjerna beslutades av riksdagen 2015. Aven de
tidigare skattepolitiska riktlinjerna, fran 2008, lyfte fram vikten av en hog
sysselsittning och en rittvis fordelning. Enligt dessa riktlinjer skulle skattereglerna
bidra till att 6ka den varaktiga sysselsittningen (antalet arbetade timmar) och
skattepolitiken skulle utformas si att malen om en generell och rittvist férdelad
vilfird och hégre sysselsittning sdkerstills. Aven enligt de tidigare riktlinjerna
skulle det finnas ett samspel mellan effektivitets- och férdelningsaspekter i
skattepolitiken.10

1.3.2 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket innehiller bland annat bestimmelser och principer
som styr hur finanspolitiken ska redovisas. For att ramverket ska vara styrande for
politiken, och for att finanspolitiken ska vara majlig att folja upp, 4r det viktigt att
redovisningen av finanspolitiken &r transparent och heltickande. Medborgarna ska
ocksa ha majlighet till insyn i finanspolitiken.1t

I ramverket finns det principer for hur utgiftsskningar och inkomstminskningar
ska finansieras. Finansieringen av en reform ska kunna hirledas till en féreslagen
regelindring eller annan konkret atgird. Eventuella si kallade dynamiska effekter

& Prop. 2014/15:100, s. 104, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
5 Prop. 2014/15:100, s. 104, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
10 Prop. 2007/08:100, 5. 75 f.

1 Skr. 2017/18:207, s. 24, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334.
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bor enligt ramverksskrivelsen inte anvindas som finansiering. Dock bor en
dynamisk analys ingd som en del av beslutsunderlaget.’2

Det framgdr av ramverket att alla reformforslag analyseras i méjligaste man utifran
sina effekter pa de offentliga finanserna, BNP, sysselsittning och
inkomstférdelningen. Effektberikningar gors for férslag som kan forvintas ha
betydande samhillsekonomiska konsekvenser, med bista méjliga metoder.’

1.3.3 Konkreta bedémningsgrunder

Delfraga 1: Har de foreslagna dndringarna paverkat forutsitiningarna
for en hog sysselsittning och fler arbetade timmar?

Det ir sillan teoretiskt tydligt hur en skatteforindring paverkar sysselsittning och
antalet arbetade timmar. En indikation pa att férutsittningarna for en hog
sysselsittning paverkas ir dock att de dndrade skattereglerna gor att det blir mer
eller mindre 16nsamt att arbeta jaimfoért med att inte arbeta. For att nirmare kunna
uppskatta hur en skatteférindring kan férvintas paverka sysselsittningen och
antalet arbetade timmar behovs det empiriska studier eller modellsimuleringar.

Vi anser att det dr rimligt att inte bara beakta en reforms absoluta effekter pa
sysselsittningen och antalet arbetade timmar utan dven att beakta dessa effekter i
forhallande till effekten pa de offentliga finanserna. Ett matt som fangar detta 4r
den s4 kallade sjilvfinansieringsgraden.!* Sjilvfinansieringsgraden for en
skattesinkning anger hur stor del av reformens kortsiktiga offentligfinansiella
kostnad som ticks av att skatteintikter skar och transfereringsutgifter minskar till
foljd av individernas forindrade beteende. Sjilvfinansieringsgraden for en
skattehojning anger pa motsvarande sitt hur stor del av reformens kortsiktiga
offentligfinansiella intikt som férsvinner av att skatteintikter minskar och
transfereringsutgifter ¢kar till f6ljd av individernas forindrade beteende. Om
sjilvfinansieringsgraden ir mycket hog bedomer vi att effekterna pa
sysselsittningen och antalet arbetade timmar &r betydande. Enligt oss ir detta i
linje med andemeningen i de skattepolitiska riktlinjerna, som séger att
skattepolitikens frimsta syfte dr att finansiera offentliga utgifter.

12 Skr. 2017/18:207, s. 10, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334.

13 Skr. 2017/18:207, s. 28, bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334.

14 I Riksrevisionens granskning av de fyra forsta stegen av jobbskatteavdraget anvindes mattet
budgetkostnad per skapad arbetad timme (Riksrevisionen, 2009).

10 Riksrevisionen


https://sj�lvfinansieringsgraden.14
https://metoder.13
https://beslutsunderlaget.12

Skr. 2023/24:42

Bilaga

Vi bedémer att en foreslagen dndring har paverkat forutsittningarna for en hog
sysselsittning och fler arbetade timmar utifran en samlad bild av féljande kriterier:

e Studier av regelindringen eller liknande regelindringar ger stod at att
sysselsittningen och antalet arbetade timmar har paverkats.

e Regelindringen gor att det blir mer eller mindre 16nsamt f6r individer att
arbeta jimfort med att inte arbeta.

e Sjilvfinansieringsgraden ir mycket hog.

Delfraga 2: Har regeringens redovisning till riksdagen av de féreslagna
indringarnas forvintade effekter pa sysselsittning, antal arbetade
timmar och inkomstférdelningen varit av god kvalitet?

Enligt bedomningsgrunderna dr hog sysselsittning, fler arbetade timmar och ett
rittvist fordelat vilstand viktiga for skattepolitikens utformning, och reformférslag
bér analyseras utifran sina effekter pa sysselsittningen och inkomstfordelningen.
For att tillgodose riksdagens behov av ett gott beslutsunderlag och medborgarnas
mojlighet till insyn stiller vi vissa krav pa regeringens redovisning.

Vi bedémer att regeringens redovisning till riksdagen avseende forvintade effekter
pa sysselsdttning och antalet arbetade timmar har varit av god kvalitet om samtliga av
foljande villkor 4r uppfyllda:

¢ Redovisningen innehéller nigon form av analys av férvintade effekter pa
sysselsittning och antal arbetade timmar.

e Redovisningen innehaller en kvantitativ analys av férvintade effekter pa
sysselsittning och antal arbetade timmar om betydande effekter kan
forvintas enligt var bedomning i delfraga 1 eller enligt expertmyndigheters
remissyttranden.

e Redovisningen ir tydlig.
De myndigheter vi betraktar som expertmyndigheter ir Arbetsformedlingen (AF),
Ekonomistyrningsverket (ESV), Institutet f6r arbetsmarknads- och

utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Konjunkturinstitutet (KI),
Pensionsmyndigheten (PM) och Skatteverket (SKV).

Riksrevisionen 11
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Vi bedémer att regeringens redovisning till riksdagen avseende férvintade effekter
pa inkomstférdelningen har varit av god kvalitet om samtliga av f6ljande villkor dr
uppfyllda:

¢ Redovisningen innehaller en kvantitativ analys av skatteforindringens
direkta (statiska) fordelningseffekter.

e Nir skatteférindringen forvintas ha betydande effekter pa sysselsittningen
eller antalet arbetade timmar finns det ndgon form av analys av
skatteférindringens indirekta (dynamiska) fordelningseffekter.

e Redovisningen ir tydlig.
1.4 Metod och genomférande

1.4.1 Delfraga 1: Har de f6reslagna dndringarna paverkat
forutsittningarna for en hog sysselsittning och fler
arbetade timmar?

For att besvara delfrdga 1 har vi gjort berikningar och sammanstillt tidigare studier
pa omradet.

Berikningar av ersittningsgrader

Vi har gjort berikningar av skatteférindringarnas effekter pa ersittningsgraden.
Ersittningsgraden ir ett matt som anger den disponibla inkomsten om en individ
inte arbetar i férhéllande till den disponibla inkomsten om personen arbetar. Om
skatten sinks pa arbetsinkomster men inte pa exempelvis arbetsldshetsersittning
sjunker ersittningsgraden. Det ger incitament for att arbeta och férmodas dirfor
leda till en 6kad sysselsittning.

Vi har beriknat ersittningsgrader vid arbetsloshet, sjukskrivning samt vid
sjukersittning och aktivitetsersittning for dren 2006-2022 med hjilp av Statistiska
centralbyrdns (SCB) mikrosimuleringsmodell FASIT. Modellen beriknar
effekterna av férindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen for
individer och hushall. FASIT anvinds av bland andra Finansdepartementet for
berikningar av offentligfinansiella och férdelningsmissiga effekter av
regelindringar. Vi har undersskt hur stor del av férindringarna i
ersittningsgraderna som har sin grund i férindrade skatteregler, forindrade regler
i transfereringssystemen respektive forindrade loner och andra ekonomiska
forhallanden.
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Vi har ocksi beriknat ersittningsgraden vid ekonomiskt bistind med hjilp av
FASIT:s typfallsmodell och vid etableringsersittning genom egna berikningar.

Vi har beriknat skatteférindringarnas effekter med hjilp av en skattemodell vi har
utvecklat.

Vi har tagit fram ett eget matt (PA-kvot) som har likheter med ersittningsgrad, som
dr tankt att finga hur 16nsamt det har varit fér personer som ir 65 ar att arbeta ett
ar till. For att gora detta har vi anvint Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
Skattefériandringarnas effekter har vi beridknat med hjilp av var skattemodell.

De olika métten och modellerna beskrivs mer utforligt i bilaga 2.

Berikningar av effekter pa arbetsutbud och inkomstférdelning

Vi har uppdragit at professor Lennart Flood att géra berikningar av
skatteforandringarnas effekter pa arbetsutbud och inkomstférdelning. Aven dessa
berikningar har gjorts med hjilp av SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT,
atminstone delvis. FASIT dr i grunden en statisk modell, vilket betyder att den inte
riknar med nagra forindringar i hushallens beteende. Det gar dock att ta hinsyn
till att individers arbetsutbud kan 4ndras vid regelidndringar genom en
arbetsutbudsmodell som #r kopplad till FASIT. Arbetsutbudsmodellen har anvints
av Finansdepartementet, bland annat vid berikningar av arbetsutbudseffekter av
jobbskatteavdraget. En anledning till att Finansdepartementet anvinder
simuleringar for effektberikningar vid regelindringar dr att reformer som inte har
genomférts inte kan skattas empiriskt.

FASIT:s arbetsutbudsmodell har dven anvints tidigare av Riksrevisionen och
Konjunkturinstitutet med flera. Berikningarna av effekter pa arbetsutbud och
inkomstfordelning beskrivs i en underlagsrapport som gar att ladda ner fran
Riksrevisionens webbplats.

Vi har anvint FASIT for att berikna effekter av skatteéindringar av tva skil. Det ena
skilet ir att Finansdepartementet anvinder modellen. Liknande berdkningar som
de vi redovisar har ocksa varit méjliga fér Finansdepartementet att ta fram som
underlag infor beslut om skatteéindringar. Det andra skilet ir att det saknas
empiriska studier av vissa av de skatteindringar vi granskar, bland annat for att det
dr svart att mita den kontrafaktiska utvecklingen vid indrade skatteregler.

Riksrevisionen 13
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Utférliga beskrivningar av arbetsutbudsmodellen finns i en rapport fran
Finansdepartementet och i en tidigare underlagsrapport till Riksrevisionen av
Lennart Flood.’s I beskrivningarna bedéms modellresultaten vara i linje med
resultat frin empiriska studier och bedoms dirfor vara rimliga. Det finns 4dven
andra simuleringsmodeller 4n FASIT som har anvints for att utvirdera
skatteindringar i Sverige. Det rér sig bide om mikrosimuleringsmodeller och
andra simuleringsmodeller.16

1.4.2 Delfraga 2: Har regeringens redovisning till riksdagen av de
foreslagna dndringarnas forvintade effekter pa
sysselsittning, antal arbetade timmar och
inkomstférdelningen varit av god kvalitet?

For att besvara delfraga 2 har vi gatt igenom de propositioner som behandlar de

skatteforslag som omfattas av granskningen. Vi har ocksa gatt igenom

remissyttranden for dessa forslag. Vi har dven intervjuat handliggare vid

Finansdepartementet for att fi en bild av hur analysarbetet har bedrivits.

1.4.3 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Anna Brink
(projektledare) och Tomas Forsfilt. En referensperson har limnat synpunkter pa
granskningsuppligg och pé ett utkast till granskningsrapport: Hikan Selin, docent
i nationalekonomi, IFAU. Féretridare for Regeringskansliet (Finansdepartementet)
har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.

15 Finansdepartementet, Arbetsutbudseffekter av reformer pa inkomstskatteomradet 2007-2009,
2009; Riksrevisionen, Flerbarnstilligget i barnbidraget — ett generellt bidrag som kan effektiviseras,
Underlag A, FASIT med arbetsutbud, 2020.

16 Se exempelvis Ericson, Flood, Wahlberg, “SWEtaxben: A Swedish Tax/benefit Micro
Simulation Model and an Evaluation of a Swedish Tax Reform”, 2009; Lundberg, Analyzing
tax reforms using the Swedish Labour Income Microsimulation Model, 2017; Sgrensen, Swedish
Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges, 2010.
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Forandrad beskattning av arbetsinkomster
och andra forvirvsinkomster

Flera indringar av skattereglerna har foljt efter det att jobbskatteavdraget inférdes

2007. I kapitlet redogor vi for skattedndringarna 2007-2023 och deras syften. Flera

av dndringarna efter 2010 har motiverats med att andra forvirvsinkomster ska

beskattas pd samma sitt som arbetsinkomster. De skatteregler som omfattas av

granskningen avser beskattning av férvirvsinkomster. Innan vi gir in pa de en-

skilda skatteindringarna redogor vi forenklat for hur forvirvsinkomster beskattas.

Tabell 1 Férindrade skatteregler 2007-2023

Ar Jobbskatte- Jobbskatte- Forhoijt Skattereduktioner Skiktgrinser
avdrag avdrag 65+ grundavdrag statlig skatt
2007 Steg1 Steg 1
2008  Steg 2 Steg 2
2009 Steg 3 Steg 3 + Steg 1 Hojd nedre
forenkling skiktgrins
2010 Steg4 Steg 2
2011 Steg 3
2012
2013 Steg 4
2014  Steg5 Steg 5
2015
2016 Avtrappning  Avtrappning  Steg 6 Sinkt nedre
skiktgrins
2017 Sinkta
skiktgrinser
2018 Steg 7 SA3 steg 1
2019  Steg 61 Steg 82 Hojd nedre
skiktgrins!
2020 Steg 9 Avskaffad
virnskatt
2021 Steg 10 Forvirvsinkomster
Arbetsinkomster*
2022 Steg 7! Steg 111 SA3 steg 2
2023 Steg 4 Hojd
aldersgrins

Anm.: 1 Tillkom i riksdagens budgetbehandling. 2 Tillkom delvis i riksdagens budgetbehandling.
3 SA star for sjukersittning och aktivitetsersittning. + Tillfillig skattereduktion 2021-2022.
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2.1  Skatt pa férvirvsinkomster

Forvirvsinkomster omfattar en mingd olika inkomster. De som &r aktuella i det
hir sammanhanget ir framfor allt lon, inkomst frin niringsverksamhet,
sjukpenning, ersittning fran a-kassa, sjukersittning, aktivitetsersittning, allmin
pension och tjinstepension.

Individen betalar kommunal och statlig inkomstskatt pa sin beskattningsbara
forvarvsinkomst. Denna inkomst beriknas genom att den av Skatteverket
faststillda forvirvsinkomsten minskas med grundavdraget. Storleken pa
grundavdraget beror pa hur stor férvirvsinkomsten &r och pa individens alder. Om
individen har fyllt 65 ar dr grundavdraget forhsjt.

Beskattningsbar férvirvsinkomst =
faststilld forvirvsinkomst
— grundavdrag

Skatten pé forvirvsinkomster kan forenklat beréiknas enligt fsljande:1”

Skatt =
kommunal inkomstskatt inkl. begravningsavgift
+ statlig inkomstskatt pa férvirvsinkomst
+ public service-avgift
— skattereduktioner.

Kommunal inkomstskatt dr proportionell mot den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten. Statlig inkomstskatt tas ut pa beskattningsbar forvirvsinkomst éver en
viss nivé, en skiktgrins. Fére 2020 fanns det tva skiktgrinser, en nedre och en &vre.
Skattesatsen var 20 procent pa den del av inkomsten som &versteg den nedre
skiktgransen och ytterligare 5 procentenheter pa den del av inkomsten som
oversteg den 6vre skiktgrinsen, sa kallad virnskatt.

Det finns ett flertal skattereduktioner som minskar individens skatt. Den hir
granskningen omfattar foljande skattereduktioner: jobbskatteavdraget,
skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning, skattereduktion for
forvarvsinkomst och tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster. Skattereduktion
for forvirvsinkomster baseras pa hela den beskattningsbara forvirvsinkomsten.
Ovriga skattereduktioner baseras pa en viss del av forvirvsinkomsten.
Jobbskatteavdrag och tillfillig skattereduktion fér arbetsinkomster baseras pa
arbetsinkomsten. Arbetsinkomsten dr den inkomst man fir nir man arbetar.

7 Iindividens slutliga skatt ingar 4ven bland annat fastighetsavgift och kapitalinkomstskatt.
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Den definieras pa ett bestimt sitt, men det 4r i huvudsak 16n och inkomst fran
niringsverksamhet det ir fragan om. Skattereduktion for sjukersittning och
aktivitetsersittning baseras pa just dessa ersittningar.

2.2 Jobbskatteavdrag

Jobbskatteavdraget ir en skattereduktion fér arbetsinkomster. Jobbskatteavdragets
fem forsta steg inférdes 2007-2010 och 2014 (se diagram 1). Syftet var att 6ka
arbetsutbudet. For att fa strsta mojliga effekt pa arbetsutbudet och
sysselsittningen inriktades skatteldttnaderna sirskilt mot att géra det 16nsamt att
ga fran fulltidsfranvaro till deltidsarbete. Regeringen ansag ocksa att det var viktigt
att skattelidttnaden gér det mer 16nsamt fér dem som har ett arbete att utska sin
arbetstid.’s Det sjitte steget inférdes 2019 efter en gemensam reservation av M och
KD, och det sjunde steget inférdes 2022 efter ett gemensamt forslag i
finansutskottet av M, KD och SD.1®

Diagram 1 Jobbskatteavdrag vid olika inkomstnivaer, kronor per ér, fasta priser
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Anm.: Horisontell axel visar arlig arbetsinkomst. I beriikningen av jobbskatteavdraget, vertikal
axel, antar vi att arbetsinkomsten utgor hela den faststillda forvirvsinkomsten, och att
kommunalskatten dr lika med ittet i riket respektive ar. Virdena pa bada axlarna dr
omrdiknade till 2022 ars prisniva, med hjilp av prisbasbeloppet.

Killor: 67 kap. 7 [ inkomstskattelagen (1999:1229) och Riksrevisionens berdkningar.

18 Prop. 2006/07:1; prop. 2007/08:1; prop. 2008/09:1; prop. 2009/10:1; prop. 2010/11:1;
prop. 2013/14:1.
19 Bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62; bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46.
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Ett sirskilt jobbskatteavdrag for dem som har fyllt 65 ar inférdes ocksa 2007, och
utvidgades 2008 och 2009 (se diagram 2).20 Jobbskatteavdraget var under dessa ar
betydligt hogre for aldre in for yngre. Regeringen motiverade detta med att vi lever
allt lingre samtidigt som den faktiska pensionsaldern inte har 6kat. Det innebir att
forssrjningsbérdan kommer att 6ka i betydande omfattning om antalet arbetade
timmar ir oférindrade. Det ir enligt regeringen dirfor viktigt att kunna behalla
ildre pa arbetsmarknaden. Ett hogre jobbskatteavdrag ger enligt regeringen
starkare drivkrafter for dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.!

Diagram 2 Jobbskatteavdrag vid olika inkomstnivier f6r dem som fyllt 65 4r, kronor
per ar, fasta priser
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Anm.: Horisontell axel visar arlig arbetsinkomst. Sedan 2009 faststills jobbskatteavdraget for
dldre i kronor. Fér 2007 och 2008 antar vi att arbetsinkomsten utgor hela den faststillda
forvirvsinkomsten, och att kommunalskatten dr lika med genomsnittet i riket respektive Gr.
Viirdena pa bada axlarna dr omriknade till 2022 ars prisnivi, med hjilp av prisbasbeloppet.
Kallor: 67 kap. 8 [[ inkomstskattelagen (1999:1229) och Riksrevisionens berdkningar.

20 Prop. 2006/07:1; prop. 2007/08:1; prop. 2008/09:1.
21 Prop. 2008/09:39.
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Jobbskatteavdraget for idldre forenklades 2009. Det var tidigare, i likhet med
jobbskatteavdraget for dem som inte har fyllt 65 ér, uttryckt i prisbasbelopp. Sedan
2009 ir det i stillet uttryckt i kronor.2? Nivan var oforindrad 2009-2022, férutom
for hoga nivaer pa arbetsinkomsterna (se nedan). Jobbskatteavdraget for dldre
minskade didrmed i fasta priser under denna period (se diagram 2). Det har ocksa
inneburit att det maximala jobbskatteavdraget var hégre for yngre n for dldre
2019-2022. Stoérst var skillnaden 2022 da den uppgick till 3 308 kronor.

Jobbskatteavdraget for idldre forstirktes dock 2023, s att det blev ungefir lika stort
som fér yngre. Regeringen motiverade detta med att skatten inte ska hajas for dem
som fortsitter att arbeta efter 65 ars dlder.2 Behovet av denna regelindring har sin
bakgrund i att dldersgrinsen for det férhsjda grundavdraget hojdes fran 65 ar till 66
ar 2023 (se nedan). Om jobbskatteavdraget for dldre inte hade hojts hade personer
som ir fodda 1957 fatt séinkt jobbskatteavdrag 2023 samtidigt som de inte far
forhojt grundavdrag forrin 2024.

Avtrappningen av jobbskatteavdraget inférdes 2016 (se diagram 1 och 2). Enligt
regeringens bedémning fanns det savil offentligfinansiella som férdelnings-
politiska skil for att trappa av jobbskatteavdraget fér dem med héga inkomster.2+

2.3 Forhojt grundavdrag

Grundavdraget minskar den beskattningsbara forvirvsinkomsten och dirmed den
kommunala och statliga inkomstskatten. Det ordinarie grundavdraget har inte
dndrats sedan 2006 men riknas upp varje ar med forindringen i prisbasbeloppet.

Sinkt skatt fér pensionirer infordes 2009 genom ett forhsjt grundavdrag for
personer som ir 65 ar eller ildre (se diagram 3). Detta motiverades med att den
genomsnittliga disponibla inkomsten fér personer som ir 6ver 65 ar sammantaget
understiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som ir under
65 ar. Mot den bakgrunden bedomde regeringen att det var angeliget att forbittra
den ekonomiska situationen for pensionirerna.2s

2 Prop. 2008/09:39.
2 Prop. 2022/23:1.
24 Prop. 2015/16:1.
2 Prop. 2008/09:1.
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Diagram 3 Grundavdrag vid olika inkomstnivaer fér dem som fyllt 65 ar, kronor
per ér, fasta priser
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Anm.: Horisontell axel visar faststilld forvirvsinkomst. Virdena pa bada axlarna dr
omriiknade till 2022 ars prisniva, med hjilp av prisbasbeloppet.
Killor: 63 kap. 3 och 3 a ([ inkomstskattelagen (1999:1229) och Riksrevisionens berikningar.

Det forhsjda grundavdraget forstirktes 2010, 2011, 2013 och 2014 med liknande
motiveringar.?® Det forstirktes ytterligare 2016 och varje ar 2018-2021, men da med
motiveringen att pensionirer inte bor beskattas hardare in l6ntagare yngre in 65 ar.2
Det forstirktes dven 2022 efter forslag av finansutskottet.2s

Aldersgrinsen for det forhojda grundavdraget hojdes fran 65 till 66 ar 2023 som en
del av ett storre reformpaket och ska hojas ytterligare till 67 ar 2026. Enligt
regeringen bér bland annat denna hojning folja de stegvisa justeringarna av den s
kallade riktaldern i pensionssystemet och i angrinsande trygghetssystem.2

26 Prop. 2009/10:1; prop. 2010/11:1; prop. 2012/13:1; prop. 2013/14:1.

27 Prop. 2015/16:1; prop. 2017/18:1; prop. 2018/19:1; prop. 2019/20:1; prop. 2020/21:1.

28 Bet. 2021/22:FiU1, rskr 2021/22:46. Forstirkningen av det férhojda grundavdraget
motiverades inte av utskottet, men den innebir att skatten blir densamma for pensionarer
som for l6ntagare under 65 ar.

29 Prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331.
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2.4  Skattereduktion for sjukersittning och
aktivitetsersittning

En skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning infordes 2018 och
forstarktes 2022 (se diagram 4). Skattereduktionen syftar till att ta bort skillnaden
mot beskattningen av arbetsinkomster. Regeringen anforde dven
fordelningspolitiska skil till att infora skatteldttnaden.3

Diagram 4 Skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning vid olika
inkomstnivaer, kronor per ar, fasta priser
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Anm.: Horisontell axel visar sjukersdttning och aktivitetsersittning under ett ar. Vi antar att
sjukersdttning och aktivitetsersittning utgor hela den faststallda forvarvsinkomsten, och att
kommunalskatten iir lika med genomsnittet i riket respektive Gr. Virdena pa bada axlarna ir
omriknade till 2022 drs prisniva, med hjdlp av prisbasbeloppet. Jobbskatteavdraget (JSA) vid
motsvarande inkomstnivder visas for att majliggora jamforelser.

Killor: 67 kap. 7 och 9 ¢ [[f inkomstskattelagen (1999:1229) och Riksrevisionens berikningar.

30 Prop. 2017/18:1; prop. 2021/22:1. Férstirkningen av skattereduktionen fanns med i det
gemensamma budgetférslaget frain M, KD och SD som fick stéd i riksdagen, men utan att
motiveras.
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2.5 Skattereduktion for férvirvsinkomster

En skattereduktion for férvirvsinkomster inférdes 2021 (se diagram 5). Syftet var
bland annat att kompensera for hojda miljoskatter inom ramen for en gron
skattevixling och att skapa incitament till att komma ut i heltidsarbete.!

Regeringen féreslog en hajning av denna skattereduktion i budgetpropositionen

for 2022, men den fanns inte med i budgeten som beslutades av riksdagen.

Diagram 5 Skattereduktion for forvirvsinkomster vid olika inkomstnivéer, kronor

per ar
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Anm.: Horisontell axel visar beskattningsbar inkomst i kronor.
Kaillor: 67 kap. 47 [ inkomstskattelagen (1999:1229).

2.6  Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster

En tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster infordes 2021 och gillde till och
med 2022 (se diagram 6). Skattereduktionen kan liknas vid ett tillfilligt
jobbskatteavdrag. Den uppgick som hogst till 2 250 kronor. Syftet var att
kompensera dem som har liga till medelhéga arbetsinkomster for skade
arbetskostnader som kan uppsta pa grund av coronapandemin.32

31 Prop. 2020/21:37, bet. 2020/21:SkU14, rskr. 2020/21:96.
32 Prop. 2020/21:200, bet. 2021/22:SkU2, rskr. 2021/22:13.
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Diagram 6 Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster vid olika inkomstnivaer,
kronor per ar
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Anm.: Horisontell axel visar arbetsinkomst i kronor.
Kiilla: Lagen (2021:930) om tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster.

2.7  Forandrade skiktgrinser for statlig inkomstskatt och
avskaffad ovre skiktgrins (avskaffad virnskatt)

Som regel har den nedre och den 6vre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt riknats
upp érligen med férindringen i konsumentprisindex (KPI) plus tva
procentenheter. Avsteg fran denna upprikning har inneburit en forindring av
lagtexten.

Den nedre skiktgrinsen hojdes 2009, samtidigt som det tredje jobbskatteavdraget
inférdes. Det innebar att firre personer betalade statlig skatt jimfort med om
skiktgrinsen hade riknats upp med KPI plus tvd procentenheter. Enligt regeringen
fanns det skil att stimulera arbetsutbud, utbildning och entreprenérskap fér dem
som betalar statlig inkomstskatt utan att deras inkomster for den skull ir sirskilt
hoga.?® Den nedre skiktgrinsen riknades inte upp alls 2016.3 Det innebar att fler
personer betalade statlig skatt jimfort med om upprikningen hade gjorts
regelmissigt. Upprikningen begrinsades 2017 for bide den nedre och den 6vre

3 Prop. 2008/09:39.
3 Prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51.
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skiktgrinsen.’ Regeringen anférde savil offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skil for de begrinsade upprikningarna. Den nedre
skiktgrinsen hojdes dock mer dn den regelmissiga upprikningen 2019 efter en
gemensam reservation av M och KD i finansutskottet.3

Den ovre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt avskaffades 2020 och dirmed
avskaffades virnskatten. Enligt det si kallade januariavtalet skulle virnskatten
avskaffas genom en korrigering av skiktgrinserna. Korrigeringen borde enligt
regeringen ske i linje med grundtankarna bakom 1990 ars skattereform, nimligen
att det endast ska finnas ett skikt for statlig inkomstskatt. En limplig niva bedém-
des vid reformen vara 20 procent. Nir skatten pd de hogsta arbetsinkomsterna
sinks kan det enligt regeringen bli mer 16nsamt for personer med rorlig 16n som
redan har hoga inkomster att arbeta en extra timme. Det blir ocksd mer 16nsamt for
dem med de hogsta arbetsinkomsterna att pa andra sitt oka sina inkomster.3”

2.8 Offentligfinansiella effekter ikrafttridandearet

De offentligfinansiella effekterna av de indrade skattereglerna redovisas i tabell 2.
Berikningarna avser ikrafttridandearets priser och volymer.3® Det innebir att en
uppskattning av férindringarnas sammantagna offentligfinansiella effekter inte
kan goras genom att summera beloppen for olika ar. Av det skilet har vi beriknat
effekterna av att 2022 aterga till 2010 ars regler. Resultatet av simuleringen
redovisas i avsnitt 3.1.

35 Prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49.

3% Bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62.

37 Prop. 2019/20:1.

38 Se Finansdepartementet, Berdkningskonventioner 2022, 2022 for en beskrivning av hur
regeringen berdknar och redovisar offentligfinansiella effekter till foljd av dndrade
skatteregler.
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Tabell 2 Offentligfinansiella effekter av férindrade skatteregler, ikrafttridandearets
priser och volymer, miljarder kronor

Ar Jobbskatte-  Jobbskatte- Forhsijt Skatteredukti Skik
avdrag avdrag 65+  grundavdrag

2007 —-39,92

2008 -10,72

2009 —15,00t -1,82 Se not 1

2010 -10,00 -3,50

2011 -2,50

2012

2013 -1,15

2014 -12,00 -2,50

2015

2016 +2,71 -1,87 +1,67

2017 +1,26*

2018 —4,42 0,48

2019 -10,00 —4,172 Senot 5

2020 —4,33 6,12

2021 -2,36 13,493

2022 -8,00 —4,20 -2,61 Senot 5

2023 -0,77 +2,70

Anm.: 1 Inklusive hijd nedre skiktgrins. 2 Ej medriknat den ytterligare forstirkning som
tillkom i riksdagens budgetbehandling. 3 Varav —8,49 miljarder kronor skattereduktion for
forvirvsinkomst och —5,00 miljarder kronor tillfiillig skattereduktion for arbetsinkomst.

+ Varav 1,13 miljarder kronor siinkt nedre skiktgrdns och 0,13 miljarder kronor sinkt évre
skiktgrins. 5 Ingen uppgift.

Kiillor: Budgetpropositioner for aren 2011-2023; prop. 2021/22:181, bet. 2018/19:FiU1;
bet. 2021/22:FiU1.
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3  Forutsittningar for en hog sysselsittning
och fler arbetade timmar

Vi bedémer att vissa av de foreslagna dndringarna av skattereglerna 2011-2023 har
paverkat forutsittningarna for en hog sysselsittning och fler arbetade timmar.
Bedémningen baseras pa de iakttagelser som vi redogér for i detta kapitel. En
sammanfattning av vira iakttagelser redovisas i tabell 3.

Tabell 3 Riksrevisionens bedémning av hur férutsittningarna for en hog
sysselsittning och fler arbetade timmar har paverkats

Skattefindring Bedémning
Forstirkt jobbskatteavdrag (steg 5) Okat

Forstirkt jobbskatteavdrag 65+ (steg 4) Okat
Avtrappning av jobbskatteavdraget Minskat

Forstirkt forhojt grundavdrag (steg 3-11) Kan inte bedomas
Hojd aldersgrins for forhojt grundavdrag Kan inte bedomas
Skattereduktion for sjukersittning och Liten paverkan

aktivitetsersittning (steg 1 och 2)

Skattereduktion for forvirvsinkomster Liten paverkan
Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster Ingen paverkan
Sinkta skiktgranser (2016 och 2017) Minskat
Avskaffad virnskatt Okat

Anm.: Skattedndringarna i tabellen avser de dndringar som regeringen foreslagit och
riksdagen beslutat om.

Det femte steget av jobbskatteavdraget, liksom det sjitte och det sjunde som inte
foreslogs av regeringen utan tillkom i riksdagens budgetbehandling, har gjort det
mer lonsamt att arbeta jimfért med att inte arbeta. Den férvintade effekten pa
sysselsittningen av dessa tre steg 4r positiv men mindre 4n fér de fyra forsta
stegen. Skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning har diremot
gjort det mindre lonsamt att arbeta jimfért med att inte arbeta. Detta férvintas
dock inte ha nagon stérre paverkan pa sysselsittningen, vare sig i gruppen som har
sjukersittning eller aktivitetsersittning eller i befolkningen som helhet. Den
forvintade effekten pa sysselsittningen av skattereduktionen for forvirvsinkomster
bedémer vi vara liten.
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Det férhojda grundavdraget, som stegvis har sinkt skatten for personer dver 65 ér,
har gjort det nigot mindre lonsamt att arbeta ett ar till efter 65 jimfort med att vara
pensionir, enligt vira beridkningar. Dessutom har skattesinkningen gett kade
ekonomiska majligheter att inte fortsitta arbeta efter 65. Detta talar for att skatte-
sinkningen kan ha negativa effekter pa sysselsittningen. Det saknas dock studier
av hur stor effekten pa sysselsittningen kan vara. Vi kan dirfor inte bedoma om det
forhojda grundavdraget har paverkat sysselsittningen eller antalet arbetade timmar
i nagon storre utstrickning. Aldersgrinsen for det forhojda grundavdraget hojdes
2023. Det borde ha en positiv effekt pa incitamentet att arbeta ett ar till efter 65 men
vi kan inte bedéma om det kommer att ha en betydande effekt pa sysselsittningen.

Avtrappningen av jobbskatteavdraget, avskaffad virnskatt och sinkta skiktgrinser
for statlig inkomstskatt har paverkat marginalskatten fér hoginkomsttagare. Dessa
skattedndringar forvintas ha stora effekter pa arbetsinkomsterna och ha en hog
sjilvfinansieringsgrad. Effekterna av dessa skatteindringar tillsammans med
hojningen av skiktgrinsen 2019 som tillkom i riksdagens budgetbehandling kan
dock mer eller mindre ha tagit ut varandra.

3.1 En atergang till 2010 ars regler

De indrade skattereglerna har sammantaget inneburit stora skattesinkningar. Fér
att uppskatta de dndrade reglernas samlade offentligfinansiella effekter har vi gjort
simuleringar dir skatteintikter och utgifter for transfereringar for 2022 beriknas
med 2010 ars skatteregler. Denna reformberikning innebir att de skattedindringar
som gjorts 2011-2022 tas bort. De simulerade effekterna av en sidan reform ger en
fingervisning om vilka samlade effekter de indrade skattereglerna 2011-2022 har
haft, men med omvint tecken. Vi har ocksa latit géra simuleringar for att finga
reformens forvintade effekter pa sysselsittning, antal arbetade timmar, de
offentliga finanserna och inkomstférdelningen pa lang sikt.

3.1.1 P4 kort sikt skulle de arliga skatteintikterna varit nistan
100 miljarder kronor hogre

Reformberikningen visar att skatteintikterna 2022 skulle ha varit omkring

98 miljarder kronor hégre om 2010 érs skatteregler aterinfordes och individerna

inte anpassar sitt beteende till de dndrade skattereglerna.? Berikningen motsvarar

3 Berikningen har vi gjort i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT. I berikningen ingar inte
de skattefrindringar som gjordes 2023. Gérs motsvarande berikning for 2023 uppgar den
offentligfinansiella effekten till 96 miljarder kronor fér 2023. D ir den tillfilliga
skattereduktionen for arbetsinkomster som gillde 2021-2022 bortriknad och
skatteiindringarna som infordes 2023 medriknade.
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metodmissigt hur regeringen beriknar offentligfinansiella effekter vid dndrade
skatteregler, en s kallad statisk berikning utan hinsyn till beteendeférindringar.
Om regeringen hade foreslagit en atergang till 2010 ars skatteregler hade den
foljaktligen redovisat en offentligfinansiell effekt av forslaget p4 omkring

98 miljarder kronor for 2022.

3.1.2 Negativa effekter pa sysselsittning och antal arbetade
timmar

Nir hinsyn tas till att individer anpassar sitt beteende till skattereglerna skulle en
atergang till 2010 ars skatteregler, enligt simuleringen, leda till att antalet personer
i arbete minskar med 0,6 procent och att antalet arbetade timmar minskar med

0,6 procent, utvirderat vid 2022 &rs priser och volymer. Det motsvarar ungefir

30 000 arsarbetskrafter, varav 25 000 avser minskad sysselsittning och 5 000 avser
minskad arbetstid bland dem som fortsitter att arbeta.* Detta kan jimforas med de
fyra forsta stegen av jobbskatteavdraget som enligt Riksrevisionens tidigare
granskning beriknades leda till en 6kning av antalet arbetade timmar med

2,6 procent.! Skatteférindringarna efter 2010 beriknas siledes ha lett till ett 6kat
arbetsutbud men 6kningen &r betydligt mindre jimfort med de fyra forsta stegen av
jobbskatteavdraget. Detta ir ett vintat resultat eftersom skatteforindringarna efter
2010 i stérre utstrickning har gjorts av férdelningspolitiska skil och rittviseskil.

Sjalvfinansieringsgraden anger hur stor del av en reforms offentligfinansiella effekt
som ticks av att skatteintikter och transfereringsutgifter forindras till f6ljd av
individernas férindrade beteende. En aterging till 2010 ars skatteregler skulle
enligt simuleringarna innebira en sjilvfinansieringsgrad pa omkring 11 procent.
Det betyder att den offentligfinansiella effekten av att dterga till 2010 ars
skatteregler skulle vara 87 miljarder kronor (i stillet for 98 miljarder kronor) om
man tar hiinsyn till beteendeforindringar. En sjilvfinansieringsgrad pa 11 procent
ir lagre dn uppskattad sjilvfinansieringsgrad for ménga enskilda skattereformer,
till exempel jobbskatteavdragets olika steg och avskaffad virnskatt.*

40 Flood, 2023, redovisar effekterna av en dtergang till 2010 ars skatteregler (tabell 6). Dar ingdr
inte dterinférd virnskatt, som redovisas separat (tabell 8), eller forindringarna av den nedre
skiktgrinsen under perioden. Det framgér av avsnitt 3.2.9 att fordndringarna av den nedre
skiktgriansen mer eller mindre har tagit ut varandra. Vi har fatt ytterligare underlag dir
effekterna av en atergang till 2010 ars skatteregler inklusive aterinford virnskatt redovisas.
Underlaget finns att tillga i granskningens akt.

4 Riksrevisionen, 2009.

42 Jamfor med avsnitt 3.2 och reformerna i tabell 9.1 i prop. 2011/12:100, bilaga 5.
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3.1.3 Ligre disponibla inkomster och fler hushall med lig
ekonomisk standard vid dtergang till 2010 ars skatteregler

En atergdng till 2010 ars skatteregler skulle, allt annat lika, leda till minskade
disponibla inkomster. Den totala minskningen skulle vara exakt lika stor som den
offentligfinansiella effekten om hinsyn inte tas till beteendeférindringar. De
disponibla inkomsterna skulle procentuellt minska mest for individer med liga
inkomster, men inte fér dem med de allra ligsta inkomsterna. Det visas i
diagram 7 dir samtliga individer i befolkningen 4r rangordnade efter disponibel
inkomst och indelade i 10 inkomstgrupper (decilgrupper). Den stérsta effekten pa
disponibel inkomst finns i decilgrupp 2.

Om hinsyn tas till beteendeférindringar paverkas de disponibla inkomsterna dven
av att inkomsterna fore skatt minskar. Enligt simuleringarna minskar de totala
disponibla inkomsterna med 107 miljarder kronor om hinsyn tas till
beteendeforindringar. Den langsiktiga effekten pa inkomstférdelningen, det vill
sdga om hinsyn tas till beteendeférindringar, dr dock i stort sett densamma som
den direkta effekten, se diagram 7.

Diagram 7 Fordelningseffekter av att aterga till 2010 rs skatteregler 2022,
genomsnittlig forindring av ekonomisk standard per decilgrupp 1-10, effekt for
samtliga individer i befolkningen, procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B Direkt effekt B Lingsiktig effekt

Anm.: Ekonomisk standard dr ett matt pa hushdllets totala disponibla inkomst justerad for
forsorjningsborda. Alla i ett hushall har samma ekonomiska standard. Indelningen

i inkomstgrupper har gjorts utifran ekonomisk standard for samtliga individer i befolkningen
(10,3 miljoner).

Kiillor: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
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En aterging till 2010 ars skatteregler skulle gora att fler hushéll hamnade under
grinsen for 1ag ekonomisk standard, det vill siiga under 60 procent av medianen for
disponibel inkomst. Det beror framfor allt p att dldre skulle fi ett ligre
grundavdrag och dirmed hogre skatt men 4ven pa att personer med sjukersittning
och aktivitetsersittning skulle fa hogre skatt. Andelen hushall med 1ag ekonomisk
standard skulle 6ka med knappt 10 procent, nigot mer om hinsyn tas till
beteendeférindringar. En dterging till 2010 ars skatteregler skulle ocksa leda till en
mer ojimn férdelning av de disponibla inkomsterna mitt med ginikoefficienten.
Ginikoefficienten skulle ¢ka fran 0,303 till 0,310, med nagot mer om hinsyn tas till
beteendeforindringar.

3.2 De enskilda skatteférindringarnas effekter pa
sysselsittning och antal arbetade timmar

Forskare och expertmyndigheter har gjort ett flertal bedsmningar av
skatteférindringars effekter pa sysselsittning, antal arbetade timmar och de
offentliga finanserna. Med utgangspunkt i dessa bedémningar, i de
reformberikningar vi har 1atit géra samt i vira analyser av ersittningsgrader och sa
kallade PA-kvoter redogdr vi i detta avsnitt for var bedémning av effekterna av de
enskilda skatteforindringar som gjordes 2011-2023.

3.2.1 Jobbskatteavdragets steg 5 bedoms ha positiva och
betydande effekter pa sysselsittningen

Vi bedémer att jobbskatteavdragets steg 5 har positiva och betydande effekter pa
sysselsittningen och antalet arbetade timmar pa ling sikt. Var bedémning baseras
pa modellberikningar av jobbskatteavdragets fyra forsta steg, pa de
modellberakningar vi har latit gora av att ta bort steg 5-7 och pé vara berdkningar
av ersittningsgrader.

Utvirderingar av de fyra forsta stegen av jobbskatteavdraget har visat pa stora
forvintade effekter pa sysselsittningen pé lang sikt.3 Enligt Riksrevisionens
tidigare granskning av jobbskatteavdraget* férviintades de fyra forsta stegen leda
till att omkring 88 000 fler personer kommer i arbete, vilket motsvarar 2,0 procent
av antal sysselsatta 2006.> Antalet arbetade timmar forvintades ka med

2,6 procent, till 6vervigande del till foljd av att fler personer kommer i arbete.
Riksrevisionens berikningar baseras pé resultat frin mikrosimuleringsmodellen

4 For en dversikt, se Riksrevisionen, 2009.
4 Riksrevisionen, 2009.
4 Antal sysselsatta 15-74 ar var 4,4 miljoner 2006, enligt SCB.
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FASIT. Det har visat sig vara svart att verifiera dessa effekter i efterhand med
traditionella metoder. Det beror pa att alla som arbetar har ritt till
jobbskatteavdraget. Det gar darfor inte att siga hur mycket individer hade arbetat
om jobbskatteavdraget inte hade funnits.*

I underlagsrapporten till denna granskning visar Flood att de forstirkningar av
jobbskatteavdraget som gjordes 2014, 2019 och 2022 ocksa kan férvintas ha
positiva effekter pa sysselsittningen. Flood har simulerat effekten av att ta bort
dessa tre steg av jobbskatteavdraget, inklusive avtrappningen av
jobbskatteavdraget.#” Det skulle enligt hans berikningar pa lang sikt leda till
omkring 20 000 firre personer i arbete, vilket motsvarar en minskning med
omkring 0,4 procent. Antalet arbetade timmar férvintas minska med lika mycket.*

Forklaringen till att steg 5-7 av jobbskatteavdraget beriknas ha tydliga lingsiktiga
effekter pa sysselsittningen 4r att dessa steg, i likhet med tidigare steg, har ¢kat
incitamentet att arbeta jimfort med att inte arbeta, eftersom jobbskatteavdrag
enbart erhélls for arbetsinkomster. Forstirkningarna av jobbskatteavdraget ir de
enda skattedndringarna under perioden 2011-2022 som otvetydigt har stirkt
incitamentet att arbeta jimfort med att inte arbeta. Det visar vara berikningar av
ersittningsgrader, som redovisas i avsnitt 3.3.

Sjilvfinansieringsgraden for steg 5-7 inklusive avtrappningen beriknas till
omkring 15 procent.* Det betyder att den offentligfinansiella kostnaden for att ta
bort steg 5-7 och avtrappningen skulle vara 15 procent mindre om man tar hinsyn
till beteendeférindringar jaimfort med om man gor en statisk berdkning. En sjilv-
finansieringsgrad pa 15 procent kan betraktas som foérhéllandevis liten nir man
jamfor med de tidigare stegen av jobbskatteavdraget. Enligt regeringen forvintades
sjdlvfinansieringsgraden for de tre forsta stegen av jobbskatteavdraget vara mellan
40 och 50 procent, och det fjirde steget ungefir 30 procent.® En viktig forklaring
till att sjalvfinansieringsgraden for steg 5-7 inklusive avtrappningen beriknas vara
sa pass mycket ligre 4n for steg 4 4r just att avtrappningen ingdr i vara berikningar.

4 Edmark, Liang, Mork och Selin, Jobbskatteavdraget, 2012.

47 For att en sadan simulering ska kunna spegla effekterna av en verklig reform har dven évriga
skatteindringar sedan 2011 tagits bort. Det vore mirkligt att ha kvar skattereduktionen for
sjukersittning och aktivitetsersittning och forstirkningarna av det férhsjda grundavdraget
och samtidigt ta bort steg 5-7 av jobbskatteavdraget. Reformeffekten av att ta bort steg 5-7 av
jobbskatteavdraget beriknas som skillnaden i effekter mellan att ta bort alla skatteéindringar
forutom steg 5-7 av jobbskatteavdraget (reform 3 i underlagsrapporten) och att ta bort alla
skatteindringar och steg 5-7 av jobbskatteavdraget (reform 4 i underlagsrapporten).

4 Se Flood, 2023, tabell 6.

49 Beriknad utifran Flood, 2023, tabell 7.

50 Prop. 2008/09:1 och prop. 2009/10:1. I berikningen av sjilvfinansieringsgraden for steg 3
ingér dven hojd nedre skiktgrins for statlig inkomstskatt 2009.
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3.2.2 Tveksamt om avtrappningen av jobbskatteavdraget har lett
till 6kade skatteintikter

Vi bedémer att avtrappningen av jobbskatteavdraget har haft betydande effekter pa
antalet arbetade timmar och pa héginkomsttagares arbetsinkomster och att det dr
tveksamt om den har lett till 6kade skatteintikter. Det baserar vi pa en
effektutvirdering och pa de modellberikningar vi har latit gora.

Avtrappningen av jobbskatteavdraget inférdes 2016. Den innebir att de som har en
arbetsinkomst mellan 654 000 och 1 764 000 kronor har en marginalskatt som ar
forhsjd med 3 procentenheter.s! Enligt en IFAU-rapport har avtrappningen haft en
negativ effekt pi hoginkomsttagares arbetsinkomster. Det gir inte att siga om det
beror pi att de som paverkats av reformen har gitt ner i arbetstid eller férindrat sin
lon. Det verkar dock inte som att effekten beror pa inkomstomvandling bland
famansbolagsigare eller lonevixling.5? Resultaten tyder pa att avtrappningen har
haft si pass stora effekter pa arbetsinkomsterna att det dr tveksamt om den har lett
till skade skatteintikter.s3

I underlagsrapporten till denna granskning kommer Flood fram till liknande
resultat som IFAU-studien, men med en annan metod. Flood simulerar en reform
dir avtrappningen av jobbskatteavdraget tas bort, men dir 2022 ars skatteregler i
ovrigt giller. Han finner att en sadan reform pa lang sikt skulle leda till skade
arbetsinkomster. Tvé tredjedelar av 6kningen férklaras av att antalet arbetade
timmar okar och en tredjedel forklaras av de bredare effekter pa arbetsinkomsten
som Flood bendmner prestation. Det kan réra sig om att fler hoginkomsttagare
arbetar obekvim arbetstid, tackar ja till en befordran, genomgér extra utbildning
eller byter arbetsort.> De 8kade arbetsinkomsterna medfor att inkomstskatten inte
minskar lika mycket pa lang sikt som pa kort sikt. Pa lang sikt skulle ocksa
intikterna frin arbetsgivaravgifter och moms ska. Sammantaget skulle statens
skatteintikter oka; sjilvfinansieringsgraden beriknas till 125 procent.

3.2.3 Jobbskatteavdraget for dldre har haft positiva effekter pa
sysselsittningen

Vi bedémer att forstirkningen av jobbskatteavdraget for dldre som inférdes den
1 januari 2023 kan forvintas ha positiva effekter pa sysselsittningen och antalet

51 Avrundade belopp till hela tusental beriknat med 2022 ars prisbasbelopp och regler.

52 Lonevixling innebir att en lontagare avstar 1on for att i stillet fa storre avsittningar till
tjanstepension.

53 Miao, Selin och Soderstrom, En utvirdering av avirappningen av jobbsk draget, 2022.

54 Flood, 2023, tabell 9.
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arbetade timmar. Det baserar vi pa ett flertal utvirderingar av de tidigare stegen av
jobbskatteavdraget for dldre.

Jobbskatteavdraget for dldre infordes 2007 och forstirktes 2008, 2009 och 2023. Det
giller personer som 4r 65 ar eller dldre vid drets ingdng. De utvirderingar som har
gjorts av de tidiga stegen av jobbskatteavdraget for ildre visar att dessa
skattesinkningar har haft en positiv effekt pa de aldres sysselsittningsgrad.s

Utvirderingarna har i stor utstrickning gjorts med empiriska metoder men 4ven
med en mikrosimuleringsmodell. Forskare har jaimfort resultaten fran de
empiriska studierna med resultatet fran mikrosimuleringsmodellen och drar
slutsatsen att sysselsittningseffekterna fran de tva ansatserna ir liknande. Nir
mikrosimuleringsmodellen anvinds for att berikna budgeteffekten av reformen
finner forskarna att jobbskatteavdraget for dldre dr mer 4n sjilvfinansierat.ss

I underlagsrapporten till denna granskning gors en effektutvirdering av jobb-
skatteavdraget for dldre pa nyare data, stegvis fram till 2020. Flood finner att den
positiva effekten pa de dldres sysselsittning har 6kat 6ver tid. Detta har skett under
en period da flera steg av det férhojda grundavdraget har inférts, som giller samma
aldersgrupp. Det forhsjda grundavdraget har sinkt skatten pa bade
arbetsinkomster och pensionsinkomster fér dem éver 65 ar och skulle kunna ha en
s4 kallad inkomsteffekt. Inkomsteffekten motverkar, i teorin, effekterna av
jobbskatteavdraget pa de ildres sysselsittning, men denna motverkande effekt gar
inte att urskilja i resultaten.>”

Vira berikningar av PA-kvoter visar hur ekonomiskt férdelaktigt det 4r att arbeta
ett ar till efter 65 jamfort med att g i pension. De tre forsta stegen av
jobbskatteavdraget for dldre ledde till kraftigt skad lonsamhet att fortsitta arbeta
efter 65. Detta ir analogt till hur jobbskatteavdraget for yngre har lett till sjunkande
ersittningsgrader. Vi har inte beriknat PA-kvoter for 2023 da det fjirde steget av
jobbskatteavdraget for dldre inférdes. Se vidare avsnitt 3.3 fér en redovisning av
vara berdkningar av ersittningsgrader och PA-kvoter.

55 Pirttilld och Selin, Skattepolitik och sysselsiittning: Hur val fungerar det svenska systemet?, 2011;
Finansdepartementet, 2012; Laun, “The effect of age-targeted tax credits on labor force
participation of older workers”, 2017; Flood, Effekter av kad beskattning pa arbetsinkomster,
2016; Flood och Islam, “The rise of working pensioners: the Swedish case”, 2016. En
noggrann jimforelse av studierna gors i Flood och Islam, 2016.

56 Flood och Islam, 2016.

57 Flood, 2023.
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3.2.4 Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster bedéms inte
ha nigra nimnvirda effekter pa sysselsittningen eller
antalet arbetade timmar

Den tillfilliga skattereduktionen for arbetsinkomster 2021-2022 kan riknas till
samma kategori av skattesinkningar som jobbskatteavdraget. Den ir liksom
jobbskatteavdraget en skattereduktion som erhlls foér arbetsinkomster. Med tanke
pa att skattereduktionen var tillfillig, dessutom under pandemin, gér vi dock
bedémningen att den rimligen inte kan forvintas ha haft nigra nimnvirda effekter
pa sysselsittningen eller antalet arbetade timmar.ss

3.2.5 Forhojt grundavdrag dr svart att utvirdera med tillgingliga
modeller

Vi har inte kunnat bedoma om vare sig forstirkningarna av det forhgjda
grundavdraget eller den hajda aldersgrinsen for det forhsjda grundavdraget har
paverkat forutsittningarna for en hog sysselsittning och fler arbetade timmar. Det
beror pa att det inte har gjorts nigra utvirderingar av det forhsjda grundavdraget
och p att mikrosimuleringsmodellen FASIT som anvints fér den
reformberikning vi har latit géra inte ldmpar sig for att berikna reformeffekter pa
de aldres arbetsutbud.

Det forhsjda grundavdraget inférdes 2009 och har forstirkts 10 ginger, senast
2022. Aldersgransen for att fa forhojt grundavdrag hojdes den 1 januari 2023 fran
65 till 66 ar. Grundavdrag beriknas pa hela forvirvsinkomsten. Det forstirkta
grundavdraget har pd sa sitt sinkt skatten pa bade arbetsinkomster och pensions-
inkomster fér dem 6ver 65 ar. Enligt vara berikningar av hur Ionsamt det ar att
arbeta ett ar till efter 65 jamfort med att inte arbeta har det forhdjda grundavdraget
som helhet en viss dimpande effekt pa lonsamheten att fortsitta arbeta.’ Som
nimns ovan kan det forhéjda grundavdraget ocksa ha en inkomsteffekt, som verkar
at samma hall. Detta borde enligt ekonomisk teori ha en negativ effekt pa
sysselsittningen, men vi kan inte bedoma om effekten ir betydande.

T underlagsrapporten till granskningen utvirderar Flood en tinkt reform som
innebir en atergang till 2010 ars niva pd det férhojda grundavdraget. I simu-
leringen, som ir gjord i arbetsutbudsmodellen i FASIT, paverkar den tinkta
reformen inte antalet individer med alderspension. Flood ifragasitter dock
anvindbarheten av modellen fér denna typ av analys. En allvarlig brist i modellen

58 Flood, 2023, skattar effekterna av avskaffandet av bland annat den tillfilliga skattereduktionen
for arbetsinkomst. I simuleringen tas inte hiinsyn till att skattereduktionen ir tillfillig.
59 Seavsnitt 3.3.3.
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ir, enligt Flood, att dldre med alderspension inte tillats att samtidigt ha inkomst
frdn arbete. Han menar att modellen underskattar betydelsen av ekonomiska
incitament for de dldres arbetsutbud.®® Aven Finansdepartementet ser brister i
modellen och redovisar dirfér inga FASIT-berikningar for de ildres arbetsutbud.s
Vi kiinner inte till nagra andra studier dir effekterna av det férhsjda grundavdraget
har studerats.

Vi kinner inte heller till nigra studier av forvintade effekter av den hojda
aldersgrinsen for forhojt grundavdrag. For gruppen 65-aringar borde effekterna
vara liknande dem som kan forvintas av att avskaffa det férhsjda grundavdraget.
Det dr mojligt att sysselsittningen kan forvintas 6ka som en foljd av den héjda
aldersgrinsen. Vi kan dock inte siga nagot om den forvintade storleken pa
effekten.

3.2.6 Skattereduktion for forvirvsinkomster har mindre effekt pa
sysselsittningen

Vi bedémer att skattereduktionen for foérvirvsinkomster har positiva men sma
effekter pa sysselsittningen och antalet arbetade timmar. Det baserar vi pa
reformberikningar vi har 1atit géra och véra berikningar av ersittningsgrader.

Skattereduktion for forvirvsinkomster infordes 2021. Till skillnad fran
jobbskatteavdraget erhalls skattereduktionen for alla férvirvsinkomster, dven for
ersittning vid arbetsléshet och sjukdom. Detta innebir att effekterna pa
sysselsittningen inte kan forvintas vara lika stora som vid ett jobbskatteavdrag. Det
visar ocksd de simuleringar som ligger till grund fér underlagsrapporten till denna
granskning.®? Ett reformalternativ som simuleras ir att skattereduktionen fér
forvirvsinkomst tas bort och att 2022 ars regler giller i vrigt. Simuleringen visar
att antalet personer i arbete skulle minska med 0,03 procent och antalet arbetade
timmar med 0,02 procent om skattereduktionen togs bort. Sjilvfinansieringsgraden
4r obetydlig.

Det ar dock virt att lyfta fram att skattereduktionen for forvirvsinkomst kan
likstallas med ett jobbskatteavdrag for individer som inte har ritt till ersittning fran
a-kassa eller socialférsikringar. Det visar ocksa vara berikningar av
ersittningsgrader vid ekonomiskt bistand och etableringsersittning, som redovisas

€ Flood, 2023.

61 Intervju med foretridare for Finansdepartementet, 2023-03-16.

6 Flood, 2023, redovisar effekterna av skattereduktion for forvirvsinkomst och tillfillig
skattereduktion for arbetsinkomster samlat. Vi har fatt ytterligare underlag dir effekterna av
de tva reformerna redovisas separat. Underlaget finns att tillga i granskningens akt.
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i avsnitt 3.3.2. Detta ir skattefria transfereringar. Skattesidnkningar pa
forvarvsinkomster sinker ersittningsgraden vid skattefria transfereringar.

3.2.7 Skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning
har liten effekt pa sysselsittningen

Vi bedémer att skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning har
liten effekt pa sysselsittningen och antalet arbetade timmar. Det baserar vi pa en
tidigare granskning av Riksrevisionen om nekad sjuk- och aktivitetsersittning, en
studie av huruvida ekonomiska incitament till arbete férmér personer med
sjukersittning att 6ka sitt arbetsutbud och av resultaten fran reformberikningar vi
har latit gora.

Skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning inférdes 2018 och
forstirktes 2022. Den har medfort att beskattningen av sjukersittning och
aktivitetsersittning sedan 2022 ir snarlik beskattningen av arbetsinkomster.3
Skattereduktionen har héjt ersittningsgraden vid sjukersittning och
aktivitetsersittning (se avsnitt 3.3.1) och kan av det skilet tinkas ha negativa
effekter pa sysselsittningen genom minskade ekonomiska incitament for att
arbeta.

Vi bedémer dock att ekonomiska incitament har liten betydelse for flodet fran
sysselsittning till sjukersittning och aktivitetsersittning. Riksrevisionen har
tidigare granskat vilka effekter ett nekande av sjukersittning och
aktivitetsersittning har for individers hilsa och inkomster.® Ingenting i
granskningen tyder pa att sjukersittning och aktivitetsersittning utgar till personer
med betydande arbetsférméga. Granskningen visade ocksi att relativt fa av dem
som nekats sjukersittning eller aktivitetsersittning 6kar sina arbetsinkomster
efterdt. Bara i undantagsfall 4r inkomsterna si hoga att de gar att férsorja sig pa.
Det tyder pa att de personer som har beviljats ersittning star langt ifran
arbetsmarknaden. Det 4r ddrmed svart att se hur en skattesinkning pa
sjukersittning och aktivitetsersittning skulle kunna paverka flédet fran
sysselsittning till sjukersittning och aktivitetsersittning i ndgon nimnvird
utstrickning.

Enligt en IFAU-rapport har finansiella incitament till arbete inte heller fsrmatt de
personer som har sjukersittning att 6ka sitt arbetsutbud. Ar 2009 infordes de
sirskilda reglerna for steglos avrikning. De tillater sjukersittningstagare som fick

63 Se diagram 4 i kapitel 2.
6 Riksrevisionen, Nekad sjuk- och aktivitetsersittning — effekter péa inkomst och hilsa, 2018.
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beviljad sjukersittning fore ett visst datum att arbeta med bibehallen ersittning.
Resultaten indikerar att de sirskilda reglerna for steglés avrikning inte har haft
nagon effekt pa arbetsutbudet.> Aven om denna studie inte direkt handlar om
effekterna av beskattningen av sjukersittning 4r den enligt vir bedémning relevant,
eftersom den visar att ekonomiska incitament inte verkar paverka arbetsutbudet for
personer med sjukersittning.

Vi kinner inte till ndgra studier av hur ekonomiska incitament paverkar
arbetsutbudet for personer med aktivitetsersittning. Det 4r forhillandevis fa
personer som har aktivitetsersittning. Ar 2022 hade cirka 212 000 personer
sjukersittning och 30 000 personer aktivitetsersittning.s

I Floods underlagsrapport till denna granskning redovisas resultaten av en
simulering dir skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning
avskaffas. Resultaten visar inga effekter pa antalet individer i arbete. De visar heller
inga effekter pa antalet individer med sjukersittning eller aktivitetsersittning, vilket
kan anses anmirkningsvirt med tanke pa skattereduktionens storlek. Om
skattereduktionen for sjukersittning och aktivitetsersittning avskaffades skulle
man kunna tinka sig att firre personer flédade in i det systemet. Flood ger tva
mojliga forklaringar till detta: Modellen som anvinds fangar inte korrekt upp
betydelsen som en férindring i ersittningsnivan har, alternativt &r modellen
korrekt och ekonomiska incitament har en férsumbar effekt pd de individer som
har sjukersittning eller aktivitetsersittning.s”

3.2.8 Avskaffad virnskatt har neutraliserat effekterna av
avtrappningen av jobbskatteavdraget

Vi bedémer att avskaffandet av virnskatten har haft betydande effekter pa antalet

arbetade timmar och att sjilvfinansieringsgraden 4r hog. Det baserar vi pé ett flertal

tidigare studier och pa de modellberikningar vi har latit gra.

Virnskatten avskaffades 2020 vilket innebar att marginalskatten pa hoga inkomster
sinktes med 5 procentenheter. Studier visar, med olika metoder, att ett avskaffande
av virnskatten skulle vara en sjilvfinansierad, eller i stort sett sjilvfinansierad,

6 Andersson, Ekonomiska incitament till arbete inom sjukforsikringssystemet — effekter av steglos
avrdkning, 2018.

6 Forsikringskassan, "Antal personer som har fatt aktivitets- och sjukersittning”, hamtad 2023-05-03.

6 Se Flood, 2023, s. 38 f.
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reform. Det forklaras av att skattebasen for virnskatt 4r mycket kinslig for
skatteférindringar.

Flood har i underlagsrapporten till denna granskning redovisat resultatet frin en
simulering dir virnskatten aterinfors. Enligt rapporten skulle
sjilvfinansieringsgraden av reformen vara 120 procent. P ling sikt skulle
skatteintikterna allts inte ¢ka av att virnskatten dterinfors, utan i stillet minska
med 20 procent av den statiskt beriknade offentligfinansiella effekten. Tva
tredjedelar av den offentligfinansiella effekten pé lang sikt forklaras av att antalet
arbetade timmar f6rvintas minska och en tredjedel férklaras av bredare effekter
(prestationseffekter) pa arbetsinkomsten.

Flood jamfor effekterna av avskaffad virnskatt med effekterna av att avskaffa
avtrappningen av jobbskatteavdraget. De skattade effekterna av de tva reformerna
ar snarlika, men med omvinda tecken. Effekterna av avskaffad virnskatt kan
diarmed sidgas mer eller mindre ha tagit ut effekterna av avtrappningen av
jobbskatteavdraget.

3.2.9 Forindrad nedre skiktgrins har stora effekter men
foérindringarna har tagit ut varandra

Vi bedémer att férindringarna av den nedre och den 6vre skiktgrinsen har stora
effekter pd antalet arbetade timmar pa lang sikt, och att de har en hog
sjalvfinansieringsgrad. Det baserar vi pa tidigare studier av férindrade
skiktgrinser.

Den nedre skiktgrinsen for att betala statlig inkomstskatt sanktes 2016 och 2017
och hojdes 2019, i forhallande till den arliga upprikning som foljer av lagtexten.
Den 6vre skiktgrinsen sinktes 2017 och avskaffades 2020. Studier som har gjorts
av foridndrade skiktgrinser visar i likhet med studierna av avskaffad virnskatt att
sjilvfinansieringsgraden ir hog.® Férklaringen till det 4r ocksé hir att skattebasen i
fraga ir kinslig for skatteférindringar.

De férindringar av upprikningen av den nedre skiktgrinsen som gjordes 2016,
2017 och 2019 har sammantaget mer eller mindre tagit ut varandra. Den faktiska
skiktgransen 2023 dr bara 1 procent hogre in vad den hade varit om ingen av dessa
regelindringar hade gjorts.

6 Se Holmlund och Séderstrém, Hur paverkas inkomsterna av skattefSrindringar?, 2008;
Finanspolitiska radet, Svensk Finanspolitik 2008, 2008; Sgrensen, 2010; Flood, 2016;
Lundberg, 2017.

6  Se Finanspolitiska radet, 2008; Sgrensen, 2010; Flood, 2016.
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3.3 De indrade skattereglerna 2011-2022 har hallit nere
ersittningsgraderna, men inte for alla

Forindringarna av skattereglerna 2011-2022 har paverkat den ekonomiska férdelen
av att arbeta jamfért med att inte arbeta. Loneskningar och férindrade regler for
transfereringar har dock varit av stérre betydelse. Det visar vara berikningar av
ersittningsgrader och ett liknande matt som vi har beriknat for alderspension, si
kallad PA-kvot.

3.3.1 Skattesinkningar har héllit nere ersittningsgraderna vid
arbetsloshet och sjukskrivning, men inte vid sjukersittning
och aktivitetsersittning

Ett matt som fangar hur ekonomiskt fordelaktigt det ir att arbeta jamfort med att

inte arbeta dr ersittningsgraden. Den anger hur stor del av hushallets disponibla

inkomst vid arbete som erhalls om individen inte arbetar.

L hushéllets disponibla inkomst om individen inte arbetar
Ersattningsgrad =

hushallets disponibla inkomst om individen arbetar

En lag ersittningsgrad innebir att det dr mer ekonomiskt fordelaktigt att arbeta dn
vad en hog ersittningsgrad gor. Vi har beridknat ersittningsgrader vid arbetsloshet,
sjukskrivning samt sjukersittning och aktivitetsersittning i
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Modellen baseras pa registerdata for ett stort
antal individer och fangar hushallets sammansittning genom att data for
eventuella sammanboende och barn kopplas till individen. En nirmare beskrivning
av hur berdkningarna har gjorts finns i bilaga 2.

Vara berikningar visar att ersittningsgraderna vid arbetsloshet, sjukskrivning samt
sjukersittning och aktivitetsersittning successivt har sjunkit sedan 2006 men att de
skade under 2020-talets bérjan. Utvecklingen av ersittningsgraderna 2006-2022
visas i diagram 8-10. Ersittningsgraden visas for genomsnittet av samtliga
individer samt for olika delar av 16neférdelningen: decilgrupp 2, decilgrupp 5 och
decilgrupp 8.

Riksrevisionen 39

47



Skr. 2023/24:42
Bilaga

Diagram 8 Genomsnittliga ersittningsgrader 20062022, arbetsloshet, procent
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Anm.: Vid arbetsloshet antas individen vara berdttigad till inkomstrelaterad
arbetsloshetsersdttning och inte ha ytterligare inkomstforsikring.
Killor: SCB och Riksrevisionens berikningar.

Diagram 9 Genomsnittliga ersittningsgrader 2006-2022, sjukskrivning med
sjukpenning, procent
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Anm.: Vid sjukskrivning antas individen fi sjukpenning.
Killor: SCB och Riksrevisionens berikningar.
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Diagram 10 Genomsnittliga ersittningsgrader 2006-2022, sjukersittning och
aktivitetserséittning, procent
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Killor: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
Forindringen i ersittningsgrad beror péd férindrade skatteregler, forindrade regler
i transfereringssystemen och férindrade ekonomiska forhallanden, bland annat

forandrade 16ner och priser samt forindringar pa arbetsmarknaden. Hur dessa
faktorer har bidragit till férindringarna i ersittningsgraderna visas i tabell 4.
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Tabell 4 Forindringar av ersittningsgrader vid arbetsloshet, sjukskrivning samt

sjukersittning och aktivitetsersittning 2007-2022, genomsnitt av samtliga

individer, procentenheter

2007-2010 2011-2014 2015-2018 2019-2022
Arbetsloshet
Forindring ersittningsgrad -8,2 -2,5 1,3 37
varav forandring i
skatteregler -3,5 —0,4 -0,1 -0,8
transfereringsregler -1,3 0,1 4,1 6,1
ekonomi -2,7 -1,8 -2,6 -2,7
Gvrigt -0,8 -0,5 -0,1 1,1
Sjukskrivning
Forindring ersittningsgrad —-6,6 -0,8 -0,4 0,9
varav forandring i
skatteregler -39 -0,5 0,0 -0,9
transfereringsregler -2,4 0,1 0,4 23
ekonomi 0,8 0,2 -1,0 0,7
ovrigt 0,5 -0,1 0,2 0,2
Sjukersitining och
aktivitetsersittning
Foridndring ersittningsgrad =57 0,2 -1,3 1,7
varav foérandring i
skatteregler -35 0,4 0,4 2,5
transfereringsregler -0,1 0,1 0,6 0,7
ekonomi -2,7 -1,0 -2,6 -2,0
ovrigt 0,5 1,1 0,3 0,5

Anm.: Forindringarna for varje period har beriknats genom att summera de fyra arliga

forandringarna for perioden.

Killor: SCB och Riksrevisionens berikningar.

Fran 2010 till 2022 har ersittningsgraden vid arbetsloshet skat med
2,5 procentenheter, beriknad som genomsnittet fér samtliga individer, se tabell 4.

Den ekonomiska férdelen av att arbeta jimfort med att vara arbetslds har siledes

minskat. De forindrade skattereglerna har inte bidragit till den skade
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ersittningsgraden, utan har hallit nere den med 1,3 procentenheter. Det ir framfor
allt forstirkningar av jobbskatteavdraget 2014, 2019 och 2022 som har hallit nere
ersittningsgraden, men det har ocksa den tillfilliga skattereduktionen for
arbetsinkomster som inférdes 2021 gjort. Skattereduktionen for forvirvsinkomst,
som ocksa inférdes 2021, erhalls inte bara for arbetsinkomster, utan 4ven for a-
kassa och inkomster frin socialférsikringarna. Den har dirmed inte en lika tydlig
paverkan pd ersittningsgraden som jobbskatteavdraget eller den tillfilliga
skattereduktionen for arbetsinkomster.

Den frimsta forklaringen till den 6kade ersittningsgraden vid arbetsloshet ir
indrade regler for a-kassa. Ersittningen hojdes 2015 och 2020. Andrade regler for
transfereringar har hojt ersittningsgraden vid arbetsléshet med

10,4 procentenheter under perioden, se tabell 4. Léneskningar och andra
ekonomiska forindringar har hallit nere ersittningsgraden med 7,0 procentenheter
och har siledes haft en betydligt stérre paverkan pa ersittningsgraden in vad de
forandrade skattereglerna har haft. Som jimférelse r perioden 2006-2010
intressant. D4 var foérindrade skatteregler, framfor allt jobbskatteavdragets fyra
forsta steg, den frimsta forklaringen till att ersittningsgraden minskade.

Ersittningsgraden vid sjukskrivning och vid sjukersittning och aktivitetsersittning
har till skillnad fran ersittningsgraden vid arbetsloshet nistan inte férindrats fran
2010 till 2022, beriknat som genomsnittet for samtliga individer, se tabell 4.

De forindrade skattereglerna 2011-2022 har hallit nere ersittningsgraden vid
sjukskrivning pé liknande sitt som vid arbetsléshet, eftersom dessa ersittningar
beskattas pd samma siitt. Skattereduktionen for sjukersittning och
aktivitetsersittning, som inférdes 2018 och férstirktes 2022, har diremot hallit
uppe ersittningsgraden vid sjukersittning och aktivitetsersittning och motverkat
effekten av jobbskatteavdraget. Sammantaget har de forindrade skattereglerna
2011-2022 hoijt ersittningsgraden vid sjukersittning och aktivitetsersittning med
2,4 procentenheter.

Andrade regler for transfereringar 2011-2022 har hallit uppe ersittningsgraden vid
sjukskrivning med 2,7 procentenheter. Detta forklaras till stor del av att taket for
sjukpenning hojdes 2018 och 2022. Andrade regler for transfereringar har ocksa
hallit uppe ersittningsgraden vid sjukersittning och aktivitetsersittning, dock inte
med lika mycket.

Pa liknande sitt som vid arbetsléshet har l6neskningar och andra ekonomiska
forandringar hallit nere ersittningsgraderna vid sjukskrivning och vid
sjukersittning och aktivitetsersittning. Vid sjukskrivning ir effekten férhallandevis
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liten, vilket kan bero pa att taket for sjukpenning ir relativt hogt. For individer med
en inkomst under taket paverkar loneskningar inte ersittningsgraden i ndgon
storre utstrickning.

Finanspolitiska radet har gjort en liknande dekomponering av forindrade
ersittningsgrader mellan 2006 och 2010 vid arbetsloshet och aktivitetsersittning.”
Rédets berikningar baseras pé typfall och ersittningsgraderna beridknas utan
hinsyn till hushallets 6vriga inkomster. Detta gor att ridets resultat inte 4r helt
jamférbara med vara. Vi bedémer dock att de olika faktorernas bidrag till
forandrade ersittningsgrader ar likartade.

3.3.2 Skattesinkningar har ocksa hillit nere ersittningsgraderna
vid etableringsersittning och ekonomiskt bistind

Etableringsersittning ir en skattefri ersittning som erhélls om man &r nyanlind
invandrare och deltar i etableringsprogrammet. Fér personer med
etableringsersittning paverkar skattereglerna incitamentet att ta ett arbete genom
att arbetsinkomsten beskattas. Detsamma giller personer som inte har nigon egen
forsérjning, utan erhaller ekonomiskt bistind.

De personer som ir aktuella for etableringsersittning eller ekonomiskt bistind
som huvudsaklig forsérjningskilla har inte ritt till ersitining fran a-kassa eller
socialférsikringar. Det ir sdledes en begrinsad del av befolkningen som berérs. Vi
redovisar ersittningsgrader vid etableringsersittning och ekonomiskt bistand for
ett typfall: ensamstdende utan barn. Denna hushéllstyp har varit kraftigt
overrepresenterad bland de hushall som har sin huvudférsérjning fran ekonomiskt
bistand respektive etableringsersittning.” Berikningarna baseras pa en
loneinkomst som motsvarar den tionde percentilen vilket 4r den 16neniva som

10 procent av 16nerna ligger under.”? Detta ir en férhillandevis 1ag 16n, drygt

25 000 kronor per manad 2021. Vi anser att det kan vara en rimlig 16n att utga frin
med tanke pa att personer med ekonomiskt bistind eller etableringsersittning inte
kan anses vara etablerade pa arbetsmarknaden.

Ersittningsgraden vid ekonomiskt bistind har beriknats for 2006-2022 och vid
etableringsersittning fér 2011-2022.73 En ensamstdende barnlos person med
etableringsersittning kan ha ritt till bostadsersittning. Vi har antagit att personen
med etableringsersittning ocksé fir bostadsersittning. Antagandena som ligger till

70 Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik 2010, 2010.

71 Se Lofbom, Lonar sig arbete 2.0?, 2018.

72 En beskrivning av antagandena som ligger till grund fér berikningarna finns i bilaga 2.
7 Etableringsersittning infordes i december 2010.
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grund for berikningarna redovisas i bilaga 2. Berikningarna av ekonomiskt bistind
ir gjorda i FASIT:s typfallsmodell.

Ersittningsgraden vid savil etableringsersittning som ekonomiskt bistand har

sjunkit 6ver tid. Det visas i diagram 11.

Diagram 11 Ersittningsgrader vid ekonomiskt bistind och etableringsersittning,

typfall ensamstiende utan barn, procent
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Kiillor: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

I tabell 5 visar vi hur stor del av forindringen av ersittningsgraderna som beror pa
forandrade skatteregler. De fyra forsta stegen av jobbskatteavdraget ledde till
kraftigt sankt ersittningsgrad vid ekonomiskt bistind 2007-2010. Férstirkningarna
av jobbskatteavdraget 2014, 2019 och 2022 har sinkt ersittningsgraderna vid bade
ekonomiskt bistind och etableringsersittning. Det har 4ven skattereduktionen for
forvarvsinkomst och den tillfilliga skattereduktionen for arbetsinkomst, vilka bada
inférdes 2021. Skattereduktionen for forvirvsinkomst paverkar ersittningsgraderna
pa motsvarande sitt som ett jobbskatteavdrag nir inkomsten som erhalls vid icke-
arbete 4r skattefri, som i dessa fall.

Bortsett fran effekten av skattesinkningar har ersittningsgraden vid ekonomiskt
bistand sjunkit ganska lite mellan 2010 och 2022, se 6vrigt-posten i tabell 5. Det
beror pa att riksnormen fér forsérjningsstod, som ir en del av ekonomiskt bistand,
har okat nistan lika mycket som lénen for percentil 10 under denna period.
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Diremot har etableringsersittningen inte 6kat 6ver tid, utan beloppet har varit
oforindrat sedan ersittningen inférdes. Det visar sig i den minskade
ersittningsgraden. Beloppet fér bostadsersittning har dock okat lika mycket som
bostadskostnaden for det hir typfallet. De hyresnivier som vi har antagit ligger
under taket fér hogsta bostadsersittning.

Tabell 5 Férindringar av ersittningsgrader vid ekonomiskt bistind 2007-2022 och
etableringsersittning 2011-2022, typfall ensamstiende utan barn, procentenheter

2007-2010 2011-2014  2015-2018 2019-2022

Ekonomiskt bistind

Forindring ersittningsgrad -6,2 -0,2 -1,0 -0,8

varav forindring i

skatteregler —4.4 -0,5 0,0 -1,2
ovrigt -19 0,3 -1,0 0,3
Etableringsersittning
Forindring ersittningsgrad -1,6 2,1 -2,6

varav forandring i

skatteregler -0,5 0,0 -13

Gvrigt -1,0 -2,1 -1,4

Anm.: Férindringarna for varje period har beriknats genom att summera de fyra arliga
forandringarna for perioden.
Killor: SCB och Riksrevisionens berikningar.

3.3.3 Skattesinkningar har minskat lonsamheten att arbeta ett ar
till efter 65 for medel- och hoginkomsttagare

Vi har konstruerat ett métt som kan liknas vid ersittningsgrad nir det giller
incitamentet att arbeta ett ar till i stillet for att g i pension. Mattet 4r liksom
ersittningsgraden en kvot mellan disponibel inkomst vid icke-arbete och disponibel
inkomst vid arbete. Mattet, som vi benimner PA-kvot (Pension/Arbete) har
beriknats for personer som fyller 66 ar under aret och dirmed har omfattats av
bade jobbskatteavdraget for idldre och det forhdjda grundavdraget.

disponibel inkomst om individen inte arbetar aret individen fyller 66
PA-kvot =

disponibel inkomst om individen arbetar aret individen fyller 66
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PA-kvoten har beriknats for tre typfall:

e Laginkomsttagare: Lonen vid 65 ars dlder ssmmanfaller med percentil 25 for

samtliga 6ntagare i 16nestrukturstatistiken. Tjinstepension SAF-LO.

e Medelinkomsttagare: Lonen vid 65 drs ilder sammanfaller med percentil 50
(medianen) fér samtliga lontagare i lonestrukturstatistiken. Tjinstepension
SAF-LO.

e Hoginkomsttagare: Lonen vid 65 ars alder sammanfaller med percentil 75
for samtliga lontagare i lonestrukturstatistiken. Tjinstepension ITP.

Samtliga typfall antas vara ensamstiende och sakna kapitalinkomster.

Berakningarna har gjorts i Pensionsmyndighetens typfallsmodell. I modellen
beriknas inkomster frin inkomstpension, tjdnstepension och eventuell
garantipension samt skattefria transfereringar som pensionstilligg och
ldreférsérjningsstod. Dessutom berdknas skatten som betalas pa pensionen. Med
modellen har vi ocksd beriknat arbetsinkomsten och skatten som betalas pa den.
Se bilaga 2 for en beskrivning av de antaganden som ligger till grund for

beridkningarna.

Utvecklingen av PA-kvoten for de tre typfallen visas i diagram 12. PA-kvoterna
minskade kraftigt 20072010 for att direfter vara ganska stabila till och med 2022.
PA-kvoten har varit hogst for laginkomsttagarna under hela perioden 2006-2022,
vilket férklaras av att garantipension och bostadstilligg har utgjort ett golv for
pensionsinkomsten. PA-kvoten for tjinsteménnen med hég inkomst har dock
utvecklats starkare 4n for laginkomsttagarna och nadde 2022 ungefir samma niva.
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Diagram 12 Kvot mellan pensionsinkomst efter skatt och arbetsinkomst efter skatt
(PA-kvot), 65 ar vid drets ingdng, procent
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Kaillor: Pensio yndigheten, SCB och Riksrevisi berikningar.

I tabell 6 visar vi hur stor del av férindringen i PA-kvoten som forklaras av dndrade
skatteregler. Vi har delat upp de dndrade skattereglerna i tvd delar: férdndringar i
det forhojda grundavdraget och forindringar i 6vriga skatteregler. De tre forsta
stegen av jobbskatteavdraget for dldre inférdes 2007-2009 och ledde till kraftigt
minskade PA-kvoter, mest for laginkomsttagare.

Under perioden 2011-2018 héll forindrade skatteregler uppe PA-kvoterna. Det
forklaras av steg 3—7 av det forhojda grundavdraget. Dessa steg hade en tydlig
tyngdvikt mot laga inkomster. Fér vara typfall minskade skatten dirfor mer pa
pensionsinkomster 4n pa 16neinkomster under denna period.

Under perioden 2019-2022 holl forindrade skatteregler diremot nere PA-kvoterna.
Det forklaras frimst av steg 8-11 av det forhojda grundavdraget. Dessa steg hade
till skillnad mot de tidigare stegen en tyngdvikt mot hogre inkomster (se diagram 3
i kapitel 2). Skatten pa pensionsinkomster minskade dirfér mindre dn pa
loneinkomster under denna period.

Sammantaget har det férhojda grundavdraget bidragit till hogre PA-kvoter. Detta
giller for samtliga tre typfall, men effekten ir storst for hoginkomsttagare och
mindre for liginkomsttagare. Ar 2021 infordes skattereduktion for forvirvs-
inkomster och tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster vilket bidrog till ligre
PA-kvoter.
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De forindringar som redovisas under 6vrigt-posten forklaras av den ekonomiska

utvecklingen, exempelvis av priser, léner och kapitalavkastning, och férindrade

regler i det allménna pensionssystemet och tjinstepensionsavtalen.

Tabell 6 Forindringar av PA-kvot 2007-2022, typfall laginkomsttagare (P25),
medelinkomsttagare (P50) och héginkomsttagare (P75), procentenheter

2007-2010 2011-2014 2015-2018 2019-2022
Laginkomsttagare (P25)
Foérindring PA-kvot -14,7 -1,2 0,9 -1,3
varav forindring i
forhsjt grundavdrag 0,8 0,7 14 -2,0
6vriga skatteregler -11,3 0,0 0,0 -0,6
ovrigt 42 -1,9 -05 13
Medelinkomsttagare (P50)
Forandring PA-kvot -12,6 -0,4 0,5 1,6
varav forandring i
forhojt grundavdrag 0,7 1,1 13 -18
6vriga skatteregler -9,6 0,0 0,0 -0,4
Ovrigt -3,7 -1,5 -0,7 3,8
Héginkomsttagare (P75)
Férandring PA-kvot -9,8 -1,6 0,1 2,9
varav férindring i
forhojt grundavdrag 0,6 0,9 0,8 -0,6
6vriga skatteregler -83 0,0 0,0 -0,1
ovrigt -2,1 -2,5 0,7 3,6
Anm.: Forandringarna for varje period har beriiknats genom att summera de fyra arliga
forandringarna for perioden.
Kallor: Pensionsmyndigheten, SCB och Riksrevisionens berdkningar.
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4  Regeringens redovisning till riksdagen

Vi bedémer att regeringens redovisning till riksdagen av forvintade effekter pa
sysselsittning, antal arbetade timmar och inkomstfordelningen i vissa delar 4r
bristfillig. Bedémningen baseras pa de iakttagelser som vi redogor for i detta
kapitel. En sammanfattning av vara iakttagelser redovisas i tabell 7. Alltfér fa av
forslagen innehaller kvantitativa analyser av effekterna pa sysselsittning och antal
arbetade timmar. I férslagen om férstirkningar av det férhéjda grundavdraget for
regeringen inte tillrickligt utforliga resonemang om méojliga effekter pa
sysselsittning och antal arbetade timmar. For dessa forslag 4r dven redovisningen
av fordelningseffekter bristfillig och riskerar att ge en alltfér sniv bild av férslagens
effekter pa inkomstfordelningen. For ovriga forslag dr redovisningen av effekterna
pa inkomstfordelningen i stort sett av god kvalitet.

Tabell 7 Riksrevisionens bedémning av regeringens redovisning av effekter pa
sysselsittningen och antal arbetade timmar samt pd inkomstférdelningen

Forslag Redovisning av Redovisning av
effekter pa effekter pa inkomst-
Isiittning fordelning
och antalet arbetade
timmar
Forstirkt jobbskatteavdrag (steg 5) God God
Forstirkt jobbskatteavdrag 65+ (steg 4) Saknas Saknas
Avtrappning av jobbskatteavdraget Bristfillig Ganska god
Forstirkt forhojt grundavdrag (steg 3-11) Bristfillig Bristfillig
Hojd aldersgrins for forhojt grundavdrag God God
Skattereduktion for sjukersittning och God God
aktivitetsersittning (steg 1 och 2)
Skattereduktion for forvarvsinkomster God God
Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster ~ God God
Sinkta skiktgranser (2016 och 2017) Bristfillig Ganska god
Avskaffad virnskatt God God
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4.1 Regeringens redovisning av forvintade effekter pa
sysselsittning och antalet arbetade timmar

Vi bedémer att regeringens redovisning till riksdagen av férslagens effekter pa
sysselsittning och antalet arbetade timmar i vissa delar har varit bristfillig.
Regeringen redovisar visserligen nagon form av analys av forvintade effekter for
nistan samtliga forslag, men alltfér fa av analyserna ir kvantitativa. For de forslag
dir antalet arbetade timmar forvintas minska redovisas inga effektberidkningar
trots att effekterna kan férvintas vara betydande enligt tidigare studier och expert-
myndigheternas remissyttranden. Effekterna av forstirkningarna av det férhojda
grundavdraget ir genomgaende mycket knapphindigt analyserade.

4.1.1 Regeringen har inte redovisat effekter pa sysselsittning och
arbetade timmar i tillricklig utstrickning

Regeringen har redovisat nagon form av analys av férvintade effekter pa syssel-
sittning och antal arbetade timmar for samtliga forslag, utom ett. Det visar var
undersokning av de propositioner som innehaller forslagen till skatteindringar.
Det redovisades ingen analys av forvintade effekter pa sysselsittning och antal
arbetade timmar i forslaget om forstirkt jobbskatteavdrag for personer éver 65 ar,
som infordes 2023.7 Detta 4r en skatteindring som vi bedomer kan ha stora
positiva effekter p sysselsittningen.

Enligt Finansdepartementet var det angeliget att forstirka jobbskatteavdraget for
aldre, eftersom personer som arbetar annars hade fatt en skattehsjning det ar de
fyller 66. Det beror pa att jobbskatteavdraget for ildre dr faststallt i kronor till
skillnad fran jobbskatteavdraget fér yngre som riknas upp med prisbasbeloppet,
och den héga inflationen varen 2022 gjorde att det blev brattom att ta fram en
promemoria. Det var dirfér knappt om tid for konsekvensanalysen av forslaget,
som remitterades i juni 2022. I budgetpropositionen fér 2023 anvindes samma text
som i promemorian.”

Ovriga forslag till skatteindringar kan delas in i tvi kategorier:

e Analysen av effekterna ir kvantitativ. Regeringen redovisar férvintade
effekter pa antalet personer i arbete och pa antalet arbetade timmar.
Berikningarna ir gjorda i FASIT:s arbetsutbudsmodell.

74 Prop. 2022/23:1.
s Intervju med foretridare for Finansdepartementet, 2023-03-16.
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e Analysen av effekterna pa sysselsittningen 4r av kvalitativ natur. Regeringen
for resonemang om vilka effekter som kan forvintas pd sysselsittningen och
antalet arbetade timmar.

Det framgar av tabell 8 vilken kategori férslagen till skattedndringar tillhér.

Tabell 8 Regeringens redovisning av skatteférslagens effekter pa sysselsittning,
antalet arbetade timmar och arbetsutbud

Effektberikningar Kvalitativa bedémningar Ingen bedémning
— Jobbskatteavdrag steg 5! — Avtrappning av — Jobbskatteavdrag 65+ steg 4
_ Avskaffad virnskatt jobbskatteavdraget
— Ingen upprikning av nedre
skiktgrins

— Begrinsad upprikning av
skiktgrinser

— Forhoijt grundavdrag steg
3-11

— Hojd aldersgrins for
forhsjt grundavdrag

— Skattereduktion for
forvarvsinkomster

— Skattereduktion for
sjukersittning och
aktivitetsersittning steg 1
och 2

- Tillfillig skattereduktion
for arbetsinkomster

Anm.: 1 Beriikningen gjordes samlat for jobbskatteavdraget steg 5 och hojd nedre skiktgrins.
Forslaget om hojd nedre skiktgrdns fick inte stod i riksdagen.

Gemensamt for de forslag som atfsljdes av effektberikningar 4r att de férvintas ha
positiva och betydande effekter pa sysselsittningen (jobbskatteavdraget steg 5) eller
pa antalet arbetade timmar bland dem som redan arbetar (avskaffad virnskatt). Det
framgar av bade regeringens redovisning och var bedomning av skatteindringarnas
effekter, se kapitel 3.
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For flertalet forslag redovisade regeringen inte nagra effektberikningar, utan
enbart kvalitativa beddmningar. Dessa forslag kan delas in i tre underkategorier
(markerade med rutor i tabell 8):

1. Skatteindringar vars forvintade effekter pa arbetade timmar 4r betydande,
enligt var bedémning, och negativa och kan beriknas i FASIT:s
arbetsutbudsmodell (6vre rutan).

2. Skatteandringar vars férvintade effekter inte kan beriknas i FASIT:s
arbetsutbudsmodell med tillfredsstillande resultat (mellersta rutan).

3. Skatteandringar vars forvintade effekter r sma, enligt var bedomning
(nedre rutan).

4.1.2 Inte nigra effektberikningar for skatteférslag som hojer
marginalskatten for hoginkomsttagare

Av sarskilt intresse for var granskning av regeringens redovisning ir de tre
skatteférslagen i den 6vre rutan i tabell 8. Samtliga forslag innebir skad
marginalskatt fér hoginkomsttagare. Forslagens effekter pa antalet arbetade
timmar 4r betydande enligt var bedémning, se kapitel 3, och kan beriknas med
tillgéingliga modeller. Dessa skattehdjningar kan forvintas ha sa pass stora
beteendeeffekter att det ir tveksamt om de pa sikt leder till hogre skatteintikter.

Ingen effektberikning nir marginalskatten hojs, diremot nir den sinks
Regeringen har beskrivit beteendeeffekterna av de tre forslagen i den dversta rutan
pa likartat sitt. Avtrappningen av jobbskatteavdraget féreslogs i
budgetpropositionen for 2016. I konsekvensanalysen skriver regeringen att den gér
bedomningen att den negativa effekten pa antalet arbetade timmar bland dem som
arbetar ir relativt liten. Férslaget om att inte rikna upp den nedre skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt 2016 fanns ocksa i budgetpropositionen foér 2016.

I konsekvensanalysen skriver regeringen att effekten pa antal arbetade timmar av
forslaget dr svarbedomd, men forslaget kan pa lang sikt minska antalet arbetade
timmar. Denna effekt bedéms dock vara liten. Begrinsad upprikning av den nedre
och den ovre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt féreslogs i budgetpropositionen
for 2017. Regeringen skriver i konsekvensanalysen att forslagets effekt pa antal
arbetade timmar ir svirbedomd, men att forslaget pa lang sikt kan minska antalet
arbetade timmar bland dem som paverkas av forslaget. Aven denna effekt bedoms
dock vara liten.

Som kontrast kan vi lyfta fram regeringens fylliga konsekvensanalys av att avskaffa
virnskatten. Forslaget ingick i budgetpropositionen fér 2020. Denna skatteindring
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har stora likheter med avtrappningen av jobbskatteavdraget men med omvinda
tecken, vilket vi har redogjort for i avsnitt 3.2.6. Regeringen skrev foljande om
konsekvenserna av att avskaffa virnskatten:76

Forslaget bedoms diremot stirka de ekonomiska incitamenten f6r redan
sysselsatta individer med beskattningsbara inkomster pa en sdan niva att de
paverkas av forslaget att arbeta fler timmar och att géra 16nekarriir, vilket flera
remissinstanser framhiller. Ett sadant forindrat beteende skulle p lingre sikt
kunna leda till att skatteintikterna i ekonomin 6kar, vilket i sin tur skulle bidra
till att finansiera reformen. Skattningar baserade pa mikrosimulerings-
modellen FASIT pekar pa att antalet arbetade timmar i ekonomin kan ¢ka med
0,13 procent till f6ljd av reformen, vilket motsvarar ca 7 000 arsarbetskrafter;
denna siffra ar dock behiftad med osikerhet och den verkliga effekten kan vara
hogre eller ligre. Flera studier [...] indikerar ocksi att dessa effekter kan vara
betydande. [...] Enligt litteratur pa omradet kan den lingsiktiga
sjilvfinansieringsgraden for reformen ligga i intervallet 56185 procent. En
samlad bedémning 4r att den langsiktiga sjilvfinansieringsgraden mest
sannolikt ar i nirheten av 100 procent. Den faktiska storleken pa dessa effekter
ir mycket osiker och effekterna infaller successivt under en lang tid efter
reformens genomforande. Regeringen avser att folja reformens langsiktiga
effekter.

Brister i regeringens redovisning av remissinstansernas synpunkter
Regeringen redovisar remissinstansernas synpunkter i propositionerna. Denna
redovisning dr med nédvindighet komprimerad men bor forstas vara tillréckligt
utvecklad for att dterge remissinstanserna synpunkter pd ett rittvisande sitt.

I huvudsak aterges remissinstansernas synpunkter korrekt, men det finns vissa
brister.

Forslaget om avtrappning av jobbskatteavdraget och forslaget om att inte rikna upp
den nedre skiktgrinsen 2016 ingick i samma remitterade promemoria infér
budgetpropositionen fér 2015. KI:s synpunkter avsig de bada forslagen samlat.
Regeringen skriver i samband med respektive forslag att enligt KI ar effekten pa
arbetade timmar svarbedomd och effekten pa sysselsittningen férsumbar. Detta dr
dock en glidning i forhallande till vad KI faktiskt skriver i sitt yttrande:”?

7% Prop. 2019/20:1, s. 198.
77 Konjunkturinstitutet, Yttrande. Vissa inkomstskatte- och socialavgifisfragor infor
budgetpropositionen for 2015, 2014.
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Sysselsittningseffekten av dessa skattehdjningar dr enligt Konjunkturinstitutet
forsumbar. Effekterna pa antalet arbetade timmar r mer svirbedomd. A ena
sidan leder hogre marginalskatt till att det blir mindre l6nsamt att 5ka
arbetsinsatsen nigot (substitutionseffekten). A andra sidan leder en hogre
genomsnittsskatt till att individen maste oka sin arbetsinsats for att uppnd
samma inkomst efter skatt, vilket tenderar att bidra till en hogre arbetsinsats
(inkomsteffekten). Nettot av dessa effekter 4r en empirisk fraga. Vissa
berikningar tyder pé att Skade skatter pd hoga inkomster ger ett litet eller till
och med negativt offentligfinansiellt tillskott.

Regeringen skriver vidare att IFAU anser att forslaget om att inte rikna upp den
nedre skiktgrinsen 2016, sett som en enskild reform, inte kommer att féra med sig
stora beteendemissiga foérindringar. Detta ir korrekt atergivet, men IFAU skriver

ocksa foljande, vilket inte nimns av regeringen:7

Om man diremot under flera ar riknar upp skiktgrinsen pa det foreslagna
sittet sa kommer antagligen reallonetillvixt att féra med sig att ett mycket stort
antal skattebetalare far visentligt hogre marginalskatt. [...] Man kan da framfor
allt forvinta sig en negativ substitutionseffekt pa arbetsutbudet. Férutom
reaktioner i antal arbetade timmar kan man ocksa tinka sig att den hojda
marginalskatten paverkar valet att utbilda sig, skatteplanering, anstringning
(per tidsenhet) vid arbete och sa vidare. Det dr omdiskuterat i modern
skatteekonomisk forskning hur stora dessa lingsiktiga snedvridningar ir.

I samma proposition aviserar regeringen att upprikningen av skiktgrinsen dven
2017 bor begrinsas, och budgeterar for det. Detta var inte kint av
remissinstanserna nir de yttrade sig 6ver forslaget om att inte rikna upp den nedre
skiktgrinsen 2016.

Det ir brukligt att regeringen redogér for vilka remissinstanser som tillstyrker,
avstyrker eller inte har négot att inviinda mot férslaget. Det gjordes dock inte for
forslaget om att begrinsa upprikningen av den nedre och den évre skiktgrinsen
2017. ESV avstyrkte forslaget med hinvisning till att 6kade skatter pa arbete
motverkar utbudet av arbetskraft. ESV forordar i stillet hojningar av andra skatter,
exempelvis konsumtionsskatter och skatt pd boende.

78 IFAU, Remissyttrande, Vissa inkomstskatte- och socialavgifisfragor infor budgetpropositionen for
2015, 2014.
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Expertmyndigheterna efterfragar underlag som beaktar beteendeeffekter
Det dr vanligt att remissinstanser efterfragar mer utférliga konsekvensanalyser. AF,
ESV, IFAU och KI efterfragade detta i ett eller flera yttranden 6ver avtrappningen
av jobbskatteavdraget, ingen upprikning av den nedre skiktgrinsen 2016 och
begrinsad upprikning av den nedre och den 6vre skiktgransen 2017. Vi noterar att
denna aspekt 4r ovanligt framtridande i yttrandena 6ver forslaget om att begrinsa
upprikningen av den nedre och den 6vre skiktgrinsen 2017. AF, IFAU och KI dr
samtliga inne pa att det behovs bittre beslutsunderlag som beaktar
beteendeeffekterna av skatteforindringar. AF anser att detta 4r viktigt mot
bakgrund av att skatteforindringar 4r dterkommande politiska reformer som kan
ha viktiga beteendeeffekter pa lingre sikt. KI anser att vid inkomstskattehsjningar
(som i detta fall) talar forsiktighetsskil for att inkludera beteendeeffekterna. IFAU
hinvisar till att denna typ av reformer, sirskilt ssmmantagna, kan ha viktiga
langsiktiga beteendeeffekter. Sidana berikningar bor enligt IFAU dock tolkas med
forsiktighet, eftersom de med nédvindighet bygger pé stiliserade modeller som
oftast inte tar hidnsyn till anpassningskostnader som gor att individer inte justerar
beteendet omedelbart vid sma skattereformer. Det dr enligt IFAU dnda viktigt att
regeringen férhéller sig till sadana berikningar nir skattepolitiken utformas och att
dessa utfors pa Finansdepartementet pé ett noggrant sitt.

4.1.3 Knapphindig redovisning av effekterna av att forstirka det
forhojda grundavdraget

Vi har gitt igenom regeringens redovisning av atta forstirkningar av det forhsjda

grundavdraget (steg 3—10) och den hgjda aldersgrinsen, den mellersta rutan i tabell

8. Vi har ocksa undersokt hur regeringen beméter synpunkterna fran

expertmyndigheterna. Vi noterar att varken AF eller IFAU finns med pd listan 6ver

remissinstanser till steg 7-10.

Steg 3-5: Regeringen lyfter fram att arbetsutbudet fér dem under 65
okar

I forslagen till steg 3-5, som ingick i budgetpropositionerna fér 2011, 2013 och
2014, skriver regeringen att arbetsutbudet f6r dem under 65 ar okar till foljd av
forslaget. Det beror pa att skattesinkningen okar med inkomsten (steg 3) eller

i vissa inkomstintervall (steg 4-5) vilket 6kar drivkrafterna att arbeta fore 65.
Regeringen skriver ocks att den delar uppfattningen med flera remissinstanser att
forslaget kan leda till ett forsamrat arbetsutbud fér dem som ér 65 ar eller dldre.
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Steg 6: Regeringen framhaller att det férhojda grundavdraget omfattar
béde pensions- och arbetsinkomster

I forslaget till steg 6, som ingick i budgetpropositionen for 2016, skriver regeringen
ingenting om mojliga effekter pa arbetsutbudet. AF, ESV, IFAU och PM anser att
forslaget kan fa negativa effekter pa arbetsutbudet. Regeringen beméter detta
genom att framhalla att det férhojda grundavdraget omfattar bade pensions- och
arbetsinkomster for dem som vid drets ingang fyllt 65 ar. Forslaget innebir dirfor
inte att det blir relativt sett mer gynnsamt att pensionera sig jamfort med att arbeta,
enligt regeringen.

Steg 7-10: Regeringen instimmer i att det finns en inkomsteffekt som
kan ha en negativ effekt pa arbetsutbudet

Aven i forslagen till steg 7-10, som ingick i budgetpropositionerna for 2018, 2019,
2020 och 2021, skriver regeringen att skattesinkningen blir lika stor oavsett typ av
inkomst.

ESV och KI framfor i sina yttranden 6ver steg 7-10 att skattesinkningen har en
inkomsteffekt som kan ha en negativ effekt pa arbetsutbudet genom att det inte 4r
nodvindigt att arbeta lika linge for att uppna samma disponibla inkomst.
Regeringen instimmer i detta men bedomer att effekten ir liten. Men ESV och KI
lyfter dessutom fram att den samlade effekten av samtliga skattesinkningar genom
det forhoja grundavdraget kan vara betydelsefulla och att det finns en risk att den
faktiska offentligfinansiella effekten dr mindre 4n den statiskt beriknade effekten.
Detta beméts inte av regeringen i forslagen till steg 7 och steg 8. Forst i forslagen
till steg 9 och steg 10 skriver regeringen att inkomsteffekten fran hela det férhojda
grundavdraget blir betydligt storre 4n frin det enskilda forslaget.

I forslagen till steg 9 och steg 10 skriver regeringen ocksa att det férhsjda
grundavdraget innebir att marginalskatten har sinkts for inkomster upp till drygt
380 000 kronor per ar. Det innebir att det fér en mycket stor majoritet av de
personer som ir dver 65 ar har blivit mer lénsamt att arbeta, vilket motverkar
inkomsteffekten.

Hojd aldersgrins for forhojt grundavdrag men inte for
jobbskatteavdraget

Forslaget om hojd dldersgrins for forhsjt grundavdrag ingick i en stérre reform om
justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande system.

I propositionen féreslis att de pensionsrelaterade dldersgrinserna

i pensionssystemet och i angrinsande trygghetssystem ska hojas med ett ar 2023.
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Fran och med 2026 ska dessa dldersgrinser knytas till riktildern for pension.

I propositionen foreslas ocksa att vissa aldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet pa motsvarande sitt ska héjas med ett ar 2023 och frin och
med 2026 motsvara riktdldern fér pension.

SKV, KI och ESV papekar i sina remissyttranden att fler aldersgrinser in de som
omnimns i promemorian bér héjas, bland annat for jobbskatteavdraget.
Regeringen bemoter detta med att "en hojning av 65-arsgrinsen for
jobbskatteavdraget ligger utanfor detta lagstiftningsprojekt”. Som vi har redogjort
for i avsnitt 2.1 hojdes i stillet jobbskatteavdraget fér dem som dr 65 ar eller dldre
2023. Det gjordes for att skatten inte ska hojas fér dem som fortsitter att arbeta
efter 65 ars alder.

Regeringens redovisning av vilka effekter den hojda dldersgrinsen for det forhsjda
grundavdraget far pa sysselsittningen och antalet arbetade timmar ér kvalitativ
med foredomligt utférliga resonemang. Regeringen gor bedomningen att den
hojda dldersgrinsen for det forhojda grundavdraget sammantaget kan innebira
vissa positiva effekter pa sysselsittningen men hojningen bedoms inte ha nagra
betydande effekter for sysselsittningen i ekonomin som helhet.

Regeringen redovisar dven vilka effekter hela reformen far pa bland annat
sysselsittningen och antalet arbetade timmar, det vill siga effekterna av de
justerade dldersgrinserna i socialforsikringssystemet och skatte- och
avgiftssystemen. Effekterna redovisas i en tydlig tabell. Det gar emellertid inte att
sirskilja effekterna fran en enskild regelindring, som den héjda aldersgrinsen for
forhojt grundavdrag, med den metod som har anvints.”

4.1.4 Tydlig redovisning av férslagen som bedoms ha sma
effekter pa sysselsittningen och antalet arbetade timmar

Vi har dven gitt igenom regeringens redovisning av de férslag som vi i kapitel 3 har

bedomt ha sma eller inga effekter pa sysselsittningen och antalet arbetade timmar.

Regeringens analyser av forslagens effekter pa sysselsittning och antalet arbetade

timmar ir enligt vir bedomning tydliga och av god kvalitet.

7 Effektberikningarna gérs med hjilp av Finansdepartementets demografiska
arbetsmarknadsmodell AMOD och baseras pi att en 66-dring med vissa egenskaper ges
samma arbetsmarknadsstatus som en 65-dring med samma egenskaper. For att detta ska ge
en bra bild av reformens effekter krivs bland annat att 65-aringar och 66-aringar méter
samma skatteregler. Intervju med foretridare for Finansdepartementet, 2023-03-16.
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Tydlig analys av skattereduktionen for férvirvsinkomster baserad pa
modellberikning

En skattereduktion for forvirvsinkomster inférdes 2021. Regeringens bedsmning
av forslagets effekter pa sysselsittningen och antalet arbetade timmar baserades pa
en berikning i FASIT:s arbetsutbudsmodell men var inte siffersatt. Regeringen
skrev foljande:20

Forslaget innebir att det blir mer 16nsamt att bérja arbeta eftersom netto-
inkomsten stiger till f6ljd av forslaget. En berikning i arbetsutbudsmodulen i
FASIT uppskattar att forslaget kan leda till att antalet personer i arbete kan ka.
Forslaget beriknas samtidigt leda till ett minskat antal arbetade timmar bland
dem som redan arbetar. P4 lang sikt uppskattas nettoeffekten pa antalet
arbetade timmar som helhet i ekonomin till f61jd av dessa bada effekter bli
svagt positiv. Berikningarna ir behiftade med stora osikerheter.

Tydlig analys av skattereduktion fér sjukersittning och
aktivitetsersittning

En skattereduktion for sjukersittning och aktivitetsersittning infordes 2018 och
forstarktes 2022. Regeringen bedémer att bada forslagen har fésrsumbara effekter pa
sysselsittningen och antalet arbetade timmar. Regeringen uppger att
skattereduktionen minskar den ekonomiska drivkraften f6r arbete och redogér for
varfor effekterna pa arbetsutbudet trots detta bedéms vara sma. Regeringen
redogor ocksa for skillnader mellan gruppen med sjukersittning och gruppen med
aktivitetsersittning och vilken roll ekonomiska incitament kan tinkas ha pa
respektive grupp.

Vi har gatt igenom expertmyndigheternas remissyttranden over forslagen. Ingen av
dessa bedomer att forslagen skulle ha betydande effekter pa sysselsittningen eller
antalet arbetade timmar.

Kort och tydlig analys av tillfillig skattereduktion fér arbetsinkomster
En tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster inférdes 2021. Regeringen
bedomer att forslaget inte har nagra effekter pa sysselsittningen pa lang sikt,
eftersom skattereduktionen ir tillfillig. Pa kort sikt kan skattereduktionen dock
leda till en nagot hogre sysselsittning om den leder till 6kad konsumtion och pa sa
sitt bidrar till att stédja konjunkturen och den ekonomiska aterhimtningen.

Ingen av expertmyndigheterna bedémer att forslagen skulle ha betydande effekter
pa sysselsittningen eller antalet arbetade timmar.

8 Prop. 2020/21:37, s. 26.
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4.2 Regeringens redovisning av forvintade effekter pa
inkomstfordelningen

Vi bedémer att regeringens redovisning av forslagens effekter pa
inkomstférdelningen ar av god kvalitet i manga fall. Det finns dock vissa brister.
Redovisningen innehéller visserligen nistan alltid en kvantitativ analys av
forslagens direkta fordelningseffekter, men analyser av indirekta
fordelningseffekter 4r undantag. Redovisningen av férdelningseffekter brister
sirskilt i forslagen om forstirkning av det forhojda grundavdraget, dir det inte
alltid framgar om fordelningseffekterna avser enbart dem 6ver 65 ar eller hela
befolkningen. Nir férdelningseffekter redovisas for enbart dem 6ver 65 ar ges en
alltfor sniv bild av forslagens effekter pa inkomstfordelningen.

4.2.1 Regeringen har nistan alltid redovisat en kvantitativ analys
av direkta fordelningseffekter men det finns brister

Kvantitativ redovisning av direkta fordelningseffekter i samtliga forslag
utom tva

Regeringen har redovisat en kvantitativ analys av skatteindringens direkta (statiska)
fordelningseffekter for samtliga forslag utom tva. Detta har gjorts genom att visa
stapeldiagram med decilgrupper, rangordnade efter inkomst. Den genomsnittliga
effekten pa inkomsten i varje decilgrupp visas i diagrammen.

For forslaget om avskaffad virnskatt redovisas inget stapeldiagram. Diremot
beskrivs férdelningseffekterna forhallandevis utforligt:8!

Forslaget paverkar personer med beskattningsbara inkomster som skulle
overstiga den ovre skiktgrinsen. Dessa personer aterfinns hogt upp i
inkomstférdelningen. Forslaget far dirfor storst effekt for den del av
befolkningen som har hogst ekonomisk standard. Uppdelat i inkomstdeciler,
dir den tionde inkomstdecilen bestar av den tiondel av befolkningen som har
hogst ekonomisk standard och den forsta inkomstdecilen bestér av den tiondel
av befolkningen som har ligst ekonomisk standard, har férslaget absolut storst
effekt i den tionde inkomstdecilen och mycket liten eller ingen effekt i
inkomstdecil 1-7.

81 Prop. 2019/20:1,s. 198 f.
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Regeringen redovisar ingen fordelningsanalys for forslaget om steg 4 av
jobbskatteavdraget for personer som ir 65 ar eller dldre. Enligt
Finansdepartementet var det knappt om tid for konsekvensanalysen av forslaget,
vilket vi har redogjort for i avsnitt 4.1.1.

Olika benimningar pa samma inkomstmatt

I en redovisning av férdelningseffekter bor det framgé vilket inkomstmatt som
analysen avser. I de forslag som redovisar en fordelningsanalys skriver regeringen i
samtliga fall vilket inkomstmatt analysen baseras pa, men det framgir inte alltid
vad inkomstmattet avser.

Det inkomstmatt som fordelningsanalyserna baseras pa dr detsamma for samtliga
forslag men det benidmns pa olika siitt: "justerad disponibel inkomst”, "ekvivalerad
disponibel inkomst” och "ekonomisk standard”.#? I knappt hilften av analyserna
forklaras mattet, antingen i en anmirkning till diagrammet eller i loptexten. S& hir
star det till exempel i analysen av forslaget till steg 7 av det férhojda grundavdraget:®

Ekonomisk standard, eller ekvivalerad disponibel inkomst, 4r ett matt pa
hushillets totala disponibla inkomst justerad for forsérjningsbérda. Alla i ett
hushall har samma ekonomiska standard.

I drygt hilften av forslagen forklaras inte mattet. Det dr i dessa fall inte tydligt vad
det dr for inkomst som fordelningsanalysen baseras pa. Forklaring saknas i
foljande forslag: forstirkning av det forhdjda grundavdraget steg 3-5, 8 och 9,
avskaffad virnskatt, skattereduktion for férvirvsinkomst, tillfillig skattereduktion
for arbetsinkomst och hojd dldersgrins for forhsjt grundavdrag. Vi bedémer dock
att denna brist ir av liten betydelse i sammanhanget.

Ovanligt med analys av indirekta fordelningseffekter

Regeringen har redovisat en kvantitativ analys av skatteindringens indirekta
(dynamiska) fordelningseffekter for ett forslag: jobbskatteavdraget steg 5.
Effekterna redovisas i samma stapeldiagram som de direkta férdelningseffekterna.

82 Foretridare for Finansdepartementet har bekriftat att det rér sig om samma matt och uppger
att det har varit svart att ge mattet ett bra namn. Det benimns sedan en tid tillbaka
ekonomisk standard. Intervju, 2023-03-16.

8 Prop.2017/18:1, 5. 234.
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Regeringen skriver bland annat foljande:3

Resultaten av berikningarna visar att den ekonomiska standarden 6kar for alla
inkomstgrupper bade pa kort och lang sikt. Pa kort sikt 4r den procentuella
forandringen storre for hogre inkomstdeciler n for ligre inkomstdeciler. Pa
lang sikt minskar dock skillnaderna pa grund av 6kat arbetskraftsdeltagande i
de ligre inkomstdecilerna.

De indirekta fordelningseffekterna beskrivs dven i forslaget om avtrappning av
jobbskatteavdraget. Regeringen skriver fsljande:s

SACO anser att di hinsyn tagits till férandringar i antalet arbetade timmar
(skatteunderlaget) ir effekten pa inkomstfordelningen marginell. I detta
sammanhang bér nimnas att det ir arbetstiden for hoginkomsttagare som
forvintas minska. Minskad arbetstid leder till ligre 16n, vilket medfr en storre
minskning i disponibel inkomst vid héga inkomster 4n vad som visas i
diagram 6.7. Den ekonomiska skillnaden mellan hushall med lig respektive
hog inkomst kan siledes férvintas minska nagot mer med forslaget om hiansyn
tas till férandringar i antalet arbetade timmar.

De indirekta fordelningseffekterna beskrivs inte i 6vriga férslag.

4.2.2 Regeringen ger en begrinsad bild av fordelningseffekterna
av forhojt grundavdrag

Enligt var bedomning av férslagen om forstirkningar av det férhojda
grundavdraget dr férdelningsanalyserna i vissa fall otydliga och ger en alltfor sniv
bild av effekterna pa inkomstférdelningen. Dessa fordelningsanalyser skiljer sig
fran dem for ovriga forslag. Skillnaden bestar i att fordelningseffekterna for det
forhojda grundavdraget endast undantagsvis redovisas for hela befolkningen.

I stillet redovisas férdelningseffekterna enbart fér dem som ir 65 ar eller dldre.

I forslagen till steg 3-7 redovisas effekterna for enbart dem som ir 65 ar eller aldre.
Redovisningen for steg 8 ir fylligare. Effekterna redovisas bade for hela
befolkningen och f6r dem som ir 65 ar eller dldre. Dessutom visas effekterna for
hela det forstirkta grundavdraget for hela befolkningen.

Aven i samband med forslaget till steg 9 redovisas effekterna av bade den foreslagna
forstarkningen och hela det forhsjda grundavdraget. Det ir dock inte tydligt om
effekterna avser hela befolkningen eller enbart dem som ir 65 ar eller 4ldre.

8 Prop. 2013/14:1,s. 212.
8 Prop. 2015/16:1, s. 205.
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Regeringen skriver foljande:3¢

Totalt sett pdverkar forslaget den ekonomiska standarden for knappt 1,6 miljoner
minniskor. Da beaktas effekten fér samtliga hushallsmedlemmar inklusive
barnen i hushiéllet. DA detta steg i att sluta skattegapet mellan lontagare och
pensiondrer ir riktat till dem som har hégre pensioner kommer effekten i de
tva lagsta inkomstgrupperna att vara mycket liten. Inkomstgrupp 3 t.o.m. 9 far
en genomsnittlig kning av ekonomisk standard med ca 0,2 procent och
inkomstgrupp 10 nagot ligre, se diagram 12.2. For hela det férhojda
grundavdraget for personer 6ver 65 ar ser fordelningseffekterna annorlunda ut.
Inklusive den nu féreslagna forstirkningen har hela det férhéjda grundavdraget
storst effekt pa ekonomisk standard i inkomstgrupp 2 och 3, se diagram 12.3.
Ligst sammantagen effekt pa ekonomisk standard far inkomstgrupp 10.

For steg 10 redovisas effekterna for enbart den féreslagna forstirkningen. Inte
heller hir dr det tydligt om effekterna avser dem som dr 65 ar eller ildre eller hela
befolkningen.

Det ir naturligtvis inte bra nir det inte framgar om effekterna avser hela
befolkningen eller enbart dem som ir 65 ar eller dldre. Var huvudsakliga
invindning 4r dock att det kan ge en missvisande bild av ett forslags effekter pa
inkomstfordelningen om man enbart redovisar effekterna for en begrinsad grupp,
i det hir fallet de som ir 65 ér eller dldre. Det beror pi att inkomstférdelningen i en
begrinsad grupp kan skilja sig frin inkomstférdelningen i befolkningen. Ett forslag
som har en viss férdelningsprofil for den begrinsade gruppen kan ha en annan
fordelningsprofil for befolkningen i stort.

Inkomstférdelningen fér dem som idr 65 ar eller ildre skiljer sig fran
inkomstfordelningen for befolkningen. Individer som ir 65 ar eller dldre ar tydligt
underrepresenterade i gruppen med de ligsta inkomsterna (decilgrupp 1). De dr

i stillet overrepresenterade i framfor allt decilgrupp 2—4.

Nir enbart de som ir 65 ar eller dldre riknas med har det forhsjda grundavdraget
en annan férdelningsprofil 4n nir berikningarna avser befolkningen i stort. Det
visar vara berikningar av férdelningseffekterna av en tinkt reform dir hela det
forhojda grundavdraget avskaffas 2022. En sadan reform skulle minska de
disponibla inkomsterna med 48 miljarder kronor. Resultatet visas i diagram 13.
Nir enbart individer som &r 65 ar eller dldre riknas med blir effekten pi ekonomisk
standard i decilgrupp 1 nistan lika stor som i decilgrupp 2—4 (nedre panel). Nir
hela befolkningen riknas med blir effekten pa ekonomisk standard i decilgrupp 1

8 Prop. 2019/20:1, s. 204.
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betydligt mindre &n i decilgrupp 2—4 (6vre panel). Det beror pa att relativt fa
individer som ir 65 ar eller dldre ingdr i decilgrupp 1. Den procentuella effekten i
varje decilgrupp dr forstis storre nir enbart de som ir 65 ar eller dldre riknas med.
Det beror pd att de som 4r yngre 4n 65 ar inte far det forhojda grundavdraget.

Diagram 13 Fordelningseffekter av avskaffat forhsjt grundavdrag 2022,
genomsnittlig forandring av ekonomisk standard per decilgrupp 1-10, effekt for
samtliga individer i befolkningen (6vre panel) och fér samtliga individer som &r
65 ar eller ildre vid drets ingdng (nedre panel), procent

L R - N B N

—_
=)

o
=

-12

Dla ink

Anm.: Ekonomisk standard ir ett matt pa hushdllets totala disp
forsorjningsborda. Alla i ett hushdll har samma ekonomiska standard.
Killor: SCB och Riksrevisionens berikningar.

Justerad for
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5  Slutsatser och rekommendationer

Regeringen har gett en ofullstindig och delvis férskonad bild av hur féreslagna
andringar av inkomstbeskattningen skapar forutsittningar fér en hog
sysselsittning, fler arbetade timmar och ett rittvist férdelat vilstind. Det visar var
granskning av de mest visentliga forindringarna av skattereglerna for
forvirvsinkomster som har genomforts 2011-2023.

Riksrevisionen gor ingen bedémning av limpligheten i den genomftrda politiken
men bedémer att regeringen tydligare borde ha redovisat skatteférslagens
forvintade effekter pd sysselsittning, antal arbetade timmar och inkomstférdelning
sd att riksdagen hade haft bittre beslutsunderlag.

Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att forbittra beslutsunderlagen
till riksdagen och att utveckla sina berikningsmetoder.

5.1 Forindrade skatteregler har gett nagot bittre
forutsittningar fér en hog sysselsittning och en
jamnare inkomstférdelning

De dndrade skatteregler som omfattas av granskningen och de som tillkommit i
riksdagens budgetbehandling har sammantaget inneburit stora skattesinkningar.
Granskningen visar att de dndringar som genomfordes 2011-2022 sammantaget
har en arlig offentligfinansiell kostnad pa omkring 100 miljarder kronor. D4 dr
hinsyn inte tagen till att dndrade skatteregler kan ha paverkat sysselsittning, antal
arbetade timmar och karridrval. Den offentligfinansiella kostnaden 4r 11 procent
mindre om sidan hinsyn tas, enligt vira modellberikningar.

Vi bedémer att de dndrade skattereglerna har positiva effekter pa sysselsittningen
och antalet arbetade timmar pa ling sikt. Den positiva effekten pa sysselsittningen
beror framfor allt pa steg 5-7 av jobbskatteavdraget. Steg 6 och 7 féreslogs inte av
regeringen utan tillkom i riksdagens budgetbehandling.

De indrade skattereglerna 2011-2023 har till évervigande del genomférts av
rittviseskil och férdelningspolitiska skil. De har sammantaget 6kat
forutsittningarna for en jimnare inkomstférdelning med firre hushall som har en

lag ekonomisk standard.
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5.2 Skattesinkningar har varit av mindre betydelse f6r
hur ekonomiskt fordelaktigt det har varit att arbeta
jimfort med att inte arbeta

Skatteregler paverkar forutsittningarna for en hog sysselsittning genom att géra
det mer eller mindre 16nsamt att arbeta jimfort med att inte arbeta. Léneskningar
och férindrade regler for transfereringar har dock varit av stérre betydelse 4n de
forindrade skattereglerna 2011-2022. Det visar vara berikningar av ersittnings-
grader vid arbetsloshet, sjukskrivning, sjukersittning, aktivitetsersittning,
etableringsersittning och ekonomiskt bistand. Ersittningsgraden anger hur stor
del av disponibel inkomst vid arbete som erhalls nir individen inte arbetar.

Ersittningsgraden vid arbetsloshet, sjukskrivning, sjukersittning och
aktivitetsersittning har forindrats forhallandevis lite 2011-2022. Ersittningsgraden
vid etableringsersittning och ekonomiskt bistind har diremot sjunkit under
perioden. Skatteindringar har hallit nere ersittningsgraderna. Undantaget ar vid
sjukersittning och aktivitetsersittning, dir en skattereduktion har hallit uppe
ersittningsgraden. Ersittningsgraderna har hallits uppe av dndrade regler i
transfereringssystemen. Det giller framfor allt reglerna vid arbetslshet men dven
vid sjukskrivning, sjukersittning och aktivitetsersittning samt vid ekonomiskt
bistand.

5.3  Sankt skatt for pensionirer kan ha haft negativa
effekter pa sysselsittningen

Den stérsta skattesinkningen under perioden 2011-2023 har genomforts genom
forstirkningar av det férhojda grundavdraget. De har minskat statens arliga
intikter med 40 miljarder kronor. Granskningen visar att det férhsjda
grundavdraget har gjort det ndgot mindre ekonomiskt férdelaktigt att arbeta ett ar
till efter 65 jamfort med att ga i pension, sirskilt for medel- och héginkomsttagare.
Det har ocksa gjort att det inte dr nodvindigt att arbeta lika linge for att uppna
samma disponibla inkomst. Sammantaget kan detta ha haft negativa effekter pa
sysselsittningen.

Ar 2023 hojdes emellertid aldersgrinsen for att fi det forhojda grundavdraget, frin
65 till 66. Denna hojning motverkar i viss utstrickning de negativa effekter som det
forhsjda grundavdraget majligen har pé sysselsittningen.

66  Riksrevisionen



Skr. 2023/24:42
Bilaga

Vi har inte kunnat bedoma hur stora effekter dessa regelindringar kan forvintas ha
pa sysselsittning och antal arbetade timmar och konstaterar att det saknas studier
pa omradet.

5.4 Regeringen ger en ofullstindig bild av
sysselsittningseffekterna av sinkt skatt for
pensiondrer

Det framgar inte om regeringen bedémer att sysselsittningen och antalet arbetade
timmar forvintas oka eller minska av att det férhdjda grundavdraget forstirks.
Regeringens bedémning borde, enligt var mening, ha framgatt av forslagens
konsekvensanalyser. Bristerna i underlagen gor att riksdagen har fattat beslut om
sammantaget mycket stora skattesinkningar utan att ha ndgot bra underlag som
beskriver vilka effekter som dessa skattesinkningar kan forvintas fa pa
sysselsittningen.

5.5 Flera smai steg har gett regeringen utrymme att inte
redovisa effektberikningar

Det forhsjda grundavdraget har genomférts i 11 steg. Inget av de enskilda stegen
har fsrmodligen haft nagon storre effekt pa sysselsitining och antalet arbetade
timmar, men sammantaget kan effekterna av det forhsjda grundavdraget vara
betydelsefulla. Vi bedomer att det inte strider mot det finanspolitiska ramverket att
regeringen inte har redovisat nagra effektberikningar av vare sig de enskilda stegen
eller det férhojda grundavdraget som helhet. Bedomningen beror pé att ramverket
tar sikte pa varje enskilt forslag, dir effektberikningar ska goras for forslag som
kan forvintas ha betydande samhillsekonomiska konsekvenser.

Syftet med forstirkningarna av det forhsjda grundavdraget har sedan
budgetpropositionen for 2016 varit att pensionirer inte ska beskattas hirdare dn
l6ntagare under 65 ar. Det har dirmed funnits en plan att successivt sinka skatten
for dem som ir 65 ar eller dldre. Det hade varit ett virdefullt underlag for riksdagen
med en analys av hela den tinkta reformen vid denna tidpunkt.

5.6 Regeringen saknar en bra modell for att berikna
effekter pa arbetsutbudet for ildre

Flera av forslagen som omfattas av granskningen riktas till dldre. Det dr, férutom
forstirkningar av det férhéjda grundavdraget, hojd aldersgrins for det forhsjda
grundavdraget och steg 4 av jobbskatteavdraget for personer som &r 65 ar eller
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ildre. Regeringen har inte redovisat berikningar av effekter pa sysselsittning och
arbetade timmar for nagot av dessa férslag. En bidragande orsak till det kan vara att
den modell som regelmissigt anvinds av Finansdepartementet for att géra sadana
berikningar, FASIT:s arbetsutbudsmodell, inte 4r sirskilt bra limpad for att
analysera ildres arbetsutbud. Med en bittre modell hade tillforlitliga
effektberikningar kunnat géras.

5.7 Regeringen har inte redovisat effektberikningar av
hojda marginalskatter

Granskningen visar att regeringen enbart redovisar berdkningar av effekter pa
sysselsittning och antal arbetade timmar for forslag dir effekterna férvintas vara
positiva. For forslag dir effekterna kan forvintas vara negativa redovisas inga
berikningar. Det giller dven for de forslag dir regeringen har modeller som limpar
sig for att gora sadana berdkningar. Gemensamt for dessa forslag dr att de hojer
marginalskatten for hoginkomsttagare. Studier av liknande skattehéjningar och
reformberikningar som vi har latit géra visar att skatteh6jningar av det slaget kan
ha sa pass stora motverkande beteendeeffekter att det 4r tveksamt om de péd lang
sikt leder till hogre skatteintikter. Genom att inte redovisa effektberidkningar for
dessa forslag ger regeringen en alltfér begrinsad och delvis férskénad bild av
konsekvenserna av hgjda marginalskatter.

5.8 Regeringens redovisning av ett férslags effekter pa
inkomstfordelningen kan standardiseras

Granskningen visar att regeringens redovisning av férslagens effekter pa
inkomstférdelningen ir av god kvalitet i manga fall. Regeringen visar i normalfallet
ett stapeldiagram dir forslagets effekter pad inkomsten visas for hela befolkningen
uppdelat pd inkomstgrupper. Detta ger en tydlig bild av vilka direkta effekter ett
forslag har pa inkomstfordelningen. Denna redovisning uppfyller de krav som bade
det finanspolitiska ramverket och de skattepolitiska riktlinjerna stiller pa
regeringens redovisning och borde vara standard for alla skatteférslag.

Granskningen visar dock att regeringen har gjort avsteg frin den normala
redovisningen i flera av forslagen om forstirkningar av det férhojda grundavdraget.
Effekterna pa inkomstférdelningen redovisas i vissa av férslagen enbart for
personer som ir 65 ar eller ildre, vilket ger en alltfér sniv bild av effekterna pa
inkomstférdelningen. Det beror pa att flertalet personer som hor till
inkomstgruppen med de ligsta disponibla inkomsterna r under 65 ar och déirmed
inte far en hogre disponibel inkomst till f61jd av dessa skattesinkningar.
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5.9 Rekommendationer
Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen:
e Forbittra konsekvensanalyserna i propositioner med skatteforslag pa
foljande sitt:

o Redovisa effekter pa sysselsittning och antal arbetade timmar oavsett i
vilken riktning effekterna pekar.

o Redovisa kvalitativa effektbedémningar i de fall det inte dr m&jligt med
kvantitativa berikningar.

o Standardisera redovisningen av skatteforslagens férdelningseffekter
genom att visa effekterna pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
for hela befolkningen.

e Utveckla en modell for att berdkna effekter pa de aldres arbetsutbud.

Riksrevisionen 69

77



Skr. 2023/24:42
Bilaga

78

Referenslista

Artiklar och rapporter

Andersson, J., Ekonomiska incitament till arbete inom sjukforsikringssystemet — effekter
av steglds avrikning, IFASU-rapport 2018:6, 2018.

Edmark, K., Liang, C., Mérk, E. och Selin, H., Jobbskatteavdraget, IFAU Rapport
2012:2, 2012.

Ericson, P, Flood, L.R. och Wahlberg, R., “SWEtaxben: A Swedish Tax/benefit
Micro Simulation Model and an Evaluation of a Swedish Tax Reform”, IZA DP No.
4106, 2009.

Finansdepartementet, Arbetsutbudseffekter av reformer pa inkomstskatteomradet 2007
2009, Rapport fran ekonomiska avdelningen, nr 2009:1, 2009.

Finansdepartementet, Berikningskonventioner 2022. En rapport fran
skatteekonomiska enheten i Finansdepartementet, 2022.

Finanspolitiska radet, Svensk Finanspolitik 2008, 2008.
Finanspolitiska radet, Svensk Finanspolitik 2010, 2010.

Flood, L. En skattepolitik for bade innan- och utanforskapet. Utvirdering av
jobbskatteavdraget samt néagra alternativa reformer, SNS rapport, 2010.

Flood, L. Effekter av 6kad beskattning pé arbetsinkomster, Rapport till Finanspolitiska
radet 2016/4, 2016.

Flood, L. och Islam, N., "The rise of the working pensioners: the Swedish case”,
Nordic Tax Journal, 1, March 2016.

Flood, L., Den svenska inkomstskatten, underlagsrapport till Riksrevisionen, 2023.

Holmlund, B. och Sderstrom, M., Hur paverkas inkomsterna av skatteforindringar?
IFAU Rapport 2008:28, 2008.

Konjunkturinstitutet, Effekter pd inkomstfordelning och arbetsutbud av olika
regelforindringar simulerade med FASIT, Rapport till Finanspolitiska radet 2013/2,
2013.

Laun, L., “The effect of age-targeted tax credits on labor force participation of older
workers”, Journal of Public Economics, vol. 152, 2017.

Lundberg, J., Analyzing tax reforms using the Swedish Labour Income Microsimulation
Model, Uppsala University Department of Economics Working paper 2017:12, 2017.

70  Riksrevisionen



Skr. 2023/24:42
Bilaga

Lofbom, E., Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pa nyanlinda, ESO-
rapport 2018:2, 2018.

Miao, D., Selin, H. och Séderstrom, M., En utvirdering av avtrappningen av
jobbskatteavdraget, IFAU rapport 2022:9, 2022.

Pirttilld, J. och Selin, H., Skattepolitik och sysselsittning: Hur vil fungerar det svenska
systemet? Bilaga 12 till Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:2), 2011.

Riksrevisionen, Flerbarnstilldgget i barnbidraget — ett generellt bidrag som kan
effektiviseras, Underlag A, FASIT med arbetsutbud, RiR 2020:9, 2020.

Riksrevisionen, Jobbskatteavdraget, RiR 2009:20, 2009.

Riksrevisionen, Nekad sjuk- och aktivitetserscittning — effekter pa inkomst och hilsa, RiR
2018:9, 2009.

Riksrevisionen, Pé skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer, RiR 2022:15,
2022.

SCB, FASIT anvindarhandledning grundar 2021, 2023.

Serensen, P. B., Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges, ESO—
rapport 2010:4, 2010.

Remissyttranden

IFAU, Remissyttrande. Vissa inkomstskatte- och socialavgifisfragor infor
budgetpropositionen for 2015, dnr. 171/2014, 2014.

Konjunkturinstitutet, Yttrande. Vissa inkomstskatte- och socialavgifisfragor infor
budgetpropositionen for 2015, dnr. 2014-120-3.5.1, 2014.

Riksdagstryck

Bet. 2014/15:FiU20, Riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Bet. 2015/16:FiU1, Statens budget 2016 — Rambeslutet.

Bet. 2016/17:FiU1, Statens budget 2017 Rambeslutet.

Bet. 2017/18:FiU32, Ramverket for finanspolitiken.

Bet. 2018/19:FiU1, Statens budget 2019 Rambeslutet.

Bet. 2021/22:SkU2, Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera okade
arbetskostnader till foljd av pandemin.

Riksrevisionen 71

79



Skr. 2023/24:42
Bilaga

Bet. 2020/21:SkU14, Skattereduktion for forvirvsinkomster och utvidgad tidsgrins for
expertskatt.

Bet. 2021/22:FiU1, Statens budget 2022 — Rambeslutet.

Bet. 2021/22:SfU25, Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande
system.

Prop. 2006/07:1, Budgetpropositionen for 2007.

Prop. 2007/08:1, Budgetpropositionen for 2008.

Prop. 2007/08:100, 2008 érs ekonomiska varproposition.
Prop. 2008/09:1, Budgetpropositionen for 2009.

Prop. 2008/09:39, Sinkt skatt pa forvirvsinkomster.
Prop. 2009/10:1, Budgetpropositionen for 2010.

Prop. 2010/11:1, Budgetpropositionen for 2011.

Prop. 2012/13:1, Budgetpropositionen for 2013.

Prop. 2013/14:1, Budgetpropositionen for 2014.

Prop. 2014/15:100, 2015 érs ekonomiska varproposition.
Prop. 2015/16:1, Budgetpropositionen for 2016.

Prop. 2016/17:1, Budgetpropositionen for 2017.

Prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018.

Prop. 2018/19:1, Budgetpropositionen for 2019.

Prop. 2019/20:1, Budgetpropositionen for 2020.

Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen for 2021.

Prop. 2020/21:37, Skattereduktion for forvdrvsinkomster och utvidgad tidsgréins for
expertskatt.

Prop. 2020/21:200, Tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera okade
arbetskostnader till foljd av pandemin.

Prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022.

Prop. 2021/22:181, Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande
system.

Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen for 2023.

72 Riksrevisionen

80



Skr. 2023/24:42

Bilaga

Rskr. 2014/15:254.

Rskr. 2015/16:51.

Rskr. 2016/17:49.

Rskr. 2017/18:334.

Rskr. 2018/19:62.

Rskr. 2021/22:13.

Rskr. 2020/21:96.

Rskr. 2021/22:46.

Rskr. 2021/22:331.

Skr. 2017/18:207, Ramuverket for finanspolitiken.

Lagar och férordningar
Forordning (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.

Férordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Inkomstskattelag (1999:1229).

Lag (2021:930) om tillfillig skattereduktion for arbetsinkomster.

Webbsidor

Forsikringskassan, ”Antal personer som har fatt aktivitets- och sjukersittning”,
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas#! /sjuk/sa-
bestand-manad, himtad 2023-05-03.

Pensionsmyndigheten, "Typfallsmodellen”, https://www.pensionsmyndigheten.se/
statistik-och-rapporter/pensionsmodellen/typfallsmodellen, version 2022-04-28,
himtad 2022-09-01.

SCB, "Statistikdatabasen, Arbetsmarknad/Lonestrukturstatistik, hela ekonomin/

Lon efter yrkesgrupp (3-siffrig SSYK)”, https://www.statistikdatabasen.scb.se,
himtad 2022-10-18.

Riksrevisionen 73

81


https://www.statistikdatabasen.scb.se
https://www.pensionsmyndigheten.se
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas#!/sjuk/sa

Skr. 2023/24:42
Bilaga

82

Bilaga 1. Genomsnittlig inkomstskatt och
marginalskatt

Diagram 14 Genomsnittlig skatt (6vre panel) och marginalskatt (nedre panel),
arbetsinkomster, personer under 65 &r, aren 2006, 2010 och 2022, procent
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Anm.: Inkomsterna dr omriknade till 2022 érs l6neniva, med hjilp av inkomstindex.
Vi antar att arbetsinkomst utgor hela den faststillda forvirvsinkomsten, och att

kommunalskatten dr lika med genomsnittet i riket respektive ar.
Kallor: Inkomstskattelagen (1999:1229) och Riksrevisionens berdkningar.
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Diagram 15 Genomsnittlig skatt (6vre panel) och marginalskatt (nedre panel),
arbetsinkomster, personer 65 ar eller 4ldre, dren 2006, 2010 och 2022, procent
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Anm.: Inkomsterna dr omriknade till 2022 ars l5neniva, med hjilp av inkomstindex.
Vi antar att arbetsinkomst utgor hela den faststdllda forvirvsinkomsten, och att
Iskatten dgr lika med ittet i riket respektive ar.

Kiillor: Inkomstskattelagen (1999:1229) och Riksrevisionens berdkningar.
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Diagram 16 Genomsnittlig skatt, olika ersittningar, personer under 65 ar, 2010 och
2022 (6vre panel) och genomsnittlig skatt, pensioner, personer 65 ar eller ildre,
aren 2006, 2010 och 2022 (nedre panel)
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Anm.: Inkomsterna dr omriknade till 2022 ars loneniva, med hjdlp av inkomstindex.
Vi antar att ersittningarna respektive pension utgér hela den faststillda forvirvsinkomsten,

och att kommunalskatten dr lika med genomsnittet i riket respektive ar.
Kallor: Inkomstskattelagen (1999:1229) och Riksrevisionens berdkningar.
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Bilaga 2. Berakning av ersittningsgrader och
PA-kvot

Ersittningsgrad vid arbetsléshet, sjukskrivning och
sjukersittning och aktivitetsersittning
Ersittningsgraden avser disponibel inkomst for ett hushall om en (vuxen) individ i

hushallet inte arbetar, i forhillande till disponibel inkomst om individen arbetar
heltid:

hushallets disponibla inkomst om individen inte arbetar
hushéllets disponibla inkomst om individen arbetar

Ersattningsgrad =

Ersittningsgraden beror saledes pa vilken ersittning som individen far om den inte
arbetar, 16nen vid arbete och hushillets sasmmansittning. Disponibel inkomst &dr
definierad som hushillets totala inkomster efter skatt. Ersittningsgraden paverkas
dirfor dven av skattereglerna.

Disponibel inkomsts

Disponibel inkomst = faktorinkomst + skattepliktiga transfereringar + skattefria
transfereringar — negativa transfereringar

Faktorinkomst 4r 16n, traktamenten, fsrmaner, kostnadsersittningar och
kostnadsavdrag, kapitalinkomster och kapitalvinster/kapitalférluster. Inkomst av
niringsverksamhet och fimansbolag riknas ocksi som faktorinkomst.
Kapitalinkomster avser rinteintikter och aktieutdelningar.
Kapitalvinster/kapitalforluster ir realiserade vinster eller forluster frin forsiljningar
av bostider, aktier och liknande.

Skattepliktiga transfereringar ir pension, férildrapenning, sjukersittning och
rehabiliteringspenning, a-kassa och aktivitetsstod, sjukersittning och
aktivitetsersittning, vardbidrag, omvardnadsbidrag med mera.

Skattefria transfereringar 4r barnbidrag, studiemedel, bostadsbidrag, bostadstilligg,
ekonomiskt bistind, dldreférsorjningsstod, mottaget underhallsstod,
etableringsersittning och etableringstilligg med mera.

Negativa transfereringar ir skatter, avgifter, dterbetalning av studielan, givet
underhillsstsd med mera.

87 SCB, FASIT anvindarhandledning grundar 2021, 2023, kap. 11.
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SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT

Vi har beriknat ersittningsgrader vid arbetslgshet, sjukskrivning och
sjukersittning och aktivitetsersittning i SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT .8
Modellen baseras pa registerdata for ett stort antal individer. Modellen fangar
hushallets sammansittning genom att data for eventuella ssmmanboende och barn
kopplas till individen.

Berikningarna gérs genom att modellen later individen arbeta ett ar, utan franvaro,
och jimfér resultatet med om individen fatt en av ersittningarna pa heltid.

I modellen beriknas en hypotetisk inkomst, for dem som inte arbetat hela aret,
som anvinds som matt pa inkomst av arbete. Den hypotetiska inkomsten ir den
hogsta inkomsten av nagon av nedanstaende:

e individens faktiska 16neinkomst + 1/0,80 ginger summan av erhallen
forildrapenning, sjukpenning och arbetsmarknadsstéd

e 264 ganger individens dagpenninggrundande inkomst vid arbetsloshet
e sjukersittning och aktivitetsersittning pa helarsniva

e sjukpenninggrundande inkomst.

I FASIT avgransas berikningarna av ersittningsgrader till personer i dldern 20-64 r.
Individer som har niringsinkomster eller 4r klassade som niringsidkare ingar inte
i berikningen, for att finga enbart renodlade anstillda. Individerna med de ligsta
hypotetiska inkomsterna ingér inte heller, vilket annars kan ge missvisande resultat
eftersom ersittningsgraden kan bli extremt hog. Den nedre inkomstgriansen har
varierat 6ver tid. Vi har valt att anvinda samma grins for alla ar, den hypotetiska
arsinkomsten ska 6verstiga 2,5 inkomstbasbelopp (motsvarar 14 792 kronor per
ménad 2022).

Vi beriknar ersittningen frdn de offentliga systemen. Eventuella avtalade
kompletterande ersittningar riknar vi inte med.s

Linkning pa grund av tidsseriebrott

Till och med 2013 anvindes mikrodata for Hushéllens ekonomi (HEK) som indata
i FASIT. Uppgifter om individer och hushill himtades in via telefonintervjuer,
SCB:s och andra myndigheters register samt deklarationer. Urvalsstorleken
varierade mellan 10 000 och 19 000. Det ir individen som &r urvalsobjekt i

88 Var beskrivning av FASIT baseras pa SCB, 2023.
8  Val EG =11 FASIT.
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undersékningen. Hushallet skapas direfter genom att ligga till de individer som
hor till urvalspersonens hushall.

FASIT bestdr numera av tvd databaser baserade pé tv urval med registerdata,
MSTAR och STAR (Statistiskt Analysregister), dir MSTAR ir ett delurval av STAR.
Urvalen kan betraktas som ett obundet slumpmissigt urval med komplettering av de
allra rikaste. Alla dldrar finns med bland urvalspersonerna. Med hjilp av information
fran ligenhetsregistret bildas sedan ett bostadshushéll kring urvalspersonen.

MSTAR bestar av cirka 31 000 urvalspersoner, vilket ger lika manga
bostadshushall. Efter att ha kompletterat urvalspersonerna med deras
hushallsmedlemmar bestir MSTAR av cirka 92 000 individer. STAR-urvalet bestar
av cirka 750 000 urvalspersoner och efter komplettering av hushallet cirka

2100 000 individer. Varje individ representerar en viss andel av totalbefolkningen,
en vikt fér individerna mojliggor upprikning av resultaten till totalniva. Vi har
anvint MSTAR till berikningarna, och STAR for att kontrollera att det mindre
urvalet i MSTAR inte visentligt paverkat analysen.

Till foljd av det forindrade urvalet blir det ett tidsseriebrott i FASIT:s berikningar.
Metoden for berikning av ersittningsgraden vid arbetsloshet har ocksa forindrats.
Fore 2020 antogs att samtliga individer var berittigade till inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet. Fran och med 2020 gors separata berikningar for tre
olika grupper, som skiljer sig at med avseende pa graden av
arbetsmarknadsanknytning och typ av ersittning som kan forvintas utgd frin det
allminna vid arbetsléshet, som sedan vigs ihop.

Vi har tagit fram justerade serier for ersittningsgrader dir vi har hanterat dessa
tidsseriebrott. Vi har utgatt frin nivin pé ersittningsgraderna fér 2006 och direfter
lagt till den érliga férindringen av ersittningsgraderna for att ta fram de justerade
nivaerna. Data fran HEK har anvints fér 2006-2013 och frin MSTAR for 2013—
2022. Fér 2013 har berikningarna séledes gjorts med data fran bide HEK och
MSTAR. Férindringen av ersittningsgrader 2012-2013 baseras pa data fran HEK
och 2013-2014 pa data frin MSTAR. Den gamla metoden fér att berikna
ersittningsgrader vid arbetsloshet har anvints for 2006-2019 och den nya metoden
for 2019-2022. Fér 2019 har berdkningarna saledes gjorts enligt bide den gamla
och den nya metoden. Férindringen av ersittningsgrader 2018-2019 baseras pa
den gamla metoden och 2019-2020 pa den nya metoden. I de justerade serierna for
ersittningsgraden ingdr pa detta sitt justeringar for forindringen av urval fran
HEK till MSTAR och en férindring av metod fér berikning av ersittningsgrader
vid arbetsloshet.
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Foérindringen i ersittningsgrad dekomponerad i regelindringar
och forindrade ekonomiska férhillanden

Den arliga férindringen av ersittningsgraderna har dekomponerats i fyra delar:
forindrade skatteregler, forindrade regler for transfereringar, férindrade

ekonomiska (och demografiska) férhallanden samt en restterm.

Det ar som baseras pé registerdata kallas for grundar i FASIT. Vi har anvint
grundar fran 2006 till och med 2020. Férindringen i ersittningsgraden och
dekomponeringen bygger pa sex olika simuleringar av ersittningsgrader (A-F) for
varje grundér (2020 har vi gjort fler simuleringar for att ticka hela perioden till och
med 2022). I nedanstiende tabell star T for ett visst grundér, och T+1 for det
foljande aret.

Tabell 9 Simuleringar (A-F) for varje grundar (T)

A B C D E F
Regelar skatter T T+1 T T+1 T T+1
Regelér transfereringar T T T+1 T+1 T T+1
Modellar T T T T T+1 T+1

Det ar som giller for regler for skatter och transfereringar i simuleringen kallar vi
regelar. Vi har med hjilp av SCB lagt in en parameter i FASIT som gor det majligt
att ha olika regelar for skatter och transfereringar. Modellar ir det ar som de
ekonomiska och demografiska forhillandena avser. Om modellaret dr T bygger
simuleringen séiledes pé registerdata, och om modellaret dr T+1 bygger den pi en

prognos for ekonomi och demografi.

Férindringen i ersittningsgraden beriknar vi som forindringen i simulering "A”
mellan tvi olika grundar. Dekomponeringen beriknas med samma grundar (T)
enligt f6ljande tabell. (Simulering D och F anvinder vi for att i efterhand
kontrollera berikningen.)
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Tabell 10 Dekomponering av férindringen i ersittningsgraden mellan tva grundar (T)

Beskrivning Formel

Férindring i ersittningsgrad A(grundar T+1) — A(grundar T)

varav forindring i

skatteregler B-A
transfereringsregler C-A
ekonomi E-A
ovrigt Residualt berdknad

I termen 6vrigt ingar férutom prognosfel fér de ekonomiska och demografiska
forhillandena 4dven andra skillnader mellan grundaren i FASIT, till exempel
eventuella fel i modellen som rittats till aret efter och foérindringar i definitioner
som vi inte har kontrollerat for. Hir ingar 4ven sa kallade korseffekter mellan
forandrade skatteregler, forindrade transfereringsregler och férindringar i
ekonomi och demografi. Dessa effekter visar sig dock vara férhallandevis sma.

I rapporten redovisas férindringarna for femarsperioder. De har beriknats genom
att summera fyra arliga forindringar under perioden. Exempelvis beriknas
forandringen 2010-2014 som summan av férindringarna 2010-2011, 2011-2012,
2012-2013 och 2013-2014.

Decilgruppsindelning
Vid berikning av ersittningsgraderna i olika decilgrupper (tiondelar av inkomst-
foérdelningen) rangordnas individerna efter deras hypotetiska inkomst.

Decilmitten avser genomsnittlig ersittningsgrad for de individer som tillhor
decilgruppen. Ersittningsgraden i decilgrupp 2 ir till exempel genomsnittet av
ersittningsgraden for de individer som har en hypotetisk inkomst som ér stérre 4n
inkomsten for de 10 procent av populationen med de ligsta inkomsterna (6ver 2,5
inkomstbasbelopp), och mindre 4n inkomsten fér de 80 procent av populationen
med de hégsta inkomsterna.

Ersittningsgrad vid ekonomiskt bistaind och
etableringsersittning

Vi har gjort typfallsberdkningar for ersittningsgraden vid ekonomiskt bistand och
vid etableringsersittning. I rapporten presenteras resultaten fran ett typfall som
kan sigas representera en stor del av dem som far dessa ersittningar. Det ir ett
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hushall med en individ som &r 30 &r gammal, ensamstiende och utan barn.
Individen bor i en kommun med kommunalskatt lika med riksgenomsnittet.
Individen bor i en ligenhet pa 40 kvadratmeter och betalar en hyra som motsvarar
riksgenomsnittet per kvadratmeter (manadshyran ar beriknad till 4 127 kronor 2022).

Ersittningsgraden for en ensamstiende avser disponibel inkomst om individen
inte arbetar i forhillande till disponibel inkomst om individen arbetar heltid:

disponibel inkomst om individen inte arbetar
disponibel inkomst om individen arbetar

Ersattningsgrad =

Individens hypotetiska inkomst om den arbetar ir lika med Ionen foér den 10:e
percentilen enligt strukturlonestatistiken (samtliga sektorer), vilket betyder att

10 procent av alla som arbetade det aret hade ligre eller lika 1on (ménadslénen &r
beriknad till 25 059 kronor 2021)®. Skatterna pa arbetsinkomster ar hir helt
avgorande for skattereglernas inverkan pa ersittningsgraden, eftersom ekonomiskt
bistand och etableringsersittning ér skattefria transfereringar.

Vi har anvint FASIT:s typfallsprogram fér att berikna disponibel inkomst om
individen arbetar. FASIT har ocksa anvints for att berikna disponibel inkomst om
individen inte arbetar och inte har nigon egen férsérjning och dirfér erhaller
ekonomiskt bistind. Typfallsberikningen ger uppgifter om vilka transfereringar
som individen &r berittigad till enligt de regelsystem som finns och om vilka
skatter och avgifter individen kommer att fi betala.”" Baserat pa dessa uppgifter har

vi beridknat ersittningsgraden vid ekonomiskt bistand.

FASIT har inte anvints for att beridkna disponibel inkomst vid
etableringsersittning. Berikningen ir i stillet gjord genom att vi har tilliimpat
regelverket som finns for etableringsersittning och bostadsersittning pa vart
typfall.”? Baserat pa denna berikning och berikningen av disponibel inkomst vid
arbete som ir gjord i FASIT har ersittningsgraden vid etableringsersittning

beriknats.

Diagram 17 och diagram 18 visar komponenterna i berikningen av
ersittningsgrader for vart typfall.

9 Sista utfall ar 2021 som vi skrivit fram till 2022 med Konjunkturinstitutets prognos for
timloner.

91 SCB, 2023, kap. 13.

92 Se forordning (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare och férordning
(2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

82  Riksrevisionen


https://typfall.92
https://betala.91

Skr. 2023/24:42
Bilaga

Diagram 17 Lon, 16n efter skatt och genomsnittlig skatt fér den 10:e percentilen i
inkomstfordelningen, kronor per manad, 2022 ars prisniva fastprisberiknat med
KPI, och procent
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Anm. Lon for 2022 baseras pé Konjunkturinstitutets senaste prognos for timlon.
Kiillor: SCB och Riksrevisionens berdkningar.

Diagram 18 Skattefria transfereringar for ett typfall, kronor per manad, 2022 ars
prisniva fastprisberiknat med KPI
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Anm. * Inklusive bostadsersdttning. Typfallet dr 30 ar gammal, ensamstaende, utan barn och
bor i en ligenhet pa 40 kvadratmeter.
Kiillor: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
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Dekomponering av forindringar i ersittningsgraden

Férandringen i ersittningsgraden mellan tva r kan delas upp i tva delar, en del
som beror pi att skattereglerna férindras mellan dren och en resterande del som
forklaras av den ekonomiska utvecklingen (exempelvis priser och 16ner) och
forindrade regler i transfereringssystemen.

Férandringen av ersittningsgraden (EG) har beridknats pa foljande sitt:
EG(ar T+1) — EGGAr T).
Den del av forindringen av ersittningsgraden som beror p4 férindrade skatteregler
har beriknats pa foljande sitt:
EG(ar T med skatteregler for ar T+1) — EG(ar T med skatteregler for &r T).
For att berdkna ersittningsgraden for ar T med skatteregler for &r T+1 har vi anvint
bruttoinkomsten vid arbete frin resultattabellen i FASIT. Inkomstskatten ar T med

skattereglerna for r T+1 har vi beriknat i vir skattemodell (se nedan). (Samtliga
inkomster vid icke-arbete ir skattefria.)

PA-kvot vid pension
"PA-kvoten” 4r en kvot mellan disponibel inkomst vid pension och disponibel
inkomst vid arbete, fér personer som fyller 66 ar under ett visst ar:

disponibel inkomst om individen inte arbetar aret individen fyller 66

PA-kvot =
o disponibel inkomst om individen arbetar aret individen fyller 66

Tiljaren beriknas som allméin pension + tjinstepension — inkomstskatt
+ eventuellt bostadstilligg och dldreférsérjningsstod.

Nimnaren beriknas som: 16neinkomst — inkomstskatt.

Berikningarna har gjorts i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.”

Pensionsmyndighetens typfallsmodell

Vi har beriknat disponibel inkomst 2006-2022 for individer som &r 65 ar vid
ingéngen av aret. For varje individ har vi berdknat inkomsten om individen gar i
pension i bérjan av aret alternativt fortsitter att jobba under aret. Kvoten mellan
disponibel inkomst som pensionir och disponibel inkomst som lontagare ger en
indikation pa de ekonomiska drivkrafterna att jobba ett ar till. Det 4r naturligtvis en

9 Pensionsmyndigheten, "Typfallsmodellen”, hamtad 2022-09-01.
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forenkling som bland annat bortser fran att pensionsbeslutet paverkar
pensionsbehdllningen, som beskattas i framtiden.

Pensionsmyndighetens typfallsmodell beriknar allmin pension, det vill siga
inkomstpension, garantipension, inkomstpensionstilligg och premiepension. Den
beriknar dven bostadstilligg och ildreforsorjningsstsd. Beridkningen av eventuell
tjanstepension utgar fran vilket avtalsomrade som individen antagits varit verksam
inom. Pensionen paverkas i modellen, liksom i verkligheten, av livsinkomst och
avkastningen pa finansmarknaden.

Skatte- och bidragsberikningarna i modellen ar baserade pa regelverket for
respektive ar, pa detaljerad nivd. Kommunalskattesatsen 4r satt till
riksgenomsnittet.

Vara typfall dr fodda 1940-1956 och gar i pension den 1 januari det ar de fyller 66
eller 67 ar. For den som dr f6dd 1940 far vi dirmed tva virden pé disponibel
inkomst 2006, ett som nybliven pensionir och ett som i arbete. Den som &r fodd
1956 gar i pension 2022 eller 2023, och ger pa motsvarande sitt tva viirden pa
disponibel inkomst 2022.

Individens 16n ir satt utifran 16nestrukturstatistiken (fér samtliga sektorer) for det
aret dd individen fyller 65 ar (”slutlén”).* Lénen skrivs tillbaka i modellen med
inkomstindex, for att kunna berikna livsinkomsten. Individerna antas ha borjat
jobba vid 23 ars alder, ir ogifta och saknar eget pensionssparande och
kapitalinkomster (det 4r standardinstillningar i modellen).

Tre typfall presenteras i rapporten:

e Laginkomsttagare med slutlsn som 25:e percentilen det ar individen fyller
65 ar (25 procent av samtliga anstillda det dret har lika eller ligre 16n). Lonen
vid 66 ar skrivs upp med inkomstindex om individen inte gir i pension.
Tjinstepensionsavtal SAF-LO.

e Medelinkomsttagare med slutlon som 50:e percentilen (medianlén).
Tjinstepensionsavtal SAF-LO.
¢ Hoginkomsttagare med slutlén som 75:e percentilen. Tjinstepensionsavtal
ITP.
Lon, baserad pa strukturlonestatistiken, och pension, enligt typfallsmodellen, det ar
individerna fyller 66 ar visas i diagram 19. I diagram 20 visas inkomstskatten enligt
typfallsmodellen.

9 SCB, "Statistikdatabasen, Arbetsmarknad/Lonestrukturstatistik, hela ekonomin/Lén efter
yrkesgrupp (3-siffrig SSYK)”, himtad 2022-10-18.
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Diagram 19 Pension respektive 16n fore skatt, kronor per manad, 2022 ars prisniva
fastprisberiknat med KPI
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Anm.: Pension inkluderar bostadstillagg och dldreforsorjningsstod for P25 och vissa ar for P50.
Killor: Pensi yndigheten, SCB och Riksrevisi berikningar.

Diagram 20 Inkomstskatt, procent av pension respektive l6n
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Killor: Pensi yndigheten, SCB och Riksrevisi berikningar.
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Dekomponering av forindringar i PA-kvoten

Forindringen i PA-kvoten mellan tva ar har vi delat upp i tre delar: en del som
beror pa att det forhojda grundavdraget forindrats, en del for att dvriga skatteregler
forindras mellan aren, och en resterande del (som forklaras av den ekonomiska
utvecklingen, exempelvis av priser, léner och kapitalavkastning, och férindrade

regler i det allminna pensionssystemet och tjinstepensionsavtalen).
Férindringen av PA-kvoten har vi beriknat pa foljande sitt:

PA-kvot(ar T+1) — PA-kvot(ar T).

De delar av forindringen i PA-kvoten som beror pa forindrade skatteregler har vi
beriknat pa foljande sitt:

PA-kvot(ar T med skatteregler for ar T+1) — PA-kvot(ir T med skatteregler for ar T).

For att beridkna PA-kvoten for ar T med skatteregler fér ar T+1 har vi anvint de
bruttoinkomster vid pension och vid arbete som beriknas i Pensionsmyndighetens
typfallsmodell. Vid pension utgérs bruttoinkomsterna av pensionsinkomster och
skattefria transfereringar. Vid arbete utgdrs bruttoinkomsten av arbetsinkomster.
Inkomstskatten vid pension respektive arbete for ar T med skattereglerna for ar
T+1 har vi beriknat i var skattemodell (se nedan).

Vir skattemodell

Vi har gjort en berdkningsmodell baserad pa skattereglerna enligt inkomst-
skattelagen for aren 2006-2022. Genom att variera inkomsten i jimna steg har vi
beriknat marginalskatter och genomsnittlig skatt for olika inkomstnivaer och olika
inkomstslag (se kapitel 2). Genomsnittlig skatt 4r definierad som slutlig skatt i
procent av faststilld férvirvsinkomst. Marginalskatten &r beriknad som for-
indringen i slutlig skatt om arsinkomsten 6kar med 1 200 kronor, dividerat med

1 200 och utryckt i procent. Vi anvinder ocksd modellen for att berdkna skatten
med olika regelar, fér en viss inkomst for vara typfall (se ovan och kapitel 3).

De uppgifter om prisbasbelopp, inkomstbasbelopp, inkomstindex, riksgenomsnitt
for kommunalskatt och begravningsavgift som behévs for berdkningarna dr
himtade fran SCB:s statistikdatabas.

Vi har kontrollerat att skatteberikningarna i var modell 6verensstimmer med
skatteberikningarna i FASIT och i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.
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Riksrevisionens skattemodell

Modellen beriknar slutlig skatt ett visst inkomstér (regelar) for en individ, givet
individens faststillda forvirvsinkomst och alder. Faststilld forvirvsinkomst ir lika
med "inkomst av tjinst”, under det forenklande antagandet att inkomst av
niringsverksamhet, avdrag i tjanst, allmidnna avdrag och sjsinkomstavdrag ir noll.

I modellen gbrs berikningar av de fall 1on, arbetsléshetsersittning, sjukpenning,
sjukersittning och aktivitetsersittning respektive pension utgér 100 procent av
inkomst av tjinst.

Beskattningsbar forvirvsinkomst dr skatteunderlaget fér kommunal och statlig
inkomstskatt och beriknas som faststilld férvirvsinkomst minus grundavdrag
(forhsjt grundavdrag for dem som &r 65 ar eller dldre vid arets ingéng).

Slutlig skatt berdknas p4 foljande sitt:

+ kommunal inkomstskatt inkl. begravningsavgift

+ statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomst

+ public service-avgift®s

— jobbskatteavdrag

— skattereduktion fér sjukersittning och aktivitetsersittning
— skattereduktion for forvirvsinkomst

— tillfiillig skattereduktion fér arbetsinkomster

Berikningen av slutskatten ir saledes nagot férenklad da vi bortser fran bland annat
fastighetsavgift och kapitalskatter.

9%  Ingar inte i underlaget till diagrammen i kapitel 2.
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Under perioden 2011-2023 gjordes en lang rad forindringar i reglerna for
inkomstskatten. De storsta reformerna har varit hojningar av grundavdraget
for personer 6ver 65 ar och héjningar av jobbskatteavdraget. Riksrevisionen
har granskat om regeringen har gett en bra bild av hur foreslagna indringar av
reglerna for inkomstskatten skapar forutsittningar fér en hog sysselsittning,
fler arbetade timmar och ett rittvist fordelat vilstand.

Riksrevisionens granskning visar att indringarna sammantaget har lett
till skattesinkningar pd ungefir 100 miljarder kronor om é&ret. De har
ocksé lett till en jimnare inkomstférdelning, med firre hushall som har
en lag ekonomisk standard. En annan effekt av skatteindringarna ir
att forutsittningarna for en hog sysselsittning okat. Granskningen visar
samtidigt att incitamenten att arbeta har forsvagats av hojda ersittningar,
till exempel héjd ersittning i arbetsloshetsforsikringen och hojt tak i
sjukforsikringen.

Riksrevisionen bedomer att regeringen gav riksdagen en ofullstindig och
delvis forskonad bild av vilka effekterna skulle bli. Detta giller héjningarna
av grundavdraget for personer 6ver 65 ar. Det giller dven de héjningar som
gjordes av marginalskatterna for personer med de hogsta inkomsterna.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att forbattra konsekvens-
analyserna i sina propositioner pd omradet och att utveckla en modell for
att berikna effekter pa de ildres arbetsutbud.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 23 november 2023
Nairvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Malmer

Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om forédndrade
inkomstskatteregler 2011-2023
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