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Ett permanent snabbforfarande i brottmal och andra atgarder for en
snabbare lagforing av brott

Beslut vid regeringssammantride den 30 januari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda ett permanent snabbférfarande 1 brottmal
och andra atgirder for en snabbare lagforing av brott. Den férsoksverk-
samhet med ett snabbforfarande 1 brottmal som pagir sedan januari 2018 har
visat positiva resultat. Arbetet med att utveckla rittsvisendets formaga att
snabbt utreda och lagféra brott bor fortsatta. Det ar viktigt f6r manniskors
trygghet och deras fortroende for rittsvisendet att brott mots av en snabb

reaktion frin samhallet.

Utredaren ska bl.a.

e foresld de atgirder som behovs for att permanenta mojligheten att
handligga brottmal 1 ett snabbforfarande,

* ta stillning till om den sarskilda mojligheten att handligga brottmal med
lagovertridare under 18 ar i ett snabbforfarande bor permanentas,

e analysera hur forenklad delgivning kan utvecklas for att effektivisera
delgivningsforfarandet,

e analysera hur systemet med strafféreliggande kan utvecklas for att dven i
fortsattningen utgora ett snabbt och effektivt alternativ till provning i
domstol, och

e analysera och ta stillning till om reglerna om uppdelad handliggning av
atal och deldom ar indamalsenliga for ett snabbforfarande.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2021.



Arbetet med en snabbare lagféring bor fortsatta

Det dr angeldget att begangna brott kan lagféras snabbt och effektivt, utan
att rittssikerhet och kvalitet far sta tillbaka. En kort och sammanhillen
lagféringsprocess dr bittre for enskilda som berérs av processen och mer
resurseffektiv for rittsvisendet. Om brottsutredningen och provningen tar
ling tid kan det leda till att det blir svarare att lagféra brottet. En sen eller
utebliven reaktion fran sambhillets sida kan paverka minniskors trygghet och
deras fortroende for rittsviasendet.

For att utveckla rittsvisendets f6rmaga att snabbt utreda och lagfora brott
har regeringen beslutat om en forsoksverksamhet med ett snabbférfarande 1
brottmal. Den ska genomfdras med bibehillen rittssikerhet och kvalitet.
Genom férindrade arbetsmetoder, nya verktyg och 6kad samverkan skapas
en mer sammanhallen process genom rittskedjan. Férsoksverksamheten
genomférs av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket,
Kriminalvarden och Domstolsverket tillsammans med ett antal tingsritter.
Forsoksverksamheten inleddes 1 norra Stockholm 1 januari 2018. Sedan
februari 2019 pagar i samma omrade en sarskild férséksverksamhet for
lagovertridare under 18 ar.

En delutvirdering av forséksverksamheten som Brottsférebyggande radet
(Bra) genomfort visar att den lett till 6kad lagféring och kortare handligg-
ningstider och att arbetet priglats av delaktighet, engagemang och god
samverkan mellan myndigheterna. Bra kommer i april 2020 att redovisa en
slututvirdering av forséksverksamheten, inklusive den sérskilda forsoks-
verksamheten for lagovertradare under 18 ar.

Det ir angeldget att arbetet med en snabbare lagforing fortsitter och att
torsoksverksamheten inte leder till enbart tillfalliga effekter och forbatt-
ringar. Mot bakgrund av de positiva resultat som framkommit har forséks-
verksamheten forlangts till 2022 och arbete pagir med att bygga ut den
geografiskt. Utbyggnaden till hela polisregion Stockholm har inletts i januari
2020 och planeringen for en fortsatt utbyggnad pagar. For att skapa underlag
tor ett kommande permanentande av snabbfoérfarandet bor det utredas vilka
atgirder detta forutsitter. Det bor dven utredas om atgirderna som moijlig-
gOr det sirskilda snabbférfarandet £6r lagévertradare under 18 ar bor
permanentas. Det finns dven anledning att se 6ver nagra andra atgarder som
kan skapa forutsittningar for en snabbare lagforing.
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Uppdraget om ett permanent snabbforfarande i brottmal

Ett permanent snabbfdrfarande

Forsoksverksamhetens snabbforfarande ar avsett for brott dir polisen gor
ett ingripande och dir brottet kan utredas relativt enkelt, antingen direkt pa
brottsplatsen eller annars inom forhallandevis kort tid. Det ér brottsutred-
ningens karaktir i det enskilda fallet som avgor om det ar lampligt att
tillimpa den metod som snabbforfarandet innebir.

I forsoksverksamheten ér de ingripande polisernas arbete grundliggande.
Polismyndigheten har organiserat det brottsutredande arbetet s att en
jourhavande férundersokningsledare kan ge poliserna vigledning och
praktiskt stod direkt pa brottsplatsen och bidra till en kvalitetssikring av
utredningen. Samtidigt anvinds polisernas personliga méte med den miss-
tankte till att skapa forutsittningar for en snabb och forutsebar fortsittning

pa processen genom rittskedjan.

Om den misstankte erkdnner brottet kan de ingripande poliserna féresla att
den misstinkte utfirdar en fullmakt f6r godkidnnande av strafforeliggande.
Poliserna kan ocksa initiera férfarandet for tingsrittens kommande delgiv-
ning av stimning och andra handlingar i brottmalet. I f6rsoksverksamheten
testas det nya delgivningssittet tillganglighetsdelgivning, dir poliserna
informerar den misstinkte om fran och med vilken tidpunkt och vid vilken
tingsratt handlingar senare kommer att hallas tillgangliga. Nya samverkans-
former gor det mojligt for poliserna att ocksa informera den misstinkte om
nir en eventuell huvudférhandling kan komma att hallas 1 tingsrétten.

Delgivningssittet tillganglighetsdelgivning regleras i den tidsbegrinsade lagen
(2018:160) om f6rsok med tillgainglighetsdelgivning i brottmal. Forsoks-
verksamheten regleras dven i den tidsbegransade férordningen (2017:1028)
om en férsoksverksamhet med snabbare handliggning av brott. I 6vrigt
bygger forsoksverksamheten pa uppdrag till myndigheterna, som omfattar
bl.a. organisation, arbetssitt, rutiner och samverkan.

Snabbférfarandet syftar inte till att skapa ett sarskilt system eller en sarord-
ning for exempelvis vissa brottstyper. Snabbforfarandet ar en metod for
myndigheterna i rittskedjan att i sin ordinarie verksamhet arbeta samman-
héllet f6r en sarskilt snabb handliaggning i de fall det finns forutsittningar for
det. Det ir alltsd méjligheten att handlidgga limpliga mal i ett
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snabbforfarande som bor permanentas. Den moijligheten ar beroende av
exempelvis att polisen vidtar tidiga utredningsatgirder och att tingsritterna
kan delge stimning och prova malet kort tid efter att dtal har vickts. Den ar
ocksa beroende av nya rutiner och en 6kad samverkan mellan akt6rerna i

rittskedjan, bade pa en 6vergripande nivé och i det dagliga arbetet.

Det behover utredas vilka atgirder som bor vidtas for att permanenta
mojligheten att handligga brottmal i ett snabbforfarande. Det ror sig om
sadana atgarder som i fors6ksverksamheten omfattats av uppdrag till
myndigheterna och om en permanent forfattningsreglering. Hiansyn bor tas
till dels erfarenheterna fran forsoksverksamheten, dels det utvecklingsbehov
som Bra lyft fram 1 sin delutvirdering och innehallet i den kommande slut-
utvirderingen. Det maste sakerstillas att dven ett permanent snabbfor-
farande uppfyller gillande rittssikerhetskrav. I och med att forséksverk-
samheten ska paga lingst till utgangen av 2022 behéver atgirderna for ett
permanentande kunna genomféras senast under det aret.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till vilka atgdrder som behovs for att
permanenta mojligheten att handldgga brottmal i ett snabbférfarande,
och

e limna de f6rslag till forfattningsidndringar och andra dtgirder som
bed6ms nédvandiga.

Det sarskilda snabbforfarandet for lagovertradare under 18 ar

Forsoksverksamhetens arbetsmetod dir ingripande poliser gor tidiga
utredningsatgirder med stéd av en foérundersékningsledare kan tillampas
oavsett vilken alder den misstinkte har. Om den misstinkte ar under 18 ar
galler enligt lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagover-
tridare dock vissa sirskilda regler i brottmalsprocessen. De innebir bl.a.
vissa tidsfrister och att den unges vardnadshavare och kommunens social-
tjanst ska medverka. Det har medfért behov inom férsoksverksamheten av
en modell for ett sarskilt snabbforfarande for lagévertridare under 18 ar.

Forsoksverksamheten f6r lagévertradare under 18 ar bygger inte pa en
tidsbegriansad forfattningsreglering utan enbart pa uppdrag till myndig-
heterna. Forsoksverksamheten genomfors tillsammans med ett antal

kommuner som samtyckt till det. Modellen fokuserar pa det inledande
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skedet av utredningen och en 6kad samverkan mellan polisen och social-
tjansten. En 6kad samverkan syftar till att ge en snabb start pa drendena hos
bada aktorerna. Det ska mojliggora bl.a. en tidig delgivning av misstanke och
ett tidigt forsta f6rhér med den unge. I forsoksverksamheten har den 6kade
samverkan dastadkommits genom samverkanséverenskommelser mellan

Polismyndigheten och kommunerna.

Forsoksverksamheten for lagévertridare under 18 ar har pagatt mindre an
ett ar och det finns dnnu inte nagra utvirderingsresultat. Utifran Bras
kommande utvirdering och erfarenheterna i 6vrigt av férséksverksamheten,
och med beaktande av ett barnrittsperspektiv, bor det goras en bedomning
av om den sirskilda modellen som m&jliggdr ett snabbforfarande for
lagovertridare under 18 ar, dvs. den 6kade samverkan mellan polisen och
socialtjansten, bor permanentas. Det behover ocksa utredas vilka atgarder
som behover vidtas for ett permanentande. Det bor analyseras om ett
permanentande innebir ett behov av forfattningsreglering i nagon form.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om den sirskilda méjligheten att handligga brottmal med
lagovertridare under 18 ar i ett snabbforfarande boér permanentas,

e oavsett vilket stillningstagande som gors, analysera vilka atgiarder som
behovs for ett permanentande och limna férslag pa dessa, och

e  vid behov, limna forslag till n6dvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget om andra atgarder for en snabbare lagforing

Fortsatt utveckling av férenklad delgivning

Genom delgivning skapas garantier for att en misstankt eller tilltalad kunnat
ta del av misstanken som riktas mot honom eller henne. Samtidigt som
delgivningsreglerna utgor en viktig rittssakerhetsgaranti far de inte vara
utformade pa ett sitt som gor att de hindrar eller férsenar brottmalspro-
cessen. Andamailsenliga delgivningsregler dr dirfor viktiga f6r en snabb lag-
toring. Det nya delgivningssittet tillganglighetsdelgivning har tillkommit i
syfte att skapa en forutsebar, rittssiker och effektiv delgivning anpassad f6r
ett snabbforfarande.

Om tillginglighetsdelgivning inte kan anvindas ar férenklad delgivning ett
viktigt alternativ. Den grundliggande regleringen av férenklad delgivning
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finns i delgivningslagen (2010:1932). Foérenklad delgivning sker genom att
handlingen som ska delges skickas till delgivningsmottagaren och att det
nirmast foljande arbetsdag skickas ett kontrollmeddelande om att hand-
lingen har skickats. Delgivning har som utgangspunkt skett nir tva veckor
har forflutit fran det att handlingen skickades. For att férenklad delgivning
ska fa anvindas for att delge stimning i brottmal kravs att den tilltalade har
delgetts information vid ett personligt ssmmantriffande med en aklagare,
polis eller annan sarskilt féreskriven tjansteman om att delgivningssittet kan
komma att anvindas (33 kap. 6 § rittegangsbalken). Det far inte heller ha
gatt mer an tio veckor fran det att informationen limnades till dess handling-
arna skickas.

Forenklad delgivning har fordelen att det inte krivs ndgon aktiv atgird fran
mottagaren men nackdelen att delgivningen tar tva veckor i ansprak. Om
flera delgivningar behover ske i en process kan den sammanlagda tidsat-
gangen bli relativt omfattande. Férenklad delgivning har kontinuerligt
utvecklats sedan delgivningssittet inférdes 1991. Det finns skil att se over
hur férenklad delgivning kan fortsitta utvecklas for att effektivisera delgivn-
ingen. I en sadan Oversyn ska det beaktas att delgivningssittet inte ar
tillimpligt enbart i brottmal.

En kortare delgivningsfrist an tva veckor ér ett tinkbart sitt att mojliggora
en snabbare handliggning. I sitt remissyttrande 6ver promemorian En
snabbare lagféring — Forsoksprojekt med ett snabbférfarande 1 brottmal
(Ds 2017:306) ansag JO att fristen skulle kunna forkortas till en vecka

(R 92-2017). Delgivningsfristen hade ocksa aktualiserats i samband med
tillkomsten av den nu gillande delgivningslagen. Det ansags dock att en
markant forkortning av fristen borde ansta till dess elektronisk kommun-

ikation anvinds i storre utstrickning mellan myndigheter och parter (prop.
2009/10:237 s. 139-140).

Fragan om delgivningsfristens lingd hinger dirmed samman med hur
handlingen och kontrollmeddelandet skickas. Férenklad delgivning ar till sin
utformning teknikneutral. Trots det anvinds vanlig post 1 stor utstrackning.
En tinkbar orsak kan vara att delgivningsmottagaren sillan har anvisat en
e-postadress, trots att det t.ex. under en férundersokning i brottmal hade
varit mojligt att géra det. En annan tinkbar orsak kan vara att delgivnings-
sittet inte 4r tillrdckligt anpassat till moderna kommunikationssitt. Atgirder
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som syftar till att 6ka anvindningen av elektronisk kommunikation ska
kunna genomfdras inom ramen for gillande dataskyddsreglering.

Utredaren ska darfor

e analysera hur férenklad delgivning kan utvecklas for att effektivisera
delgivningen, och
e vid behov, limna forslag till n6dvindiga forfattningsandringar.

Strafforelaggande som alternativ till en provning i domstol

I stallet for att vacka atal fOr ett brott kan dklagaren, i vissa fall, utfarda ett
strafforeliggande till den misstinkte (se 48 kap. rittegangsbalken). Genom
strafféreliggande kan brott lagforas utan provning i domstol. Strafférelagg-
ande dr avsett som ett snabbt och effektivt sitt att bestimma straff nir den
misstinkte erkdnner girningen, brottet 4r mindre allvarligt och det inte rader
nagon tvekan om vilket straffet ska bli.

Ett strafféreliggande innebir att den misstinkte skriftligen foreldggs ett
bétesstraff, en villkorlig dom eller en villkorlig dom som férenas med boter.
Ett strafforeliggande kan ocksa avse mélsigandens enskilda ansprik, sirskild
rittsverkan av brott och kostnad for provtagning och analys av blod, urin
och saliv. Om den misstinkte godkidnner foreliggandet innebir det att han
eller hon erkidnner girningen och godtar det straff, den sérskilda rittsverkan
och det enskilda ansprak som tagits upp i foreliggandet. Godkinnandet kan
ske genom att den misstinkte, eller i vissa fall ett ombud, skriver under fore-
liggandet eller betalar hela det belopp som foreliggandet avser. Ett godkint
foreliggande giller som en dom som fatt laga kraft.

Aklagaren tar stillning till om ett strafféreligoande ska utfirdas nir férun-
dersokningen ar slutférd. Den misstinktes intresse att medverka kan da ha
avtagit jamfort med nir brottsutredningen inleddes. Den misstankte far
normalt 30 dagar pa sig att godkinna féreliggandet. Om han eller hon inte
hors av skickas en paminnelse. Under denna tid ar aklagaren forhindrad att
vicka atal. Strafféreliggande kan darfor ibland innebira en relativt langsam
lagféring. Det kan leda till att strafféreligeande inte anvinds 1 den
utstrickning som ar onskvart.

I vilken utstrackning strafforeliggande anvinds paverkas sannolikt dven av
att forelaggandet maste omfatta alla brott av den misstankte som aklagaren
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kanner till och att det inte far utfirdas eller godkinnas efter att atal har
vickts. Aven den 6kade méjligheten att avgéra mal i domstol utan huvudfér-
handling som inférdes 2008 genom reformen En modernare ritteging
(EMR) kan ha betydelse f6r anvindningen av strafféreliggande. Bra har
bedémt att den kan ha medfort att fler dklagare viljer att vicka atal for
bétesbrott i stillet for att utfirda strafforeliggande (se Bras Kortanalys
4/2016 Anvindningen av botesstraff).

Aven med méjligheten till en snabb prévning i domstol maste utgings-
punkten vara att strafféreliggande ska anvindas nir det féreligger forut-
sattningar for det. Det finns darfor skil att se 6ver hur systemet med
strafforeliggande kan utvecklas for att dven i fortsdttningen utgora ett snabbt
och effektivt alternativ till en prévning 1 domstol. Det dr samtidigt viktigt att
beakta intresset av rittssikerhetsgarantier f6r den misstankte.

I forsoksverksamheten har den befintliga méjligheten att den misstinkte
utfirdar en fullmakt f6r godkidnnande av strafféreliggande (48 kap. 10 §
rittegangsbalken) anvints for att behalla strafféreliggande som ett alternativ
till prévning i domstol. En fullmakt ska innehalla bl.a. uppgifter om det brott
som godkidnnandet far avse och om den hégsta bétespatoljd som den miss-
tankte ar villig att godta. I fors6ksverksamheten kan den misstinkte i ett
tidigt skede ta stillning till om han eller hon vill godkinna ett eventuellt
strafforeliggande genom att utfirda en fullmakt. Efter att aklagaren tagit
stillning till om ett strafforeliggande ska utfardas kan det godkdnnas med
stod av fullmakten utan nagon ytterligare medverkan av den misstankte.
Forfarandet med fullmakt innebar darmed ett slags férhandsgodkiannande
fran den misstinkte. En ordning med férhandsgodkiannande kan dock
sannolikt utformas pa ett mer andamalsenligt sitt som undviker konstruk-
tionen med ett ombud f6r den misstinkte och som reglerar t.ex. méjligheten
att aterta ett sadant godkannande.

Utredaren ska darfor

e analysera hur systemet med strafforeliggande kan utvecklas for att dven
1 fortsdttningen utgéra ett snabbt och effektivt alternativ till en prévning
i domstol, och

¢ vid behov, limna f6rslag till nédvindiga forfattningsiandringar.

Analysen ska ta utgangspunkt i en permanent mojlighet att handlagga
brottmal 1 ett snabbférfarande.
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Uppdelad handlaggning och deldom vid flera atal mot samma person

En gemensam handldggning av flera atal mot en person dr i manga fall bade
effektivt och till férdel f6r den tilltalade. Det kan dock ibland medféra en
risk for att det blir svart att slutféra handliggningen och f6r att reaktionen pa
brotten drdjer, exempelvis om personen begar nya brott. I ett snabbfor-
farande bor handliggningen av sddana ital som kan avgoras inte i onédan
hindras av att det finns dtal som inte kan avgoras samtidigt.

Huvudregeln ar att flera atal mot en tilltalad ska handlaggas i en ritteging
och avgéras i en gemensam dom. Atal som har vickts mot nigon for flera
brott far dock handliggas var for sig om det ar till f6rdel f6r malets hand-
ligening och det inte finns sirskilda skil mot det (45 kap. 3 § forsta stycket
rittegangsbalken). Samma férutsittningar giller for att meddela dom i fraga
om nagot av atalen trots att handliggningen av de Ovriga édtalen inte
avslutats, s.k. deldom (30 kap. 4 § rittegangsbalken).

Moijligheterna till uppdelad handliggning av dtal och deldom utékades 2014 i
syfte att 4stadkomma en mer dndamalsenlig hantering av stora brottmal.

I férarbetena framholls att bestimmelserna ger uttryck for den intresseav-
vigning som ska goras mellan a ena sidan intresset av en effektiv handligg-
ning och 4 andra sidan den tilltalades intresse av att démas till en gemensam
pafolid for brottsligheten (prop. 2013/14:170 s. 16). Om en person déms till
ansvar for fler 4n ett brott ska ritten som huvudregel bestimma en gemen-
sam pafoljd for brotten med utgangspunkt i den samlade brottslighetens

straffvirde (29 kap. 1 § och 30 kap. 3 § brottsbalken).

Ett sirskilt skil mot en uppdelad handliggning eller deldom 4r om den
tilltalade skulle drabbas av en pataglig nackdel i pafoljdshinseende (prop.
2013/14:170 s. 49 och 51). I de flesta fall kan dock ritten genom att tillimpa
bestimmelserna i 34 kap. brottsbalken om ny paféljdsbestimning efter tidig-
are dom se till att den tilltalade inte paverkas negativt av att atalen avgors vid
skilda tillfillen (samma prop. s. 16). Regleringen i 34 kap. brottsbalken
reformerades 2016 i syfte att foérenkla och fortydliga de regler som giller for
hur domstolen ska bestimma paféljd for ytterligare brott som begitts innan
en tidigare pafoljd helt har verkstillts eller annars upphért (prop.
2015/16:151).

I vilken utstrackning flera atal mot en person handliggs och avgérs gemen-
samt kan ha betydelse inte bara f6r hur omfattande ett brottmal blir 1

9 (11)



domstol utan ocksa fér mojligheterna till en snabb handliggning av enklare
brott. Det finns skal att underséka hur domstolarna tillimpar mojligheterna
till uppdelad handlaggning och deldom efter att de utékades 2014. Reglerna
om gemensam och uppdelad handliggning uppfattas ibland som ett hinder
mot en snabb provning i domstol.

Utredaren ska darfor

e analysera om reglerna om uppdelad handliaggning av atal och deldom ar
indamalsenliga for ett snabbférfarande, och
e vid behov, limna forslag till n6dvindiga forfattningsandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa forslagens ekonomiska och andra kon-
sekvenser enligt 1415 a {§ kommittéférordningen (1998:1474). Sirskild vikt
ska liggas vid de praktiska, organisatoriska, ekonomiska och personella
konsekvenserna av ett permanent snabbforfarande i1 brottmal f6r Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket, Kriminalvarden,
Sveriges Domstolar och kommunerna. Redovisningen bor omfatta exem-
pelvis behov av nya rutiner och arbetssitt och anpassningar av verksamhets-
stod samt vilka effekter ett snabbférfarande kan fa fo6r andra mal och dren-
den. Om férslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda
6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Utredaren ska dven redovisa forslagens konsekvenser ur ett
barnrittsperspektiv.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det beh6vs himta in synpunkter fran
myndigheter och organisationer som kan vara berorda. Utredaren ska ge
berorda centrala arbetstagarorganisationer information om arbetet och
tillfalle att framfora synpunkter.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, t.ex. utredningen om
torbattrade atgarder nir barn misstanks for brott (Ju 2019:15). Detsamma
giller arbetet i den pagdende fors6ksverksamheten.

Under forutsittning att det ryms inom tiden fér uppdraget ar utredaren
oforhindrad att ta upp och limna férfattningsforslag i fragor som har ett
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direkt samband med de fragestillningar som ska utredas sarskilt. Det ingar
inte 1 uppdraget att limna forslag som giller den straffrittsliga regleringen i
brottsbalken.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2021.

(Justitiedepartementet)
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