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Regeringsbeslut I:1
REG EI_{INGEN 2015-05-28 UF2015/32102/UD/USTYR
Utrikesdepartementet Styrelsen foér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)
105 25 STOCKHOLM

Uppdrag att ta fram underlag for stodet till civila samhallet i
utvecklingsldnder

1 bilaga

Arendet

Regeringen beslutade den 10 september 2009 om en strategi for stdd
genom svenska organisationer i det civila samhillet 2010-2014. Genom
beslut om regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) férlingde regeringen
strategin att gilla t.o.m. den 31 december 2015, eller till dess regeringen
dessforinnan fattat beslut om en ny strategi.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att Sida, i enlighet med anvisningar enligt bilagan,
ska komma in med underlag for en ny strategi for stodet till det civila
samhillet 1 utvecklingslinder senast den 1 oktober 2015. Underlaget ska
tas fram efter samrdd med bl.a. civilsamhillesorganisationer och andra
berérda aktorer.
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Bilaga till regeringsbeslut 2015-05-28
(UF2015/32102/UD/USTYR)

2015-05-28

Anvisningar for Sidas underlag infér utarbetandet av en ny CSO-strategi

1. Bevekelsegrund

Ett livskraftigt och pluralistiskt civilt samhille 4r centralt for
demokratisering, fattigdomsbekimpning och en rittvis och hallbar
global utveckling. Genom det civila samhillets formdga att verka lokalt
kan minniskor som lever i fattigdom och under diskriminering {3
mojlighet att gbra sina roster horda och sjilva péverka sina
levnadsvillkor och utdva inflytande i politiska processer. Som
opinionsbildare och rostbirare fyller civilsamhillesorganisationer en
viktig funktion fér att ge forslag, granska och utkriva ansvar. De
tillgodoser iven angeligna behov av samhillsservice och kan fylla en
viktig brobyggande funktion i forhdllande till andra
demokratiseringsaktorer.

Det krympande utrymmet for det civila samhillet i delar av virlden gor
det sarskilt angeliget att st upp for ett starkt civilt samhille och bidra
till dess kapacitetsutveckling. Den svenska traditionen av ett
sjilvstindigt folkrorelsefdrankrat civilsamhille har genom sitt
lingvariga engagemang en sirskild potential att st6dja demokratiska
civilsamhilleorganisationer i utvecklingslinder.'

2. Inriktning och malgrupper

Syftet med stodet till civilsamhillesorganisationer ér ett livskraftigt och
pluralistiskt civilt samhille i utvecklingslinder, som arbetar utifrdn ett
rittighetsperspektiv fér forbittrade levnadsvillkor f6r minniskor som
lever i fattigdom och 6kad respekt for minskliga rittigheter.

Sida ska i sitt underlag limna forslag pd vad som kan uppnis under
strategiperioden inom féljande omriden:

e Stirkt kapacitet hos civilsamhillesaktorer i utvecklingslander att i
sina respektive roller arbeta utifrdn ett rittighetsperspektiv samt att

! Med utvecklingslinder avses ldg- och medelinkomstlinder i enlighet med
Organisationens fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
bistindskommitté DAC:s riktlinjer.
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representera och agera med legitimitet i relation till ménniskor som
lever i fattigdom (1).

e Frimjande av ett gynnsamt samhillsklimat, inkl. lagstiftning, for
civilsamhillesorganisationer att verka som sjilvstindiga och
oberoende aktorer, samt dirutdver samverkan mellan det civila
samhillet och andra aktérer fér en hillbar demokratisk utveckling

(2)-
e Insyn, inflytande och ansvarsutkrivande i beslutsprocesser kring

medborgerliga, politiska, sociala, ekonomiska och/eller kulturella
minskliga rittigheter for minniskor som lever i fattigdom (3).

Utgangspunkten ska vara grupper av utsatta och marginaliserade
minniskor och deras mojlighet att sjilva agera som fordndringsaktorer.
Verksamheten ska vidare genomsyras av ett jimstilldhets-, milj6- och
klimat- samt rittighetsperspektiv. Eventuella ytterligare omriden av
betydelse for syftet med stddet ska uppmirksammas.

Sidas underlag ska utarbetas med beaktande av det civila samhillet som
oberoende aktorer i egen ritt, utifrin respektive organisations mandat
och verksamhet.

3. Samarbetsformer

Stddet till det civila samhillet i utvecklingslinder ska huvudsakligen ges
genom bidrag till svenska civilsamhillesorganisationers verksamhet. I
likhet med den nu gillande strategin ska dessa organisationer ha ett
ansvar for verksamhetens utformning, inneh3ll och kontroll, m.m.

Som komplement kan en begrinsad del av stodet ges till internationella
civilsamhillesorganisationer f6r pdverkansarbete pd global nivd inom
omriden av betydelse for civila samhillets férutsittningar att verka pd
lokal niv4, t.ex. ett gynnsamt samhillsklimat, bistdndseffektivitet och
metod- och policyutveckling. Bidrag ska dven kunna ges for att frimja
finansiering frin andra finansieringskillor (t.ex. egenavgiften for EU-
finansierad verksamhet), samt till metodutveckling p& omradet. Sida ska
i underlaget foresld hur dessa stdd kan utformas och vilka eventuella
riktlinjer som bér gilla.

Stodet ska formedlas efter ansdkningsforfarande utifrén regler och
kriterier som Sida utarbetar och beslutar om.

Sida ska i underlaget resonera kring:

- eventuella behov av tydligare riktlinjer kring vissa organisationers
vidareférmedlande roll,
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- att ytterligare utveckla systemet med ldngsiktiga ramavtal {6r att
bidra till mer flexibla och behovsanpassade finansierings- och
redovisningsformer,

- hur férutsittningarna kan stirkas {6r imnesoverskridande
verksamhet, samt for att anpassa arbetsformer och samverkan med
andra typer av aktorer till lokala férhillanden.

Sida ska vidare analysera huruvida verksamheten bidrar till méngfald och
en bredd av aktdrer i sdvil utvecklingslinderna som i Sverige samt
forankringen i det svenska samhillet. Sida ska uppmirksamma bide nya
och traditionella civilsamhillesorganisationer, sirskilt aktorer som redan
idag spelar en viktig roll f6r utveckling, t.ex. diasporagrupper, och
aktorer med bred folklig férankring i Sverige som har potential att spela
en storre roll inom ramen f6r utvecklingssamarbetet, t.ex. idrotts- och
miljorérelsen.

Samverkan med andra aktérer for en hallbar demokratisk utveckling

Sida ska i underlaget dven limna férslag som syftar till att stirka
synergierna mellan bl.a. det civila samhillet, partivisende och statliga
institutioner och dirigenom bidra till en hillbar demokratisk utveckling.
Forslaget kan t.ex. avse samverkan mellan lokala civilsamhilles-
organisationer och demokratiseringsaktdrer inom andra omriden, t.ex.
partianknutna organisationer, multilaterala organisationer, niringsliv
och statliga institutioner pé lokal och central niv4.

Sida ska dirutdver resonera kring forutsiteningarna for 6kad lokal
koordinering och samverkan mellan aktérer med stéd via CSO-
strategin och andra svenska bilaterala och/eller tematiska strategier, t.ex.
inom sirskilt prioriterade omriden. Forslag till en eller flera
pilotverksamheter ska redovisas, inkl. en modell dir
utlandsmyndigheter ocksd kan spela en roll.

Egeninsats

For att erhilla medel frin strategin ska kravet pd egeninsats fér svenska
civilsamhillesorganisationer finnas kvar. Egeninsatsen ir ett uttryck for
att stodet ges i form av ett bidrag till civilsamhillesorganisationernas
egen verksamhet och deras oberoende. Sida ska i underlaget redogora
for eventuella skil till lagre eller hogre egeninsats 4n idag (10 procent)
samt limna forslag p4 alternativa egeninsatser 4n kontant insamlade
medel, t.ex. avlonade eller oavldnade arbetsinsatser, inklusive tentativa
bedémnings- och berikningsgrunder for sidana.
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Bistandseffektivitet

Stodet till civila samhillet 1 utvecklingslinder forvintas inte begrinsas
till enskilda linder eller sektorer, utéver det som féljer av
OECD/DAC:s riktlinjer om vad som fir klassificeras som
utvecklingssamarbete. For att bidra till 6kad effektivitet och
samordning ska Sida i underlaget dverviga méjligheten f6r svenska
civilsamhillesorganisationer att utveckla analysen av det egna mervirdet
i aktuella linder och verksamheter. Den kan t.ex. utgd frin lokala
forutsittningar och 6vrigt stdd till civila samhillet, huruvida stodet
bidrar till att driva motvindfrigor samt stirka eller komplettera andra
svenska insatser, eller andra utvecklingsmotiv.

Sida ska vidare resonera kring eventuella behov av att utveckla
riktlinjerna och metodstddet for civilsamhillesorganisationernas arbete
med vissa tvirsektoriella frigor i den aktuella verksamheten, t.ex. milj6-
och jamstilldhetsfrigor.

For att bidra till dtaganden om 8kad bist8ndstransparens ska svenska
civilsamhillesorganisationer som erhéller medel frin Sida via CSO-
strategin, redovisa sin verksamhet till informationstjinsten Openaid.se
och International Aid Transparency Initiative (IATT). Sida ska i
underlaget redovisa vilka dtgirder som kan vidtas for att underlitta
civilsamhillesorganisationers rapportering med anledning av detta.

4. Riskhantering

Sida ska i underlaget fora ett resonemang kring de risker, utmaningar
och forutsittningar av relevans for strategins genomférande, som foljer
av utvecklingen

- dels inom det civila samhillet med nya aktorer och forindrade sitt
att organisera sig,

- dels vad giller civila samhillets forutsittningar att verka i olika land-
och utvecklingskontexter, bl.a. utifrdn ett i manga fall krympande
utrymme.

Eventuella konsekvenser fér utformningen och genomforandet av ett
effektivt svenskt stod till civila samhillet ska redovisas, utdver det som
efterfrigas enligt ovan.

5. Volymspann

Underlaget avseende stddet till det civila samhillet 1 utvecklingslinder
ska utgd frdn nuvarande nivi p4 anslagsposten for strategiperioden
2016-2019 (uo 7 ap 5 Stéd genom svenska organisationer i det civila
samhillet).



