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Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet — frdgor med anledning av
Europadomstolens dom (SOU 2023:51)

Forsvarets radioanstalt (FRA) ldmnar foljande synpunkter och kommentarer avseende det
remitterade delbetdnkandet med forslag for att atgirda de brister som Europadomstolen
har konstaterat avseende regleringen kring FRA:s signalspaning 1 forsvarsunderréttelse-
verksamheten.

FRA:s remissvar foljer kapitelindelningen i delbetdnkandet.

6.1 En bestimmelse om forstoring i vissa fall av en upptagning eller uppteckning
som inte innehiller personuppgifter (s. 77 ff.)

FRA tillstyrker forslaget. Det stimmer som utredningen anger att FRA sedan Europa-
domstolens dom' meddelats internt tillimpar en rutin som innebir att en upptagning eller
uppteckning som inhdmtats med stod av lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet (LSF) och som inte innehdller personuppgifter omgaende ska
forstoras om innehéllet har bedomts sakna betydelse for verksamhet som avsesi 1 § LSF.
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6.2 Den personliga integriteten ska beaktas vid éverforingen av personuppgifter till
ett annat land eller en internationell organisation (s. 79 ff.)

Identifierade brister har till viss del atgdrdats (s. 81)

FRA instdmmer i regeringens och utredningens bedomning att Europadomstolens pata-
lade brist avseende krav pa analys och bedomning av om en utlindsk mottagare av under-
rittelse erbjuder acceptabla skyddsétgirder har atgirdats i och med inférandet av 2 kap.
20 § forsta stycket 3 lagen (2021:1172) behandling av personuppgifter vid FRA.

En ny bestimmelse om att den registrerades personliga integritet ska beaktas vid 6verfo-
ring till mottagare utomlands (s. 82)

FRA tillstyrker forslaget. Aven i detta hiinseende stimmer det att FRA redan gor en pro-
portionalitetsprovning vid dverforing av personuppgifter till internationella partner.

6.3 Kontroll pa begiiran av enskild ska utforas av ett nytt beslutandeorgan (s. 83 ff.)

Ett nytt beslutandeorgan i Statens inspektion for forsvarsunderrdttelseverksamheten bor
inrdttas (s. 87)

FRA har inte ndgon erinran mot forslaget att det vid Statens inspektion for forsvarsunder-
rittelseverksamhet (Siun) inréttas ett sdrskilt organ, Delegation for kontroll pa begiran
av enskild, for genomforande och beslut av begiran av enskild enligt 10 a § LSF.?

Beslutandeorganet ska ha anmdlningsskyldighet och befogenheter att fatta rdittsligt bin-
dande beslut (s. 88 ff.)

FRA har ingen erinran mot utredningens forslag om att delegationen ska kunna besluta
om att upptagning eller uppteckning ska forstdras eller att den ska ha anmélningsskyldig-
het till den ndmnd som leder Siun.

2 Av bestimmelsen framgdr att Siun &r skyldigt att pd begéiran av en enskild kontrollera om dennes med-
delanden har inhdmtats i samband med signalspaning enligt LSF och, om sa &r fallet, huruvida inhdmt-
ningen och behandlingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet med lag. Kontrollmyndigheten ska
underritta den enskilde om att kontrollen har utforts.
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FRA avstyrker utredningens foreslag att delegationen ska kunna besluta att inhdmtning
ska upphora om det vid kontroll framkommer att inhdmtningen inte ar forenlig med till-
stand som meddelats enligt LSF.

FRA:s erfarenhet av Siuns tillsyn, som kan rdra fragor om viss inhdmtnings forenlighet
med tillstdnd till signalspaning, &r att sdidan granskning kraver ett omfattande underlag.
Delegationen skulle behdva hora med FRA vilket eller vilka tillstand som aberopas som
grund for inhdmtning och dven ge FRA tillfdlle i Ovrigt att yttra sig i drendet. Delegat-
ionen skulle siledes behova ha tillgang till Forsvarsunderrittelsedomstolens tillstind och
annan dokumentation innan ett beslut om upphorande av inhdmtning kan ske.

FRA ser en risk att delegationens kontroll enligt 10 a § LSF kommer att fi samma karaktir
som den tillsyn som ska utforas enligt 10 § LSF avseende upphoérande av inhdmtning. Det
ar enligt FRA inte dandamélsenligt att det inom samma myndighet finns tvd beslutande
organ som i praktiken till del utfér samma uppgift.

En lampligare ordning vore att det endast ankom péd Siuns ndmnd som utdvar tillsyn att
besluta om upphorande av inhdmtning som inte anses vara forenlig med Forsvarsunder-
rittelsedomstolens tillstdnd. Utredningen foreslar att delegationen ska fa en anmélnings-
skyldighet i forhéllande till Siuns nimnd. Mot denna bakgrund bor delegationen aldggas
en skyldighet att vid kontroll som begirs av enskild sdrskilt pitala omstandigheter for
Siuns ndmnd som skulle kunna utgora grund for beslut om upphdrande av inhdmtning.

I och med att beslut om att inhdmtning ska upphora kan fa betydande konsekvenser for
forsvarsunderrittelseverksamheten bor ett beslut om upphorande av inhdmtning, oavsett
om det fattas av delegationen eller Siuns nimnd, kunna dverprovas. I sddana fall kommer
det behova goras dverviganden av utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitisk natur och som
i forlingningen kan ha betydelse for Sveriges sikerhet. Sddana 6verviganden gors lamp-
ligast av regeringen.

6.4 Det bor preciseras att underriittelse till den enskilde efter genomford kontroll
ska vara motiverad (s. 90 ff.)

FRA tillstyrker utredningens forslag om att underrittelse efter genomford kontroll ska
vara motiverad. | ssmmanhanget vill dock FRA erinra om att en uppgift om att en enskild
ar foremal for signalspaning enligt LSF ar lika skadlig for svenska utrikes-, sdkerhets-
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och forsvarspolitiska intressen som en uppgift om att den enskilde inte dr det. Sddana
uppgifter omfattas i regel av sekretess enligt exempelvis 15 kap. 2 § OSL (forsvarssekre-
tess) och kan vara av synnerlig betydelse for rikets sékerhet (kvalificerat hemligt).

I detta drende har generaldirektéren Bjorn Lyrvall beslutat. I den slutliga handldggningen
har ocksé 6verdirektoren Charlotta Gustafsson samt juristen Kari Olafsson (Rétts) delta-
git, tillika foredragande.
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