Promemoria

Undantag fran forlingning av tidsfrister 1 fraga
om fardskrivare och forarkort samt tidsintervall
for besiktning av fordon

Promemorians huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/... av den xx februari
2021 om sérskilda och tillfdlliga atgdrder med anledning av covid-19-
utbrottet avseende fornyelse av eller forlingning av giltigheten for vissa
certifikat, intyg, bevis, kdrkort och tillstind samt uppskjutande av vissa
regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa av
transportlagstiftningens omradden (EU:s nya omnibusférordning)
innehaller bestimmelser om forlingning av vissa tidsfrister som finns i
flera olika EU-réttsakter pa transportomradet. I promemorian foreslas en
forordning om undantag fran forlingning av tidsfrister i fraga om
fardskrivare och forarkort respektive besiktning av fordon. Férordningen
innebér att bestimmelserna 1 EU:s omnibusférordning om forldngning av
tidsfristen for att besikta fardskrivare och av fristerna for den behoriga
myndigheten att fornya och ersitta forarkort samt forlangning av tidsfrister
for besiktning av fordon inte ska tillimpas.
Forordningen foreslas trida i kraft den 6 mars 2021.
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1 Forslag till forordning om undantag fran
forlangning av tidsfrister i frdga om
fardskrivare och forarkort samt
besiktning av fordon

1§ Artiklarna 4.1-4.3, 5.1 och 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/... av den xx februari 2021 om sérskilda och
tillfalliga atgérder med anledning av covid-19-utbrottet avseende
fornyelse av eller forldngning av giltigheten for vissa certifikat, intyg,
bevis, korkort och tillstind samt uppskjutande av vissa regelbundna
kontroller ~och regelbundna fortbildningar inom vissa av
transportlagstiftningens omraden, ska inte tillimpas.

Denna forordning tréder i kraft den 6 mars 2021.



2 EU:s omnibusforordningar

Pa transportomradet finns i ett antal EU-réttsakter bestimmelser om
giltighetstid for vissa handlingar och tidsfrister inom vilka vissa
formaliteter eller forfaranden ska fullgdras. Spridningen av det nya
coronaviruset och utbrottet av sjukdomen covid-19 innebér att det i vissa
fall uppstar problem for foretag och myndigheter pa transportomradet att
uppfylla de krav som finns i detta avseende. Mot denna bakgrund
utarbetades Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/698 av
den 25 maj 2020 om sérskilda och tillfélliga atgérder med anledning av
covid-19-utbrottet avseende fornyelse av eller forlangning av giltigheten
for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstdind samt uppskjutande
av vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa
av transportlagstiftningens omrdden, i det f6ljande kallad EU:s
omnibusférordning. Omnibusférordningen innehaller bestimmelser som
gjort det mojligt for medlemsstaterna att inte tillimpa vissa bestimmelser
i forordningen. Regeringen har beslutat forordningen (2020:405) om
undantag fran forlingning av tidsfrister i frdga om fardskrivare och
forarkort. Foérordningen tradde i kraft den 4 juni 2020.

Eftersom smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-
19 fortfarande pégér, har Europaparlamentet och radet utarbetat ett forslag
till forordning (EU) 2021/XXX av den Y'Y februari 2021 om sérskilda och
tillfalliga atgirder med anledning av covid-19-utbrottet avseende
fornyelse av eller forldngning av giltigheten for vissa certifikat, intyg,
bevis, korkort och tillstind samt uppskjutande av vissa regelbundna
kontroller och regelbundna  fortbildningar inom vissa av
transportlagstiftningens omraden, i det foljande kallad EU:s nya
omnibusfoérordning. Forordningen dr inte beslutad dnnu. Forslaget till
forordning i denna promemoria baseras pa antagandet, att den slutliga
lydelsen av EU:s nya omnibusférordning blir densamma som det nu
utarbetade forslaget.

EU:s nya foreslagna omnibusférordning innehaller, liksom den tidigare,
bestimmelser om forlingning av giltighetstider av vissa handlingar och
forlingning av tidsfrister for att fullgora vissa krav i EU-rittsakter pa
transportomradet. Aven enligt EU:s nya omnibusforordning finns
mojlighet for medlemsstaterna att besluta att inte tillimpa vissa av
artiklarna i forordningen.

Tva av de rittsakter som berors av EU:s omnibusfoérordning ar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om férdskrivare vid végtransporter, om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter
och om é#ndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning p& vagtransport-
omradet samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/45/EU av den
3 april 2014 om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
slapvagnars trafiksdkerhet och om upphévande av direktiv 2009/40/EG.



3 Tidsfristerna for att besikta fardskrivare
och utfarda forarkort bor inte forlangas

Forslag: Bestimmelserna 1 EU:s nya omnibusforordning om
forlingning av tidsfristen for att besikta fardskrivare och fristerna for
den behoriga myndigheten att utférda forarkort ska inte tillimpas.

Skilen for forslaget

Bestimmelser om tidsfrister for besiktning av firdskrivare samt fornyelse
och ersdttande av férarkort

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om féardskrivare vid vidgtransporter, om upphidvande av
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter
och om &ndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransport-
omradet innehdller bestimmelser om skyldigheter och krav i samband med
konstruktion, installation, anvéndning, provning och kontroll av
fardskrivare vid végtransporter.

Enligt artikel 23.1 i forordning (EU) nr 165/2014 ska fardskrivare
besiktas regelbundet av godkédnda verkstider och besiktning ska ske minst
vartannat ar. Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. innehéller bestimmelser som kompletterar bl.a. férord-
ning (EU) nr 165/2014. Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket i den férordningen
ska besiktning av fardskrivarutrustning i frdga om fordon registrerade i
Sverige utforas senast tva ar efter installation eller foregédende besiktning
av fardskrivaren enligt datum pé fardskrivarens installationsskylt.

Ett fardskrivarkort dr ett smartkort som &r avsett att anvindas med
fardskrivaren och som gor det mojligt for fardskrivaren att faststilla
kortinnehavarens roll och som gor det mdjligt att dverfora och lagra data.
Ett forarkort &r ett fardskrivarkort som utfirdats av myndigheterna i en
medlemsstat till en viss forare, som kan identifiera foraren och gor det
mojligt att lagra data om forarens aktiviteter. Artiklarna 28 och 29 i
forordning (EU) nr 165/2014 innehaller bestimmelser om fornyelse av
forarkort och om stulna, forkomna eller defekta forarkort. Enligt
artikel 28.3 ska den behdriga myndigheten tillhandahélla ett nytt kort fore
giltighetstidens utgdng om ansdkan om fornyelse gjorts inom viss tid. Om
forarkortet skadas, inte fungerar pa fullgott satt, forkommer eller stjdls, ska
foraren enligt artikel 29.4 inom viss tid ansdka om ett ersittningskort. Den
behdriga myndigheten ska enligt samma bestdmmelse tillhandahalla ett
erséttningskort inom atta arbetsdagar efter det att den har fétt en detaljerad
begdran om detta.

Bestimmelser i EU:s nya omnibusforordning om forlingning av
tidsfrister i fraga om fardskrivare och forarkort

Artikel 4 i EU:s nya omnibusforordning innehaller bestimmelser om
forlangning av tidsfrister i forordning (EU) nr 165/2014. Inneborden av
artikeln &r densamma som motsvarande artikel i1 den tidigare
omnibusfoérordningen.



Av artikel 4.1 i EU:s nya omnibusforordning foljer att en besiktning som
enligt artikel 23.1 1 forordning (EU) 165/2014 skulle ha behovt goras
mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 ska gdras senast tio
ménader efter den dag da den annars skulle ha behdvt goras enligt den
artikeln.

Artikel 4.2 och 4.3 1 EU:s nya omnibusférordning innebdr, trots vad som
anges 1 artiklarna 28 och 29 i forordning (EU) 165/2014, att en behorig
myndighet som mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 tagit
emot en ans6kan om nytt forarkort eller ersattningskort ska utfiarda ett
sddant kort senast tvd ménader efter mottagandet av ansdkan, under
forutséttning att den skett inom den tid som anges i artikel 28.1 respektive
29.4.

Enligt artikel 4.6 i EU:s nya omnibusférordning far en medlemsstat som
inte har drabbats av, och sannolikt inte kommer att drabbas av, svarigheter
som gjort det praktiskt omgjligt att genomfora regelbundna besiktningar,
fornya forarkort eller ersdtta forarkort under perioden mellan den 1
september 2020 och den 30 juni 2021 till f6ljd av de extraordindra
omstidndigheter som orsakats av covid-19-utbrottet, besluta att inte
tillimpa punkterna 1, 2 och 3 i artikel 4. Medlemsstaten ska dock forst
underritta Europeiska kommissionen, som i sin tur ska underritta de
ovriga medlemsstaterna om detta och offentliggora ett tillkénnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning.

Bestimmelserna om forldingning av tidsfrister fraga om fardskrivare och
forarkort ska inte tillimpas

Infor ikrafttrddandet av den tidigare omnibusforordningen framkom inga
indikationer fran verkstider eller andra parter, exempelvis utbildare for
fardskrivarverkstéder, att det skulle finnas ndgra svérigheter att genomfora
regelbundna besiktningar av fiardskrivare inom de géillande tidsfristerna.
Det har heller inte framkommit att det skulle finnas nagra sédana
svarigheter sedan férordningen om undantag fran forléngning av tidsfrister
i friga om férdskrivare och forarkort tradde i kraft den 4 juni 2020. Det
bor ddrmed dven nu finnas goda mojligheter att inom den tid som
foreskrivs i 4 kap. 5 § forordningen (2004:864) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. besikta fardskrivarutrustning. Det dr mojligt att enligt
EU:s nya omnibusforordning besluta att forlangda tidsgrénser inte ska
gilla i det hir fallet. I friga om fordon registrerade i Sverige innebér det
dérfor att besiktning av fardskrivarutrustning ska utforas senast tva ar efter
installation eller foregdende besiktning av fardskrivaren enligt datum pa
fardskrivarens installationsskylt.

Tillimpningen av forlingningen av fristen kan déremot innebéra
problem i vissa avseenden, bl.a. nér det giller de foretagskontroller som
Transportstyrelsen utfor pa kor- och vilotidsomradet. En fardskrivare
kalibreras alltid vid besiktningen for att sékerstilla att korrekta uppgifter
registreras. Tva ar har ansetts vara ett lampligt intervall for att kunna
garantera att systemet fungerar pa rétt satt. Om tidpunkten for kalibrering
skjuts fram, innebar det en risk for att fardskrivaren registrerar uppgifter
felaktigt. Exempelvis finns det risk for att den klocka som finns inbyggd i
fardskrivaren drar sig och ddrmed registrerar felaktiga kor- och vilotider.
Kalibreringsdatumet anvédnds dessutom av ménga av de system som



analyserar fardskrivaruppgifter (bdde hos kontrollmyndigheter och
foretag) exempelvis for att kontrollera om utrustningen ar besiktad i rétt
tid och for att ge en varning om tvaarsintervallet héller pé att overskridas.
Den kontrollfunktionen kommer att séttas ur spel om undantaget tillimpas,
vilket leder till ytterligare moment vid Transportstyrelsens
foretagskontroller och foretagens egenkontroller. For Transportstyrelsen
kan det fa konsekvenser for kontrollférfarandet sa langt som till slutet av
2023. For foretagen kan det innebéra att de inte far de varningssignaler de
forvéntar sig for kommande besiktning och darfor forsummar att utfora
besiktning i tid.

I frdga om fornyelse av forarkort eller vid ersittning av forarkort har det
inte heller nu framkommit att de tidsfrister som foreskrivs i forordning
(EU) nr 165/2014 inte skulle kunna héllas. Transportstyrelsen har uppgett
att de hittills inte har haft ndgra problem med att utfdrda eller ersitta
forarkort i tid och att de inte heller ser att det skulle uppsté ndgra sddana
problem fére den 30 juni 2021. Aven i detta avseende finns méjlighet att
besluta att de forldngda tidsgrinserna i EU:s nya omnibusforordning inte
ska gilla. Det innebédr att Transportstyrelsen vid ansdkan om fornyelse
eller erséttning av forarkort ska iaktta de tidsfrister som anges i
artiklarna 28 och 29 i férordning (EU) 165/2014.

Att tillimpa de aktuella bestimmelserna i forordningen trots att
forarkorten utfirdas som vanligt kan innebdra problem. Av EU:s nya
omnibusforordning framgar att foraren fram till dess att ett nytt forarkort
har utférdats far tillimpa artikel 35.2 i forordning (EU) nr 165/2014. Den
bestammelsen reglerar en s.k. reservrutin som innebér att féraren under
vissa forhallanden manuellt far ange uppgifter om korningen. Mot
bakgrund av att forarkort alltjamt kan utfdardas utan problem saknas
forutséttningar att utnyttja reservrutinen. For att undvika missforstand,
dvs. att forare och foretag tillimpar reservrutinen trots att detta inte ar
tillatet, bor bestimmelsen i EU:s nya omnibusférordning i fraga om
forarkort inte tillimpas.

I enlighet med vad som anfors ovan ska mdjligheten enligt artikel 4.6 i
EU:s nya omnibusforordning att inte tillimpa de forldngda tidsfristerna i
friga om fardskrivare och forarkort utnyttjas. I lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer finns bestimmelser med bemyndiganden for regeringen
att meddela foreskrifter pa transportomradet. Enligt 1 § 14 i den lagen far
regeringen meddela foreskrifter som avsesi 8 kap. 2 § forsta stycket 2 eller
3 regeringsformen, om foOreskrifterna géller kor- och vilotider vid
végtransporter eller fardskrivare. Den aktuella regleringen kan dédrmed
placeras i1 forordning. De forlingda fristerna i EU:s nya
omnibusforordning géller for en begrinsad tidsperiod. En bestimmelse om
att artiklarna 4.1-4.3 1 EU:s nya omnibusforordning inte ska tillimpas
placeras dérfor lampligen i en egen forordning.



4 Tidsfristerna for att besikta fordon bor
inte forlangas

Forslag: Bestimmelserna i EU:s nya omnibusforordning om
forlingning av tidsfristen for att besikta fordon ska inte tillimpas.

Skilen for forslaget
Bestimmelser om tidsfrister for besiktning av fordon

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014
om periodisk provning av motorfordons och tillhdrande slédpvagnars
trafiksdkerhet och om upphédvande av direktiv 2009/40/EG innehéller
bestimmelser om minimikrav for periodiska trafiksékerhetsprovningar,
dvs. periodiska kontrollbesiktningar, av fordon som anvénds pa allmén
vig. Bestimmelserna dr genomforda i fordonslagen (2002:574) och
fordonsférordningen (2009:211). Av 2 kap. 9 § fordonslagen framgér att
kontrollbesiktning sker for att kontrollera att ett fordon inte har forsdmrats
i otillaten grad betriffande foreskrivna krav i friga om den beskaffenhet
och utrustning som &r av betydelse fran miljo- och trafiksikerhetssynpunkt
och att fordonet uppfyller foreskrivna krav till skydd for liv och hélsa.

Enligt artikel 5.1 i direktiv 2014/45/EU ska fordon bli foremal for en
trafiksdkerhetsprovning med det minsta intervall som anges i artikeln.
Tidsintervallen for periodisk kontrollbesiktning (trafiksdkerhetsprovning)
av fordon framgér av 6 kap. fordonsférordningen. Tidsintervallen varierar
beroende pé fordonsslag, fordonets élder och tidpunkten for foregéende
kontrollbesiktning. Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa periodiskt dterkommande kontrollbesiktning av
fordon som anvinds under speciella forhédllanden.

Enligt artikel 8 i direktiv 2014/45/EU och punkt 8 1 bilaga IT till
direktivet ska det provningscentrum som utfort en trafiksdkerhetsprovning
utfarda ett trafiksdkerhetsintyg for fordonet. Vidare ska provnings-
centrumet enligt artikel 10.1 i direktiv 2014/45/EU utférda ett bevis pa att
ett fordon genomgétt en godkdnd provning. I Sverige utfirdas inte
specifika trafiksdkerhetsintyg, men kontrollbesiktningen dokumenteras
digitalt av besiktningsorganet. Ett bevis pa godkénd besiktning skrivs ut
och tillhandahalls.

Bestdmmelser i EU:s nya omnibusforordning om forlingning av
tidsfrister i fraga om besiktning av fordon

Artikel 5 1 EU:s nya omnibusfoérordning innehéller bestimmelser om
forlangning av tidsfrister i direktiv 2014/45/EU.

Av artikel 5.1 1 EU:s nya omnibusférordning foljer att tidsfristerna for
trafiksdkerhetsprovningar av fordon, som enligt artikel 5.1 i1 direktiv
2014/45/EU annars skulle ha behdvt genomforas mellan den 1 september
2020 och den 30 juni 2021, ska anses vara, eller ha blivit, forlangda med
tio manader.

Enligt artikel 5.6 1 EU:s omnibusforordning far en medlemsstat som inte
har drabbats av, och sannolikt inte kommer att drabbas av, svarigheter som
gjort det praktiskt omojligt att genomfora regelbundna besiktningar under



perioden mellan den 1 september 2020 och den 30 juni 2021 till £6ljd av
de extraordindra omstdndigheter som orsakats av covid-19-utbrottet,
besluta att inte tillimpa punkterna 1 och 2 i artikel 5. Medlemsstaten ska
dock forst underriatta Europeiska kommissionen, som i sin tur ska
underrdtta de Ovriga medlemsstaterna om detta och offentliggdra ett
tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning.

Bestimmelserna om forldngning av tidsfrister i fraga om besiktning av
fordon

Sverige tillimpade m&jligheten till forldngd tidsfrist for kontrollbesiktning
enligt den tidigare omnibusforordningen. Det innebér att fordon med
instéllelseperiod for kontrollbesiktning fr.o.m. den 1 februari 2020 t.o.m.
den 31 augusti 2020 fick det sista instéillelsedatumet forlangt med sju
manader. Nagon ytterligare forlangning av tidsfristen har efter detta inte
begirts fran Sverige.

En del av effekterna har kunnat utvirderas infor hanteringen av den nya
omnibusforordningen. Fran den tidigare férlangningen finns erfarenheten
att fordonségare som &r 70 ar eller éldre, vilka anses tillhora en specifik
riskgrupp for covid-19, i hogre grad har besiktat sina fordon inom
ordinarie period dn fordonsigare med ldgre alder. Man kan ocksa
konstatera att foretagsdgda fordon i hdgre grad har utnyttjat forléingningen
an privatigda.

Bedomningen &r att det trots pandemin har varit och dr mojligt for
medborgare och foretag att kontrollbesikta fordon inom ordinarie
besiktningsintervall i Sverige. Besiktningsorganen har sedan mars 2020
vidtagit flera Aatgérder som minimerar smittspridningsrisken vid
besiktning, i enlighet med Folkhédlsomyndighetens rekommendationer.
Atgirderna innebir att fordonsigare som ska besikta inte behdver komma
i fysisk kontakt med nédgon annan person eller med besiktningstekniker.
Atgirderna har inte inneburit nagra hinder for fordonsigaren att kunna
besikta sitt fordon. Vissa besiktningsstationer har ocksa erbjudit himtning
och lamning av fordon for besiktning vilket i stéllet kan ha forbattrat
tillgéngligheten.

Fordonsbesiktningsbranschens (FBB) samlade bedomning &r att det inte
finns, eller har funnits, ndgon utbredd oro hos kunderna for coronaviruset
i samband med besiktningen. Kundtjénststatistik fran ett av de storre
besiktningsorganen visar att andelen samtal som handlar om covid-19 i
snitt &r mindre &n 1 procent. Som mest har, under vissa perioder, andelen
varit 2 procent. Oroliga kunder har ocksa mojlighet att hora av sig till
besiktningsorganen och fa individuellt anpassad hantering i samband med
en besiktning. Sedan den tidigare omnibusférordningen bérjade tillimpas
har forordningen (2021:8) om sérskilda begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och Folkhadlsomyndighetens foreskrifter
och allménna rdd (HSLF-FS 2021:2) om sérskilda begriansningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 tritt i kraft. Det innebér att det
kan finnas mojligheter for besiktningsbranschen att med stod av dessa
forfattningar vidta ytterligare atgarder.

Antalet dispensansokningar till Transportstyrelsen med begiran om
forlangd instéllelse for kontrollbesiktning pa grund av covid-19 ér litet.
Cirka 15 ansokningar har bedomts efter sommaren 2020. Det visar att
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mojligheten att utfora besiktningar ar god. Transportstyrelsens kundtjénst
for besiktningsfragor har under det senaste halvaret haft nagot hogre
belastning &n foregaende ar. Det finns dock ingen statistik pa hur stor andel
av fragorna som beror svarigheter att besikta med anledning av covid-19.

Erfarenheten fran tidigare genomford forlangning av instéllelsetiden &r
att 6ver 70 procent av fordonsdgarna antas utnyttja en forlangning. Ett
inférande av ny forldngning enligt forslaget till ny omnibusforordning
innebér en minskning av ca 1 720 000 besiktningar under perioden mars
till och med juni 2021.

Eftersom flera parametrar 4r okénda, har det inte varit mojligt att fa fram
ett anviandbart underlag for att kunna bedoma forsdmrad trafiksdkerhet
eller miljopaverkan frdn fordonsbrister under denna period. Inte heller
uppgifter om att fordon har belagts med korforbud pa grund av utebliven
besiktning finns tillgéngliga.

Det har hittills inte uppstatt nagot kapacitetsproblem hos
besiktningsstationerna under aret beroende pa forldngningen av tidsfristen,
dock har de flesta av de fordon som fétt forldngd instéllelsetid (till januari—
mars 2021) &nnu inte besiktats. Antagandet ar att kapaciteten &nda
kommer vara tillracklig under perioden.

Det bor ddrmed dven nu finnas goda mojligheter att inom den tid som
foreskrivs i 6 kap. fordonsforordningen besikta fordon. Det dr darfor
mgjligt att enligt EU:s nya omnibusférordning besluta att forlingda
tidsfrister inte ska gélla i det hir fallet. Bestimmelserna om forlangning
av giltighetstiden for trafiksékerhetsintyg ar inte tillimplig och behdver
inte regleras i svensk rétt.

I enlighet med vad som anférs ovan ska mojligheten enligt artikel 5.6 i
EU:s nya omnibusforordning att inte tillimpa de forlangda tidsfristerna i
fraga om besiktning av fordon utnyttjas. De hittills gédllande reglerna pa
omradet ska alltsa gélla ofordndrade. I fraga om fordon registrerade i
Sverige innebér det att fordon ska besiktas med de tidsintervall som
framgar av 6 kap. fordonsférordningen. Enligt 5 kap. 8 § fordonslagen
(2002:574) far regeringen bl.a. meddela foreskrifter om fordons
beskaffenhet, utrustning och de kontrollformer som nir det géller
kontrollens omfattning. Den aktuella regleringen kan ddrmed placeras i en
forordning. De forldngda fristerna i EU:s nya omnibusforordning géller for
en begrinsad tidsperiod. En bestimmelse om att artiklarna 5.1 och 5.2 i
EU:s nya omnibusforordning inte ska tillimpas kan lampligen placeras i
samma forordning som reglerar att artiklarna 4.1-4.3 inte ska tillimpas.

5 Ikrafttradande

‘ Forslag: Forordningen ska tréda i kraft den 6 mars 2021.

Skiilen for forslaget: Enligt artikel 19 i EU:s omnibusforordning trader
forordningen i kraft dagen efter att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning och ska tillimpas atta dagar efter
ikrafttradandet.



Artiklarna 4.6 och 5.5, som innehéller mojligheten for medlemsstaterna
att besluta att inte tillimpa bestdmmelserna i artiklarna 4.1-4.3, 5.1 och
5.2 om forldngning av tidsfristerna i fradga om fardskrivare och forarkort
respektive besiktning av fordon, ska dock tillimpas fran ikrafttradandet.
Den foreslagna forordningen ska trdda i kraft senast samma dag som
bestimmelserna om forlangning av tidsfristerna i EU:s omnibusforordning
ska borja tillimpas, vilket berdknas vara den 6 mars 2021. Den foreslagna
forordningens ikrafttradandet sétts 1dmpligen till den 6 mars 2021.

6 Konsekvenser

6.1 Forslaget om besiktning av fardskrivare och
utfardande av forarkort

Bedomning: Forslaget om besiktning av fardskrivare och utfirdande
av forarkort bedoms minska risken for att transportforetag och forare
begéar Overtrddelser av regleringen av kor- och vilotider och
fardskrivare. Forslaget medfor inga negativa ekonomiska eller
verksamhetsméssiga konsekvenser for transportforetag eller foretag
som utfor besiktning av fardskrivare. Forslaget bedoms inte heller
paverka smittspridningen av covid-19 eller medféra negativa
konsekvenser for samhéllsviktiga transporter.

Forslaget medfor inga ekonomiska eller verksamhetsméssiga
konsekvenser for Polismyndigheten eller Transportstyrelsen.

Skilen for bedomning: Forslaget innebédr att de tidsfrister for
besiktning av fardskrivare som finns i férordning (EU) nr 165/2014 och
forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.,
liksom de frister som géller for Transportstyrelsen i fraga om fornyelse
och erséttande av forarkort, alltjamt ska gilla.

I frdga om féardskrivare innebér forslaget att besiktning av fardskrivare
som anvinds i fordon inom yrkestrafiken fortsatt ska ske inom nu géllande
tidsintervall, dvs. vartannat ar. Detta vidntas minska risken for
transportforetagen att gora fel och att extra kontrollrutiner slipper
upprittas for de analyssystem som anvinder kalibreringsdatumet for
kontroll av utrustningen. I frdga om forarkort innebér forslaget att
Transportstyrelsen ska utfiarda och ersitta forarkort enligt nu géllande
tidsfrister och att forare ska anvinda de forarkort som utfirdas pa
sedvanligt sétt och inte utnyttja den s.k. reservrutinen som innebér manuell
registrering av uppgifter. Detta véntas ocksa minska risken for forare att
begd Overtrddelser av regleringen. Forslagen medfor inga negativa
konsekvenser for svenska transportforetag eller forare.

Polismyndighetens och Transportstyrelsens verksamheter paverkas inte
av forslaget. Myndigheterna behover dérfor inte tillféras medel.
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6.2 Forslaget om besiktning av fordon

Bedomning: Forslaget om besiktning av fordon bedoms sékerstélla att
Sverige fortsatt har en fungerande besiktningsverksamhet som syftar till
att fordonen pa végarna lever upp till de krav som stélls. Forslagen
innebar att fordonsdgare fortsatt maste ta ett ansvar for att minimera
risken for smitta i samband med besiktning av sitt fordon.

Forslaget medfor inga ekonomiska eller verksamhetsméssiga
konsekvenser for Polismyndigheten eller Transportstyrelsen.

Skilen for bedomningen

Konsekvenser av att inte genomfora forldngning av tidsintervallen for
besiktning av fordon

Forslaget innebdr att de tidsintervall som anges i direktiv 2014/45EU och
i fordonsforordningen (2009:211) fortfarande ska gélla och att besiktning
av fordon didrmed ska ske i enlighet med bestimmelserna i
fordonsforordningen (2009:211). Bedomningen &r att Sverige i dagsléget
inte dr berort av det som artikel 5 i nya omnibusférordningen avser att 16sa.
Med hédnsyn till nuvarande och tidigare atgdrder som vidtagits av
regeringen, myndigheter och besiktningsorgan for att forebygga eller
begrinsa spridningen av covid-19, &r det praktiskt mojligt for enskilda och
foretag att kontrollbesikta fordon inom ordinarie besiktningsintervall.

Sverige tillimpade mojligheten till forlingd  tidsfrist for
kontrollbesiktning enligt den tidigare omnibusférordningen. Fordon med
instéllelseperiod for kontrollbesiktning fr.o.m. den 1 februari 2020 t.o.m.
den 31 augusti 2020 fick det sista instéllelsedatumet forldngt med
7 manader. Nagon ytterligare forlangning av tidsfristen har efter detta inte
begirts.

Enligt uppgifter fran végtrafikregistret i juni 2020 hade lite drygt
700 000 l4tta fordon och knappt 30 000 tunga fordon i trafik sin ordinarie
instéllelsetid under perioden med forléngd tidsfrist. Siffran omfattar inte
de fordon som vid statistikuttaget redan besiktats enligt ordinarie
instéllelsetid. Av dessa har mojligheten till forldngning utnyttjats for
75 procent av de ldtta fordonen och 67 procent av de tunga fordonen. Av
uppgifterna framgér att fordonsédgare med élder 70 ar eller dldre, vilka
anses tillhdra en specifik riskgrupp for covid-19, i hogre grad har besiktat
sina fordon inom ordinarie period dn fordonségare i ldgre alder. For litta
personbilar har 57 procent privata fordonségare som ar 70 ar eller éldre
utnyttjat forlingningen medan motsvarande siffra for fordonsdgare under
70 ar ar 73 procent. Foretag har i hogre grad utnyttjat forlangningen for
sina fordon &n privatpersoner. Aven dgarna till ménga sisongsbetonade
fordon, som husbilar och motorcyklar, har valt att utnyttja forléngningen.
Transportstyrelsen justerade framflyttning av datumen i vigtrafikregistret
den 29 juni 2020, dvs. ca en ménad efter att beslutet om forlangd tidsfrist
trddde 1 kraft. Eftersom manga fordonsdgare forlitar sig pa
vigtrafikregistrets uppgifter om senaste instillelseperiod kan denna
fordrojning ha spelat in nér det géller antalet fordon som utnyttjat
forlangningen.



Att fortsitta bedriva besiktningsverksamheten som vanligt bedoms inte
leda till nagra kapacitetsproblem.

Dispensérenden till Transportstyrelsen till f6ljd av covid-19 bedéms
ligga p& samma niva som under hdsten 2020. De enskilda som hor av sig
och onskar forlangd instéllelseperiod beddms kunna hanteras genom det
forfarande for att minimera smittspridning som tillimpas inom
besiktningsverksamheten.

Transportstyrelsen gor bedomningen att varken trafiksdkerheten eller
miljon har péverkats negativt pd ett patagligt sétt av att den ordinarie
instéllelsetiden tidigare forlangts med sju manader. Déremot kan en
ytterligare forlingning av den ordinarie instillelsetiden fa negativa
konsekvenser, jfr nedan.

Polismyndighetens och Transportstyrelsens verksamheter paverkas inte
av forslaget. Myndigheterna behdver dérfor inte tillforas medel.

Konsekvenser av att genomfora forlingning av tidsintervallen for
besiktning av fordon

Om en forlingning av intervallen sker med stdd av den nya omnibus-
forordningen, finns en risk for problem med besiktningskapaciteten.
Inférande av ny forlingning innebdr en minskning med ca 1 190 000
besiktningar under perioden februari till och med april 2021. Normalt &r
antalet besiktningar per arbetsdag mellan 20 000 och 30 000. Antalet antas
sjunka till mellan 7 000 och 10 000 besiktningar per dag. Uppgifterna
bygger pa scenariot att fordon med tidigare forlingd instéllelsetid inom
den nya referensperioden fér ytterligare forlingning. Nir de besiktningar
som skjutits upp ska hanteras parallellt med de fordon som har sin
ordinarie instillelsetid under samma period kan besiktningsstationerna fa
kapacitetsproblem. Den tidigare forlingningen innebar i praktiken inga
storre kapacitetsproblem, men en forldngning enligt datumen i det nya
forslaget till omnibusférordning kan denna géng bli mer kritisk beroende
pa skillnader i nér fordons ordinarie instillelsedatum intréaffar.

Fordonsbesiktningsbranschen (FBB) bedomer att den dagliga
besiktningsvolymen kan uppga till 40 000 i genomsnitt under augusti och
september vilket dr 33 procent hogre dn den hogsta dagsvolym som
besiktningsorganen hanterar i normala fall. Uppgifterna bygger dven hir
pa scenariot att fordon med tidigare forléngd instéllelsetid inom den nya
referensperioden far ytterligare forlingning. Volymen ska hanteras i
samband med att besiktningsorganen har behovt permittera och kanske
dven sdga upp personal. FBB bedomer att det inte &r aktuellt med
nyanstdllningar for att hantera en kraftigt 6kad besiktningsvolym givet det
osdkra ekonomiska lige som kommande undantag fran besiktning kan
foranleda. Enligt FBB kan besiktningsorgan tvingas att tillfalligt stinga
stationer fOr att hantera de minskade intékterna vilket lokalt kan leda till
samre tillgénglighet.

Regelverket stdller krav péd att besiktningstekniker ska ha wvarit
yrkesverksamma en viss tid per &r. FBB anser att en effekt av ett fornyat
undantag fran besiktning kan innebdra problem med teknikernas
certifieringar. FBB anser &dven att den osdkerhet som en forlangd
instéllelsetid orsakar riskerar att forsena eller forhindra investeringar i
nyetableringar pa mindre orter.
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Sammantaget bedoms det att tillgéingligheten till besiktning riskerar att
forsdmras vid en forldngning enligt artikel 5 i det nya forslaget till
omnibusférordning. Det kan periodvis och regionvis bli brist pa
besiktningstider.

Att fordon med tidigare forlangd instéillelsetid inom den nya
referensperioden far ytterligare en forlingning med tio ménader innebar
att fordonet kan fa ett lingre besiktningsintervall &n vad géllande EU-
direktiv foreskriver. Det finns inte tillrickliga uppgifter for att dra
slutsatser om huruvida trafiksékerhet och miljé péverkas. Det kan dock
inte uteslutas att ett langre besiktningsintervall paverkar trafiksékerhet och
miljo negativt.

I normalldget far ca 500 fordon per manad korforbud direkt vid
besiktning pé grund av allvarliga brister. Det &r framst tunga fordon som
underkénns vid besiktning, vissa manader upp till 40—45 procent av tunga
lastbilar och sldpvagnar. Retroaktiviteten i omnibusférordningen innebar
att fordon som tidigare belagts med korforbud med anledning av utebliven
periodisk kontrollbesiktning kan bli tillatna att framfora i trafik igen.
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