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Socialdepartementet

Andring i uppdraget till utredning S 2024:C om en effektivare
ordning for att bekampa bidragsbrott

Uppdraget om en effektivare ordning for att bekdmpa bidragsbrott (S
2024:C) kompletteras pa foljande sitt:

Utredaren ska

* analysera om en generell bidragsspirr bor inféras avseende sadana
ekonomiska férmaner och stod som anges i 1 § bidragsbrottslagen
(2007:612) t6r den som har gjort sig skyldig till brott, sa som allvarliga
former av bidragsbrott eller andra allvarliga brott, samt analysera i vilka
situationer ett beslut om en sadan spirr inte ska fattas,

e analysera vilken domstol eller f6rvaltningsmyndighet som ska besluta
om en sadan generell bidragsspirr,

e analysera hur beslutande vilfirdsmyndigheters och
arbetsloshetskassornas kompetens och resurser kan tas tillvara vid
utredning av bidragsbrott,

* analysera behovet av utokad tillgang till uppgifter om brottslighet f6r
Forsakringskassan och Arbetstérmedlingen 1 drenden om formaner fran
vilfirdssystemen och inom ramen f6r myndigheternas verksamhet som
syftar till att motverka felaktiga utbetalningar,

e analysera moijligheten att inom socialforsikringen och
arbetsmarknadsomréadet basera beslut om f6rman pa verifierade
uppgifter fran andra dn den enskilde, i f6rsta hand genom 6kad
anvindning av registerdata och nir detta inte dr mojligt, genom 6kad
schablonisering,

e analysera moijligheterna att identifiera en bidragsskyldig férilders
torvarvstormaga och ansvar vid aterkrav 1 drenden om underhallsstod,



e se over regelverket for aterkrav i syfte att gora bestimmelserna
obligatoriska och maijliga att 6verklaga i tva domstolsinstanser nir det
giller beslut som fattas av Migrationsverket, Centrala
studiestddsnimnden (CSN) och kommuner, samt analysera behovet av
administrativa sanktioner avseende ersittningar som betalas ut av dessa
myndigheter,

e analysera behovet av att utveckla och foérenkla vissa av de férslag som
har limnats i propositionen Bidragsspirr och sanktionsavgift i
socialforsakringen (prop. 2025/26:210), och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Vad giller kontakter, samrad, konsekvensbeskrivningar kvarstir uppdraget
oforindrat. Ytterligare information finns under rubriken Offentligrittsliga

och ekonomiska forutsattningar m.m.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april 2028 (se vidare avsnittet
Redovisning av uppdraget).

Narmare om drendet

Den 5 april 2024 gav Regeringskansliet en utredare i uppdrag att effektivisera
arbetet med att bekdmpa bidragsbrott och motverka felaktiga utbetalningar
tran vilfiardssystemen. Utredaren har redovisat sina stillningstaganden i fyra
promemorior: Administrativa sanktioner 1 socialforsikringen (Ds 2025:8),
Administrativa sanktioner i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i
arbetsléshetsforsikringen (Ds 2025:26), Aterstaende fragor om
administrativa sanktioner i valfirdssystemen (52026/00218) och En
brottsbekimpande verksamhet hos Forsdkringskassan (Ds 2026:4).
Promemoriorna om administrativa sanktioner i socialforsikringen och 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 1 arbetsloshetsforsikringen har
remitterats (52025/00568 och A2025/01088). Regeringen har den 19 mars
2026 beslutat propositionen Bidragsspirr och sanktionsavgift i
socialforsikringen (prop. 2025/26:210). Dirutover har regeringen vidtagit ett
stort antal atgarder i syfte att minska felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
1 vilfardssystemen.

Den samlade bedomningen av flera myndighetsrapporter och ligesbilder om
organiserad brottslighet och bidragsbrottslighet i vilfirden ar att
vilfiardssystemen dr utsatta for organiserad brottslighet. Bland dessa
rapporter finns bl.a. Polismyndighetens ligesbild 6ver aktiva gingkriminella 1
Sverige (Ju2023/01941, Ju2024/02573), Brottsfoérebyggande radets rapport
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Foretag som brottsverktyg (Bra 2025:20) och flera rapporter fran
myndigheterna i den myndighetsgemensamma samverkan mot organiserad
brottslighet (den s.k. OB-samverkan) och bl.a. analyser fran det s.k.
Ansatzprojektet!. Mot bakgrund av den problembild som framkommer 1
rapporterna finns skal att analysera ytterligare atgiarder. Dirfoér kompletteras
utredarens uppdrag enligt vad som framgar nedan.

Uppdraget att analysera formerna fér en generell bidragssparr for
valfardssystemen

I betinkandet Ett stirkt och samlat skydd av valfardssystemen (SOU
2023:52) limnades foérslag om en bidragssparr som skulle triffa den som
gjort sig skyldig till bidragsbrott av s.k. normalgraden eller grovt
bidragsbrott. Sparren skulle utformas som en sirskild rittsverkan av brott
och foreslogs gilla de formaner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen
med undantag f6r ekonomiska férmaner enligt 4 kap. 1 § i den numera
upphivda socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1994:137) om mottagande
av asyls6kande m.fl.

Utredaren har haft i uppdrag att analysera remissutfallet f6r forslaget om
bidragsspirr i betinkandet och vid behov se 6ver och justera den niarmare
utformningen av forslaget. I Ds 2025:8 laimnade utredaren inte nagot forslag
om en generell bidragssparr utan foreslog i stillet att en sparr ska avse en
viss forman enligt socialforsakringsbalken. Detta innebar att en individ
fortsatt kan uppbira andra f6rmaner inom vilfirdssystemen. Utredaren
gjorde dock bedémningen att frigan om en bidragsspirr som ar generellt
gillande och som inte ar begransad till att vara en reaktion pa bidragsbrott
bor utredas vidare.

Som framgir i det ovan namnda betankandet kan manniskor i allmanhet
uppfatta det som stétande att den som har missbrukat samhillets fortroende
genom att bega bidragsbrott kan fa utbetalat andra ekonomiska férmaner
och ekonomiskt stod fran staten. En generell bidragsspirr 1 forhallande till
sadana ekonomiska férmaner och sidant ekonomiskt stéd som omfattas av
bidragsbrottslagens tillimpningsomrade skulle kunna bidra till att manniskor
1 allmédnhet uppfattar valfirdssystemen som mer rittvisa och rimliga. En

" Sedan 2009 arbetar flera myndigheter gemensamt mot organiserad brottslighet genom underrattelser och
operativa insatser mot kriminella individer, natverk och fenomen (Ju2008/5776). Ansatz ar ett projekt i det
arbetet. Inom ramen for projektet har flera analyser tagits fram vid Nationellt underrattelsecentrum, bl.a.
Delanalys 1-Tecken pa missbruk av Forsakringskassans formaner hos den organiserade brottsligheten och
hur den verkar inom assistanserséattning (2005) och Delanalys 2- | vilken utstréckning den organiserade
brottsligheten anvander Forsakringskassans ersattningar som grundforsorjning (2025).

3(17)



generell bidragssparr skulle dven forhindra att den enskilde begar nya
overtridelser mot andra delar av vilfirdssystemen. Forslagen i prop.
2025/26:210 och Ds 2025:26 innebir att det huvudsakligen endast ar
misstanke om allvarliga bidragsbrott som kommer att anmilas till
Polismyndigheten.

Det finns ocksa skil att 6verviga om en bidragsspirr bor kunna aktualiseras
aven vid annan allvarlig brottslighet. I SOU 2023:52 har brott mot st6d till
toretag och féreningar och bedrigeribrott mot privatpersoner nimnts som
exempel pa brott som kan anses vara lika allvarliga som bidragsbrott.
Utredningen anger i Ds 2025:8 att det kan finnas behov av att kunna stoppa
utbetalningar fran vilfirdssystemen till nagon som démts f6r exempelvis
omfattande bedrigerier, grova skattebrott, allvarliga valdsbrott eller
terroristbrott. Det finns principiella argument som talar emot att den som
begar allvarliga brott samtidigt uppbar ekonomiska stéd fran samhillet. Av
delrapport 2 fran Ansatz-projektet framgar att flera
socialforsikringsformaner och vissa arbetsmarknadsstod uppbirs av
personer inom den organiserade brottsligheten. Det framgiar inte av
rapporten 1 vilken utstrackning dessa ersittningar har betalats ut felaktigt,
men det konstateras att ritten till flera av Forsakringskassans ersittningar,
exempelvis sjukpenning, sjukersattning och underhallsstéd skulle kunna
paverkas om de kriminella individernas aktiviteter och illegala inkomster var
kianda vid beslutet om ritt till ersittning.

Det bor mot den bakgrunden 6vervigas om en spirr som forhindrar att
personer som gjort sig skyldiga till vissa allvarliga brott far vissa ersittningar,
oaktat om de uppfyller villkoren for ersittning eller inte. Detta skulle kunna
vara ett indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt att motverka att personer
inom t.ex. den organiserade brottsligheten utnyttjar valfardssystemen. Det
finns dirfor skil att analysera om en generell bidragsspirr bor inféras for
den som har gjort sig skyldig till brott sa som allvarliga former av
bidragsbrott eller andra allvarliga brott. Det bor ocksa, t.ex. med hinsyn till
reglerna om egendomsskydd, analyseras om en generell bidragssparr inte ska
gilla for vissa ekonomiska férmaner eller stod.

Det bor ocksa analyseras hur en generell bidragsspirr bor forhalla sig till
befintliga regler om att en enskild inte har ritt till vissa ersittningar under
viss tid, t.ex. bestimmelser om ritten till formaner vid verkstillighet i anstalt
eller vard pa institution.
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Det kan finnas situationer nir en bidragsspirr skulle kunna drabba den
enskilde pa ett oskaligt vis. Sa kan vara fallet om den bedoms leda till
orimliga ekonomiska konsekvenser for den enskilde, t.ex. om den enskilde
far stora svarigheter att f6rsorja sig pa annat sitt in genom ekonomiskt
bistind eller om en spirr skulle f6rsvira en individs strdvan att limna
kriminaliteten. En sparr kan ocksa vara oskilig om nagon annan dn den som
bidragssparren avser drabbas pa ett oskiligt sitt. En sparr fran
torildrapenning under barnets forsta levnadsar skulle kunna vara oskalig om
det hindrar att barnet tas om hand pa ett adekvat sitt. Det finns dirfor skal
att analysera i vilka situationer det skulle vara oskaligt att besluta om en
generell bidragssparr.

Ritten att inte bli lagford eller straffad tva ganger f6r samma brott (ne bis in
idem) regleras 1 artikel 4.1 i Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll
och giller som lag i Sverige enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdaende skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Enligt artikeln far ingen lagforas eller straffas pa
nytt i en brottmalsrittegang i samma stat for ett brott for vilket han eller hon
redan har blivit slutligt frikind eller domd i enlighet med lagen och
rittegangsordningen i denna stat. En motsvarande bestimmelse finns 1 EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Europadomstolen har uttalat att artikel 4 maste fOrstds pa sa vis att den
torhindrar lagféring och dom for ett andra brott i den man som detta harror
fran identiska fakta eller fran fakta som 1 allt visentligt 4r desamma som
betriffande det forsta brottet. Domstolen ska vid sin provning utga fran vad
som bildar en uppsittning konkreta fakta som ber6r samma svarande och ar
oupplosligt férbundna med varandra till tid och rum (Sergey Zolotukhin mot
Ryssland, dom den 10 februari 2009, punkt 82). Rittsldget har senare
sammanfattats med att en jimforelse ska gbras med utgangspunkt enbart i de
faktiska omstindigheter som aberopas och med bortseende fran den rittsliga
beteckning som brotten har i nationell ritt (T'sonev mot Bulgarien, dom den
14 januari 2010). For att en konflikt ska uppstda med tilliggsprotokollets och
rittighetsstadgans forbud mot dubbel lagféring och dubbla straff maste det
saledes rora sig om tva skilda straffrittsliga forfaranden som avser samma
konkreta omstandigheter, se t.ex. HFD 2015 ref. 20.

En central fraga blir dirfér vilken karaktir en sanktion i form av en generell
bidragssparr ska anses ha. Det idr vidare en avgérande fraga vilken instans
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och i vilket skede i relation till frigan om ansvar for brottet som beslutet om

sparren ska fattas, t.ex. om det ska dga rum i anslutning till
brottmalsforfarandet eller hanteras separat. Regleringen av spirren bor
utformas pa ett sadant sitt sa att den inte star i strid med férbudet mot

dubbla férfaranden, vilket t.ex. kan kriva uttryckliga bestimmelser avseende

samordning mellan spirren och beslutet om utging i fraigan om straffrattsligt

ansvar for brottet och 1 forekommande fall med redan fattade beslut om

andra typer av administrativa sanktioner. Detta kan 1 sin tur kriva att
informationsutbyte sker mellan berérda aktorer.

Utredaren ska darfor

e analysera om en generell bidragsspirr bor inforas avseende sadana

ckonomiska férmaner och stod som anges i 1 § bidragsbrottslagen for

den som gjort sig skyldig till brott, sa som allvarliga former av
bidragsbrott eller andra allvarliga brott,
e analysera om en sadan generell bidragsspirr inte ska galla vissa

ekonomiska férmaner eller stod som anges i 1 § bidragsbrottslagen,

e analysera om, och 1 sa fall i vilka situationer, det inte bor beslutas om en

generell bidragssparr, t.ex. med hinsyn till att det skulle vara oskaligt,

e analysera hur en generell bidragssparr bor forhalla sig till sparrar som

kan beslutas for enskilda férmaner och vid behov ta stillning till om

nagon befintlig bestimmelse om t.ex. bidragsspirr bor upphivas eller

andras, samt foresla hur systemet kan konstrueras sa att det blir
kostnadseffektivt samtidigt som en hog niva av rittssidkerhet
uppritthalls,

e analysera om beslut om en sidan generell bidragssparr ska fattas av

allmian domstol, allmin férvaltningsdomstol eller férvaltningsmyndighet,

*  isina fOrslag sirskilt beakta Europakonventionens regler om ne bis in

idem samt skyddet f6r den personliga integriteten och gora en
integritetsanalys, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

6 (17)



Uppdraget att analysera hur beslutande valfardsmyndigheters och
arbetsloshetskassornas kompetens och resurser kan tas tillvara vid
utredning av bidragsbrott

Utredaren har haft i uppdrag att analysera och féresla hur en sérskild
avgrinsad verksamhet f6r utredning av bidragsbrott vid Forsakringskassan
ska utformas och vilka brottsbekimpande befogenheter myndigheten ska ha.
Det bedoms finnas behov av att dven 6verviga och analysera hur beslutande
vilfairdsmyndigheters och arbetsloshetskassornas kompetens, resurser och
sakkunskap kan tas till vara inom ramen f6r Polismyndighetens arbete med
att utreda bidragsbrott. Det skulle t.ex. kunna handla om att beslutande
vilfirdsmyndigheter och arbetsloshetskassorna pa begiran av aklagare eller
annan forundersokningsledare deltar i utredningsarbetet 1 enskilda drenden
hos Polismyndigheten, bidrar med expertkompetens eller arbetar i sirskilda
utredningsteam med inriktning mot bidragsbrott. Detta férekommer redan
pa andra omraden, t.ex. kan dklagare anlita bitride av Finansinspektionen i
fraga om utredning av brott enligt lagen (2016:1307) om marknadsmissbruk
pa virdepappersmarknaden dven innan férundersékning har inletts. I
propositionen Straffansvar for olovlig finansiell verksamhet

(prop. 2025/26:42) foreslas dklagaren fa anlita bitride av Finansinspektionen
under forundersékningen och aven innan férundersokningen har inletts. Ett
fordjupat samarbete och bittre samverkan skulle dven kunna bidra till 6kad
kompetens hos beslutande vilfirdsmyndigheter och arbetsloshetskassorna
och leda till 6kad kvalitet 1 brottsanmalningarna. For att mojliggora att
beslutande valfirdsmyndigheters och arbetsloshetskassornas kompetens,
resurser och sakkunskap tas tillvara i utredningsarbetet — och for att
sakerstilla att utredningsarbetet utformas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt — behover flera rittsliga och operativa aspekter
beaktas, sisom behorighetsreglering och sekretessfragor. Det behover ocksa
kartlageas vilka myndigheter som skulle kunna vara aktuella f6r ett fordjupat
samarbete med Polismyndigheten.

Utredaren ska darfor

* analysera och foresla modeller f6r hur beslutande vilfardsmyndigheters
och arbetsloshetskassornas kompetens, resurser och sakkunskap kan tas
tillvara inom ramen for Polismyndighetens och aklagares arbete med att
utreda bidragsbrott,

e bed6ma de rittsliga, organisatoriska och operativa férutsittningarna for
sadana modeller, och
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e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget att analysera behovet av utokad tillgang till uppgifter om
brottslighet for Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

Som niamns ovan dr den samlade bedémningen, som framgiar av flera
myndighetsrapporter och ligesbilder, att vilfardssystemen idr utsatta for
systematisk och organiserad brottslighet. Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen har bedomts vara sirskilt utsatta for sidan brottslighet.
For att dessa myndigheter ska kunna uppticka och férhindra bl.a. allvarliga
former av bidragsbrottslighet ir tillgangen till uppgifter som finns hos andra
myndigheter viktig.

Information om att en individ har begitt brott har i vissa fall betydelse for
ritten till en viss ersdttning. Ett exempel dr att Arbetsformedlingen far avsta
fran att liamna bidrag bl.a. om arbetsgivaren genom en dom som fatt laga
kraft 4r d6md for ett brott som avser yrkesutévningen (se exempelvis 44 a §
4 férordningen [2017:462] om sarskilda insatser f6r personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga). Tillgang till
uppgifter om brottslighet skulle underlitta myndighetens tillimpning av
denna bestimmelse och darmed bidra till att férebygga att stod limnas till
kriminella aktorer.

Det kan ocksa vara sa att det finns uppgifter om att den som anséker om en
ersattning dr domd for brottslighet pa ett sitt som kan ha betydelse f6r
Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan. Vissa typer av tidigare
brottslighet kan indikera en f6rhojd risk f6r oegentligheter. Det kan handla
om att den som anséker om en f6rman tidigare har gjort sig skyldig till
ekonomisk brottslighet, sa som bidragsbrott eller bedrigeri. Uppgifter om
sadan tidigare brottslighet skulle i vissa fall kunna indikera ett behov av en
tordjupad kontroll av ans6kningar, annat underlag och genomférda
utbetalningar. Det skulle ocksa kunna finnas andra behov hos berérda
myndigheter att fa del av uppgifter om brottslighet. Mot bakgrund av vad
som exempelvis framkommer av delrapport 2 fran Ansatz-projektet kan det
inte uteslutas att uppgifter om tidigare kriminella aktiviteter ocksa i andra
situationer skulle kunna ge en virdefull indikation pa att det kan finnas
behov av en férdjupad kontroll av ritten till ersdttning. I denna delrapport
konstaterades bl.a. att 4 000 personer som bedomts vara aktiva i eller
kopplade till kriminella nitverk far en grundférsorjning genom
sjukersittning, sjukpenning eller arbetsmarknadsstod. Samtidigt gors
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bedomningen att ritten till flera av de formaner som beslutas eller utbetalas
av Forsakringskassan skulle paverkas om de kriminella individernas
aktiviteter och illegala inkomster var kidnda vid beslutet om ratten till
ersittning.

Sammantaget kan det i vissa fall finnas behov av tillgang till uppgifter om
brottslighet f6r att Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen ska fa bittre
forutsittningar att fullgéra sina uppgifter inom ramen f6r myndigheternas
respektive arendehandliggning och instruktionsenliga uppgift att bl.a.
motverka felaktiga utbetalningar.

Ett antal lagindringar har de senaste aren beslutats for att underlitta
myndigheternas informationsutbyte, bl.a. i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfirdssystemen. Det ér av stor betydelse att genomférda
lagindringar far genomslag 1 ber6rda verksamheter och leder till ett utékat
och effektivt informationsutbyte. Sedan den 1 juli 2024 giller lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar
fran valfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet. Sedan den 1 december 2025 giller en ny sekretessbrytande
bestimmelse 1 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, som bl.a. omfattar uppgifter som behovs for att forebygga,
térhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar. Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen har i dag vissa moijligheter att fa del av uppgifter
tran Polismyndigheten inom ramen fér sidan samverkan som regleras i lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Forsikringskassan har i regleringsbrevet f6r 2026 fatt i uppdrag
att redovisa hur nya verktyg for kontroll, bl.a. reformer om
informationsutbyte mellan myndigheter, har implementerats 1 myndigheten
och vad de har gett f6r resultat. Uppdraget ska redovisas senast den 23
oktober 2026.

Det dr angeldget att Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen far del av
den information som de behover for att kunna undvika felaktiga
utbetalningar. Det finns mot denna bakgrund skil att utreda vilka ytterligare
behov Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen har att ta del av uppgifter
om brottslighet i drenden om férmaner fran vilfardssystemen och 1
verksamhet som syftar till att motverka felaktiga utbetalningar, 1 vilken man
dessa behov tillgodoses genom befintlig lagstiftning och om det beh&vs
ytterligare atgarder.
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Om vytterligare atgirder behovs for att tillgodose Arbetsformedlingens och
Forsakringskassans behov av uppgifter om tidigare brottslighet bor det
overvigas om myndigheterna ska ges utokad tillgang till belastningsregistret.
Uppgifter i belastningsregistret ir integritetskansliga f6r den enskilde. Sa
linge uppgifterna finns kvar i registret omfattas de av sekretess enligt OSL
och far endast limnas ut om vissa forutsattningar ar uppfyllda enligt lag.
Vissa utpekade myndigheter och andra aktorer har enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister med tillhérande férordning ritt att fa tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret. Tillgangen kan da vara begrinsad till vissa
utpekade brott eller paféljder och ges for specifikt angivna dndamal eller
arendetyper. En tillgang till uppgifter ur belastningsregistret bor endast ges
om alternativa och mindre integritetskinsliga atgirder bedoms vara
otillrickliga.

Om en generell bidragssparr skulle inféras kan behovet av
informationsutbyte mellan ber6rda aktorer forvintas 6ka. Behovet av
uppgifter om brottslighet ur exempelvis belastningsregistret skulle méjligen
kunna minska i viss man, bl.a. eftersom personer som begitt sadan
brottslighet som leder till bidragssparr skulle spirras fran vissa ersattningar
fran valfirdssystemen under en viss tid. Beslutande myndigheter skulle ocksa
kunna anvinda uppgifter om beslutade sparrar f6r att mer andamalsenligt
och effektivt kunna rikta sina kontroller mot de drenden och aktorer dar det
finns behov, om det finns rittsliga och tekniska férutsittningar att behandla

uppgifter om sddana spirrar 1 detta syfte.

Om Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen bedéms vara i behov av
uppgifter om brottslighet ur exempelvis belastningsregistret i darenden om
formaner fran valfirdssystemen beh6ver det analyseras vilka forutsattningar
som ska vara uppfyllda f6r att sidana uppgifter ska fa inhdmtas. Det bor
6vervigas om uppgifterna ska kunna limnas i alla drenden eller om det
endast bor vara aktuellt vid misstanke om att limnade uppgifter inte ar
korrekta eller om det finns en annan misstanke om att ersittning uppbirs
felaktigt. For att minska integritetsintranget behover det dven 6vervagas vilka
uppgifter ur exempelvis belastningsregistret som Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen behover fa tillgang till. Vidare kan det Gvervigas om
tillgdngen, atminstone initialt, bor begrinsas till vissa férmaner dar
exempelvis behovet av uppgifterna dr som storst. I syfte att uppnd en
kostnadseffektiv handliggning behover det dven Gvervigas pa vilket satt
tillgdngen till uppgifterna ur exempelvis belastningsregistret i sa fall skulle
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kunna tillgangliggoras. Det kan exempelvis 6vervigas om uppgifterna skulle
limnas genom en automatiserad fraga-svars-funktion som maojligeér att
endast en viss tydligt avgransad méingd uppgifter limnas ut. Det ar av vikt att
1 analysen beakta skyddet fo6r den personliga integriteten och den
dataskyddsrittsliga regleringen, sirskilt eftersom uppgifterna i
belastningsregistret 4r integritetskinsliga.

Utredaren ska darfor

*  kartligga vilket behov Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har av
att ta del av uppgifter om brottslighet i drenden, inklusive beslutade
arenden, om férmaner och stéd fran vilfiardssystemen,

*  kartligga vilket behov Forsikringskassan och Arbetsf6rmedlingen har
att ta del av ytterligare uppgifter om brottslighet 1 verksamhet som syftar
till att motverka felaktiga utbetalningar,

* analysera i vilken man dessa behov tillgodoses genom befintlig
lagstiftning och om det behovs ytterligare atgirder for att ticka
eventuella behov,

e analysera om Forsikringskassan och Arbetsformedlingen bor fa tillgang
till uppgifter om brottslighet ur exempelvis belastningsregistret i drenden
om formaner och ekonomiskt stod fran valtardssystemen,

e analysera om Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen bor fa utokad
tillgang till uppgifter om brottslighet ur exempelvis belastningsregistret i
sadan verksamhet som syftar till att motverka felaktiga utbetalningar,

e analysera vilka forutsittningar som i sa fall ska vara uppfyllda for en
sadan tillgang, vilka uppgifter som ska omfattas och pa vilket sitt
uppgifterna ska tillgingliggoras, om utredarens analyser visar att
myndigheterna som betalar ut ersittning bor fa tillgang till uppgifter om
brottslighet ur exempelvis belastningsregistret,

* analysera om det finns behov av nya eller dndrade regler om sekretess
samt nya eller indrade regler om behandling av personuppgifter hos de
myndigheter som tar emot uppgifterna om brottslighet, och

*  vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag och sikerstilla att dessa
ar forenliga med de regler till skydd f6r den personliga integriteten som
giller i myndigheternas verksamhet, diribland EU:s
dataskyddsférordning.
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Uppdraget att analysera mojligheten till 6kad anvandning av
registerdata och 6kad schablonisering

Beslut om férmaner i socialforsakringen grundas till stor del pa uppgifter
fran den enskilde eller, i fraga om det statliga tandvardsstédet, den
viardgivare som férmanen ska limnas till. Som framfors 1 propositionen
Bidragsspirr och sanktionsavgift i socialférsikringen (prop. 2025/26:210) idr
det dirfor inte mojligt f6r myndigheterna att fullt ut komma till ritta med
oriktiga uppgifter och enskildas underlatenhet att anmala dndrade
forhallanden. Aven andra rapporter, t.ex. Férsikringskassans svar pa
uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet (FK
2024/028157), har lyft fram svérigheterna att komma till ritta med felaktiga
utbetalningar nir ritten till ersittningen baseras pa uppgifter fran den
enskilde. Utredningen om digitalisering mot felaktiga utbetalningar i
socialforsikringen lyfter i sitt betinkande Ett datalyft mot fel, fusk och
franvaro (SOU 2025:108) vikten av datadrivet och individcentrerat
arbetssitt. Av delrapport 2 fran Ansatz-projektet framgar att flera
socialforsikringsformaner och ersittningar inom arbetsmarknadsomradet
utnyttjas av personer inom den organiserade brottligheten. Regeringen har
ocksa tidigare framhallit att myndigheternas forutsittningar att motverka
felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen och andra offentliga
stodsystem paverkas av systemens utformning. Det giller t.ex. i vilken man
en ersittning baseras pa uppgifter som kan inhdmtas fran eller kontrolleras
mot en tillforlitlig killa (se t.ex. prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.5.1). En
sarskild utredare har i uppdrag att analysera forutsattningarna for den
offentliga férvaltningen att anvinda integritetsbevarande metoder vid
datadelning och foresla dtgirder som kan frimja anvindningen av sidana
metoder. Syftet dr att 6ka den offentliga forvaltningens formaga att dela data
samtidigt som skyddet for uppgifterna uppritthalls (dir. 2025:64).

For att 1 storsta mojliga utstrickning minska behovet och beroendet av
uppgifter frin den som anséker om ersittning kan det finnas behov av savil
indrade regelverk som utdkad inrapportering av uppgifter och bittre rutiner
for informationsutbyte mellan myndigheterna. Samtidigt dr det viktigt att
registeruppgifter har kvalitetssidkrats i det sammanhang de anvinds. I vissa
sammanhang kan en registeruppgift snarare bidra till att méjligedra en
rimlighetsbedémning av limnade uppgifter dn ett underlag for beslutet.

En 6kad anvandning av registerdata skulle dven kunna minska risken for att
den enskilde eller arbetsgivaren medvetet eller omedvetet limnar felaktiga
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uppgifter i ansokan om intyg Al. Intyget visar var personen ar forsikrad och
saledes i vilket land sociala avgifter ska betalas.

I de fall det inte 4r mojligt eller limpligt att basera de uppgifter som krivs for
att prova ritten till en f6rman pa registerdata bor det Overvigas om reglerna
bor dndras sd att uppgifterna ska baseras pa schabloner 1 stallet f6r pa
uppgifter om faktiska férhallanden i det enskilda fallet f6r att minska risken
tor felaktigheter. I dag anvinds t.ex. en schablon f6r
uppvarmningskostnaderna vid berikningen av bostadstilligg f6r den som
bor i en villa, i stillet for de faktiska kostnader som en forsiakrad har. Genom
schablonisering minskar alltsa i det har fallet anpassningen till forhallandena 1
det enskilda fallet, &ven om faktorn uppvirmningskostnader beaktas.
Samtidigt beh6ver formanernas funktion beaktas.

Utredaren ska darfor

¢ analysera mojligheten och lampligheten att pa ett rittssiakert och
kostnadseffektivt sitt basera beslut inom socialférsikringen och
arbetsmarknadsomradet pa verifierade uppgifter frin andra an den
enskilde genom i forsta hand 6kad anvindning av registerdata samt
betrodda tjanster som effektiviserar anvindande av registerdata eller, nir
detta inte dr mojligt eller lampligt, genom 6kad schablonisering, och

e analysera mojligheten till 6kad anvindning av registerdata infor
utfirdande av intyg Al.

Uppdraget att analysera hur betalningsférmaga inom underhallsstodet
kan upptackas och tillvaratas

Av delrapport 2 frain Ansatz-projektet framgar att det var 3 615 individer
inom den organiserade brottsligheten som av Forsakringskassan 2024
bedémdes sakna betalningsférméga och saledes inte blev betalningsskyldiga
for utbetalt underhallsstod. Skenseparation ir ett kint brottsupplagg som
kan inkludera underhallsstéd och dven bostadsbidrag. Genom att
folkbokfora sig pa olika adresser och limna dessa oriktiga uppgifter till
Forsikringskassan kan ett forildrapar erhalla bade underhallsstod och
bostadsbidrag som ensamstiende med barn, trots att fordldrarna fortfarande
bor tillsammans. I Ansatz-rapporten konstateras vidare att det vanligtvis ar
kvinnan som blir aterbetalningsskyldig 1 och med att ett aterkrav av felaktigt
utbetald ersittning riktas mot den som mottagit ersittningen, trots att
forildrarna agerat i samforstand.
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Ansvaret for ett barns f6rsorjning ligger i1 forsta hand hos forildrarna, inte
staten. Om en bidragsskyldig forilder underliter att skaffa sig inkomst av
arbete och ta det ekonomiska ansvaret som foralder, bor det paverka
betalningsskyldigheten.

Utredaren ska darfor

¢ analysera om moijligheterna att identifiera en bidragsskyldig forilders
forvarvstormaga och formaga att bidra till barns underhall vid
bestimmande av betalningsskyldighet kan forbittras,

* analysera en bidragsskyldig foralders ansvar vid dterkrav av
underhillsstéd som betalats ut felaktigt pa grund av skenseparation, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att se over vissa regelverk for aterkrav, éverklagande och
administrativa sanktioner

I promemorian Aterstiende frigor om administrativa sanktioner i
valfardssystemet (§2026/002189) bedémer utredaren att en forutsittning for
att det ska inféras administrativa sanktioner avseende ekonomiska férmaner
och stéd som beslutas av CSN, Migrationsverket och kommunerna ir att det
finns regelverk och fungerande forfaranden for aterkrav, som kan ligga till

grund for en ordning med sdadana sanktioner.

En annan f6rutsittning enligt utredaren dr att det finns ett regelverk som
mojliggor 6verklagande i tva domstolsinstanser av de beslut om aterkrav
som ska ligga till grund for en ordning med sanktioner. Ett beslut om en
administrativ sanktion ar i vissa fall att likstilla med ett straff enligt
Europakonventionen. Av artikel 2 1 sjunde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen féljer att den som har domts till ansvar for brott har
ritt att fa skuldfragan eller pafoljden omprovad av hégre domstol. Det giller
aven for den som har blivit paford en administrativ sanktion, nar en sidan
sanktion ar att anse som ett straff i den mening som avses i

Europakonventionen.

Om studiestod har betalats ut felaktigt eller med f6r hogt belopp kan CSN
besluta om aterkrav av det felaktigt utbetalda beloppet. De flesta av CSN:s
beslut om aterkrav gar att 6verklaga, men inte alla. De beslut om aterkrav
som fattas av CSN och som far 6verklagas kan bara 6verprovas 1 en instans

(Overklagandenimnden fér studiestdd), vilken dr sirskilt anpassad for
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arenden som avser tilldelning och aterkrav av studiestod.
Overklagandenimnden for studiestod har ansetts uppfylla kraven for att vara
en domstol i den mening som avses i artikel 6.1 Europakonventionen (se
HFD 2015 ref. 6). Enligt 5 § forordningen (2007:1348) med instruktion for
Overklagandenimnden for studiestod ska tva av nimndens ledaméter ha
sarskild insikt 1 de studerandes forhallanden och en ha sirskild sakkunskap

om utbildningsvisendet.

Regeringen beslutade den 26 mars 2026 en proposition om en ny
mottagandelag som ska ersitta lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (prop. 2025/26:229). Propositionen innehaller forslag om
aterbetalningsskyldighet och aterkrav. Aven med dessa férslag kommer det
tinnas formaner som Migrationsverket betalar ut dir det saknas en moijlighet
till aterkrav.

Kommunerna kan besluta om aterbetalning f6r samtliga bistand, stéd och
bidrag som kommunerna beslutar om. Det finns emellertid inte nagon
skyldighet f6r kommunerna att besluta om aterbetalning, dven om
torutsattningarna for att fatta ett saidant beslut ar uppfyllda.

Utredaren ska darfor

e se Over bestimmelserna om aterkrav hos CSN i syfte att reglerna ska
vara obligatoriska och kostnadseffektiva samt géra besluten om aterkrav
mojliga att 6verklaga i tvda domstolsinstanser och 6verviga behovet av
regler om prévningstillstand,

*  bedéma hur behovet av sirskild insikt 1 de studerandes férhallanden och
sarskild sakkunskap om utbildningsvisendet kan bevaras vid
overklagande av beslut om aterkrav fran CSN,

* se Over bestimmelserna om aterkrav hos Migrationsverket och
kommunerna i syfte att gora reglerna obligatoriska och
kostnadseffektiva samt géra besluten om dterbetalning maojliga att
overklaga i tvda domstolsinstanser och 6verviga behovet av regler om
provningstillstand,

* analysera behovet av administrativa sanktioner avseende ekonomiska
férmaner och stod som betalas ut felaktigt av CSN, Migrationsverket
och kommunerna, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att analysera behovet av att utforma vissa tidigare lamnade
forslag i propositionen Bidragssparr och sanktionsavgift i
socialférsakringen pa annat satt

I propositionen Bidragsspirr och sanktionsavgift i socialférsakringen (prop.
2025/26:210) limnas forslag om administrativa sanktioner (bidragsspirtr och
sanktionsavgift) i socialférsakringen i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar och att skydda socialforsikringen. Av propositionen framgar
att det kan finnas skal att Overviga om reglerna i vissa fall hade kunnat
utformas pa ett annat sitt, men att det 1 det drendet saknades
beredningsunderlag for detta.

Utredaren ska darfor

e analysera hur samordningsbestimmelserna mellan olika f6rméner bor
utformas sa att den som spirras fran en forman inte kan fa ett hogre
belopp av annan f6rman (jfr s. 80-81 i prop. 2025/26:210),

e analysera om regelverket bor justeras sa att tva personer som
gemensamt har ansékt om en forman, t.ex. bostadsbidrag, och omfattas
av ett solidariskt betalningsansvar, inte far en hogre sanktionsavgift dn
om ansOkan skulle ha avsett en person (jfr s. 39 och 51-52 i prop.
2025/26:210),

e analysera om det finns behov av ett hogre minimibelopp f6r
sanktionsavgiften for juridiska personer (jfr forslagen i Ds 2025:26), i
den man avgiften dr proportionetlig (jfr s. 54 i prop. 2025/26:210), och
limna forslag om det bedoms motiverat och utreda vilka effekter en
hojning far pa vardgivare inom statligt tandvardsstod,

e analysera och féresla hur regleringen kan foérenklas nir en oriktig uppgift
har limnats i ett annat syfte dn att ldggas till grund f6r beslut om den
ersattning som kravet pa aterbetalning avser (jfr s. 43—45 1 prop.
2025/26:210), och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Offentligrattsliga och ekonomiska forutsattningar m.m.

Utredaren ska beakta andra genomforda, pagaende eller alternativa dtgirder,
sarskilt inférandet av administrativa sanktioner i socialforsikringen, i
analysen och de forslag som limnas. I bedomningen ska sirskilt redovisas
hur férslagen paverkar verksamheten f6r Overklagandenimnden for
studiestod. I analysen ska sirskild hansyn tas till kostnadseffektivitet, effekter
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pa vilfardssystemen, forenlighet med grundlagarna och hur risken f6r 6kad
eller fortsatt kriminalitet kan paverkas.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska delredovisas senast den 30 juni 2027 och slutredovisas senast
den 30 april 2028.

Delredovisningen ska innefatta foljande deluppdrag.

e analysen och forslagen avseende en generell bidragsspirr f6r
vilfardssystemen,

¢ analysen om mojligheterna att basera beslut inom socialforsikrings- och
arbetsmarknadsomradet pa verifierade uppgifter fran andra 4n den
enskilde bl.a. genom 6kad anvindning av registerdata,

e analysen och forslagen om hur de beslutande vilfirdsmyndigheternas
och arbetsloshetskassornas kompetens och resurser kan tas tillvara vid
utredningar av bidragsbrott, och

¢ nddvindiga forfattningsforslag i dessa delar.
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